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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

08 апреля 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Размер индексации пособий и выплат по обязательному социальному страхованию в РФ превысил уровень инфляции
(«УрБК.Москва» 08.04.2010)

В 2009 году размер индексации пособий и выплат по обязательному социальному страхованию превысил уровень инфляции и составил 13%. Об этом статс-секретарь — заместитель министра регионального развития Юрий Воронин заявил на расширенном заседании Правления Фонда социального страхования РФ.
В своем выступлении он отметил, что в связи с переходом с 1 января 2010 г. от ЕСН к страховым взносам были упразднены прямые ограничения максимальных размеров пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам и ежемесячного пособия по уходу за ребенком. 
«В результате в 2009 году максимальные размеры пособия по временной нетрудоспособности установлены в сумме 18 720 рублей, по беременности и родам — 25 390 рублей. Максимальные суммы выплат по беременности и родам возросли до 34 583 рублей за полный календарный месяц», — сказал Ю. Воронин.
К началу 2010 года максимальные размеры единовременной страховой выплаты по обязательному соцстрахованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний составили 58,5 тыс. рублей, а ежемесячной страховой выплаты — 45 тыс. рублей.
«В результате в 2009 году размеры индексации пособий и выплат по обязательному социальному страхованию и обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний значительно превысили уровень инфляции (уровень индексации составил 13% против 8,8% инфляции)», — отметил Ю. Воронин.
Также эти страховые выплаты были проиндексированы с 1 января 2010 года на 10%, что выше прогнозируемого уровня инфляции 2010 года.

Правление Фонда социального страхования РФ подвело итоги работы в 2009 году: 

Фонд выполнил все возложенные на него социальные обязательства 

(«Прайм-тасс» 07.04.2010)

2009 год не был простым для Фонда социального страхования РФ - вместе со всей страной Фонд ощутил на себе влияние мирового финансового кризиса. Однако это не помешало реализовать все основные социальные гарантии работающим гражданам. 

Высокооплачиваемые работники стали чаще брать больничные, а работающие женщины с высокими зарплатами – чаще рожать

Расходы на исполнение 16 публичных нормативных обязательств Фонда составили 360,2 млрд  рублей или более 80% от всех расходов бюджета. По сравнению с 2008 годом  расходы на эти цели возросли на  59,1 млрд рублей или  более чем на 20%.

Около  половины публичных нормативных обязательств составили расходы, связанные с реализацией государственной демографической политики /более 175 млрд рублей/ – на пособия по материнству в 2009 году потрачено на  27,3% больше /или на 37,5 млрд рублей/, чем в 2008 году. Увеличение расходов связано как с ростом рождаемости в 2009 году, который по данным Росстата составил 102,9%, так и с индексацией пособий. Кроме того, более чем на 20% выросли средние размеры выплат пособий по материнству работающим женщинам. Это показывает, что стали рожать женщины с более высокой заработной платой.

Как отметила в своем докладе исполняющий обязанности председателя Фонда Людмила Рау – "Наша задача - создать условия, чтобы каждая семья, имеющая право на государственную социальную поддержку, могла беспрепятственно и без лишнего бюрократизма ее получить".

 Как и в предшествующие годы, основными расходами Фонда по обязательному социальному страхованию стали пособия по временной нетрудоспособности - 149,1 млрд руб. В 2009 году на них потрачено 3,7 млрд рублей больше, чем было предусмотрено бюджетом. Существенный рост расходов особенно заметен в 4 квартале, что было обусловлено эпидемией гриппа, пик которого пришелся на конец года. В связи с этим на 9,1 млн возросло число оплаченных дней в 4 квартале 2009 года по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года. Кроме того, рост расходов на оплату данного пособия связан со значительным ростом среднедневного размера пособия. Это свидетельствует о том, что за выплатой пособия по временной нетрудоспособности стали обращаться работники с более высокой заработной платой.

Финансирование предупредительных мер заметно сокращает количество несчастных случаев на производстве, при этом больше всего их происходит в сфере обрабатывающего производства, строительства, транспорта и связи, сельского хозяйства

В системе обязательного социального страхования от несчастных случаев доходы составили 58,3 млрд рублей или 106,6%. Региональные отделения Фонда осуществили ежемесячные страховые выплаты более чем 527 тыс. получателям, что на 2% меньше чем в 2008 году, при этом году ежемесячные страховые выплаты были проиндексированы на 13%.      

Из анализа обстоятельств и условий производственного травматизма следует, что в основе их возникновения в основном лежат причины организационного характера /человеческий фактор/. Преобладают нарушения требований безопасности, которые явились причиной 36,1% несчастных случаев на производстве в 2009 году. Наибольший удельный вес страховых случаев в 2009 году зафиксирован в организациях обрабатывающего производства, строительства, транспорта и связи, сельского хозяйства. На протяжении ряда лет определилась структура, согласно которой несчастные случаи составляют: с легким исходом - 80-86%; тяжелые несчастные случаи - 10-15%; со смертельным исходом - 4-5%. 

В последние годы сохраняется наметившаяся тенденция к снижению количества несчастных случаев на производстве.  Их количество в 2009 году уменьшилось на 11 937 страховых случае по сравнению с 2008 годом. Такому снижению во многом способствует финансирование предупредительных мер. Расходы Фонда на финансирование предупредительных мер из года в год увеличиваются, составив свыше 20 млрд рублей за 2001-2009 годы.

Выполнение Фондом государственных функций в 2009 году происходило в рамках выделенных ассигнований

В 2009 году Фонд продолжал обеспечивать инвалидов техническими средствами реабилитации /ТСР/ протезно-ортопедическими изделиями. В 2009 году на обеспечение инвалидов были выделены бюджетные ассигнования в размере 11,6 млрд руб., что почти на 30% больше, чем в 2008 году. При этом ежегодно увеличивается количество граждан, обращающихся за ТСР.  В 2009 году с заявлениями на обеспечение ТСР обратилось 889284 инвалидов и ветеранов, что на 15% больше, чем в 2008 году. 

В 2009 году на санаторно-курортное лечение отдельных категорий граждан и обеспечение проезда к месту лечения и обратно, были предусмотрены средства в объеме 8,3 млрд рублей. В рамках выделенных ассигнований в 2009 году Фондом закуплено 443,3 тысяч путевок на санаторно-курортное лечение граждан льготных категорий, что позволило впервые за последние годы отправить на лечение 62% граждан льготных категорий, обратившихся в исполнительные органы Фонда с заявлениями на получение путевки.

В рамках национального проекта "Здоровье" по-прежнему успешно реализуется программа родовых сертификатов. В 2009 году учреждениям здравоохранения субъектов Федерации  перечислено более 17 млрд рублей за оказанные услуги по медицинской помощи беременным женщинам и роженицам, а также за наблюдение детей первого года жизни. По данным поисково-мониторинговой системы Фонда в 2009 году в Российской Федерации по родовым сертификатам родилось 1 639,8 тыс. детей, что на 3,0% больше, чем за аналогичный период 2008 года. 

Переход на уплату страховых взносов ставит новые задачи в 2010 году

Со второго полугодия 2009 года Фонд социального страхования РФ активно готовился к переходу с 1 января 2010 года на уплату страховых взносов вместо ЕСН. 

Была проведена комплексная и многоплановая работа по формированию нормативно-правовой базы; подготовке и переподготовке кадров; информационно-разъяснительная работа со страхователями и работающими гражданами. Разработан и введен в эксплуатацию программно-технологический комплекс по администрированию страховых взносов, включающий систему мониторинга за их уплатой и приемку отчетов страхователей в электронном виде с ЭЦП. Информационный сервис, охватывая все региональные отделения Фонда, является основой администрирования страховых взносов на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. С федерального уровня обеспечивается прямой доступ к их базам данных и предоставляется возможность ежедневного автоматического агрегирования информации по всей Российской Федерации. 

Приемка и обработка отчетов страхователей в электронном виде с ЭЦП являются принципиально новыми формами работы Фонда. Для обеспечения их выполнения Фондом выполнен целый комплекс мероприятий:

- разработана технология автоматизации подготовки, пересылки, приемки и обработки отчетной формы страхователя;

- создана единая точка приема отчетов;

- реализованы бесплатные сервисы для страхователя по автоматизированной подготовке отчета в электронном виде, расчета пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, по уходу за ребенком.

Основные усилия были направлены на то, чтобы за короткий промежуток времени научить работодателей /а их насчитывается более 4,7 млн/ новым правилам исчисления пособий и уплаты страховых взносов. В этих целях все работодатели были обеспечены нормативно-правовыми и информационно-справочными материалами. С представителями работодателей проведены тематические семинары и обучение работе в условиях нового законодательства. Практически круглосуточно работали телефоны "горячей линии" исполнительных органов Фонда. В сети "Интернет" организованы конференции, по которым в режиме он-лайн можно получить разъяснение по интересующему вопросу.

По состоянию на 1 апреля 2010 года по данным системы мониторинга  Фонда страховых взносов поступило на сумму свыше 13 млрд  рублей, что составляет 104,0% к поступлениям ЕСН за аналогичный период 2009 года.

В 2010 году одной из важнейших задач Фонда является последовательная реализация нового законодательства, обеспечение эффективного функционирования системы уплаты страховых взносов.

Использована информация пресс-службы ФСС РФ

58,8% бюджета ОРО Фонда социального страхования составляют пособия по временной нетрудоспособности и материнству

(«Оренбургские новости» 08.04.2010)

Управляющий Оренбургским региональным отделением ФСС РФ Ольга Хромушина приняла участие в заседании коллегии министерства здравоохранения и социального развития области.
В своем выступлении Ольга Хромушина остановилась на изменениях в законодательстве в связи с переходом на уплату страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. Этот вид страхования, учитывая значительное увеличение предельных размеров пособий за счет средств Фонда социального страхования работающим гражданам с 1 января 2010 года, в бюджете регионального отделения составляет 58,8%. 

Отмечено, что расходы на пособия по временной нетрудоспособности являются самой затратной статьей расходов регионального отделения. В 2009 году оплачено более 5,4 миллионов дней временной нетрудоспособности, расходы на эти цели составили 1,7 млрд.рублей. 

С целью контроля расходования средств социального страхования, направленных на оплату больничных листов, региональное отделение Фонда социального страхования совместно с Управлением Росздравнадзора по Оренбургской области и Департаментом здравоохранения в течение 2009 года провело 95 плановых и внеплановых проверок лечебно-профилактических учреждений по вопросам организации экспертизы временной нетрудоспособности.

Проверено 3 631 листок нетрудоспособности, выявлено 113 листков нетрудоспособности, выданных с нарушением действующего законодательства (3,1% от проверенных).

По результатам проведенных проверок медицинским организациям предъявлены финансовые претензии на сумму 129,6 тыс.рублей.
Ивановское отделение ФСС за три года обеспечило автомобилями 35 человек, травмированных на производстве

(«Интерфакс-центр» 07.04.2010)

Управляющая Ивановским областным отделением Фонда социального страхования РФ Тамара Сальникова в среду вручила ключи от автомобилей работникам предприятий, пострадавшим в результате несчастных случаев на производстве.

Легковые автомобили марки ВАЗ с ручным управлением получили 6 человек, сообщил корреспондент "Интерфакса".

"Люди, пострадавшие на производстве, должны иметь возможность жить полноценной жизнью - ездить на работу, в аптеку, магазин", - отметила Т.Сальникова. 

Ветераны-сибиряки предлагают объединить усилия общественности и власти.

("Народная Газета" 08.04.2010)
Татьяна Кондратович

Интервью с председателем Новосибирского областного Совета ветеранов Вячеславом ЖУРАВЛЕВЫМ

…Справедливости ради, стоит отметить, что вопрос о реализации Указа Президента РФ № 714, в соответствии с которым все ветераны Великой Отечественной войны, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, должны получить собственное жилье, – под постоянным контролем администрации Новосибирской области. Губернатор Виктор Толоконский дал поручение максимально сократить сроки оформления документов и переселения ветеранов в новые квартиры. В соответствии с действовавшей до 21 декабря 2009 года редакцией Закона «О ветеранах» право на новое жилье имели ветераны, вставшие на такой учет до 1 марта 2005 года. Все они – 306 человек – были обеспечены жильем в прошлом году. Из них 177 ветеранов, или 58 процентов, получили квартиры во вновь построенных домах. После снятия ограничения, связанного со сроком постановки на учет, была организована работа по обеспечению жильем ветеранов, признанных нуждающимися после 1 марта 2005 года. На сегодняшний день на учете состоят 1028 ветеранов Великой Отечественной войны. Данные обновляются еженедельно. Одновременно идет работа по проверке правомерности постановки на учет по каждому из заявлений. Каждый ветеран имеет право на выбор – получить квартиру по договору социального найма в своем муниципальном образовании или использовать единовременную денежную выплату для приобретения жилья. Последними изменениями областного законодательства предусмотрена возможность приобретения жилья не только в области, но и на всей территории Российской Федерации. В ближайшее время обладателями новых квартир станут 290 ветеранов. Кроме  того, в  нынешнем году поправить здоровье в санаториях  региона смогут все инвалиды и участники Великой Отечественной войны, обратившиеся за путевками в Новосибирское отделение Фонда социального страхования, – всего более 1000 человек. Регулярно сотрудники администрации в онлайновом режиме общаются с пенсионерами. Большинство обращений, прозвучавших в ходе онлайн-общения, касаются оказания материальной помощи в ремонте жилья, проведении водопровода, отопления. Как утверждает Департамент информации администрации Новосибирской области, по каждому из вопросов были даны конкретные распоряжения для их скорейшего решения.
Думается, что все обещанное будет выполнено, ведь отступать политикам и чиновникам некуда. Областной Совет ветеранов не дремлет и неусыпно отслеживает каждую ситуацию. 

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Заплатка

Этим летом за путевки детей надо 
будет платить по полной

(«Российская газета» 08.04.2010)

Александр Григоренко, Александр Федосов, Марина Грицюк, 
Нина Егоршева, Татьяна Александрова, Татьяна Павловская,

 Татьяна Смольякова, Элина Труханова 

Меньше двух месяцев осталось до начала летних каникул, а значит, детской оздоровительной кампании.

В этом году она будет проходить совершенно по-новому. Вслух все причастные к этому делу утверждают, что все в шоколаде, что на этот раз будет даже лучше, чем прежде. Но в кулуарах власти - от муниципалитетов до мин здравсоцразвития - шепчутся, что кампания может с треском провалиться. Во-первых, потому, что элементарно не хватит денег. Во-вторых, потому, что старая система предоставления путевок отменена, а новая еще не создана.

Спасибо пьющим

Счастливое советское детство кончилось. Причем не 20 лет назад, как некоторые думают, а практически сегодня. По многочисленным просьбам трудящихся работодателей с этого года с Фонда социального страхования (ФСС) снята нестраховая функция обеспечения летнего оздоровления детей. Таким образом, забота о детях работающего населения - теперь обязанность не работодателей и не федеральных властей, а исключительно региональных. Соответственно, именно регионы должны найти деньги и провести всю оргработу. Федеральный центр берет на себя только обеспечение путевками детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (это дети из многодетных, малообеспеченных, неполных семей, семей безработных).

В прошлом году ФСС профинансировал детский отдых на 19,5 миллиарда рублей - это примерно половина всех потраченных на детей средств. Остальные деньги внесли работодатели и родители. За счет этих средств в прошлом году отдохнули около 5 миллионов детей. Задача на этот год - путевок должно быть не меньше.

Возникает резонный вопрос: найдется ли в регионах достаточно средств? Ведь большинство из них и в добрые-то времена сидели на шее федбюджета, а в кризис доноров по пальцам можно сосчитать. Тем не менее региональные власти сегодня бодро заявляют: дети - это святое, и на них денег хватит. В частности, как утверждают наши источники, в Амурской, Брянской, Воронежской, Томской, Ярославской и других областях денег на детский отдых выделено значительно больше, чем в прошлом году.

В принципе не верить этой информации нет оснований. У регионов в этом году действительно появились дополнительные финансовые возможности, во-первых, за счет перераспределения налогов, во-вторых, за счет увеличения акцизов и пошлин.

Вот, например, какая арифметика получается в Брянской области. Всего на детскую оздоровительную кампанию здесь будет потрачено 400 миллионов рублей. Из них 100 миллионов придут из федерального бюджета для малообеспеченных семей, а 300 миллионов - это налог на оборот алкогольной продукции и транспортные сборы.

Похожий расклад и в других областях. Некоторые особо чувствительные к нравственности политики уже прошлись по этому поводу: дескать, чем больше родители пьют, тем лучше детям. Оставим это без комментариев.

Этому дам, этому...

Каждый регион теперь сам устанавливает правила игры - условия и порядок предоставления путевок, как и где дети будут отдыхать. В Москве, например, власти отказались от посредничества работодателей в обеспечении детскими путевками. Теперь москвичи, в том числе работающие, должны сами выбивать право своих детей на организованный отдых. В столице решили, что путевки для детей работающих будут распространяться через районные управы. В Красноярском крае подать заявление на путевку можно и в школе, и по месту работы. В Амурской области для получения путевки в загородный оздоровительный лагерь или в пришкольный надо обращаться в отдел образования по месту жительства.

Теоретически местные власти уже давно должны были проинформировать население о новом порядке получения путевок. Но фактически эта информация дошла далеко не до всех. "Недавно на родительском собрании нам сказали, что прием заявлений уже закончен, но я даже не знала, когда он начался", - поделилась с корреспондентом "РГ" мама шестиклассницы из Дивногорска Красноярского края Светлана Мехова. Краевые чиновники уверяют, что информации было достаточно и что до конца апреля школы не имеют права отказать в приеме заявления - в противном случае нужно обращаться в муниципальное управление образования. Хорошо, конечно, когда есть куда жаловаться, но какой смысл, если поезд ушел?

Как рассказал "РГ" зампредседателя федерации профсоюзов Амурской области Сергей Кондратюк, информированность населения Приамурья невелика. Вместе с тем, по его мнению, обеспечить всех детей области отдыхом в загородных лагерях невозможно, поэтому путевку получит тот, кто первым подаст заявление. Кстати, в упомянутом Красноярском крае также прогнозируют в этом году значительный рост числа заявлений. Специалисты краевого министерства образования и науки связывают это с тем, что после передачи полномочий по организации детского отдыха многие ограничения исчезли. Отправить ребенка на отдых теперь - теоретически - могут и работники малых предприятий, которым раньше соцстрах выдавал одну путевку на пять лет, и безработные. По какому же принципу власти будут принимать решение, кому дать, кому нет? Ответа мы не получили ни в одном регионе - это еще "прорабатывается".

Не всякий Боливар выдержит двоих

Следующий вопрос: сколько будет стоить путевка для родителей? С малоимущими все ясно - о них позаботится федеральное правительство. С бюджетниками - более-менее: в некоторых регионах решили, что для таких семей путевки будут полностью бесплатны, где-то власть берет на себя 90 процентов стоимости, где-то 85. И совсем непонятно, как и сколько будут оплачивать все остальные, то есть большинство населения. Говорят, кто-то будет платить половину, кто-то 10 процентов и т.д. Будет ли цена зависеть от платежеспособности родителей и как эту способность будут определять? И что делать, если, например, мама бюджетник, а папа коммерсант? Тут есть огромное поле для недоразумений, манипуляций и конфликтов. И так же, как и по другим вопросам, власти практически нигде еще не определились.

Судя по имеющейся информации, в большинстве регионов возмещение затрат родителям на детские путевки будет происходить по факту: сначала купил сам, потом тебе какую-то часть возместят. А это значит, что сразу отсекается большая часть претендентов, которая не может выложить сразу 15-20 тысяч, плюс проезд, и только через месяц-два вернуть переплаченное. А если детей двое? Не всякий Боливар выдержит двоих. Тогда остаются малобюджетные варианты типа пришкольного лагеря. В Центральном федеральном округе, например, такая путевка стоит всего от 60 до 116 рублей в день. Смена в 21 день - от 1260 до 2436 рублей.

Впрочем, и раньше большая часть наших школьников довольствовалась именно школьными лагерями. В прошлом году таких ребятишек было 3,4 миллиона. Лишь 800 тысяч побывали в загородных оздоровительных лагерях и еще 780 тысяч - в санаторных.

Ни одной путевки не продано

Мы предположили, что наиболее точным барометром готовности страны к летнему детскому сезону должны быть сами оздоровительные лагеря.

179 предприятий санаторно-курортного комплекса Кубани готовятся нынешним летом принимать организованные группы детей со всей России. Но если раньше расположенные на Черноморском побережье лагеря и здравницы к маю заканчивали продажу путевок, то теперь большинство только приступают к их реализации.

- Я только вернулся из Санкт-Петербурга, до этого побывал в Московской, Тульской и Свердловской областях, - рассказывает директор детского лагеря "Кировец" Иван Атмачов. - И везде местные власти еще не решили, как и где будут отдыхать их школьники. В прошлом году в это время мы реализовали процентов 80 путевок, а сейчас еще ни одной не продано! И это в лагере на 600 мест, расположенном в одном из самых живописных уголков Черноморского побережья!

В Анапе, где больше всего детских здравниц, продолжается межсезонное затишье. С начала нынешнего года здешние круглогодичные оздоровительные центры работали практически вхолостую. По словам директора самого большого в мире детского лагеря "Смена" Николая Иванюшкина, летом лагерь принимал до 5 тысяч детей, в межсезонье - до полутора тысяч. Сейчас загруженность вдвое меньше обычной. "Регионы экономят, в результате дети лишаются отдыха на Черноморском побережье, а сами лагеря становятся нерентабельными и могут закрыться. Потеряем уникальную оздоровительную базу на Черном море, а потом локти будем кусать", - предупреждает Николай Иванюшкин.

Впрочем, свертывание социальных программ отчасти на руку турбизнесу. Клиентуры может прибавиться, надеются операторы. С другой стороны, детские путевки, продаваемые через турфирмы, практически недоступны для малообеспеченных слоев населения.

Самая дешевая путевка, которую удалось найти в Интернете, стоит чуть больше 12 тысяч рублей на 21 день, не включая стоимости проезда.

В том, что российские лагеря лишились поддержки федерального бюджета, гендиректор одной из крупнейших отечественных турфирм, занимающейся детским отдыхом, Татьяна Остапенко видит и некий положительный момент: "Это вряд ли оставит лагеря пустыми, но заставит их активнее продаваться на рынке. Будет создана конкуренция, что придаст администрации лагеря импульс предлагать более качественный продукт. В хороших лагерях проблем с загрузкой не будет".

В свою очередь, глава Российского союза туриндустрии Сергей Шпилько разделяет точку зрения руководителей пустующих лагерей: "На глазах рушится "география". Если раньше за счет ФСС детей из любого региона России можно было отправить на Черное море, то сейчас регионы по бедности, скорее всего, смогут профинансировать поездку лишь в ближайший к дому лагерь. А это значит, что часть лагерей могут закрыться". Он напомнил, что за последние десять лет в стране закрылось порядка 600 лагерей.
Материал подготовлен при содействии пресс-службы ФСС РФ

Как «выбить» льготные пилюли,
чтоб вас а аптеке не надули?

 Продолжаем разбирать «секретные» правила московского законодательства, которые неизвестны большинству пациентов

(«Комсомольская правда» 08.04.2010)

Анна ДОБРЮХА

Начало - в выпуске «КП» - Здоровье» от 1 апреля с. г. («От москвичей скрывают льготы на лекарства?»)

Минздрав - врачам: «Флаг вам в руки!»

Напомним, в ходе юридического расследования мы выяснили, что в этом году в Москве нет своего «столичного» списка с торговыми названиями препаратов, которые врачи вправе выписывать льготникам. Поэтому лечащие доктора руководствуются федеральным перечнем льготных лекарств, утвержденным Минздравсоцразвития России (полный текст документа). 

Особенность этого перечня в том, что в нем указаны международные непатентованные наименования лекарств (МНН), проще говоря - основные действующие вещества препаратов.

Одному МНН могут соответствовать несколько торговых названий лекарств, которые мы видим на витринах аптек (скажем, аспирин упса, аспирин-кардио, аспирин байеровский и т. п.). И столичные медики сейчас вправе самостоятельно решать, какое конкретно название лекарства, соответствующее минздравовскому МНН, указать в льготном рецепте. Однако это общее правило, которое выполняется с рядом условий и ограничений.

Льготникам - свои больницы и аптеки

Во-первых, московские власти утвердили Перечень лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ), врачи которых вправе выписывать льготные рецепты. В основном это городские поликлиники (в том числе детские). Также в перечне значатся диспансеры (венерологические, психоневрологические и др.), женские консультации, поликлинические отделения некоторых больниц, ряд ведомственных медцентров. 

! ВНИМАНИЕ:  список - с разбивкой по административным округам столицы - утвержден приказом руководителя Департамента здравоохранения Москвы от 15.12.2005 № 482 (последняя редакция - от 20.07.2009)

Второе важное условие: за получением лекарств по льготным рецептам (бесплатно или с 50-процентной скидкой) в Москве нужно обращаться в определенные аптеки и аптечные пункты. Главным образом это аптечные пункты при городских поликлиниках, а также при некоторых диспансерах. Большинство аптек в списке - из сети «Столичные аптеки».

! ВНИМАНИЕ: перечень аптечных пунктов и аптек, где отпускаются льготные лекарства в каждом административном округе столицы, утвержден приказом руководителя Департамента здравоохранения Москвы от 15.12.2005 № 480 (последняя редакция - 06.07.2007). В этом же списке указаны адреса и телефоны аптечных учреждений.

У кого просить рецепт

Наконец, третье условие связано с порядком выписывания льготных рецептов. Основные правила таковы:

большинство необходимых льготнику лекарств выписывает самостоятельно лечащий врач;

специфические препараты: иммунодепрессанты, противоопухолевые, противодиабетические и др. назначаются лечащим врачом по согласованию с врачом-специалистом (гематологом, онкологом, эндокринологом и т. д.) - это оформляется в виде соответствующей записи в истории болезни;

ряд препаратов может быть назначен только по решению врачебной комиссии (ВК) лечебно-профилактического учреждения (поликлиники, диспансера и т. д.). Это, в частности, психотропные вещества, анаболические стероиды, наркотические средства. Также решение ВК требуется, если льготнику нужны рецепты более чем на 5 препаратов сразу и (или) больше 10 препаратов в течение одного месяца.

ВАЖНО!

Куда жаловаться, если вас футболят

Первым делом во врачебную комиссию поликлиники (диспансера, женской консультации и т. д.), где работает «обидевший» вас врач;

если ВК не поможет, переадресуйте жалобу в Департамент здравоохранения Москвы, тел. (495) 251-14-55, 251-83-00;

также можно пожаловаться в Управление Рос-здравнадзора по Москве и Московской области, тел. (495) 611 53 55.

А с какими проблемами сталкивались вы при обращении за льготными лекарствами? Ждем ваши истории и вопросы

Акцент на здоровье

(«Известия» 08.04.2010)

Ирина Орлова

Зима осталась позади, и сейчас мало кто вспоминает ажиотаж прошлого года, пугавший нас пандемией свино​го гриппа. Марлевые повязки, став​шие в считанные часы дефицитом, уже с Нового года перестали маячить в Метро и автобусах. Повальных за​болеваний удалось избежать — на это крупные компании потратили милли​оны долларов. Здесь, конечно, отли​чились нефтяники...

Борьбу с болезнями отечественные компа​нии начали с профилактических медосмот​ров, организованных для сотрудников в рам​ках собственных корпоративных программ. Так, компания ТНК-ВР в 2009 году инвести​ровала в охрану труда и здоровья своих со​трудников почти $80 млн, а за последние пять лет сумма инвестиций превысила $350 млн. I Накануне Международного дня здоровья, от​мечаемого 7 апреля, эта компания подвела промежуточные итоги программы оздоров​ления работников под названием «Живите дольше!». Выяснилось, что в 2009 году про​филактические медицинские осмотры про​шли 64% сотрудников нефтяного холдинга, а это свыше 32 000 человек. Реализация столь масштабной программы, конечно, принесла результат: случаи с временной потерей тру​доспособности у нефтяников снизились бо​лее чем вдвое. Более того, по сравнению с 2006 годом—годом начала реализации широ​кого перечня мер по оздоровлению — число крупных дорожно-транспортных происшес​твий в компании сократилось на 85%. А если учесть, что большая доля ДТП среди водите​лей крупнотоннажной техники связана с сер​дечно-сосудистыми заболеваниями, профи​лактика и в этом случае сыграла свою поло​жительную роль.

Из-за отдаленности многих промыслов от районных центров нефтяники вынуждены создавать здравпункты прямо на месторож​дениях. В ТНК-ВР количество оснащенных современными средствами диагностики и ле​чения здравпунктов уже перевалило за шесть десятков. На некоторых есть даже автоматизированные дефибрилляторы для восстанов​ления сердечной деятельности. Оснастились нефтяники и новыми каретами «скорой по​мощи»—их парк недавно пополнился 3 5 сов​ременными авто. Но даже при отсутствии ме​дицинского оборудования работники нефтя​ного производства могут оказать необходи​мую помощь попавшему в беду—подобными навыками в этом году в ТНК-ВР станут обла​дать более 5000 сотрудников. Но скорее всего эта помощь не понадобится, ведь в прошлом году почти все сотрудники компании—а это около 50 000 человек—и свыше 80 000 под​рядчиков были экзаменованы на знание «Зо​лотых правил безопасного ведения работ».

В этом году инвестиции ТНК-ВР в обес​печение охраны труда составят $90 млн. Ак​цент будет сделан на внедрении культуры бе​зопасного труда, пропаганде здоровья и при​менении современных медицинских средств и знаний для помощи работникам, где бы они ни находились.

Свинья не съест

Геннадий Онищенко не ждет 
вспышек гриппа до осени

(«Время новостей» 08.04.2010)

Галина ПАПЕРНАЯ 

Очередная вспышка свиного гриппа переносится с весны на осень. С таким обнадеживающим заявлением вчера выступил главный санитарный врач России Геннадий Онищенко. Он рассказал, что с середины января по апрель вирус А/H1N1 встречался в нашей стране всего лишь в 1% случаев регистрируемых респираторных заболеваний. За прошлый же год, по данным Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития («Роспотребнадзор»), вирусом этого штамма переболело около шести миллионов россиян.
Пик пришелся на три осенних месяца, когда, по подсчетам экспертов (а они могут быть только приблизительными -- лабораторно подтверждать каждый случай тогда уже не было ресурсов), распространенность пандемического штамма была около 4,6%. Но на протяжении всей эпидемии большинство людей в нашей стране, как, впрочем, и в мире, переносили А/H1N1 довольно легко.
Обратившись к теме злоупотреблений на международном уровне, связанных с разработкой и широкомасштабным промышленным производством вакцины от свиного гриппа, г-н Онищенко отметил, что в нашей стране никаких перекосов не было. А 4 млрд руб. на разработку собственной вакцины потрачены как нельзя более рационально. «Мы изначально решили, что будем прививать не более 40% населения», -- отметил главный государственный санитарный врач России. По его словам, различными видами отечественной вакцины было привито около 20 млн наших сограждан. «Вакцина против этого вируса полностью была использована», -- отметил г-н Онищенко.
В новом сезоне, осенью-зимой 2010--2011 годов, россияне будут прививаться так называемой трехкомпонентной вакциной против гриппа, куда также войдет и штамм A/H1N1. «Мы считаем, что на сегодняшний день можно констатировать факт завершения эпидемического роста заболеваемости пандемическим и сезонным гриппом. Мы оцениваем ситуацию как стабильную», -- сказал Геннадий Онищенко. Но, по его словам, расслабляться эпидемиологам не стоит: надо продолжать мониторинг ситуации и активно готовиться к возможному осеннему обострению.
Неплохо обстоят дела, если верить чиновникам, и в том, что касается эпидемической ситуации по всем остальным, кроме свиного, штаммам гриппа и прочим ОРВИ. Так, вчера г-н Онищенко сообщил, что заболеваемость гриппом всех типов в России сейчас даже ниже эпидемического порога, считающегося нормальным для весны. По данным территориального управления «Роспотребнадзора» по Москве, показатели заболеваемости гриппом и ОРВИ в столице остаются ниже эпидпорога во всех возрастных группах.
Но, несмотря на обнадеживающие статистические показатели, значительная часть детских больниц города продолжает работать в особом режиме. По словам педиатров, в 15 городских клиниках профильные отделения -- неврологические, кардиологические, нефрологические -- вот уже почти пять месяцев перепрофилированы под прием детей с гриппом и ОРВИ. «Официально эпидемия закончилась, тем не менее в отделениях находится значительно больше детей, чем положено, -- кроватками с младенцами заставлены все коридоры, -- рассказал «Времени новостей» врач одной из таких больниц. -- Новые больные с высокой температурой поступают каждый день, и непохоже, чтобы ситуация в ближайшее время как-то изменилась».
Больше всего специалистов волнует судьба их профильных пациентов: весна -- время обострений у детей с хроническими заболеваниями сердца, почек, печени, многие из них нуждаются в ежегодной плановой госпитализации. «Наших больных кладут сейчас только если они уже с температурой и в совсем плохом состоянии. Они находятся в терапевтическом отделении, и нам приходится по очереди к ним все время ходить, отрываясь от детей с гриппом и ОРВИ, чтобы обеспечить им надлежащую терапию», -- отмечают врачи. 

Роди и води

“Материнский капитал” выдадут
 машиной и наличными? 

(«Московский Комсомолец» 08.04.2010)

Елена Мишина 

Возможно, в скором времени россиянки смогут свободнее распоряжаться деньгами, полученными от государства за рождение второго ребенка. Об этом вчера на конференции в Высшей школе экономики сообщил вице-премьер Александр Жуков. 

Жуков напомнил, что в утвержденных правительством правилах использования “материнского капитала” есть определенные ограничения. “Практика показывает, что можно такие возможности для граждан несколько либерализовать”, — отметил он. Вице-премьер рассказал, что сейчас в правительстве обсуждаются “различные варианты, как это сделать”, и выразил уверенность, что в течение ближайших месяца-двух они будут обнародованы. 

Сейчас “материнский капитал” составляет 343 378 руб. С 2007 года сертификаты на его получение были выданы уже 1,96 млн. семей.Напомним, что госпомощь можно использовать при покупке жилья, в том числе и по ипотечным схемам, на его строительство, а так же на будущую пенсию матери или образование ребенка. 

На что же еще матери в ближайшее время, возможно, могли бы потратить свой капитал? Так, до сих пор его нельзя направить на ремонт уже существующего жилья. И это несмотря на то, что его размер вряд ли поможет серьезно улучшить жилищные условия, разве что в регионах с совсем уж дешевым жильем. А вот на ремонт, тоже относящийся к разряду “улучшений”, вполне может хватить. Ведь появление в семье второго ребенка часто заставляет родителей затевать переделку в квартире, чтобы оборудовать в ней место для младшего отпрыска без ущерба для интересов старшего. 

Но есть и иные потенциальные возможности для семейных трат. Так, в 2009 году депутатом Анатолием Ивановым был внесен в Госдуму законопроект, разрешающий покупку автомобиля российской сборки на средства “материнского капитала”. Документ был отклонен, однако позже автор снова внес его в парламент, его рассмотрение  должно состояться в мае. Учитывая внимание властей к отечественному автопрому, поправки могут получить право на жизнь. 

Говоря о “материнском капитале”, Жуков не исключил, что возможна его частичная выплата наличными — по крайней мере той его части, “которая связана с индексацией”. “Но все эти подходы только обсуждаются”, — подчеркнул он. 

Время социальной политики

Наконец пришло время экономить, убежден Аркадий Дворкович

(«РБК daily» 08.04.2010)

ЕЛЕНА ЗИБРОВА

Глашатай кремлевской модернизации Аркадий Дворкович выступил не совсем в типичной для себя роли, заговорив об изменениях в социальной политике. Наконец пришло время экономить, убежден он, и люди к этому готовы. 

Рост численности населения и увеличение продолжительности жизни — главные критерии успеха госполитики по Дворковичу. Помощник президента объявил на конференции в Высшей школе экономики основную стратегию в вопросе модернизации — избегать неэффективных соцрасходов, изменить структуру экономики и повысить производительность труда. «Есть ли противоречия между целями модернизации и социальными приоритетами? С моей точки зрения, нет. Более того, такая политика является важнейшим инструментом достижения социальных целей», — пояснил он. 

Политика модернизации для того и проводится, чтобы как можно больше людей участвовали в интересных проектах и инициативах. «Человек должен знать, что его усилия оплачиваются должным образом, а молодежь должна понимать, что она востребована», — утверждает Дворкович. 

С трибуны он задал вопрос: пришло ли время менять социальную политику? И сам на него ответил: «Время пришло. Мы обманываем сами себя, считая, что люди к этому не готовы. Нам нужно аккуратно относиться к этому вопросу, нужны конкретные планы, которые должны обсуждаться в обществе. Откладывать больше нельзя». 

Из доклада следует, что эти планы касаются прежде всего трех социальных вопросов: повышения пенсионного возраста, реформы системы здравоохранения и системы образования. Причем возможное сокращение расходов на социальную сферу не должно привести к падению уровня жизни населения, поскольку оно выиграет от модернизации. 

Демография без секретов

Аркадий Дворкович предложил обсудить 
повышение пенсионного возраста

(«Российская газета» 08.04.2010)

Марина Грицюк 

Пришло время изменить социальную политику, в том числе это связано и с пенсионным возрастом, заявил на XI Международной конференции по проблемам развития экономики и общества помощник президента России Аркадий Дворкович.

"Мне кажется, что время пришло, и не стоит обманывать самих себя, что люди не готовы. Они готовы", - сказал Дворкович. К таким вопросам, конечно, надо относиться аккуратно, но откладывать общественное обсуждение этой темы нельзя, убежден помощник президента.

Впрочем, больше этой темы участники конференции не касались - видимо, в домашних заготовках ее не было. Но не возникнуть она просто не могла. Несмотря на положительные демографические сдвиги последних лет, кульминацией которых стало положительное сальдо естественного прироста и убыли россиян в прошлом году, правительство четко осознает, что по абсолютно объективным причинам в ближайшие годы население вновь начнет уменьшаться. И это неизбежно отразится на экономике. Если в 2006 году нагрузка на тысячу работающих составляла 560 иждивенцев (детей и стариков), то к 2020 году иждивенцев будет уже 837 на тысячу.

Поэтому власти не могут не думать о том, как улучшить положение вещей. И приходят к выводам, что сейчас надо делать акцент на увеличении продолжительности качественной жизни, когда в 60 и в 70 лет человек является не обузой общества, а созидателем, а также - на модернизации экономики и структурном изменении рынка труда.

"Проведение политики модернизации и инновационного развития, которой сейчас следует Россия, положительно повлияет на темпы экономического роста, которые будут выше, чем при реализации политики, консервирующей сырьевую структуру экономики, - считает Аркадий Дворкович. - А если экономический рост будет выше, то параллельное развитие современных институтов позволит повысить уровень жизни граждан и улучшить социальное состояние общества".

По словам вице-премьера Александра Жукова, вместе с модернизацией экономики начнет меняться рынок труда, будут сокращаться неэффективные рабочие места, а люди - перемещаться в другие сферы занятости, поэтому еще одна важная задача - повышение профессиональной и территориальной мобильности россиян.

Кстати, по словам главного экономиста ВБ по Европе и Центральной Азии Индермита Гилла, высокая внутренняя миграция способствует динамичному развитию экономики многих стран, и в России ее также нужно стимулировать. Он привел в пример Китай, демонстрирующий высокие экономические успехи, благодаря концентрации производства, инновациям и миграции. У нас крупные предприятия находятся на огромных расстояниях друг от друга и не могут из-за этого эффективно взаимодействовать и сотрудничать. Поэтому, делает вывод иностранный эксперт, по уровню конкурентоспособности наша страна занимает последнее место даже в списке таких стран, как Бразилия, Индия и Китай.

Представитель ВБ и посоветовал нашим властям более эффективно использовать территорию страны, имеющую столь чрезвычайно выгодное геополитическое расположение, и как можно скорее отойти от сырьевой модели.

Впрочем, эти мудрые советы российские власти дают себе не первый год. И Александр Жуков, и Аркадий Дворкович в своих выступлениях акцентировали внимание и на том, как перевести на новый уровень наше образование и науку, а вместе с ними экономику. В частности, вице-премьер напомнил, что разработан дополнительный комплекс мер, направленных на развитие кадрового потенциала и инноваций в высших учебных заведениях. На это предполагается потратить около 40 миллиардов рублей. Еще 20 миллиардов будет потрачено на создание федеральных университетов.

Что касается социальных аспектов, Жуков пообещал, что правительство будет продолжать бороться с бедностью. Дифференциация россиян очень велика, доходы 10 процентов самых бедных почти в 16 раз ниже доходов 10 процентов самых богатых. "За чертой бедности живут 15 процентов россиян, или 20 миллионов человек", - сказал вице-премьер. И сообщил, что правительство, в частности, рассматривает возможность разрешить семьям более широко использовать средства материнского капитала. О подробностях умолчал, но в кулуарах сказал корреспонденту "РГ", что рассматривается несколько вариантов решения этого вопроса. Не исключено, что часть суммы можно будет получить наличными. К примеру, средства, связанные с индексацией маткапитала.
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Россия и США размещают 
разоружение в Чехии
Сегодня в Праге будет подписан 
новый договор об СНВ

(«Коммерсантъ» 08.04.2010)


ВЛАДИМИР СОЛОВЬЕВ
Президент РФ Дмитрий Медведев вчера прибыл из Братиславы в Прагу, где сегодня он вместе со своим американским коллегой Бараком Обамой подпишет договор о сокращении стратегических наступательных вооружений (СНВ). Как понял из бесед с членами российской делегации корреспондент "Ъ" ВЛАДИМИР СОЛОВЬЕВ, в Москве довольны проделанной работой, гордятся тем, что, как в былые времена, на равных договаривались с американцами по проблеме ядерного разоружения, и хотят надеяться, что отныне отношения с США будут развиваться по нарастающей. 
Президентов России и США Дмитрия Медведева и Барака Обаму в Праге очень ждали. Москва и Вашингтон, начавшие договариваться о ядерном разоружении еще в апреле 2009 года, задолго до окончания работы над новым соглашением, условились подписать его именно в чешской столице. Инициатива на этот счет исходила от США: Белый дом объяснял такой выбор, во-первых, тем, что именно здесь в апреле 2009 года господин Обама провозгласил начало борьбы за всеобщее ядерное разоружение. А во-вторых, тем, что Чехия должна получить хотя бы моральную компенсацию за то, что она выпала из планов Вашингтона по размещению элементов американской системы противоракетной обороны (ПРО) в Европе. 
На церемонию подписания договора в Прагу съехались больше тысячи журналистов. Все они получат возможность сразу ознакомиться с содержанием документа. Кремль и Белый дом, по данным "Ъ", заранее договорились синхронно обнародовать его на русском и английском языках. Российская сторона также предложила разом опубликовать и все сопутствующие документы: увесистый протокол, приложения (в них записаны такие процедуры, как взаимный контроль, инспекции, правила засчета боезарядов и их носителей), а также всевозможные меморандумы и односторонние заявления. 
Когда-то Москва и Вашингтон поступили так с истекшим четыре месяца назад советско-американским договором СНВ-1, который в 1991 году подписали в Москве президенты СССР и США Михаил Горбачев и Рональд Рейган. Сегодня выяснится, остались ли господа Медведев и Обама верны горбачевско-рейгановским принципам ядерной гласности. 
Новый договор о СНВ в Москве и Вашингтоне назвали "историческим" еще до того, как делегации дипломатов под руководством главы департамента МИД РФ по вопросам безопасности и разоружения Анатолия Антонова и замгоссекретаря США Роуз Гетемюллер засели в Женеве на долгие 11 месяцев (работа над текстом началась в мае). Барак Обама, с первых дней правления провозгласивший курс на "перезагрузку" отношений с Россией, предложил начать ее именно с сокращения ядерных арсеналов. И Дмитрий Медведев с этим охотно согласился. Два президента лично от начала и до конца курировали весь процесс переговоров. На ракетно-ядерную тему они общались и по телефону, и при любой возможности поговорить с глазу на глаз. Так было во время прошлогоднего визита господина Обамы в Москву, в ходе поездки президента Медведева в сентябре на сессию Генеральной ассамблеи ООН, на ноябрьском саммите АТЭС в Сингапуре и, наконец, на конференции по климату в Копенгагене. 
Во время этих встреч и телефонных разговоров порой излагались революционные предложения, которые, правда, не все были приняты. К примеру, как рассказал "Ъ" на условиях анонимности один из участников переговоров, во время долгой и вязкой дискуссии об обмене телеметрическими данными Дмитрий Медведев предложил Бараку Обаме размен: Россия представляет США телеметрию по всем пускам своих ракет в обмен на такую же полную информацию об американской системе ПРО. "Но Обама не согласился. Тогда и мы в ответ решили отдавать им не всю телеметрию,— говорит собеседник "Ъ".— Хотя вариант интересный. Ведь если доверять, то доверять". 
Так или иначе, но российские чиновники выражают надежду на то, что столь плотное и, как оказалось, результативное общение с американцами скажется на дальнейших отношениях с Вашингтоном. Не случайно во время мартовского визита в Россию госсекретаря США Хиллари Клинтон глава МИД РФ Сергей Лавров провозгласил, что "перезагрузка состоялась", хотя на тот момент о завершении работы над СНВ никто еще не объявлял. А на этой неделе министр смело обозначил новые горизонты в российско-американских отношениях. "Соглашение знаменует переход на более высокий уровень взаимодействия России и США в деле разоружения и нераспространения, а также в вопросах укрепления взаимной и глобальной безопасности",— заявил он во вторник на пресс-конференции в Москве. 
При этом господин Лавров не отказал себе в удовольствии несколько раз повторить, что в новом соглашении с США обеспечена "полная паритетность". Для Москвы это важный психологический нюанс, напоминающий о былом могуществе СССР, который на равных разговаривал с Вашингтоном. "Произошла проверка отношений. Поначалу многие думали, что переговоры будут декоративными, но этого не произошло,— говорит глава Московского центра Карнеги Дмитрий Тренин.— Американцы обнаружили, что у русских есть своя повестка дня в области СНВ". 
Теперь и в Кремле, и в российском МИДе подчеркивают, что договор создает возможности для "дальнейшего развития двустороннего партнерства", как выразился Сергей Лавров. Оно, считают в Москве, должно распространиться и на невоенные сферы. "От этапа конфронтации мы перешли, как мы надеемся, к совместной, пусть порой тяжелой работе,— добавляет источник "Ъ" в администрации российского лидера.— Мы этим договором довольны. Хотя некоторые псевдоаналитики им и возмущены. К чему нас толкают те, кто указывает, что мы, дескать, проиграли, заключив этот договор с американцами и решив разоружаться? Какой у нас выбор? Вновь изнурять страну бесконечной гонкой вооружений? Или списывать особенности национального характера на происки врага? Так не годится". 

Эксперты полагают, что российско-американские ядерные договоренности потянут за собой развязки и по другим вопросам. "Надеюсь, что уже до конца года будут подвижки по вопросу об отмене поправки Джексона—Вэника и в переговорном процессе о вступлении России в ВТО,— говорит директор Института США и Канады РАН Сергей Рогов.— Кроме того, ратификация этого договора будет означать поражение ястребов, сторонников конфронтации в наших отношениях. Воевать ведь на самом деле не хочется никому. Всем хочется осваивать бюджеты". 

Пражская оттепель России и США

Медведев и Обама подписывают договор СНВ

(«РБК daily» 08.04.2010)

ТАТЬЯНА КОСОБОКОВА, Прага 

Сегодня в Праге Дмитрий Медведев и Барак Обама наконец подпишут 156-страничный договор о сокращении наступательных вооружений (СНВ-3). Документ ожидали в конце прошлого года, накануне вручения Нобелевской премии мира Обаме. Однако подписание несколько раз откладывалось — стороны никак не могли согласовать ключевые детали. 

По поводу предстоящей церемонии подписания СНВ-3 в чешской столице предприняты беспрецедентные меры безопасности. Хотя Чехия входит в Шенгенскую зону, проверки на границах на ближайшие несколько дней ужесточены. В аэропорту прилетающих сначала встречает полицейский пост, проводящий визуальный фейс-контроль, и только потом — таможня. Местная пресса вовсю публикует опросы местного населения, которое в связи с приездом глав государств начало бояться терактов. 

Как заявил вчера глава полиции Чехии Олдржих Мартину, 7—8 апреля улицы Праги будут патрулировать около 5 тыс. полицейских. По его словам, такого числа стражей правопорядка не было даже во время пражского заседания МВФ и саммитов НАТО и ЕС, также проходящих в Чехии. В частности, местные правоохранительные структуры планируют закрыть на несколько часов для туристов вход в главную достопримечательность города — Пражский Град. Кроме того, будет ограничено движение транспорта, а в центре запрещен паркинг. 

Беспрецедентные меры объясняются тем, что кроме Барака Обамы и Дмитрия Медведева в чешскую столицу приедут представители десяти стран Центральной и Восточной Европы, которые после подписания договора примут 8 апреля участие в дискуссии с американским президентом. 

Дмитрий Медведев прилетел в Прагу в среду из Братиславы. Вчера вечером у российского президента прошла встреча с президентом Чехии Вацлавом Клаусом. Церемония подписания пройдет сегодня днем после двухсторонней встречи Обамы и Медведева. После церемонии американский и российский лидеры примут участие в обеде, который по случаю церемонии даст чешский президент Клаус. 

Подготовка к сегодняшней встрече велась с прошлого года. Камнем преткновения стало желание России привязать новый договор к развитию американской системы противоракетной обороны. Неделю назад стало ясно, что России удалось оставить в документе посыл о том, что Москва оставляет за собой право выйти из договора в случае, если США продолжат развивать свою ПРО в Восточной Европе. Как именно прописан этот нюанс, до последнего оставалось неизвестно — документ до момент подписания держали в секрете. 

«В нашем случае стороны будут иметь право выйти из договора, если они сочтут в какой-то момент, что качественно изменилась ситуация и эти качественные изменения создают угрозу национальной безопасности соответствующей стороны. Это обычная норма», — пояснил министр иностранных дел Сергей Лавров. 

Кроме того, до последнего оставался не урегулированным вопрос доступа к информации об испытаниях обеих сторон. Первоначальный договор (СНВ‑2 от 2001 года, который так и не был ратифицирован) обязывал российских военных предоставлять американским инспекторам возможность проводить любые проверки по первому требованию. Американская сторона добивалась, чтобы у военных остался доступ к данным телеметрии. Как заверили накануне администрации обеих стран, все спорные моменты удалось разрешить. 

Что за комиссия, создатель?

Дмитрий Медведев решает, 
кто главный на Северном Кавказе

(«Время новостей» 08.04.2010)

Иван СУХОВ 

Официальный сайт президента России сообщил, что Дмитрий Медведев утвердил список своих поручений, данных по итогу совещания с силовиками в Махачкале 1 апреля, по горячим следам двух взрывов в московском метро и террористического акта в дагестанском Кизляре. Теперь этот ряд дополнен еще и взрывами в ингушском Карабулаке.
Основная часть президентских поручений адресована силовикам и касается созданного в январе 2010 года Северо-Кавказского федерального округа. Дмитрий Медведев потребовал до 19 апреля создать в СКФО постоянную «оперативную группу по делам антитеррористической направленности» - ответственными за нее будут директор ФСБ Александр Бортников, министр внутренних дел Рашид Нургалиев и глава следственного комитета Генпрокуратуры РФ Александр Бастрыкин.
Милицейскому министру поручено также до конца апреля представить предложения по вопросу обеспечения жильем семей сотрудников МВД, погибших при исполнении, а также «учесть специфику службы сотрудников органов внутренних дел РФ, расположенных на территории СКФО, при планировании и осуществлении мероприятий, связанных с оптимизацией деятельности МВД».
Кроме того, к середине мая глава администрации президента России Сергей Нарышкин, генпрокурор Юрий Чайка и глава СКП Александр Бастрыкин должны предложить проекты законодательных поправок, ужесточающих уголовную ответственность соучастников преступлений террористической направленности.
Собственно полпреду президента в СКФО Александру Хлопонину достался единственный пункт, и тот совместно с министром внутренних дел и главой СКП: им втроем поручено до конца апреля подготовить предложения по созданию программы по борьбе с преступностью и террористическими проявлениями на территории СКФО.
Поручение относительно квартир для семей погибших милиционеров выглядит как необходимое социальное приложение к пакету мер, направленных на силовое обеспечение деятельности нового полпредства. Новая антитеррористическая комиссия станет, видимо, неким аналогом регионального оперативного штаба, существовавшего до официального прекращения контртеррористической операции в Чечне весной прошлого года. Этот штаб базировался на главной чеченской базе федералов в Ханкале, а руководил им уволенный 18 февраля этого года заместитель Рашида Нургалиева Аркадий Еделев.
Под конец своего существования штаб г-на Еделева утратил всякое самостоятельное значение, поскольку практически любые свои решения генерал, по сути, согласовывал с президентом Чечни Рамзаном Кадыровым. Очевидно, что само назначение Александра Хлопонина на Кавказ имело целью в том числе ограничить политические и силовые амбиции молодого чеченского президента, явно вышедшие за пределы возглавляемой им республики. Появление СКФО - это как бы напоминание местным региональным начальникам: над ними федеральное руководство, и оно ближе и сильней, чем могло показаться. Московские взрывы достаточно ясно дали понять, что передача львиной доли силовых полномочий руководству республик (как это сделано в Чечне) не панацея для обеспечения безопасности остальной страны.
Очевидно и то, что отношения между новым окружным начальством и президентом Чечни, который, по-видимому, считает себя вправе быть кем-то вроде неформального лидера всего Северного Кавказа, не сложились. Не далее как через два дня после взрывов в Москве официальный Грозный разразился не потоком соболезнований, а, напротив, градом претензий. Во-первых, к московским правоохранителям, которые, с точки зрения главы чеченского парламента Дуквахи Абдурахманова, способствовали терактам. А во-вторых, лично к полпреду Александру Хлопонину, который посетил Дагестан, Северную Осетию, Ингушетию и другие республики, а в Чечню поторопиться не соизволил.
На Кавказе уже ходят слухи об эпизодических конфликтах между кадыровской охраной, в которой по традиции состоят бородачи, увешанные оружием, и службой безопасности Александра Хлопонина, которая к такому колориту пока не привыкла. Эти слухи могли быть незначительным эпизодом, если бы точно такие же разговоры не сопутствовали быстро развивавшемуся конфликту между Рамзаном Кадыровым и президентом Чечни Алу Алхановым, которого многие считали более искренним, чем г-н Кадыров, выразителем федеральных интересов, и который вынужден был уйти в досрочную отставку в 2007 году. Скорее всего официальный Грозный будет сейчас стараться сгладить противоречия с Пятигорском или даже сделать вид, что их нет вовсе, но пока признаки ревности к полпреду Москвы остаются достаточно заметными.
Правда, 1 апреля, в день совещания в Махачкале, стало известно, что главное управление МВД по СКФО возглавит генерал Евгений Лазебин, в 2005-2006 годах командовавший объединенной группировкой федеральных войск на Северном Кавказе - "мышечной силой" той структуры, в которой мозгом должен был быть генерал Еделев. Г-н Лазебин среди прочего награжден чеченским орденом Ахмата Кадырова, и многие считают, что эта кандидатура вполне устроит нынешнего президента Чечни.
С другой стороны, теперь помимо главка МВД по СКФО координировать там антитеррористические усилия будет новая комиссия, которая, видимо, и впредь останется под опекой ФСБ, МВД и СКП, а отнюдь не доверенных друзей чеченского президента. К числу последних трудно отнести и заместителя Александра Хлопонина по силовым вопросам Владимира Швецова - генерала ФСБ, руководившего управлением службы по Северной Осетии. Не исключено, что комиссия, которую президент требует создать практически немедленно, позволит федералам и начальству СКФО найти то, что крайне необходимо Северному Кавказу и в условиях роста террористической активности, и вне таковых: то есть способ организации информационного и тактического взаимодействия всех силовых структур между собой и с политическим руководством округа.
Предложение г-ну Нургалиеву «учесть специфику» северокавказской милиции в контексте их оптимизации вообще выглядит как вызов существующим милицейским структурам Северного Кавказа, которые в некоторых регионах состоят непонятно из кого и подчиняются скорее региональным начальникам, чем собственному федеральному командованию.
Правда, президентские поручения - это, как и создание СКФО, снова лишь контур реформы, который теоретически может наполниться реальным конструктивным содержанием. А может и не наполниться. В беседе с корреспондентом «Времени новостей» один из высокопоставленных северокавказских чиновников сказал: «Хлопонину еще год потребуется, чтобы войти в курс всех дел. К этому времени у него уже распухнет голова от проблем, он постарается спихнуть их на замов, а замов постараются купить. В Чечне ему не дадут решать ничего. Сейчас рано оценивать качество идеи с новым округом: от Хлопонина ждут рецептов, которые и станут оценивать. Проблем много, но возможности есть. Хотя потенциально выделение СКФО, в котором пять мусульманских республик, может быть опасно для территориальной целостности России». 
Примирение историей

(«Ведомости» 08.04.2010)

Владимир Путин и его польский визави Дональд Туск не ограничились протокольной поправкой венков в ходе траурной церемонии в Катыни. Они встали на колени перед памятником польским военнопленным, расстрелянным 70 лет назад по указанию Политбюро. 
Два премьера, возможно, вспомнили пример покойного канцлера ФРГ Вилли Брандта, который в декабре 1970 г. подобным образом выразил скорбь по погибшим узникам варшавского гетто. Символический жест Путина и Туска означает, что Москва и Варшава пришли к выводу, что память о жертвах должна не разделять, а объединять два народа, пострадавших от сталинского террора, и отказались от взаимных претензий, отравлявших двусторонние отношения в последние годы. Они осознали, что гордость за собственную историю не имеет ничего общего с попытками обелить действия прежних правителей. 
«Этим преступлениям не может быть никаких оправданий. В нашей стране дана ясная оценка злодеяниям тоталитарного режима, и такая оценка не подлежит никаким ревизиям. Мы обязаны хранить память о прошлом и, конечно, будем это делать, какой бы горькой ни была эта правда», — заявил Путин. Хочется верить, что теперь прекратятся неумные обвинения России в геноциде и ответные изыскания отечественных псевдоисториков, пытающихся подтвердить сталинскую версию расстрелов или оправдать их фактами гибели советских военнопленных в 1920-1922 гг. в Польше. Теперь за правильными словами должны последовать дела — возобновление следствия по прекращенному Главной военной прокуратурой в 2005 г. катынскому делу, признание расстрелянных жертвами политических репрессий и их реабилитация.

Посещение Путиным Катыни важно не только для российско-польских отношений. Сказанные премьером слова о недопустимости оправдания сталинских преступлений важны и для самой России. Их должны услышать общество, авторы учебников, стремящиеся рационально обосновать террор против миллионов граждан СССР и выдать его за издержки модернизации. Наконец, чиновники, которые хотят вывесить к Дню Победы портреты тирана под видом уважения к ветеранам и объективного отношения к истории.

Военная база - на полвека

Определены условия пребывания 
наших солдат в Южной Осетии

(«Российская газета» 08.04.2010)

ЮРИЙ ГАВРИЛОВ 

Российские военные в Южной Осетии обрели новый юридический статус. Его гарантирует соглашение, подписанное вчера в Москве министром обороны РФ Анатолием Сердюковым и его коллегой Юрием Танаевым.

Документ узаконил на ближайшие полвека пребывание на территории закавказской республики 4-й объединенной военной базы РФ и предусмотрел автоматическое продление этого срока на 15-летние периоды. Как заявил Анатолий Сердюков, с подписанием соглашения Россия фактически взяла на себя полную ответственность за защиту Южной Осетии. Шаг, надо признать, не только смелый, но и своевременный. Несмотря на провал грузинской военной агрессии в августе 2008 года, в Тбилиси не отказались от планов силового возвращения независимой республики в свой состав. Поэтому обстановка на границе остается сложной и угроза нового вторжения сохраняется. Случись что, защищать Южную Осетию военные двух стран будут вместе.

В соглашении четко прописан порядок использования базы для охраны суверенитета и безопасности республики. Российские подразделения разрешено применять не только в случае войны, но и для противодействия международным террористическим формированиям. Кроме того, документ наделил наших военных особым дипломатическим статусом, который предусмотрен Венской конвенцией 1961 года. Все солдаты, офицеры и члены их семей теперь обладают таким же иммунитетом, как административно-технический персонал российских диппредставительств. Расставлены юридические точки и в порядке функционирования и использования объектов базы. По соглашению в течение ближайших шести месяцев югоосетинские власти передадут нашим военным в безвозмездное пользование все недвижимое имущество, расположенное на территории армейских городков.

Кстати говоря, 4-ю военную базу не случайно назвали объединенной. Она дислоцируется не в одном месте, а сразу в нескольких "точках". Командование во главе с полковником Шушукиным устроилось в Цхинвале. Здесь же располагаются несколько мотострелковых батальонов. Есть наши подразделения и в населенном пункте Джава. Для учебы солдат недалеко от югоосетинской столицы оборудовали войсковой полигон.

Наша база - крупное соединение численностью около 4 тысяч военнослужащих, большим количеством штатной техники и вооружения. Вместе с семьями офицеров и солдат-контрактников (призывников в Южную Осетию не берут) набирается больше десяти тысяч человек. Поэтому Мин обороны России заранее побеспокоилось об их нормальном размещении. Де-факто наш армейский контингент на базе 693-й бригады Северо-Кавказского военного округа базируется в Южной Осетии более полутора лет. Все это время в республике идут большие строительные работы. По некоторым данным, они обойдутся российской казне в 15 миллиардов рублей. Зато условия для жизни и службы далеки от военно-полевых. Что мы пришли в республику всерьез и надолго, легко судить по новым благоустроенным домам офицерского состава и солдатским общежитиям с тренажерными залами, комнатами отдыха, спортивными залами и бассейнами.

Помимо военной инфраструктуры россияне строят в Южной Осетии дороги, школы и жилые дома.

Справка "РГ"

Защиту независимости и суверенитета Южной Осетии помимо российских военных будут обеспечивать наши пограничники. По соглашению от 30 апреля 2009 года власти Цхинвала делегировали им полномочия по охране своей границы. Имеется также договоренность о сотрудничестве и взаимодействии между ФСБ России и Комитетом госбезопасности Южной Осетии.

Армия под надзором

(«Ведомости» 08.04.2010)

АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ
Бывший руководитель ФНС Михаил Мокрецов станет начальником аппарата Минобороны — фактически вторым человеком после Анатолия Сердюкова

О том, что бывший руководитель Федеральной налоговой службы (ФНС) ушел на работу в Минобороны, заявил вчера журналистам министр финансов Алексей Кудрин. Представитель военного ведомства сообщил «Ведомостям», что в Минобороны он займет пост начальника аппарата. Более трех лет временно эту должность исполнял Андрей Казаков, прежде возглавлявший управление делами Минобороны.

На аппарат Минобороны замкнут документооборот, начальнику аппарата подчиняются также службы, занимающиеся экспертизой, и правовое управление, говорит чиновник Минобороны. Но фактически вес начальника аппарата зависит от того, что за человек занимает этот пост: например, очень влиятельным чиновником в военном ведомстве при прежнем министре Сергее Иванове был Андрей Чоботов, ушедший вместе с Ивановым в Белый дом. Такой руководитель, как Мокрецов, станет самым влиятельным гражданским чиновником военного ведомства после самого министра Анатолия Сердюкова, прогнозирует чиновник.

ФНС хоть и не силовое, но высокодисциплинированное ведомство и с этой точки зрения Мокрецов вполне готов для работы в военном ведомстве, полагает президент Палаты налоговых консультантов Дмитрий Черник (замминистра по налогам и сборам в 1999-2001 гг.). По его словам, Мокрецов сможет профессионально разобраться в финансово-экономических вопросах Минобороны, в том числе благодаря опыту работы аудитором.

В военном ведомстве уже много выходцев из ФНС на руководящих должностях: так, управление госзаказа возглавляет Маргарита Андреева, занимавшаяся госзакупками и в налоговой службе. Федеральную службу по гособоронзаказу возглавляет экс-начальник оргинспекторского управления ФНС Александр Сухоруков, а замминистра по информтехнологиям является Дмитрий Чушкин, до этого занимавшийся тем же в ФНС «и научивший всех налоговиков печатать на клавиатуре вслепую», говорит чиновник Минобороны.

Назначение Мокрецова означает, что Сердюков, успевший полностью сменить верхушку Минобороны, по-прежнему пользуется полным доверием и имеет карт-бланш со стороны руководства страны на продолжение военной реформы, считает член общественного совета при Минобороны Игорь Коротченко. Важнейшей задачей Мокрецова в ближайшее время, полагает он, станет контроль за финансовыми потоками и борьба с коррупцией в сфере гособоронзаказа. Ситуация здесь в последнее время беспокоит и президента Дмитрия Медведева, и премьера Владимира Путина и вопросу было посвящено несколько совещаний, напоминает Коротченко.

Купи себе свободу

Дмитрий Медведев утвердил запрет арестов 
за некоторые экономические преступления

(«Время новостей» 08.04.2010)

Андрей СУСАРОВ

Президент России Дмитрий Медведей вчера подписал закон об усилении уголовно-правовой защиты отношений в сфере экономической деятельности. В соответствии с этим законом правоохранительные органы не смогут применять аресты на стадии расследования широкого круга правонарушений в экономической сфере, а подозреваемые в них предприниматели получат возможность использовать в качестве залога не только деньги, но и недвижимость, акции и векселя. Эксперты приветствуют появление закона, но опасаются, что его эффект будет существенно нивелирован правоприменительной практикой.
Глава государства сам был инициатором подписанных им вчера поправок к Уголовному, Уголовно-процессуальному кодексу и ряду других законов. Этот его законопроект отличился уникальной скоростью прохождения через законодательный орган: 1 марта 2010 года он был внесен в Госдуму, уже 26 марта, после двукратного возвращения во второе чтение, был окончательно принят ею и 31 марта одобрен Советом Федерации.
Новым законом по большинству статей Уголовного кодекса (УК) повышены уровни отнесения экономических правонарушений к крупным и особо крупным, которые, собственно, и позволяют привлекать предпринимателей к уголовной ответственности. При этом возможные сроки лишения свободы снижены примерно на треть.
Поправками к Уголовно-процессуальному кодексу (УПК) существенно расширен появившийся только в декабре прошлого года прямой запрет на применение в качестве меры пресечения ареста (закон №383-ФЗ). Теперь нельзя арестовывать подозреваемых не только в налоговых махинациях, но и в большинстве других экономических преступлений - в мошенничестве, в присвоении и растрате, в обмане и злоупотреблении доверием, в незаконном предпринимательстве, в легализации преступно добытых средств и имущества, в нарушении кредитных соглашений, в ограничении конкуренции, в незаконном использовании товарного знака, в получении и разглашении коммерческой тайны, в злоупотреблении при обращении ценных бумаг и при банкротстве, в невозвращении в Россию вывезенных художественных ценностей и финансовых средств, в нарушениях в обороте драгоценных металлов и камней, в уклонении от уплаты таможенных платежей.
Полностью исключена из УК ст. 173 (лжепредпринимательство), по которой привлекали к ответственности за создание коммерческих структур исключительно для получения кредитов или с целью избежать налогообложения. Перестает быть уголовно наказуемым преступлением по статьям о незаконном предпринимательстве и незаконной банковской деятельности «нарушение лицензионных требований и условий».
Вместо арестов предполагается шире использовать залоговые инструменты. Причем залогом на стадии расследования и судебного производства могут быть не только денежные средства, но и движимое и недвижимое имущество, публично обращающиеся акции и облигации. Установлено, что сумма залога не может быть меньше 100 тыс. руб. по делам небольшой и средней тяжести и меньше 500 тыс. руб. по тяжким и особо тяжким преступлениям. При этом подозреваемые в совершении уголовных преступлений не смогут покинуть пределы РФ до вынесения решения по делу и вступления в силу приговора суда.
Одновременно с либерализацией законодательства в отношении экономических преступлений предприняты шаги по ужесточению ответственности чиновников за создание неправомерных административных барьеров на пути законопослушного бизнеса. С 200 тыс. до 500 тыс. руб. повышены штрафы для чиновников, которые при регистрации компаний и выдаче им лицензии препятствуют своими действиями законной работе предпринимателей. Если же при этом игнорируются решения суда или бизнесу нанесен крупный ущерб, то чиновнику грозит до трех лет лишения свободы (до сих пор было до двух лет). Правда, при этом поднята планка крупного ущерба с 250 тыс. до 1,5 млн руб., а особо крупного - с 1 млн до 6 млн рублей.
«Эти поправки необходимы для того, чтобы лица, препятствующие ведению предпринимательской деятельности, вспомнили, что такая статья существует, - уверена руководитель сектора арбитражной практики компании МКПЦН Анна Кулакова. - Ведь статья, по сути, была не рабочей».
При этом эксперт опасается, что ужесточение наказания за создание необоснованных административных барьеров будет использоваться чиновниками Федеральной налоговой службы для оправдания свободной регистрации фирм-однодневок. «Представители налоговых органов в судах заявляют, что они не уполномочены исследовать подлинность подписей на документах, представляемых на государственную регистрацию, и не несут ответственности за их содержание, - обращает внимание г-жа Кулакова и делает вывод: - Внесенные поправки вряд ли помогут законопослушным налогоплательщикам избавиться от недобросовестных контрагентов».
В целом положительно оценивая инициированные президентом Дмитрием Медведевым поправки в уголовное законодательство, касающееся экономических преступлений, опрошенные «Временем новостей» юристы опасаются, что все задуманное может разбиться о правоприменительную практику. «Как известно, в России суровость законов умеряется их неисполнением. Думаю, что в данном случае мы будем иметь противоположную ситуацию, когда неисполнением будет компенсирована мягкость закона, - предполагает директор Центра международного налогообложения АКГ «Развитие бизнес-систем» Олег Купалов. - Ведь возможность избрания меры пресечения в виде залога, а не содержания под стражей зависит от судьи». Поэтому решение задачи гуманизации наказаний за экономические преступления, по мнению г-на Купалова, «лежит несколько в иной плоскости - в реформировании как судебной системы, так и прежде всего правоохранительных органов».
Практически неизбежными считает шероховатости в применении новых норм уголовного законодательства директор московского офиса компании Tax Consulting UK Эдуард Савуляк. Самым ярким доказательством проблем с применением относительно либерального законодательства в экономической сфере, по мнению юриста, является позиция Генпрокуратуры. Она полагает, что введенный в декабре 2009 года в закон «О милиции» прямой запрет на возбуждение уголовных дел по налоговым преступлениям без предварительного решения налоговых органов не распространяется на милицию, которой даны соответствующие полномочия законом «Об оперативно-розыскной деятельности». «Другими словами, шансы «кошмарить» бизнес остаются в полной мере», - констатирует г-н Савуляк. Поэтому для улучшения нашей правоприменительной практики эксперт считает необходимым, «чтобы все заинтересованные ведомства понимали все законы одинаково». 
У досрочного голосования истекает срок
Дума поддержала инициативу президента

(«Коммерсантъ» 08.04.2010)


МАКСИМ ИВАНОВ 
Госдума вчера поддержала президентскую инициативу, предусматривающую почти полную отмену досрочного голосования — одного из основных, по мнению оппозиционеров, инструментов фальсификации выборов. Единороссы, в свою очередь, посчитали законопроект попыткой зафиксировать, что все в порядке. Эксперты полагают, что депутатам легче отменить выборы, чем добиться соблюдения закона. 
Дмитрий Медведев внес законопроект в рамках реализации послания Федеральному собранию. Глава государства счел, что досрочно (максимум за 15 дней до дня выборов) вправе голосовать те, кто находится на судах, полярных станциях и живут в "местах, транспортное сообщение с которыми отсутствует или затруднено". При этом "отпуск, командировка, состояние здоровья" и другие "уважительные причины" больше не могут считаться основанием для досрочного голосования, хотя они сохраняются при проведении регионального или местного референдума (см. "Ъ" от 26 февраля). В пояснительной записке отмечалось, что досрочное голосование "нередко приводило к нарушению избирательных прав граждан". Об использовании этой процедуры для обеспечения высокого результата "Единой России" регулярно заявляли представители оппозиции. 
В своем докладе полпред президента в Госдуме Гарри Минх рассказал, что число избирателей, голосовавших досрочно на последних выборах в регионах, не изменилось и остается "стабильно низким". "Реально это даже не процент, а доля процентов",— пояснил он, признав, что "по отдельным муниципальным образованиям" количество голосующих досрочно доходит до 3,5%, а иногда — до 4,8%. Впрочем, думские единороссы уверяют, что законопроект не связан с порочной практикой применения досрочного голосования, о которой говорят оппозиционеры. Так, первый зампред комитета по конституционному законодательству Александр Москалец заверил "Ъ", что смысл инициативы в том, "чтобы окончательно зафиксировать, что все в порядке". В свою очередь, Ирина Яровая заявила, что инициатива нужна, лишь чтобы "дальше развивать" прозрачность системы. 
КПРФ поддержала президентскую инициативу только потому, что "досрочное голосование используется для откровенной фальсификации выборов", заявил "Ъ" депутат Госдумы, секретарь ЦК КПРФ Вадим Соловьев. В качестве примера он привел выборы марта прошлого года в гордуму Твери, где КПРФ получила больше 49% голосов: "Когда по нашей просьбе решили посчитать досрочников, оказалось, что 96% — за "Единую Россию"". По словам господина Соловьева, досрочно тогда голосовало около 20 тыс. человек — около 14% от общего числа избирателей. Он предлагает дополнительную меру: "признавать недействительным досрочное голосование, если оно превышает 2%". 
ЛДПР и "Справедливая Россия" также поддержали концепцию законопроекта, указывая и на другие способы фальсификации выборов, в том числе голосование по открепительным удостоверениям и голосование на дому. Например, справоросс Геннадий Гудков заявил о необходимости "реальной уголовной ответственности за вмешательство в выборы". Господин Минх не считает нарушения на выборах чем-то экстраординарным и отметил, что "злоупотреблять можно нормой любого закона". "УК тоже не всеми соблюдается",— добавил он, уточнив, что об этом можно судить по числу заключенных. 
Глава межрегионального объединения избирателей Андрей Бузин также считает, что проблема не в институте досрочного голосования. "В Туле на последних выборах число досрочно голосовавших составило 10%",— рассказал он. Там "принудительно призывали голосовать" для того, чтобы компенсировать недобор голосов из-за использования комплексов обработки избирательных бюллетеней. На выборах мэра Сочи в апреле прошлого года, говорит эксперт, при досрочном голосовании разница в пользу кандидата от "Единой России" Анатолия Пахомова составила 12% по сравнению с обычным голосованием. Решение депутатов господин Бузин считает "явным ущемлением прав избирателей", так как около миллиона россиян добровольно голосуют досрочно. Теперь административный ресурс, по прогнозу эксперта, обратится к голосованию вне помещения и по открепительным удостоверениям. Поэтому господин Бузин не исключает, что "следующим шагом станет отмена голосования вне помещений" вместо действенных мер по соблюдению закона. Если и дальше править избирательную систему по той же логике, полагает он, можно "отменить голосование вообще, чтобы не было фальсификаций". 

Партийные льготы

Депутаты поддержали во втором чтении 
президентскую инициативу о малых партиях

(«Российская газета» 08.04.2010)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Свое первое апрельское пленарное заседание депутаты Госдумы начали с минуты молчания, почтив память жертв терактов, совершенных в Москве, Кизляре, Карабулаке. И слова, которые прозвучали после, естественно, были об этом.

Либерал-демократ Сергей Абельцев в поисках ответа на вопрос "Кто виноват?" предложил четко определить, "какое ведомство у нас сегодня главное в борьбе с терроризмом". И вооружить его необходимыми законами. Впрочем, отменить для террористов мораторий на смертную казнь, как это предлагают некоторые, по мнению Абельцева, не получится. Международные обязательства России этого не позволяют. Да к тому же "пугать шахидов расстрелом бессмысленно", согласился депутат с мнением, высказанным президентом Дмитрием Медведевым. А вот о наказании для родственников террористов, которые, как считает Абельцев, тоже виноваты, на его взгляд, стоит подумать.

"Сегодня мы в состоянии принять целый ряд законов по безопасности, которые готовятся сейчас в министерствах, ведомствах и в стенах нашей Думы", - сообщил председатель Комитета Госдумы по безопасности "единоросс" Владимир Васильев, отметив, что терроризм по-прежнему остается для нашей страны вызовом, бедой, с которой мы должны бороться все вместе, сообща. "Но, вместо того, чтобы объединить нацию, мы допускаем ее разъединение", - с горечью констатировал Васильев, имея в виду публикации, появившиеся в некоторых столичных изданиях.

Он призвал журналистское сообщество, средства массовой информации как-то определиться, с кем они. И принять меры, не допускающие даже самих попыток сделать героев из преступников-террористов. "Либо мы будем действительно законодательно эти меры рассматривать", - предупредил журналистов глава Комитета Госдумы по безопасности.

Но вчера народные избранники занимались другими документами из думского портфеля. Они поддержали во втором чтении президентскую законодательную инициативу, которая дает шанс политическим партиям, не набравшим "проходного балла" на региональных выборах, все-таки получить депутатский мандат в заксобрании. Условие - партийный список кандидатов должно поддержать не менее пяти процентов избирателей. Политические партии, спискам кандидатов которых переданы депутатские мандаты, вправе представлять предложения по формированию избирательных комиссий субъектов Федерации и нижестоящих избирательных комиссий, а также назначать в эти органы по одному члену комиссии с правом совещательного голоса.

В первом чтении депутаты приняли президентские поправки в избирательное законодательство, изменяющие порядок досрочного голосования на выборах. Как пояснил народным избранникам полпред главы государства в Госдуме Гарри Минх, "досрочное голосование предполагается проводить исключительно в следующих случаях": на избирательных участках, которые образованы в труднодоступных или отдаленных местностях, на судах, которые в день голосования находятся в плавании, а также на полярных станциях. Кроме того, по словам Минха, до срока могут проголосовать и группы избирателей, которые находятся в значительном удалении от избирательных участков и не могут до них добраться. На федеральных выборах и федеральном референдуме возможно проведение досрочного голосования для всех избирателей на избирательных участках, которые образованы за пределами РФ. "Таким образом, - заключил думский полпред, - одна из новелл законопроекта состоит в том, чтобы исключить досрочное голосование на выборах в органы местного самоуправления по любым основаниям".

Депутаты приняли в первом чтении и другую инициативу президента, согласно которой создавать в заксобрании фракцию может даже партия, выигравшая на выборах лишь один депутатский мандат.

Кстати, вчера в думском зале, особенно в первые часы заседания, было непривычно много народных избранников. Этому у наблюдателей нашлось два объяснения. Или депутатов привлек в Думу День здорового сердца, проводившийся на Охотном Ряду и позволяющий каждому желающему бесплатно проверить свое здоровье на новейшем оборудовании, выставленном в думском здании. Или депутатов озадачила инициатива вице-спикера Владимира Жириновского, который внес законопроект, предусматривающий наказание для тех, кто без уважительных причин прогуливает заседания. Вплоть до лишения мандата.

ЕР выдвинула ультиматум прессе

Публикации в СМИ сравнили 
со взрывными устройствами террористов 

(«Независимая газета» 08.04.2010)

ИВАН РОДИН 

Как и предсказывала «НГ», «Единая Россия» действительно решила всерьез заняться средствами массовой информации. Под предлогом того, что сейчас требуются консолидация общества и его единение с властью. Выяснилось, что некоторые масс-медиа работают против этих процессов. Вчера глава думского комитета по безопасности Владимир Васильев предупредил: или СМИ отрегулируют эту проблему сами, или ими займется партия власти. 

Вчера очередное пленарное заседание Госдумы, как это теперь всегда бывает, началось с пятиминутных политических заявлений фракций. От «Единой России» слово получил председатель комитета ГД по безопасности Владимир Васильев. Не называя конкретных имен, он призвал все оппозиционные партии страны консолидироваться перед угрозой терроризма. 

Васильев напомнил, что так политические силы делали всегда, когда речь шла о безопасности людей. Например, единодушно голосовали за законы, эту безопасность призванные укрепить. Однако, судя по всему, не в этом состояла главная цель выступления главы комитета. Законы законами, подчеркнул он, но есть еще и информационная составляющая противодействия терроризму. С ней-то как раз и плохо, считает Васильев. Публикации в СМИ он сравнил со взрывными устройствами террористов, причем дал понять, что последние даже не так и опасны, как первые. Ведь разлет осколков от бомб не слишком большой, а от информационных сообщений – гораздо шире. 

И именно от них идет разъединение нации, причем, заметил Васильев, уже не только по расовому признаку, к чему уже как бы привыкли. Нет, в информационном потоке после терактов в метро депутат отловил новую грань разъединения – материальную. Он возмущенно напомнил, что сейчас уже любое ДТП вызывает деление общества на богатых и бедных, а вот дошла очередь и до терактов. Судя по всему, Васильев имел в виду некоторые замечания ряда СМИ, что в подземке в основном передвигаются люди определенного уровня обеспеченности, а потому власти не слишком вкладывались в их безопасность. Васильев предложил депутатам наконец определиться с тем, должно ли это и дальше прессе сходить с рук. А дальше он заявил, что вместе с некоторыми признаками внутренних улучшений в медийной сфере есть и противоположные факты: «Посмотрите, порой просто больные люди есть, которые имеют возможность вещать на всю страну. Но этого мы не можем допускать». 

Поэтому Васильев фактически выдвинул прессе ультиматум: «Либо будут определенные меры приняты внутри нашей информационной системы, в коллективах и у руководителей этих уважаемых изданий, либо же давайте мы будем действительно законодательно эти вопросы рассматривать». Глава комитета напомнил, что по сравнению с США и Евросоюзом в нашей стране, по его словам, «мы имеем очень свободную систему». Васильев призвал фракции солидаризироваться с ЕР в этом возмущении поведением массмедиа. Напомним, правда, что первоначально у партии власти вышел конфликт с теми изданиями, которые много внимания уделяли связям между спикером Госдумы Борисом Грызловым с неким изобретателем «волшебных» фильтров по очистке воды. Когда единороссы стали отбиваться, к атаке на них уже подключились и оппозиционные партии. А потом наступила очередь ЕР, которая сразу же после терактов увязала непочтительность некоторых СМИ к ней самой с их якобы антигосударственной позицией в целом. Тем самым снова заявив, что выступать против ЕР – это сопротивление власти. А стало быть, и всей стране. 

Первый вице-спикер Госдумы Олег Морозов вчера подтвердил «НГ», что Васильев был уполномочен фракцией ЕР на такие его заявления. И что действительно их можно считать своего рода ультиматумом. Он отверг какую-либо связь между озабоченностью единороссов плохим поведением СМИ с их расследованиями по поводу проекта «Чистая вода» и напомнил, что после теракта на Дубровке в 2004 году, когда НТВ показывал штурм театрального центра в прямом эфире, чем сильно возмутился, в частности, Владимир Путин, «в партии уже было принято политическое решение откорректировать закон о СМИ». Морозов имел в виду поправку о полном запрете показа или публикации каких-либо сведений о теракте или проводимых контртеррористических операциях. Однако, по его словам, тогда на совещании с руководством СМИ именно Путин попросил ЕР таких поправок не принимать. Сославшись на то, что медиа решат все эти проблемы внутри себя. «Ну, поскольку никакого внутреннего урегулирования так и не случилось, мы можем эту поправку вернуть», – пообещал Морозов. 

"Серьезное пожелание исламу"

Партии предлагают свои рецепты 
борьбы с терроризмом

(«Время новостей» 08.04.2010)

Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА 

Политические партии отозвались на главный вызов последнего времени - недавние теракты в Москве и на Северном Кавказе - заявлениями, «круглыми столами» и законопроектами. Вчера Центр социально-консервативной политики (ЦСКП) провел заседание трех клубов «Единой России» на тему «Что мы можем противопоставить терроризму?». По итогам заседания была создана рабочая группа, которая займется написанием программы противодействия террористической угрозе. Этот документ, как обещают представители ЦСКП, «с большой долей вероятности ляжет на стол руководству страны».
Во время заседания чуть ли не главной темой стал не сам терроризм, а освещение терактов средствами массовой информации. Между единороссами разгорелась дискуссия о том, нужно ли ограничивать СМИ. В партии бытует точка зрения о том, что контроль в этой области необходим. Она нашла воплощение в законопроекте Роберта Шлегеля, который предложил запретить журналистам распространять заявления террористов. Это пока первая инициатива, поступившая после терактов на рассмотрение Госдумы из недр фракции «Единая Россия», хотя и не поддержанная пока старшими товарищами Шлегеля по партии.
Об особой ответственности СМИ заявил и председатель думского комитета по безопасности Владимир Васильев: «Мы знаем, что эффект терактов усиливается не только количеством болтов и гаек, которыми начинено взрывное устройство, но и общественным резонансом». Депутат Игорь Игошин раскритиковал СМИ за публикацию фотографий тел погибших. Кроме того, по его мнению, критика в адрес органов правопорядка подрывает доверие к ним у населения, а значит, способствует панике и «помогает террористам достичь своей цели».
С таким подходом категорически не согласились депутаты Андрей Макаров и Александр Хинштейн. Они считают, что ограничивать СМИ нельзя. Тем более что закон и сейчас вводит большие ограничения для работы журналистов, например, запрещает брать интервью у террористов. Впрочем, участники заседания не обходили вниманием и реформу МВД, признавая ее необходимость. «Я сейчас на святое руку подниму, даже не на МВД», «Я категорически не согласен с теми, кто говорит, что террористов нужно «поймать и замочить». Нужно поймать и привести в суд», - сказал г-н Макаров, намекая на первых лиц государства.
Заместитель руководителя Федеральной службы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ Олег Сафонов поднял профильную тему: «Терроризм и наркоторговля - близнецы-братья. Нужно поставить во главу угла подрыв экономической основы террористической деятельности». Однако и он предложил внести поправки в закон о СМИ, чтобы запретить «пиарить преступников».
Депутат Игошин после заседания в беседе с журналистами посетовал на недоверие общества к власти и предложил путь его преодоления: «Возможно, имеет смысл ввести представителей, например, главных редакторов или ключевых общественно известных журналистов ведущих СМИ в состав коллегиальных органов, осуществляющих защиту общества от террористической угрозы. Конечно, это должно происходить с соблюдением всех норм, обеспечивающих защиту гостайны. Но даже в такой ситуации и журналистское сообщество, и гражданское общество в целом будут понимать: борьба с терроризмом - это не «закрытый клуб».
Судя по спорности вопроса, в ближайшее время до ограничения свободы СМИ партия власти не доберется. Гораздо больше единодушия сулит рассмотрение президентского законопроекта о создании системы оповещения на транспорте, который должен поступить на рассмотрение Госдумы уже сегодня. Кроме того, как рассказал журналистам Владимир Васильев, обсуждается идея освобождения бизнеса от налогов на средства, вложенные в систему безопасности.
Коммунисты также готовят свои законодательные инициативы, направленные на борьбу с терроризмом. «Мы без дела не сидим, - сказал корреспонденту «Времени новостей» депутат фракции КПРФ, член комитета Госдумы по безопасности Александр Куликов. - У нас есть законопроекты, которые мы разрабатывали, и они не были приняты. «Единая Россия» торпедирует все наши инициативы. Но мы не отчаиваемся. Будет вноситься законопроект о восстановлении смертной казни по уголовным делам, где сейчас применяется пожизненное заключение. И не только в сфере борьбы с терроризмом, но и борьбы с наркосообществом. У нас есть законопроект, который касается в целом повышения ответственности представителей органов следствия, дознания, суда за качественное выполнение своих обязанностей. Для того чтобы защитить работников правоохранительных органов в социальном плане, мы уже на днях внесем законопроект по обеспечению жильем органов внутренних дел. Мы также предлагаем повысить пенсионный возраст по выслуге лет с тем, чтобы дать возможность профессиональному составу подольше поработать при их желании в этой системе. А это очень важно - сохранить преемственность между профессиональным костяком и молодыми силами».
Заместитель руководителя фракции «Справедливая Россия», заместитель председателя комитета Госдумы по безопасности Геннадий Гудков сообщил корреспонденту «Времени новостей», что думские «эсеры» пока тему борьбы с терроризмом не обсуждали. «Но совершенно очевидно, нужно менять качество агентурно-оперативной работы, - считает депутат. - Надо создавать серьезные подразделения, укреплять региональные кадры федеральными сотрудниками, которые должны работать не за страх, а за совесть и на других условиях. На сегодняшний день есть серьезное пожелание все-таки исламу вести политическое разоблачение террористов, а не просто делать заявления, осуждающие теракты. Я предложил организовать «круглый стол» на тему в том числе идеологического противодействия терроризму. Пока мы не успели это обсудить, поэтому я буду предлагать эту идею на комитете по безопасности».
Депутат фракции ЛДПР Сергей Иванов считает, что вместо рассмотрения новых законов в этой сфере необходимо лучше контролировать исполнение старых. «Нужно просто следить за оборотом оружия. В условиях, когда можно прийти к воинской части и открыто купить оружие, о каких законодательных мерах может идти речь?» - сказал депутат корреспонденту «Времени новостей».
Председатель партии «Яблоко» Сергей Митрохин также убежден, что действующих законов достаточно, и в первую очередь нужно навести порядок в правоохранительных органах. «Плюс к этому нужно изменить что-то в политике на Северном Кавказе. Например, более тщательно относиться к работе правоохранительных органов при зачистках, жестко наказывать за причинение вреда местным жителям, чего сейчас не делается, - сказал лидер «Яблока» корреспонденту «Времени новостей». - Также нужно проводить широкий комплекс мер в области социальной политики, повышать уровень жизни. Меньше нужно заниматься политическим прессингом при помощи правоохранительных органов. Должна быть другая политика использования силовых структур, а не та, что сейчас проводится». 
В поисках «Справедливости»

Лидеры независимых профсоюзов 
приблизились к Сергею Миронову

(«Время новостей» 08.04.2010)

Вячеслав КОЗЛОВ 

Партия «Справедливая Россия» вслед за «Единой Россией» активизировала свою деятельность на профсоюзном поле. Через дружественные структуры соратники лидера «эсеров», спикера Совета Федерации Сергея Миронова включились в процесс создания консолидированного профцентра на базе двух независимых организаций - Конфедерации труда России (КТР) и Всероссийской конфедерации труда (ВКТ).
На этой неделе обе конфедерации подписали соглашение о сотрудничестве с межрегиональным профсоюзом предпринимателей малого и среднего бизнеса «Справедливость», созданным советником г-на Миронова Андреем Нагибиным. В «Справедливости» дают понять, что наметившийся союз призван не только закрыть «белое пятно» в деятельности независимых профсоюзов, не обращавших внимания на малый и средний бизнес, но и защитить конфедерации от агрессивной политики близкого к «Единой России» профсоюза «Соцпроф», лидеры которого сейчас активно работают с низовыми структурами, входящими в ВКТ.
Напомним, что о слиянии ВКТ и КТР и о создании на их базе единого профцентра, который способен объединить более 2 млн человек, было объявлено в апреле 2009 года. Лидеры конфедерации Борис Кравченко (ВКТ) и Игорь Ковальчук (КТР) не раз предупреждали, что процесс объединения таких структур - дело сложное и что быстрых решений быть не может. К тому же, подчеркивая приверженность принципам демократии, руководители конфедераций намеревались пройти все процедуры согласования с низовыми профсоюзами. В итоге спустя год после начала объединительного процесса так и не подписан общий устав, а сроки появления на профсоюзном небосклоне нового мощного объединения кажутся неопределенными.
Воспользоваться медлительностью руководителей конфедераций решил лидер петербургского профсоюза «Соцпроф» и член «Единой России» Сергей Вострецов, который, похоже, пожелал возглавить объединительный процесс. На сайте «Соцпрофа» появилось заявление о том, что руководство профсоюза не видит препятствий для создания нового объединения на платформе уже не двух, а трех организаций. А сам лидер организации начал переговоры с профсоюзами, входящими в конфедерации. В ВКТ и КТР действия «Соцпрофа» расценили как попытку рейдерского захвата, однако г-н Вострецов дал понять, что объединение состоится «при любой погоде». «Мы будем продолжать переговоры об объединении с отраслевыми союзами», - предупреждал Сергей Вострецов в беседе с корреспондентом «Времени новостей».
Именно поэтому союз с малочисленным и слабым профсоюзом «Солидарность», руководитель которого тем не менее близок к спикеру Совета Федерации, кажется наблюдателям попыткой Бориса Кравченко и Игоря Ковальчука найти противовес аппаратному влиянию единоросса Вострецова. «В ВКТ и КТР действительно озабочены сложившейся ситуацией, которую они определяют как рейдерский захват. Руководители ВКТ и КТР надеются, что их позиция в отношении того, что происходит, в том числе и с помощью возможностей г-на Нагибина, будет донесена до руководства страны», - заявила «Времени новостей» пресс-секретарь «Справедливости» Ольга Александрова.
Правда, как оказалось, в структуре Всероссийской конфедерации труда есть достаточно влиятельные силы, которым хорошие отношения с «эсерами» не нужны и которые больше тяготеют к объединению с «Соцпрофом». Таковым, как стало известно «Времени новостей», можно считать одного из основателей ВКТ, председателя Независимого профсоюза горняков России (НПГР) Александра Сергеева. Не исключено, что жесткая позиция г-на Сергеева может стоить нынешнему главе ВКТ Борису Кравченко поста президента организации. «Сергеев поставил ультиматум: если отношения со «Справедливостью» оформятся, он будет настаивать на уходе Кравченко», - сказал «Времени новостей» один из профсоюзных лидеров. «Он не против войти в «Соцпроф»», - отметил собеседник. 
По мнению экспертов, объединение ВКТ и КТР в той форме, в которой это предполагалось год назад, уже точно не состоится. «Система отношений и система солидарности внутри ВКТ претерпела изменения, причем не в лучшую сторону. Там наметился раскол», - отметил вчера директор Института глобализации и социальных движений Борис Кагарлицкий, выступая с аналитическим докладом по поводу ситуации в профсоюзной среде. Г-н Кагарлицкий напомнил, что сейчас из нескольких полноценных профцентров, которые существовали еще полтора года назад, остались лишь фрагменты, «живущие своей отдельной жизнью». 
«Пожалуй, единственный «фрагмент», который остался в своих границах, - это КТР», - считает он. При этом, по мнению эксперта, долгий и даже трагичный процесс объединения двух конфедераций пошел во вред профсоюзному движению не только в репутационном смысле, но и в смысле защиты прав трудящихся. «Силы отвлекались на административную работу», - отметил Борис Кагарлицкий.
Руководитель центра социального анализа Института глобализации и социальных движений Анна Очкина считает, что профсоюзы теряют влияние, поскольку за внутренними дрязгами не замечают растущей протестной активности, которую используют политические партии. «Но партии хотят от этих мероприятий только пиара - нудная и трудоемкая работа по осуществлению конкретных пожеланий людей, выходящих на митинги, не для них», - полагает г-жа Очкина. Поэтому, по ее мнению, именно профсоюзы должны подхватить гражданскую инициативу «снизу». «Структурно и институционально они больше для этого подходят», - уверена Анна Очкина. 
	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


"Единой России" не хватает участия

Партия власти зовет "Яблоко" и "Справедливую Россию" 
на заседание консультационного совета 
при Мосгордуме

(«Время новостей» 08.04.2010)

Юлия ХОМЧЕНКО 

Вчера в Мосгордуме прошло первое заседание Общественного консультативного совета политических партий, весьма наглядно продемонстрировавшее, что без участия всех семи зарегистрированных Минюстом РФ партий работа нового органа будет малопродуктивной. Даже представители «Единой России» призвали не пришедших на заседание оппозиционеров принять участие в диалоге. «Отсутствие двух партий делает нас не то чтобы ущербными, но вызывает некоторые сомнения», - заявил делегированный в совет от московского городского отделения «Единой России» Владимир Семаго.
По словам г-на Семаго, он хотел бы «минимизировать» подобное впечатление от работы консультационного органа. Кроме того, судя по словам г-на Семаго, в дальнейшем, если состав совета по-прежнему будет непрезентабельным, единороссы намерены инициировать введение в его состав не только официально зарегистрированных партий, но общественных объединений.
Напомним, что из пяти официальных политических партий, не прошедших осенью прошлого года в городскую Думу, только «Справедливая Россия» и «Яблоко» категорически отказались участвовать в работе совета при Мосгордуме. Как неоднократно заявлял лидер «Яблока» Сергей Митрохин, его партия «отказывается от любых форм прямого общения с нелегитимной и несамостоятельной городской Думой и предпочитает вести диалог непосредственно с тем, кто принимает решения, - правительством Москвы». 
Вчера на своем официальном сайте московским депутатам дал ответ и председатель московского отделения «Справедливой России» Николай Левичев. «Мы считаем, что созданием общественного консультативного совета политических партий при Мосгордуме власти Москвы пытаются закамуфлировать скандал, случившийся в октябре, когда миллионы москвичей видели, что явка была завышена искусственно, а официальные результаты голосования не соответствуют реальному волеизъявлению граждан», - заявил г-н Левичев. «Эсеры» уверены, что «совет будет марионеточным, декоративным образованием, которое не позволит влиять на принятие решений карманной Мосгордумы». «Участвовать в этом маскараде мы не намерены», - заявил представитель «Справедливой России».
Судя по вчерашнему первому заседанию совета, предположения г-на Левичева о возможностях консультативного органа недалеки от истины. Например, один из делегированных в совет представителей партии «Правое дело» Игорь Трунов явно чувствовал себя в Мосгордуме не в своей тарелке. К тому же его соратник по партии Георгий Бовт, с которым они должны работать в совете, прийти на первое заседание не смог. Еще до начала обсуждения повестки г-н Трунов скромно сел у стенки рядом с журналистами и только когда началась перекличка занял свое место за общим столом. И осторожность его явно была не случайной.
Даже во время голосования по такому не предвещавшему острых политических конфликтов вопросу, как рассмотрение регламента работы совета, г-н Трунов оказался в меньшинстве (изначально высказывавшие недовольство проектом регламента представители ЛДПР и «Патриотов России» в ходе голосования традиционно примкнули к правящему большинству). «Трунов - против, все - за», - заявил координатор совета - заместитель председателя Мосгордумы коммунист Николай Губенко, обозначив тем самым реальное место оппозиционеров в совете.
Несмотря на то что изначально совет задумывался как площадка для работы с городскими законодательными проектами представителей партий, не вошедших в Мосгордуму, весомую долю в нем заняли представители «Единой России» и КПРФ. Кроме того, присутствовавшие на первом заседании совета действующие депутаты принимали столь активное участие в обсуждении, что практически лишили всех остальных какой-либо возможности обозначить свою позицию. И как заявил «Времени новостей» председатель комиссии Мосгордумы по регламентам, правилам и процедурам Александр Крутов, депутаты и дальше скорее всего регулярно будут присутствовать на заседаниях совета.
Примечательно, что до выбора председателя консультативного органа вчера так дело и не дошло. «Не все партии определились с делегированием в состав консультативного совета своих представителей. Думаю, в течение двух недель этот вопрос будет решен и на следующем консультативном совете вопрос изберут председателя», - заявил «Времени новостей» Николай Губенко. По его словам, следующее заседание состоится не раньше чем через месяц. Г-н Губенко, судя по всему, тоже надеется несколько разнообразить состав консультантов Мосгордумы.
«Я с трудом представляю, чем мы будем заниматься. Если так будет продолжаться, то останется только голосовать за то, что предложат Платонов и Губенко. Хотелось бы какую-то свободу иметь, а не жесткий контроль со стороны действующих депутатов», - сетовал после заседания в разговоре с корреспондентом «Времени новостей» Игорь Трунов. Кроме того, после детального ознакомления с условиями работы консультативного совета представитель «Правого дела» пришел к выводу, что сама «конструкция» не отвечает задуманной цели. 
«Фактически большинство совета - это партии, которые уже есть в Мосгордуме, - «Единая Россия» и КПРФ. И мы лицемерим, поздравляя друг друга с тем, что оппозиции дали площадку», - признал г-н Трунов.
Правда, воспользоваться процедурой самоотвода делегат от «Правого дела» не спешил. «Те, кто надеется, что совет может стать инструментом воздействия на законодательную власть в Москве, присутствуют здесь», - заявил он, дав понять, что вряд ли еще кто-то из внесистемной оппозиции захочет присоединиться к подобной работе при Мосгордуме. 


 Время разбрасывать кадры

Кемеровский губернатор уволил 
давнего соратника за коррупцию

(«Время новостей» 08.04.2010)

Наталья РОЖКОВА 

Только что переназначенный на очередной срок губернатор Кемеровской области Аман Тулеев политически "прозрел": почти после 20 лет сотрудничества с мэром Новокузнецка Сергеем Мартиным он усмотрел в нем коррупционера и инициировал его отставку. Городской совет народных депутатов Новокузнецка прислушался к мнению главы региона и отправил г-на Мартина в отставку. Исполняющим обязанности градоначальника временно назначен заместитель губернатора по промышленности, транспорту и связи Валерий Смолий. Нового мэра жители Новокузнецка выберут в осенний единый день голосования - 10 октября 2010 года. Очередной срок г-на Мартина на посту градоначальника истекал в 2011 году.
Новокузнецк - крупнейший город Кузбасса и второй после Тольятти российский город, превосходящий областной центр своего региона по численности населения и промышленному потенциалу. Сергей Мартин приступил к руководству городом в 1990 году в должности председателя Новокузнецкого совета народных депутатов. В 1990-1995 годах он являлся первым заместителем главы администрации города, затем в 1996 году стал и.о. мэра, 18 февраля 1997 года был впервые избран на пост градоначальника и с тех пор не уступал его конкурентам.
Карьерный путь г-на Мартина очень похож на карьеру самого Амана Тулеева, который в 1990 году был избран председателем Кемеровского областного совета и тогда же стал председателем облисполкома, то есть главой исполнительной власти области. На пост губернатора г-н Тулеев был впервые избран в том же 1997-м, что и г-н Мартин на пост мэра Новокузнецка, только на полгода позже.
За прошедшие с тех пор 13 лет деятельность Сергея Мартина не вызывала нареканий у губернатора, однако теперь "пришла пора, открылись очи". Как сообщил г-н Тулеев на заседании горсовета, в 2009 году по его требованию была проведена проверка Новокузнецкой управляющей компании, совладельцами которой являются сын экс-мэра Максим Мартин, сын бывшего начальника отдела по развитию ЖКХ горадминистрации Евгений Демин и их сокурсник Алексей Васильев. Компания была создана в 2005 году и обслуживала жилой сектор города с населением 600 тыс. человек. Правоохранительные органы в ходе проверки выявили крупные финансовые нарушения.
По предварительным данным, компания переводила крупные средства на счета различных организаций в счет ремонта жилых домов. Однако ремонт не производился, а выделенные на эти цели деньги руководители компании переводили на себя - для этой цели в различных банках было, по некоторым сведениям, открыто более 50 счетов. Проценты по этим счетам также присваивались совладельцами Новокузнецкой управляющей компании. Речь идет о хищениях на сумму по крайней мере 90 млн руб. Деньги уже возвращены в городскую казну. В отношении руководства компании следственные органы возбудили сразу шесть уголовных дел.
Напомним, что смещение с должности градоначальника в связи с обвинениями в коррупции за последние годы стало настоящей классикой отечественной политики. Самый свежий из нашумевших примеров - арест мэра Смоленска Эдуарда Качановского и его зама Валерия Осипова в связи с обвинением в вымогательстве взятки. Правда, речь шла о сумме значительно меньше той, что была похищена в Новокузнецке: по данным следствия, г-н Качановский вымогал у директора строительной организации квартиру в новом доме стоимостью 2 млн руб. В ряде случаев причиной уголовного преследования становится конфликт между губернатором и мэром, особенно это характерно для региональных столиц и крупных городов.
«Очевидно, в данном случае также есть конфликт, потому что все такого рода решения Тулеев контролирует лично, - заявила корреспонденту «Времени новостей» эксперт Центра политической конъюнктуры Оксана Гончаренко. - Не исключено, что в связи с расследованием дела о коррупции, которое связано с Сергеем Мартиным, Тулеев опасается имиджевых потерь для себя самого и поэтому выступил инициатором отставки». 


Пенсионный фронт

В Дагестане прошло одно из самых массовых 
выступлений пенсионеров 

(«Независимая газета» 08.04.2010)

САГИД ОМАРОВ 

З апреля в Махачкале на площади перед зданием Аварского театра состоялся санкционированный митинг сторонников руководителя Дагестанского отделения Пенсионного фонда РФ Амучи Амутинова. В митинге, по утверждению организаторов, приняло участие более 7 тыс. человек, большинство которых составили пенсионеры. 

По экспертным оценкам, махачкалинская акция стала одним из самых крупных массовых выступлений пенсионеров со времен монетизации. Тем более удивительно, чтобы пожилые люди приехали из самых отдаленных районов Дагестана не для того, что потребовать у местных чиновников прибавки к пенсии или улучшения их обслуживания. Напротив, собравшиеся протестовали против возможной отставки Амучи Амутинова, который уже более 11 лет руководит республиканским отделением ПФР. 

Именно с его именем связывают в Дагестане, где проживают более 500 тыс. пенсионеров, положительные изменения в системе республиканского пенсионного обеспечения. Выступавшие на митинге отмечали, что за последние 11 лет не было ни одного случая задержки пенсий, не было ни одного коррупционного скандала, связанного с местным отделением ПФР. По словам жителя Махачкалы Исрапила Магомедова, «зачем разваливать единственную действующую в республике структуру? До прихода Амучи Амутинова задержки по выплате пенсий были до полугода, деньги, предназначенные для стариков, разворовывались миллионами. Сейчас с этими безобразиями покончено». 

Несмотря на очевидные успехи местного отделения ПФР, в марте этого года появились слухи, что Амутинов может скоро покинуть свою должность. В первую очередь это связывали с тем, что в ходе утверждения Дмитрием Медведевым кандидатуры на пост президента Дагестана руководитель республиканского отделения ПФР и член республиканского политсовета партии «Единая Россия» Амучи Амутинов поддержал бывшего главу Дагестана Муху Алиева. Поэтому происходящее с ним Амутинов расценивает не только как борьбу за доступ к бюджетным потокам, но и как политическую месть со стороны некоторых «заинтересованных» лиц. По его словам, некоторое время назад «Николай Дроздов, глава ПФР, сообщил ему, что есть указание о его смене, хотя у федерального Пенсионного фонда никаких вопросов по работе Амутинова нет». 

Чтобы не допустить такого развития событий, инициативная группа из работников районных отделений Пенсионного фонда и пенсионеров приняла решение провести акцию протеста в столице Дагестана. Характерно, что поддержать Амучи Амутинова пришли не только его товарищи по партии «Единая Россия», но и сторонники КПРФ, которые обычно известны своим скептическим отношением к чиновникам, управляющим пенсионными деньгами. 

Размах акции поразил многих местных журналистов, однако ни отразить решения, принятые на митинге, ни даже сообщить о деталях его проведения им не дали. Похоже, благодаря «телефонному праву» в печать пошли куцые информационные сообщения, в которых, со ссылкой на правоохранительные органы, количество участников было занижено, как утверждают организаторы акции, в десять раз. На участников митинга, по словам тех, кто пришел на площадь, сегодня оказывается серьезное психологическое и административное давление, от них требуют, чтобы они давали ложные показания «о принуждении» к участию в акции в поддержку Амучи Амутинова. 

Однако сторонники руководителя Дагестанского отделения ПФР готовы к такому развитию событий. В принятом единогласно обращении участников митинга, которое направлено в адрес Дмитрия Медведева, премьер-министра Владимира Путина и полпреда президента в Северо-Кавказском федеральном округе Александра Хлопонина говорится: «В случае осуществления заинтересованными лицами новых действий с целью реализации своих намерений мы решительно будем защищать свои интересы и продолжать различные акции протеста. Борьба продолжится до последнего, пока не оставят в покое отделение ПФР и его руководителя». 

Несмотря на молчание СМИ, митинг в Махачкале вызвал большой резонанс в Дагестане. Большое число пенсионеров подтвердили свое согласие с обращением, принятым участниками акции, и готовы присоединиться к борьбе за сохранение Амутинова на своем посту. По данным инициативной группы, можно ожидать, что следующие протестные акции в поддержку руководителя местного отделения ПФР соберут несколько десятков тысяч человек. 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Деньги по-домашнему

Минфин хочет больше занимать 
на внутреннем рынке

(«Российская газета» 08.04.2010)

ЕЛЕНА КУКОЛ 

В ближайшие четыре-пять лет минфин планирует добиться планомерного снижения дефицита бюджета. И уже к 2015 году выйти на сбалансированные показатели.

Об этом вчера сообщил заместитель министра финансов Дмитрий Панкин, выступая на Финансовом форуме ММВБ. И добавил, что задача непростая и она потребует усилий по ограничению бюджетных заявок.

Кроме того, минфин намерен пересмотреть свои планы по заимствованиям, чтобы большую их часть перенести на внутренний рынок. Эксперты считают это оправданным. Размещение на внутреннем рынке, пояснил "РГ" директор Центра экономических исследований Сергей Моисеев, будет полезно, поскольку такой шаг способствует развитию рынка рублевого долга, задает для него ценовые ориентиры.

Напомним, что ранее минфин планировал размещать заимствования на внешнем и внутреннем рынках в равной пропорции. "Сейчас подкорректируем бюджеты 2011, 2012 и 2013 годов и там уже введем законодательную корректировку, то есть уменьшим внешние заимствования", - заметил Панкин. Время для этого, как говорится, созрело. Если в 2009 году минфин еще опасался, что на рынке не найдется достаточного количества ликвидности для размещения займа, то сейчас уже ясно, что такие средства есть. Однако радикально от планов по внешним займам министерство отказываться не собирается. Как сообщил Панкин, минфин не видит больших проблем с осуществлением внешнего займа, поскольку уровень долга и прогнозы по дефицитам очень далеки от критических уровней, с которыми сталкиваются другие страны. Но, по словам замминистра, в этом году минфин, скорее всего, не выберет лимит в 17,8 миллиарда долларов по внешним займам. Точных цифр вчера названо не было. Неясно пока, и на сколько будут увеличены внутренние заимствования. "Будем смотреть по рынку", - заметил замминистра.

С точки зрения макроэкономики необходимости в госзаймах сейчас нет вообще, уверен финансовый аналитик Антон Струченевский. При верстке бюджета минфин заложил в него прогноз по ценам на нефть на уровне 58 долларов за баррель, дефицит казны предполагается более 3 триллионов рублей, напоминает собеседник "РГ". При нынешних ценах на нефть дефицит, скорее всего, будет значительно ниже и составит примерно 1,5 триллиона рублей, подсчитал эксперт. По его мнению, вместо заявленных 17,8 миллиарда долларов внешние займы можно ограничить 3-4 миллиардами долларов. При нынешнем низком уровне российского госдолга (примерно 5 процентов ВВП) российские еврооблигации расхватают как горячие пирожки, размещение будет очень успешным, прогнозирует Струченевский. Но не факт, предупреждает он, что на столь же привлекательных условиях российские госбумаги можно будет размещать и дальше. Так что занимать много на внешнем рынке все-таки не стоит. Если же делать внешние заимствования, то очень важно при этом не наращивать госрасходы, уточняет эксперт. А такая опасность, не исключает он, может возникнуть. Параллельно, рекомендует Струченевский, следует сохранить какую-то часть Резервного фонда. Ранее, напомним, предполагалось, что практически вся нефтегазовая копилка - более 1,7 триллиона рублей - будет потрачена в этом году. Но никто не знает, где будут нефтяные цены в следующем году, на каком уровне окажется дефицит бюджета, поэтому "подушку безопасности" лучше все-таки сохранить. Заметим также, что само по себе наличие и величина таких фондов, как правило, оказывают влияние на инвестиционный рейтинг страны. При их исчерпании он обычно снижается, а затем возрастает стоимость зарубежных займов не только для государства, но и для компаний.

Обсуждали вчера на конференции и перспективы рубля. Как заметил директор департамента операций на финансовых рынках Центробанка Сергей Швецов, ЦБ готовится к переходу на инфляционное таргетирование и свободный курс рубля, но для этого необходимо принять политическое решение. Сейчас действующее законодательство обязывает ЦБ обеспечивать стабильность валютного курса.

Кстати, вчера ЦБ сообщил, что реальный эффективный курс рубля в январе - марте 2010 года вырос на 7,3 процента. Реальный курс рубля к доллару за первые три месяца года поднялся на 4 процента, к евро - на 12 процентов. И такое укрепление рубля беспокоит многих экспертов. Между тем если ЦБ отпустит курс национальной валюты в свободное плавание уже сейчас, то он неизбежно укрепится еще больше, прогнозируют аналитики.

От ЦБ не уведешь

(«Ведомости» 08.04.2010)

ДМИТРИЙ КАЗЬМИН, ТАТЬЯНА ВОРОНОВА, ФИЛИПП СТЕРКИН

Центробанк может получить масштабные полномочия по надзору за целыми банковскими холдингами, состоящими не только из кредитных организаций. Такие полномочия регулятору предлагает предоставить Минфин

Центробанк станет надзирать не только за кредитными организациями, но и за целыми банковскими холдингами, состоящими не только из банков. Это следует из поправок к законам «О банках» и «О Центральном банке», подготовленных Минфином и опубликованных на сайте министерства. Сейчас ЦБ лишен надзорных полномочий за некредитными компаниями, даже если они являются головными организациями банковских холдингов.

Этот проект готовился с учетом мнения ЦБ, говорит высокопоставленный сотрудник регулятора. «Мы вынуждены переходить к консолидированному надзору за банковскими холдингами, некредитные организации, входящие в них, могут довести банки до отзыва лицензии», — объясняет он. Банки выдают кредиты структурам своих акционеров, эта тенденция усилилась в кризис. Порой, если нет информации обо всех структурах холдинга, куда входит банк, нет возможности оценить рискованность его операций, резюмирует собеседник «Ведомостей».

Как показала недавняя история, именно чрезмерное увлечение некоторых банков кредитованием компаний и бизнеса своих акционеров и явилось у них одной из распространенных причин недостаточности капитала, платежного кризиса и последующей внешней санации, одобряет поправки вице-президент Пробизнесбанка Сергей Летунов. Например, доля кредитов структурам Олега Дерипаски в общем кредитном портфеле банка «Союз» осенью 2008 г. составляла 27%. А банк «Тарханы» разорился, когда выдал крупный кредит своему акционеру на развитие цветочного бизнеса, а тот прогорел.

Сейчас контроль за компаниями, входящими в группу или холдинг, несовершенен, констатируется в пояснительной записке к поправкам. Так, недостаточно четко прописано, кого включать в банковские группы и холдинги. По действующей редакции закона «О банках» критерий принадлежности к группе — возможность прямо или косвенно «существенно» влиять на решения банка. Вхождение в холдинг определяется через возможность назначать или влиять на избрание более половины коллегиального исполнительного органа банка. Поправки серьезно расширяют ряды групп и холдингов. Теперь в них включаются компании, прямо или косвенно контролируемые одними акционерами или даже родственниками акционеров (см. врез).

«Это просто новое понимание банковской группы или холдинга», — говорит Летунов. ЦБ получает инструмент прямого действия, теперь в холдинги и группы можно включить очень широкий перечень организаций и физических лиц, соглашается руководитель практики «Пепеляев групп» Лидия Горшкова.

Другая цель законопроекта — улучшить контроль за соблюдением нормативов кредитования на одного заемщика (не более 25% собственного капитала), говорит высокопоставленный сотрудник ЦБ. Банки используют фирмы-«прокладки» и офшорные компании, чтобы обходить норматив. Проект Минфина снижает этот норматив для «связанных» компаний до 20% собственного капитала.

Также по поправкам ЦБ может запрашивать необходимую информацию у «федеральных органов государственной власти, осуществляющих надзор за указанными организациями». К таким относится ФСФР, но не ФНС, которая выполняет лишь контрольные функции, объясняет Горшкова. С ФНС ЦБ заключил отдельное соглашение, говорит собеседник «Ведомостей»: отчетность, сдаваемая налоговикам, часто отличается от присылаемой ЦБ в худшую сторону. С представителем ФНС связаться не удалось.

По словам высокопоставленного сотрудника ЦБ, с помощью ФСФР банк намеревается контролировать ситуацию с искусственным надуванием активов, когда банки с помощью перепродажи неликвидных внесписочных акций увеличивают собственный баланс. «Постоянно обмениваемся [с ЦБ] разной информацией, какую запрашивают, такую и предоставляем», — сказал «Ведомостям» руководитель ФСФР Владимир Миловидов. Проблема надувания активов известна, она существует не только в банковской сфере, замечает он: «ФСФР проверяет эмитентов сомнительных бумаг. Когда нужно, приостанавливаем операции и сообщаем об этом в ЦБ».

Сбербанк поплыл

Ставки по его кредитам будут плавающими

(«Коммерсантъ» 08.04.2010)

ЕЛЕНА ПАШУТИНСКАЯ

Сбербанк планирует вводить плавающие ставки по кредитам. Таким образом, крупнейший российский банк пытается защитить себя от рисков изменения рыночной конъюнктуры в условиях новых законодательных норм, запрещающих банкам в одностороннем порядке менять ставки по кредитам. Действия Сбербанка могут послужить спусковым механизмом для остальных банков, которые также готовят изменения условий кредитных договоров. Роспотребнадзор, по чьей инициативе банкам запретили изменять ставки в одностороннем порядке, считает действия банкиров противоречащими логике закона, обещая им новые санкции и проверки. 

О том, что Сбербанк разрабатывает новые типовые кредитные договоры с физлицами, базирующиеся на применении плавающих ставок, сообщил вчера директор правового департамента крупнейшего банка РФ Константин Колпаков. В действующих типовых договорах Сбербанка установлены фиксированные ставки. Теперь Сбербанк будет фиксировать в договоре с заемщиком механизм изменения стоимости кредита в случае изменения рыночного индикатора (ставка MIBOR или ставка рефинансирования ЦБ). Изменения коснутся прежде всего ипотечных кредитов и ссуд, выданных по кредитным картам. 

Банки лишились права изменять ставки в одностороннем порядке с февраля 2010 года, когда вступили в силу соответствующие поправки в закон "О банках и банковской деятельности". Изменения были инициированы Роспотребнадзором, начавшим в начале 2009 года кампанию против одностороннего изменения банками условий по кредитам. 

Так, например, ранее договоры Сбербанка содержали пункт о его возможности изменить стоимость кредита в случае резкого изменения ставки рефинансирования ЦБ. До кризиса пункты договоров об одностороннем изменении ставок встречались не у всех банков, однако с начала 2009 года такие условия стали включать почти все банки, в том числе ВТБ 24, МБРР, Связь-банк, Абсолют банк, СКБ-банк, КАМА-банк и пр. 

Действующая редакция закона гласит, что банк не вправе "в одностороннем порядке изменять процентные ставки по кредитам и (или) порядок их определения, комиссионное вознаграждение и сроки действия этих договоров с клиентами". Впрочем, эта же статья позволяет банкам фиксировать в договоре порядок определения ставок, что дает им возможность использовать механизм плавающих ставок (см. "Ъ" от 27 января). 

"Сбербанк, внедряя механизм плавающих ставок, рассчитывает защититься от возникающего процентного риска в случае изменении стоимости ресурсов",— рассуждает гендиректор "Интерфакс ЦЭА" Михаил Матовников. До кризиса кредиты по плавающим ставкам предлагали немногие банки, но осенью 2008 года многие заемщики не смогли исполнять обязательства по договорам с плавающими ставками. Так, ставка по рублевым ипотечным кредитам банка "Дельтакредит", уровень которой был привязан к индексу Mosprime 3M, в январе 2009 года выросла до 26,5% годовых. 

Возможность сохранить в кредитных договорах условия об изменении ставок сейчас ищут многие банки, указывают эксперты, и действия Сбербанка могут стать в данном случае спусковым механизмом для других участников рынка. Нововведения готовы предложить в ВТБ 24, Альфа-банке, банке "Авангард". "Сложность в том, что на кредиты с плавающей ставкой, как правило, нет спроса — заемщики боятся резкого изменения ставок,— отмечает замдиректора аудиторской компании "Финэкспертиза" Наталья Борзова.— В случае введения плавающих ставок клиентов придется дополнительно стимулировать к тому, чтобы они выбирали эти кредиты, например, повышать ставки по остальным кредитам или предлагать очень низкие плавающие ставки". 

Впрочем, у банкиров могут возникнуть сложности с Роспотребнадзором, считающим, что предлагаемые банками условия идут вразрез с логикой закона "О защите прав потребителей", предписывающего банку раскрывать заемщику до заключения договора сумму выплат и график погашения задолженности по кредиту. "Если в договоре будет записано условие об изменении ставки, то корректно указать сумму выплат будет практически невозможно,— заявил вчера "Ъ" начальник управления защиты прав потребителей Роспотребнадзора Олег Прусаков.— Мы будем отслеживать и четко квалифицировать любого рода деятельность, противоречащую закону, и в случае необходимости применять санкции". 

Миллионы директорам

(«Ведомости» 08.04.2010)

ЕЛЕНА МАЗНЕВА, БОРИС САФРОНОВ
Как только нефтетрейдер Геннадий Тимченко вошел в совет «Новатэка», компания стала гораздо щедрее к директорам. За 2009 г. выплаты членам совета могут вырасти вдвое, а с этого года — почти втрое.

Последние три года газовая компания «Новатэк» платила членам совета директоров по 3-4 млн руб. в год. Но теперь все изменится. Во-первых, удвоятся выплаты за прошедший год: нынешним директорам еще с 2009 г. причиталось по 4 млн руб. до вычета налогов, но 29 апреля — на годовом собрании акционеров — предлагается утвердить еще 4 млн руб. для каждого. А выплаты новому составу совета могут достичь 12 млн руб. на человека. Это предусмотрено проектом положения «О вознаграждениях и компенсациях…», который выносится на одобрение акционеров. Все детали — в материалах к собранию на сайте «Новатэка» (см. www.vedomosti.ru).

Совет «Новатэка» не поменяется — на девять мест выдвинуто девять кандидатов, и все они члены нынешнего совета. Включая совладельца «Новатэка» и нефтетрейдера Gunvor Геннадия Тимченко, председателя ВЭБа Владимира Дмитриева, а также председателя совета директоров «Тройки диалог» Рубена Варданяна.

Повысить выплаты предложил комитет по компенсациям при совете «Новатэка», говорит председатель комитета Варданян: возросла нагрузка на директоров, в первую очередь на независимых, а год для компании был очень успешный, и те, кто обеспечил рост «Новатэка», заслуживают поощрения. Будут пересмотрены и компенсации менеджменту — для такой крупной компании они неоправданно скромные, отмечает Варданян (см. врез и справку).

Для члена совета 12 млн руб. — это максимальная ставка, обращают внимание Варданян и представитель «Новатэка». Гарантированные выплаты — 8 млн руб., остальное — плата за участие в заседаниях (до 2 млн руб. в год) и комитетах при совете (также до 2 млн руб.). А председателю совета дополнительно положено 4 млн руб. надбавки. Эта система будет стимулировать директоров «к более активному участию в работе компании», отмечает ее представитель. А ставки рассчитаны на основе анализа компаний, торгующихся на LSE, с сопоставимой капитализацией, добавляет он.

На 19.50 МСК «Новатэк» стоил на LSE $22,5 млрд. Сопоставимая по капитализации Rolls-Roys ($17,5 млрд) в 2009 г. заплатила директорам в среднем по 374 000 фунтов, или 16,6 млн руб. по текущему курсу; BAE Systems ($19,8 млрд) — примерно по 594 300 фунтов, или 26,4 млн руб.

Будут ли одобрены новые выплаты «Новатэка», пока не ясно: представители основных акционеров — Тимченко и «Газпрома» — это не комментируют. Обычно рекомендации совета акционеры одобряют. Но бывали и исключения: год назад «Газпром» не одобрил выплаты (около $2 млн на человека), принятые советом директоров «Газпром нефти».

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Ходорковский модернизировал 
судебный процесс

Прокуроры недовольны тем, что бывший глава ЮКОСа 
доказывает свою невиновность 

при помощи компьютерных слайдов 

(«Независимая газета» 08.04.2010)

АЛИСА ВЕДЕНСКАЯ 

Бывший руководитель нефтяной компании ЮКОС Михаил Ходорковский вчера продолжил выступать с показаниями в Хамовническом суде по второму уголовному делу. Ему инкриминируют хищение всей нефти дочерних предприятий компании в 1998–2003 годах. Ходорковский доказывал абсурдность этого факта всеми сподручными средствами, в том числе и при помощи проектора. 

Вчера в Хамовническом суде Москвы продолжилось слушание по второму уголовному делу бывших руководителей ЮКОСа Михаила Ходорковского и Платона Лебедева. В зал заседаний они проследовали под конвоем, держась за руки. Лебедев успел зацепить взглядом адвоката Юрия Шмидта, улыбнулся и кивнул ему головой. Ходорковский оказать внимание своему защитнику не успел – конвой торопил его. 

В начале заседания экс-глава ЮКОСа должен был продолжить свою вводную речь, выступать с которой начал вчера, однако ему помешали технические неполадки. Оказалось, что микрофоны в стеклянной камере не работают. Несколько минут ушло на то, чтобы наладить связь. Все это время прокурор Валерий Лахтин нервно прохаживался от стола к окну. В процессе слушания он не раз вскакивал, перебивал подсудимого и даже судью и говорил что-то невразумительное. Корреспонденту «НГ», привыкшей наблюдать за судебными процессами по кинофильмам, где прокуроры, как правило, демонстрируют выдержку и хладнокровие, такое поведение показалось странным. 

Когда связь организовали, Ходорковский приступил к опровержению заявленных против него доказательств. Бывший глава ЮКОСа наглядно демонстрировал, что факт пропажи нефти у ОАО «Самаранефтегаз», ОАО «Томскнефтегаз ВНК» и ОАО «Юганскнефтегаз» в 1998–2003 годах в размере 350 млн. тонн нефти выдуман следователями от начала до конца. Эти данные, по его заверениям, даже и проверены-то толком не были. Он напомнил, что никаких сообщений о пропаже нефти в материалах дела нет. 

Ходорковский наглядно, на схемах, которые проецировались на большой экран, объяснил, что украсть сырую нефть у «дочек» ЮКОСа было невозможно, так как вся она поступала в единый нефтепровод «Транснефти», куда одновременно поступает нефть и от других компаний. К примеру, «Роснефти» и ТНК. Поэтому, по его словам, идентифицировать нефть ЮКОСа в нефтепроводе было невозможно. По его словам, ежегодные инвентаризации в дочерних предприятиях ни разу не выявили пропажу нефти за 1998–2003 годы в масштабах, сопоставимых с предъявленным обвинением. 

Затем Ходорковский принялся доказывать, почему дочерние компании не могли сами заниматься продажей добытой ими нефти. Как оказалось, у них просто-напросто не было необходимых структурных подразделений, их создание привело бы к удорожанию цены на нефть. Зато все необходимые отделы функционировали в головном офисе компании ЮКОС, которая и занималась сбытом нефти. Адвокаты Ходорковского вывели на экран документ уполномоченного РФ при Страсбургском суде по правам человека, где было сказано, что «Юганснефтегаз» не обладала структурными подразделениями, способными заниматься продажей нефти. 

Демонстрация этого слайда вызвала бурю негодования со стороны прокурора Лахтина. Он закричал, что подсудимый неизвестно откуда взял эти документы и им нельзя доверять. Ходорковский предложил прокурору сделать официальный запрос в соответствующие структуры и ознакомиться с этими документами. 

Далее Ходорковский попытался объяснить, как тратились средства, полученные от продажи нефти. Он, в частности, привел документ из уголовного дела, датированный 27 марта 2008 года и подписанный руководителем следственного органа Ковраевым, где сказано, что похищенные прибыли, полученные при реализации нефти, направлялись на выплату налогов и на затраты дочерних предприятий. Тут не удержался Лебедев и назвал подобные заключения «идиотскими». Прокурор Лахтин ударился в крик: подсудимый не имеет права оскорблять автора документа! 

Судья Виктор Данилкин предупредил, что удалит Лебедева из зала заседаний, если тот не угомонится. Лахтина, впрочем, замечание судьи, судя по всему, не удовлетворило. Он потребовал запретить Ходорковскому показывать документы на большом экране. 

Адвокат Юрий Шмидт на это заметил, что тащить многочисленные тома уголовного дела, класть их на стол судьи и показывать какой-то конкретный документ в них неразумно. Тем более что в зале есть те, кто захочет с ним познакомиться, поэтому Ходорковский модернизировал процесс. 

Судья предупредил прокурора, что подсудимый имеет право защищаться всеми доступными ему средствами. В перерыве корреспондент «НГ» поинтересовалась у Лахтина, с чем связана такая бурная реакция с его стороны. Лахтин стал настаивать: тома дела обязательно должны быть на столе у судьи, если подсудимый на них ссылается. 

Корреспондент «НГ» попыталась напомнить собеседнику, что президент Дмитрий Медведев распорядился выкладывать материалы судебных разбирательств в Интернете. Но прокурор заявил, что больше ничего комментировать не намерен. 

После перерыва Ходорковский заявил, что не мог незаконно изъять часть прибыли ЮКОСа, потому что все средства были использованы компанией. 

