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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

8 июня 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Новый глава ФСС: приоритетное направление деятельности фонда — реализация полномочий как администратора страховых взносов

(«Российский налоговый курьер» 07.06.2010)

Заместитель министра Минздравсоцразвития России Ю.В. Воронин в пятницу представил нового главу ФСС России Сергея Анатольевича Афанасьева коллективу Фонда. Напомним, С.А. Афанасьев назначен председателем ФСС России распоряжением Правительства РФ от 15.05.2010 № 759−р. Ранее он  возглавлял Департамент развития социального страхования и государственного обеспечения Министерства здравоохранения и социального развития.

«Думаю, не ошибусь, если скажу, что впервые у Фонда появился первый по-настоящему профессиональный председатель. Поскольку Сергей Анатольевич непосредственно отвечал за развитие всей отрасли социального страхования в стране», — отметил замминистра.

По его словам, Минздравсоцразвития России теперь ждет от ФСС России энергичной работы по развитию системы социального страхования, ее модернизации и приведению в современный вид. 

В свою очередь С.А. Афанасьев поблагодарил бывших и новых коллег за сотрудничество и профессионализм. И отметил, что в ближайшее время перед Фондом социального страхования действительно стоит ряд серьезных задач, требующих скорейшего решения.

«Приоритетным направлением деятельности для ФСС на ближайшую перспективу является, конечно же, реализация его полномочий как администратора страховых взносов», — сообщил глава ФСС России.

Что касается других задач, решение которых нужно начинать уже сегодня, — это совершенствование системы страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Как сказал С.А. Афанасьев, в эту задачу в том числе входят вопросы профессиональных досрочных пенсий, системы реабилитации и тарифной политики.

Более 5,5 миллионов рублей перечислило воронежское отделение ФСС на восстановление здоровья людей, получивших тяжелые травмы на производстве

(ИА "ВОРОНЕЖ-МЕДИА" 07.06.2010)

В Воронежской области восстановление здоровья пострадавших на производстве за счет средств социального страхования дает ощутимые результаты.

В 2009 году в региональном отделении Фонда социального страхования РФ было зарегистрировано 77 тяжелых несчастных случаев, произошедших на производствах Воронежской области и признанных страховыми. Более 5,5 миллионов рублей перечислило отделение Фонда медицинским организациям на восстановление здоровья людей, получивших тяжелые травмы на производстве.

Как стало известно ИА «Воронеж-Медиа» из сообщения регионального отделения ФСС, ежегодно объем финансирования, направленный на оплату медицинской помощи пострадавшим на производстве, в том числе и на этапах ранней реабилитации, увеличивается. Если в 2006 году, когда работа в этом направлении только начиналась, было оплачено лечение 8 человек на сумму 215,3 тыс.руб., то в 2009 – уже 112 человек ( включая случаи предыдущего года) на сумму 5,6 млн. руб.

За счет средств социального страхования пострадавшие получили высококвалифицированную медицинскую помощь – как стационарную, так и амбулаторно-поликлиническую, смогли продолжить бесплатное восстановительное лечение в санаторно-курортных учреждениях. В среднем на одного пострадавшего за счет средств социального страхования было израсходовано более 50 тысяч рублей.

Результаты оплаченного в 2009 году лечения по законченным случаям свидетельствуют, что 42% пострадавших возвратились к трудовой деятельности без ограничения трудоспособности, еще 34% лиц, получившим тяжелые травмы на производстве, была установлена III группа инвалидности с небольшой утратой профессиональной трудоспособности. Таким образом, 76% пострадавших возвратились к труду и только 24% признаны нетрудоспособными.

«Цель ранней реабилитации пострадавших на производстве в том, чтобы, используя ресурсы Фонда социального страхования, медицинские работники восстановили утраченное здоровье, трудоспособность застрахованного или свели последствия травмы на производстве к минимуму», – отметила начальник отдела организации реабилитации застрахованных и анализа экспертизы нетрудоспособности регионального отделения Фонда Галина Иванова

Помощь камчатским ветеранам продолжается

(Информационный портал «Полуостров Камчатка» 08.06.2010)

Продолжаются мероприятия, посвященные празднованию 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной Войне. Работники камчатского Фонда социального страхования собрали свой однодневный заработок. Этой суммы хватило на оплату части путевки в санаторий «Жемчужина Камчатки» для 19 ветеранов войны, которую они должны были оплатить сами. 

Оставшуюся часть средств профком Фонда передал в Совет ветеранов войны и труда. Об этом сообщает пресс-служба ФПК. 

Чтоб было больше малышей

(Информационный портал «Коммуна» 08.06.2010)
По договорам, заключённым с медицинскими учреждениями в 2010 году на оказание услуг женщинам в период беременности и родов, с начала года Воронежское региональное отделение Фонда социального страхования в рамках нацпроекта «Здоровье» перечислило 79,2 миллиона рублей, что на 4 миллиона превышает объём финансирования за аналогичный период прошлого года. 
За I квартал 2010 года по программе «Родовой сертификат» в ФСС по Башкортостану поступило более 91 миллиона рублей 

(ИА «Башинформ» 08.06.2010)
Альфия Аглиуллина 

Более 91 миллиона рублей поступило в Региональное отделение Фонда социального страхования России по Республике Башкортостан по программе «Родовой сертификат» за первый квартал 2010 года. Из них 24 млн. 840 тыс. руб. поступило от женских консультаций, 50 млн. 592 тыс. руб. — от родильных домов, 15 млн. 583 тыс. руб. — от детских поликлиник, сообщили агентству «Башинформ» в пресс-службе РО ФСС РФ по РБ.

Полученные средства были направлены на оплату труда медицинского персонала, на укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений. Все это положительно повлияло и на качество медицинского обслуживания беременных женщин, новорожденных. 

Реализация программы родовых сертификатов также способствует сохранению стабильной демографической ситуации в республике, считают в РО ФСС РФ по РБ. Так, если за аналогичный период прошлого года у матерей, получивших родовые сертификаты, родилось 13183 детей, то в первом квартале этого года родилось 13518 детей (девочек — 6604, мальчиков — 6914), среди них 97 двоен и одна тройня. Это пятый результат по количеству новорожденных в России, и первый — в Приволжском федеральном округе.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Медицинское ужасание

Новый законопроект об обязательном медицинском страховании удовлетворит только чиновников 

(«Независимая газета» 08.06.2010)

Павел Воробьев 

Оборудование для больницы закупает чиновник, он знает лучше, что именно нужно для лечения врачу...
На сайте Министерства здравоохранения и социального развития РФ опубликован проект закона об обязательном медицинском страховании (ОМС). Казалось бы, тема медицинского страхования близка нынешнему руководству министерства как никакая другая. Но то, что предлагается, – это лишь частично воспроизведенный проект, созданный больше шести лет назад командой из Высшей школы экономики. 

Тогда одновременно экспертами был разработан пакет взаимосвязанных законов, конкретизирующих 41 статью Конституции страны, в которых давались четкие понятия о гарантиях государства по обеспечению граждан медицинской помощью. Это были проекты о собственно государственных гарантиях, о медицинском страховании и два закона о статусе медицинских организаций. Они довольно широко обсуждались в обществе, но пришедшая в Минздрав команда похоронила всякую надежду на их принятие. Теперь хорошо забытое старое выдается за новое. 

Существенные искажения, внесенные командой нынешнего министра, сделали старый проект закона о медицинском страховании не просто неузнаваемым – он стал документом с обратным смыслом. Идея первичного проекта была в создании системы единого источника финансирования. В нынешнем проекте деньги за медицинскую помощь платят и государство, и система ОМС, и сам пациент. Причем не обязательно по-черному: больной сам покупает себе лекарство, чтобы лечить гипертонию; врачу, к которому он обращается, зарплату заплатит ОМС, а за свет и тепло в поликлинике – бюджет. Оборудование приобретается тоже за бюджетные средства. Три источника и три составные части бардака в нашей медицине. 

Думаете, проект нового закона исправляет эту ситуацию? Отнюдь нет. Число «статей расходов», на которые можно будет потратить средства, увеличивается. Но за чиновниками остаются самые лакомые для них куски: закупка оборудования, ремонт и строительство. 

Но и это еще не все. Предположим, купил N дом, занял денег на компьютерный томограф и решил оказывать помощь гражданам за счет ОМС. Вроде такое продекларировано в законе: все равны – и частные, и нечастные клиники. Не тут-то было: за здание и оборудование денег никто не вернет. Значит, частные клиники из ОМС законом выкидываются. Как всегда: два пишем, три в уме… 

Много чудес в проекте. Ни слова о стандартах медицинской помощи: нет ни определения, ни статьи такой. Ни звука о том, что они, и только они, являются конкретизацией государственных гарантий финансового покрытия объема бесплатной для больного медицинской помощи – других способов мир не придумал. И основой для обеспечения качества. Зато проверять теперь будут аж три инспектора: один отвечает за сроки, другой – за объемы, третий – за качество. Или как-то еще. Если больной положенный срок в больнице отлежал, будь он хоть и без сознания – пшел вон домой. Срок закончился. 

Число мытарей увеличивается, в их деятельность заранее закладывается огромная коррупционная составляющая. Подмажешь – результаты проверки будут хорошие. Нет – пеняй, врач, на себя, в сроки не укладываешься. Ведь все зависит от мнения проверяющего – сравнить-то не с чем, стандарта, эталона нет. 

Ну и остается в неприкосновенности главный парадокс нашей системы здравоохранения: бедный платит за богатого. Налог на медицину собирается с заработной платы. Когда эту норму вводили в 1991 году, доходы и зарплата являлись синонимами для подавляющего большинства населения. А теперь – извините: 5–7% граждан страны имеют 80% всего совокупного дохода, а работающие – всего-то 10–15%. С них – работающих – налог на ОМС взимается (в виде начисления на зарплату), а с дохода богатых нет. Налог-то не подоходный. Какая уж тут солидарность в оплате за медицину. В проекте закона однозначно указано: в ОМС платит работодатель! Даже мысли не допускается о подоходности. Точка. 

А ведь собирая малую толику с доходов, можно увеличить финансирование по ОМС в несколько раз. И никто от этого не обеднеет. Нужно просто из начислений на зарплату перевести этот налог в подоходную часть. Или хотя бы частично, как это сделано с пенсионным налогом: достаточно и на 1% увеличить подоходный налог. 

Лекарства дадут возвратный эффект

 («Газета.ру» 08.06.2010)

Ирина Гахова 

Минздравсоцразвития запустит в ряде регионов пилотный проект по возмещению затрат на приобретение лекарств в рамках ОМС, пока только для льготных категорий граждан. Если проект окажется успешным, лекарственное страхование распространят на всех россиян.

Миздравсоцразвития планирует с 1 января 2011 года в ряде регионов запустить пилотный проект по возмещению затрат на приобретение лекарств льготными категориями граждан. «Возмещение будет производиться на препараты из перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств на основе зарегистрированных цен, – пояснила министр Татьяна Голикова. – Если этот пилотный проект окажется успешным, то мы сможем распространить его по всей территории России для всех категорий граждан».

В отличие от программы дополнительного лекарственного обеспечения (ДЛО), действующей с 2005 года для льготников, на которую в этом году выделено 88,4 млрд рублей, пилотный проект предусматривает не бесплатный отпуск выписанных по рецепту лекарств, а компенсацию расходов на их приобретение.

Причем предполагается возмещать затраты на лекарства из перечня жизненно важных и необходимых (ЖВНЛС), в который вошло в 2010 году более 6 тысяч лекарств.

Никаких подробностей этой инициативы в Минздравсоцразвития пока не раскрывают. По словам представителя пресс-службы Александра Власова, сейчас пилотный проект находится на стадии обсуждения, и еще не определено, в каких регионах он стартует.

Без обеспечения больных бесплатными лекарствами при амбулаторном лечении проводимая реформа обязательного медицинского страхования (ОМС) будет неэффективной, считают эксперты.

Сегодня в ОМС бесплатные лекарства полагаются лишь стационарным больным, хотя законодательство не запрещает обеспечивать лекарствами и тех, кто лечится амбулаторно. «В итоге у нас часть людей госпитализируется только потому, что у них нет денег на лечение,

– говорит вице-президент общества доказательной медицины, профессор Василий Власов. – У нас 30% могут лечиться амбулаторно, а 70% в стационарах, тогда как на Западе – наоборот. Во многих развитых странах подобная практика реализована, для этого определяется круг таких лекарств, которые можно купить только по рецепту и получить за них возмещение. Обычно недорогие высокоэффективные лекарства возмещаются полностью, остальные частично».

«Забывать о страховании лекарственного обеспечения, как об одном из средств обеспечения финансовой доступности лекарств для населения, нельзя, – соглашается гендиректор РОСНО-МС Нина Галаничева. – Обсуждение этого вопроса, по нашему мнению, надо переводить в практическую плоскость с проведением актуарных расчетов, рассмотрением различных вариантов программ, организационных схем реализации, степени соучастия населения». 

Правда, в законопроекте «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», поступившем вчера в Госдуму, о подобных планах ничего не говорится.

«Такая система предполагает наличие собственного развитого отечественного производства и обеспеченность финансами всей системы страхования; пока эти две составляющие в России недостаточно развиты», – объясняет отсутствие системы лекарственного страхования министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова.

Но эксперты полагают, что вопрос финансового обеспечения не является определяющим. Денег, аккумулируемых в системе ОМС, могло бы хватить на введение лекарственного страхования, говорит руководитель «Фармэксперт» Давид Мелик-Гусейнов: если взять в расчет весь объем потребляемых на сегодняшний день рецептурных препаратов, составляющих 64% рынка, и разделить на число живущих в стране людей, то получается, что затраты в расчете на 1 человека составили бы 2,5 тысячи рублей. «Обычно 50% берет на себя страховая система, а 50% – потребитель, поэтому страховые взносы могли быть в пределах 1,5 тысяч рублей на одного застрахованного по ОМС», – говорит эксперт.

«Предлагаемый Минздравсоцразвития вариант – обеспечение льготников медикаментами за наличный расчет и последующая компенсация стоимости лекарства из бюджета – в теории вполне жизнеспособен», – соглашается генеральный директор «Национальной дистрибьюторской компании» Настасья Иванова. Ведь

проблема ДЛО – выписанные, но не обеспеченные лекарствами рецепты. По этой причине в программе ДЛО из более14 млн льготников к 2010 году остались порядка 4,4 млн человек, напоминает эксперт.

Есть опробованный способ: достаточно затруднить получение рецепта – и люди вынуждены идти покупать лекарства за свой счет. «40% рецептов в программе ДЛО вообще не отоваривались, а еще 50–60% отоваривались с опозданием на 2–3 недели, – напоминает Василий Власов. – У нас грубое беззаконие творится: лекарства продаются без рецептов, тогда как безрецептурно отпускаемых лекарств должно быть мало по определению». 

Но создание лекарственного страхования потребует введения единых цен на лекарства, сокращения перечня ЖВНЛС, по крайней мере исключения из него нескольких десятков препаратов, которые не имеют ни жизненно-важной ценности, ни доказательств эффективности (марганцовка, уголь и проч.), говорит заместитель председателя формулярного комитета РАМН профессора Павла Воробьева. «Если нынешний перечень ЖВНЛС будет основанием для выплат, то никаких денег не хватит, поскольку он очень дорогой, – говорит Власов, – но страна нуждается в бесплатном обеспечении лекарствами населения, пусть небольшом количестве. Но для этого их надо уметь определять».

Карелова: 
Допвзносы в ФФОМС пойдут на модернизацию
 медицины в регионах

(РИА «Новости» 07.06.2010)

Создание Фонда модернизации здравоохранения в субъектах РФ  за счет дополнительных средств от повышения тарифа страховых взносов в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования (ФФОМС) объективно необходимо для модернизации материально-технической базы медучреждений в российских регионах, считает заместитель председателя Комитета по бюджету и налогам Госдумы Галина Карелова.

"Решение о создании Фонда модернизации здравоохранения не только важно, но объективно необходимо. Устаревшая материально-техническая база построенных  в советское время медучреждений, особенно в регионах,  требует больших капиталовложений. Без ее обновления невозможен перевод здравоохранения на качественно новый уровень", -   сказала РИА Новости Карелова, комментируя внесенные в Госдуму поправки в закон о соцстраховании.

В четверг правительство РФ внесло в Госдуму поправки в закон о социальном страховании, которые перераспределяют с 2011 года страховые взносы. Согласно закону, с 1 января 2011 года предлагается увеличить тариф страховых взносов в ФФОМС с 2,1% до 3,1%. При этом тариф страховых взносов в территориальные ФОМС останется на уровне 2010 года - 2,0%. Как отмечается в сопроводительных документах, дополнительные средства будут направлены на формирование резерва средств финансового обеспечения региональных программ модернизации здравоохранения.

"Для работодателей это повышение не станет неожиданностью, поскольку ранее предполагалось увеличить оба тарифа на 1%. Вместо этого повышается на 2% ставка тарифа в бюджет Федерального Фонда.  Однако этот тот случай, когда от перемены мест слагаемых возрастет конечная сумма -  в 2011 году в бюджет ФФОМС по сравнению с 2010 годом дополнительно должны поступить 214,8 миллиарда рублей, в 2012 году - 245,2 миллиарда рублей", - напомнила Карелова.

По ее словам, эти средства пойдут на финансовое обеспечение региональных программ,  обеспечение стандартов предоставления медицинской помощи, которые включают такие статьи затрат, как зарплата медиков, лекарства, питание больных, расходные материалы.

"Таким образом, создается  новый механизм федеральной поддержки, который  поможет ускорить  обновление системы здравоохранения в  регионах", - заключила Карелова.

По следам свиного гриппа

ПАСЕ изучает коррупционную составляющую 
объявленной ВОЗ пандемии

(«Время новостей» 08.06.2010)

Галина ПАПЕРНАЯ

Парламентская ассамблея Совета Европы начала собственное расследование обстоятельств возникновения штамма вируса гриппа A/H1N1. Вчера в ПАСЕ открылись слушания, в ходе которых будет обсуждаться, была ли прошлогодняя эпидемия свиного гриппа реальной угрозой человечеству или же маркетинговым ходом, предпринятым фармотраслью в сговоре с чиновниками Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ). В ходе первого же заседания комиссии ПАСЕ в Париже был представлен доклад, в котором говорится о беспочвенности присвоенного пандемии максимального шестого уровня угрозы и намеренном нагнетании паники со стороны ВОЗ. Примечательно, что буквально на днях ВОЗ в очередной раз отказалась не только объявить о конце пандемии, но даже снизить степень угрозы.
Первым публично в справедливости присвоения максимального уровня пандемии гриппа, вызванного штаммом вируса A/H1N1, усомнился немецкий эпидемиолог и председатель подкомитета по здравоохранению комитета по социальным вопросам, здравоохранению и семье ПАСЕ Вольфганг Водарг. В своем выступлении в ноябре 2009 года он назвал пандемию свиного гриппа «величайшим скандалом в истории здравоохранения нашего столетия». «Как такового свиного гриппа не существует, это одна из форм обычного сезонного гриппа, а великая паника, которую раздули на пустом месте, выгодна только представителям лабораторий по разработке вакцин и ее производителям», -- заявил тогда г-н Водарг. По его словам, многократные заявления о пандемии свиного гриппа подтолкнули правительства многих стран потратить десятки миллионов евро и долларов на приобретение вакцины. Но необходимости прививаться именно новыми вакцинами на самом деле нет и не было, говорит г-н Водарг. По его мнению, все началось еще пять лет назад, когда ВОЗ пугала население земли и правительства так называемым птичьим гриппом. В атмосфере хорошо организованной паники правительства многих стран бросились создавать большие запасы противовирусных препаратов и заключать так называемые спящие контракты (в случае пандемии их можно сразу же активизировать) с фармацевтическими компаниями на производство десятков миллионов доз вакцины.За прошедшие после этих обличительных высказываний шесть месяцев Вольфганг Водарг не только не изменил своих позиций, но и провел под эгидой ПАСЕ собственное расследование действий Всемирной организации здравоохранения и ее руководителя Маргерет Чен. «Существуют многочисленные доказательства того, что серьезность заболевания была значительно преувеличена ВОЗ. В действительности никакой пандемии не было», -- говорится в обнародованном вчера в Париже докладе. Расследование ПАСЕ, в частности, выявило «серьезные недостатки» в прозрачности процесса принятия решений во время борьбы с пандемией. «Вызывает озабоченность, не оказывает ли фармацевтическая промышленность влияние на принятие этих решений», -- отмечают авторы документа. Обвинители утверждают, что европейская рабочая группа по гриппу, играющая центральную роль в связях ВОЗ с исследовательскими институтами, находится под сильным влиянием компаний Sanofi Pasteur, Novartis, GlaxoSmithKline и Baxter.
В представленном на слушаниях докладе виновные в организации паники и сговоре поименно не названы. Но в интервью, предшествующих публикации этого документа, сторонники доктора Водарга не раз называли голландского врача Альберта Остенхауса, работающего экспертом в ВОЗ и одновременно в нескольких компаниях, производящих вакцину против свиного гриппа. Расследование его деятельности уже проводит правительство Нидерландов.

Представители ВОЗ пока не реагируют на многочисленные обвинения в свой адрес. «Невозможно отказаться от услуг ведущих мировых специалистов лишь на том основании, что они финансово заинтересованы в продвижении той или иной стратегии борьбы с различными заболеваниями», -- говорит спикер ВОЗ Грегори Хэртл. Позиция организации, которую он представляет, заключается в том, что обоснованные выводы о реальности или эфемерности пандемии можно будет сделать только через пару лет после пика пандемии. Ведь не все страны раскрыли данные по смертности от A/H1N1 и только сейчас уточняют статистику. Как сообщила на днях Маргерет Чен, пока известно более чем о 18 тыс. летальных исходов, и данные постоянно дополняются. Именно поэтому пока о признании пандемии завершенной не может быть и речи, упорствует руководитель ВОЗ.
При этом уже известно, что с момента объявления пандемической угрозы на продаже только вакцин против свиного гриппа фармкомпании заработали дополнительно до 10 млрд долл. Более других потратили на закупки вакцин самые богатые страны -- США, Канада, Франция, Германия. Но и Россия в меру возможностей постаралась не отстать: еще летом прошлого года из бюджета экстренно было выделено 4 млрд руб. на создание и производство 35 млн доз отечественной вакцины. До нового года, пока хоть какая-то актуальность прививок сохранялась в силу эпидемиологической обстановки, этой вакциной было привито почти 5 млн россиян в 68 регионах страны. При этом в 11 регионах даже смогли полностью выполнить план, привив всех детей и работников систем жизнеобеспечения -- врачей, военных, милиционеров. А продажи рекомендованного ВОЗ противовирусного препарата, по подсчетам маркетинговой компании ЦМИ «Фармэксперт», в прошлом году увеличились на 1000%.
Но в России в реальности свиного гриппа пока никто из именитых медиков и эпидемиологов не сомневается. Пандемию никто не отменял -- такова официальная позиция и «Роспотребнадзора», возглавляемого главным санитарным врачом страны Геннадием Онищенко, и главного научного центра в этой области -- НИИ гриппа. «59 смертей в Чите -- это что, не пандемия? Сколько лет работаю, никогда такого не было», -- рассказал «Времени новостей» директор Института гриппа академик Олег Киселев, участвовавший в разработке критериев, которые ВОЗ использует для объявления пандемии и определения уровня угрозы. По словам ученого, то, что бизнес «использовал ситуацию на полную катушку», не имеет никакого отношения к медицинской сути вопроса. «Пандемия была! А бизнес надо регулировать законами, чтобы невозможно было наживаться на эпидемиях», -- считает г-н Киселев. 
Где москвичам сбросить груз с сердца

Современная кардиология становится более доступной 

(«Московский Комсомолец» 08.06.2010)

Екатерина Пичугина 

Каждые 30 секунд в России случается инфаркт или инсульт. В этом году российские власти впервые констатировали хоть и мизерное (на 4—8%), но все же снижение смертности соотечественников от сердечно-сосудистых заболеваний. Но ситуация еще слишком далека от идеальной. Сегодня современные диагностика и лечение, способные продлить жизнь, доступна лишь десятой части “сердечников” в России. 
Сердечно-сосудистые заболевания остаются причиной номер один смертности россиян. Но во многих случаях летальных исходов можно избежать. Главное — своевременно пройти специальные обследования. К примеру, больным ишемической болезнью сердца, с сосудистой патологией, с пороками сердца, с инсультом показано проведение рентгенологического исследования — ангиографии, которая помогает определить, в каком состоянии находятся сосуды. По итогам исследования может быть назначено хирургическое лечение — аортокоронарное шунтирование или стентирование, которое продлевает жизнь больного.   
Ежегодно 1,5 миллиона россиян, страдающих сердечно-сосудистыми заболеваниями, нуждаются в высокоточной диагностике — ангиографии, необходимой для назначения правильного лечения. Тем временем количество ангиографических установок в стране позволяет диагностировать ишемическую болезнь сердца и другие патологии сердечно-сосудистой системы только у 150 тысяч человек в год. Всего 35 тысячам больных сделали в 2008 году аортокоронарное шунтирование, хотя реальная потребность в этом также в 10 раз выше. Такие данные приводит руководитель отделения рентгенохирургических методов исследования и лечения сердца и сосудов Научного центра сердечно-сосудистой хирургии им. Бакулева Баграт Алекян. Радует лишь то, что нашим медикам стали доступны необходимые для проведения рентгенографических исследований и эндоваскулярных операций качественные препараты, появление которых в мире называют настоящим прорывом в медицине. Теперь с их помощью диагностические и эндоваскулярные операции стали совершенно безопасными, а раньше на каждые 2,5 тысячи исследований приходилось 2—3 летальных исхода из-за высокой токсичности лекарств.  
— Минздравом реализуется программа, в рамках которой создаются специальные центры, закупается необходимая аппаратура. За 2 года мы открыли 24 центра. С каждым годом количество ангиографических установок увеличивается на 20%. А потребность в 10 раз выше. Но уже сейчас есть первые результаты. К примеру, в ряде регионов на несколько лет увеличилась средняя продолжительность жизни, — говорит г-н Алекян.  
По данным Минздравсоцразвития, строительство высокотехнологичных кардиологических центров в России продолжится (в 2008 году их введено 12, в 2009-м — 13, а в этом планируется построить еще 14). В идеале центры, где оказывают высокотехнологичную помощь больным с сердечно-сосудистыми патологиями, будут находиться в 30—40-минутной доступности от пациентов. К тому же в будущем в России планируют ввести единую телемедицинскую систему кардиологической помощи — все клиники смогут сообщаться между собой посредством интернет-связи. 
СПРАВКА "МК" 
Ангиография — метод рентгенологического исследования сосудов (артерий, вен, лимфатических путей), позволяющий определить место сужения или закупорки сосуда, место и степень патологического расширения сосуда (аневризма), наличие внутреннего кровотечения, степень распространения опухолевого процесса и другие болезни, которые выявить другим путем не удается. Исследование выполняется путем введения в сосуд специального контрастного вещества и одновременного выполнения рентгеноскопического исследования.  
Эндоваскулярная хирургия (рентгенохирургия, интервенционная радиология) отличается тем, что все вмешательства производятся без разрезов — через небольшие проколы на коже (инструментом 1—4 мм в диаметре) под рентгеновским контролем ангиографического аппарата. Эндоваскулярные операции проводятся при лечении заболеваний, связанных с поражением сосудов и внутриорганных протоков. Общий наркоз при этих операциях не нужен, поэтому они показаны даже пациентам с тяжелыми сопутствующими заболеваниями, которым противопоказано традиционное хирургическое лечение. 
ГДЕ В МОСКВЕ МОЖНО ПРОЙТИ ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНУЮ ДИАГНОСТИКУ И ЛЕЧЕНИЕ СЕРДЕЧНО-СОСУДИСТЫХ ПАТОЛОГИЙ 
Лечебно-профилактические учреждения федерального подчинения: 
Российский кардиологический научно-производственный комплекс (РКНПК) — 3-я Черепковская ул., 15а 
ММА им. Сеченова 
Российский научный центр хирургии им. Петровского — Абрикосовский пер., 2 
Российский научный центр сердечно-сосудистой хирургии им. Бакулева — Рублевское шоссе, 135 
Научный центр профилактической медицины — Петроверигский пер., 10  


Лечебно-профилактические учреждения городского подчинения (круглосуточная работа):  


НИИ скорой помощи им. Склифосовского — Б.Сухаревская пл., д. 3 
Научный центр кардиоангиологии — Сверчков пер., д. 5 
ГКБ №15 — ул. Вешняковская, д. 23 
ГКБ №81 — ул. Лобненская, д. 10 
Кардиодиспансер — ул. Академика Анохина, д. 22, к. 1 

Гастарбайтеров посчитают

Россия нуждается в эффективной политике в 
области трудовой миграции

(«Российская газета» 08.06.2010)

Елена Шмелева 

Изменения в Законе "О правовом положении иностранных граждан в РФ" изменят процедуру найма иностранной рабочей силы. Одни новации пойдут на пользу российскому бизнесу, другие - во вред. Так считает исполнительный вице-президент РСПП, управляющий директор управления трудовых отношений и социальной политики Федор Прокопов.

- В каких трудовых мигрантах заинтересован российский бизнес?

- Почему только бизнес? Потребность в иностранной рабочей силе есть и у бизнеса, и у государства, например, на олимпийских объектах, у организаций в сфере ЖКХ. Работодателю нужна разная рабочая сила, разной квалификации. Как для выполнения работ, не требующих высокой квалификации, так и высокоинтеллектуальные специалисты. В России сложился кадровый дефицит на двух полюсах. С одной стороны, это дефицит профессионалов - качественно подготовленных рабочих, которые могут зарабатывать даже больше, чем выпускники некоторых вузов. И на другом полюсе - сохраняется потребность в кадрах, не требующих высокой квалификации. Часто достаточно только простых навыков.

- Говорят о том, что на этих рабочих местах могли бы работать российские граждане, в том числе те, кто потерял работу. А происходит ли на самом деле массовое замещение иностранцами рабочих мест, которые могли бы занять российские граждане?

- Подтверждения массового вытеснения россиян нам неизвестны. Скорее всего, здесь работают другие факторы, причем не только и не столько заработная плата, не столько квалификация, но и старание, усердие. И, конечно, готовность занять данное рабочее место. Не секрет, что далеко не все москвичи горят желанием заняться уборкой улиц.

Хотел бы обратить внимание еще на одну тему. Для россиян, похоже, не всякая работа подходит, даже требующая хорошей подготовки. Может, это национальная особенность? Или складывается профессиональная специализация по странам? К примеру, в Швейцарии много официантов в ресторанах и кафе - итальянцев, южных славян, но не швейцарцев. Во Франции официант не француз - редкость. А в Люксембурге продавцами работают в основном именно французы.

- Можно ли утверждать, что ограничение квоты в использовании труда иностранцев способствует незаконной трудовой миграции?

- В определенной мере, да. Мы не первый год говорим о том, что нужно оценить инструмент квотирования. В чем его роль? Если это ограничение доступа иностранной рабочей силы для защиты национального рынка труда, то он не работает. Например, в силу прозрачных границ и свободного перемещения между странами СНГ. Подавляющее число граждан из стран с безвизовым режимом въезжают в РФ по личным мотивам - не на работу. Отследить, трудятся ли они или действительно гостят у родственников, крайне сложно. Вот уже громадный потенциал для нелегальной трудовой миграции и минуя все квоты.

Если квоты призваны отражать потребность экономики, то и это не работает - потребность не определяется методом прямого счета, то есть по головам. Приведу пример. В конце прошлого года правительство утвердило квоты для трудовых иммигрантов по профессиональным группам. По металлургам ее размер на 2010 год странным образом совпал с квотой на кризисный 2009 год. Почему? Ответ чиновников прост - такую потребность заявили работодатели в мае 2009 г., значит, это их промах. Ну не могли компании в это время дать объективную оценку на 2010 год. Но важно другое - разве это реальная потребность экономики? Это лишь один фактик, свидетельствующий о том, что институт квотирования работает плохо.

Механизм квотирования настолько многоэтапен, что до конца его проходят самые упорные и законопослушные. Но подать заявку на квоту и согласовать ее еще не означает, что предприятию разрешат пригласить иностранца. В мае 2008 г. в Москве закончилась годовая квота. Беспокойство было сильное, поскольку переоформить по квоте нужно было и работающих иностранцев, с которыми требовалось продлить трудовой договор. На ее увеличение потребовалось месяца два. Является ли проблема квот стимулом расширения нелегальной миграции? Утверждать не могу. Но, похоже, что и этот инструмент, избыточно усложненный, часто подталкивает законопослушных работодателей искать обходные пути. Это касается не крупнейших предприятий, которым по разным мотивам невыгодно играть с законодательством, а малых и средних предприятий.

Обычно спрос рождает предложение. У нас во многом действует обратная формула - предложение рождает спрос. Если в страну въезжает большое число потенциальных нелегалов, то у работодателя появляется искушение.

- В каких регионах у бизнеса наибольший спрос на трудовых мигрантов?

- Народ едет в Россию, для того чтобы заработать. Легально не легально - это уже второй вопрос. Всем нужна работа. А она есть в Москве, Санкт-Петербурге, крупных экономических центрах. Не стоит забывать и про крупные сельскохозяйственные территории, где тоже сезонных рабочих рук не хватает. В ближайшие годы высокая потребность в трудовых руках будет в районе Большого Сочи. По некоторым оценкам, потребуется около четырех миллионов рабочих и специалистов. В основном на время. Кроме того, уже чувствуется недостаток рабочей силы в точках реализации крупных инвестиционных проектов. Например, АТЭС, Дальнем Востоке. Про границу с Китаем, я думаю, и говорить нечего. Все понятно. Недавно и президент России высказался на эту тему - территорию нужно делать привлекательной для заселения российскими гражданами.

Замечу, что в определенной степени рынок труда иностранцев, скажем, в Москве, насыщен. Раз поденщики на обочинах около строительных рынков стоят и ждут своего работодателя.

- Кстати, просто ли легально нанять мигрантов из СНГ?

- Нанять-то просто, оформить трудно. Нужно же пройти целую серию процедур, которые отнимают много времени. До полугода. Может, чуть меньше. Правда, Федеральная миграционная служба старается бюрократические технологии упрощать.

- Как снизить риски работодателей при подборе, легальном привлечении и найме использования иностранных работников в нынешнем году?

- Я боюсь, что в этом году в плане рисков уже мало что можно будет сделать. Чуть облегчили жизнь бизнесу, связанную с привлечением квалифицированной рабочей силы. А общий-то фон остался тот же самый. Проблема, как нам кажется, в том, что пока чувствуется слабый системный взгляд государства к трудовой иммиграции. Нет ясной политики в этой области. Нужно хотя бы приблизительно знать потребности экономики. Зная ориентировочную потребность, мы определяем, кто нам нужен и на какой срок. Этих специалистов нужно достаточно четко распределить на несколько групп. Во-первых, это таланты - инженеры, преподаватели, исследователи, менеджеры, деятели культуры и т.д. И хорошо было бы, чтобы они приезжали в страну не как временщики, так, на гастроли, на месяц, на год, а оседали здесь на постоянное место жительство. Нужно продумать для них преференции: облегченную процедуру получения вида на жительство, ускоренную процедуру получения гражданства. Вторая группа - это профессионалы, которые нам нужны на длительный срок, например, от трех до пяти лет. Возможно, нет необходимости в обязательном наличии приглашения работодателя. Эти люди, с хорошей профессиональной подготовкой, если приедут, то не на случайные заработки. Таких мигрантов будет не очень много. Ежегодно США привлекают по таким иммиграционным программам от 30 до 50 тысяч человек. Может быть, отдавать надо предпочтение тем, кто моложе 40 лет. В конце концов, будет возвращаться тающий генофонд нации.

Особая группа - это временные и сезонные работники. Они приезжают, как правило, для выполнения работ, не требующих особой квалификации. И составляют основную часть нелегальной иностранной рабочей силы. Именно эта часть вызывает большое беспокойство у профсоюзов, правительства. Не исключая, что здесь потребуются более действенные заградительные барьеры и большая ответственность самих нелегалов. Есть, кстати, и студенческая миграция, в том числе трудовая, на период каникул или на стажировку. Возможно, и здесь нужно подкрутить механизмы. В целом же нужно активнее отходить от универсально-заградительного подхода к трудовым иммигрантам. Нужно поощрять приезд и снимать барьеры для тех, кто нам нужен. И, может, более жестко препятствовать въезду с целью заработка для иностранных граждан, в услугах которых наша страна не нуждается.

Что съел, не знаю

Неправильно питаются и богатые, и бедные россияне, 
утверждают эксперты

(«Российская газета» 08.06.2010)

Мария Жебит 

Россияне питаются неправильно из-за низкого уровня знаний о здоровом рационе, а не из-за недостатка средств.

По крайней мере так считают участники "круглого стола" по безопасности и качеству продуктов питания, который вчера состоялся в редакции "Российской газеты". Эксперты предлагают отменить рекламу фастфуда и обязать работодателей строить столовые.

"Государство обязано защитить население, особенно молодежь, от агрессивной рекламы фастфудов и вредной еды", - заявил председатель Союза потребителей России Петр Шелищ. Запрет на такую агитацию существует, например, в Великобритании. По его словам, нынешнее поколение воспитывается на нездоровой моде на гамбургеры и чипсы. В том числе и поэтому россияне не доживают в среднем 10-15 лет до европейского уровня. Заместитель директора НИИ питания Минкаил Гаппаров хоть и согласен с правозащитником, но считает, что заменить их будет нечем. "За последние 20 лет систему питания работающего населения полностью развалили, - говорит ученый, - поэтому необходимо обязать руководителей строить столовые и буфеты".

Причиной неправильного питания россиян эксперты не считают пустые кошельки. Как показали исследования Института питания, богатые и бедные в России питаются одинаково по уровню "вредности" и содержанию витаминов. Другое дело, что питание по цене и качеству у социальных групп разное. Корень нездорового рациона специалисты видят в неведении, что вредно, а что полезно.

"Для просветительской работы по правильному питанию сейчас открыты около 600 центров здоровья, - говорит Минкаил Гаппаров, - население необходимо научить читать этикетки".

Однако главной проблемой эксперты считают не обилие жирного, сладкого и острого на столах, а безопасность продуктов. Как заявил начальник отдела организации санитарного надзора по гигиене питания, гигиене детей и подростков Роспотребнадзора Геннадий Иванов, за прошлый год было изъято 120,5 тысячи партий некачественных продуктов. Причем лидеры по несоответствию гигиеническим нормам - рыба и консервы, овощи и молоко. А наибольший объем снятой с реализации продукции приходится на мясо - 530 тонн, рыбу - 520 тонн, алкогольные напитки и пиво - 425 тонн.

Несмотря на ожидания скептиков, повального отравления после отмены обязательной сертификации, особых изменений Роспотребнадзор не зафиксировал. За последние 10 лет количество вредных продуктов даже снизилось на 3 процента. Среди миллиона проб, которые берет Роспотребнадзор, непригодными по химическим показателям оказались в прошлом году 2,71 процента продуктов. Петра Шелища не убедили данные чиновника - получается, что в год 30-35 раз каждый россиянин съедает опасную для здоровья пищу.

Эксперты настаивают на том, что необходимо усилить меры ответственности бизнеса. Как говорит Евгений Иванов, с выходом в прошлом году закона о защите прав юридических лиц при осуществлении государственного контроля количество проверок на производстве сократилось почти в 2 раза, а предпринимательская деятельность теперь носит только уведомительный порядок. По словам Шелища, губернаторы предпочитают "ругать" производителей, а не применять санкции - отчисление налогов в бюджет дороже. Поэтому нужно срочно повысить уровень ответственности. Как заявлял ранее первый вице-премьер Виктор Зубков, планируется, что штрафы за "вредную" поставку будут составлять от 5 до 500 тысяч рублей.
Лето с патрулем

Рашид Нургалиев приказал обезопасить школьные каникулы

(«Российская газета» 08.06.2010)

Михаил Фалалеев 

Последний звонок освободил детей не только от школьной зубрежки, но и от пристального внимания взрослых. Поэтому министр внутренних дел Рашид Нургалиев приказал своим подчиненным, так сказать, взять заботу о детях на себя.

В МВД корреспонденту "Российской газеты" рассказали, что милицейские патрули, участковые уполномоченные и сотрудники подразделений по делам несовершеннолетних уже завершили так называемый "предлетний" обход. То есть тщательную проверку, причем - с использованием служебных собак, - всех детских оздоровительных лагерей, санаториев, пансионатов, домов отдыха. Проверили и жилой сектор в сельской и дачной местности, куда перебираются на лето многие семьи горожан. А участковые и инспекторы по делам несовершеннолетних пересмотрели свои графики работы - совершать свои обходы теперь им придется намного чаще.

Но самая большая головная боль у милиционеров - так называемые трудные и безнадзорные подростки. Впрочем, такими они становятся, как правило, не от хорошей жизни. Многие ребята летом не имеют возможности выехать в оздоровительные лагеря, санатории и по окончании школьных занятий остаются предоставленными самим себе.

Только в Московской области таких свыше 12,5 тысячи мальчишек и девчонок. Кстати, подмосковные милиционеры стали сами помогать малообеспеченным семьям раздобыть путевки для ребят. За месяц они внесли уже более 200 предложений в органы местного самоуправления, образования, занятости и социальной защиты населения о выделении льготных путевок для детей и подростков, состоящих на милицейском учете, в оздоровительные и спортивные лагеря. Как правило, власти прислушиваются к мнению милиции. В прошлом году было выделено свыше 2 тысяч таких путевок.

Есть и другой вариант - временное трудоустройство на лето более старших ребят. Выгодно всем: подростки получают возможность заработать деньги, родители спокойны за своих чад, есть польза и обществу. В прошлом году, например, руководству подмосковной милиции удалось временно трудоустроить более 6 тысяч ребят. Они работали в лагерях труда и отдыха, бригадах по благоустройству городов и районов области.

Да и сами милиционеры стараются занять детей чем-то полезным. Например, в здании милиции общественной безопасности ГУВД по Московской области работает секция по боксу. Во многих управлениях и райотделах также созданы спортивные секции для ребят. Так, в Наро-Фоминском УВД есть секции самбо и футбола, в Клинском УВД проводится факультатив по физической подготовке для тех, кто стремится поступить в образовательные учреждения МВД России. А в области организуются патриотические лагеря для трудных подростков, где сотрудники милиции проводят занятия по правовой, физической, медицинской подготовке, беседуют на правовые темы, организуют экскурсии в музеи.

Однако, по мнению Рашида Нургалиева, сложную ситуацию с безнадзорностью несовершеннолетних надо решать на законодательном уровне. В частности, руководство МВД уже направило свои предложения по защите прав и интересов детей в аппарат уполномоченного по правам ребенка.

- В прошлом году было зарегистрировано около 106 тысяч преступлений против несовершеннолетних, - рассказал министр. - Потерпевшими оказались более 108 тысяч детей и подростков, более половины из них, а это около 68 тысяч, пострадали от насильственных посягательств. При этом, что пугает, 4 тысячи преступлений совершили сами родители против своих детей.

Рашид Нургалиев подчеркнул, что речь идет только о зарегистрированных преступлениях. К сожалению, жестокое обращение с детьми характеризуется высокой латентностью, дети иногда не знают, что происходит с ними, а, понимая, даже не знают, куда обратиться за помощью.

Считай до трех

Вчера выпускники школ сдавали самый трудный ЕГЭ 

(«Российская газета» 08.06.2010)

Ирина Ивойлова 

Сегодня российские школьники сдавали второй обязательный экзамен по математике. За парты сели около миллиона человек.

Противный мелкий дождь зарядил с самого утра. До начала экзамена еще полтора часа, а самые нетерпеливые выпускники давно уже топчутся в Леонтьевском переулке у крыльца гимназии №1520. Четыре московские школы, если быть точнее, 171 выпускник, тут сдают ЕГЭ по математике. Все разговоры, ясное дело, про функции, производные и уравнения. Стайка девушек обсуждает свои перспективы.

 - Сколько заданий надо решить на "тройку"?  Если пять или шесть, то я смогу.

 - Да нет, на тройку надо десять заданий сделать...

 - Ой, ну, значит, завалю ЕГЭ! Ужас! Куда идти?

Двери открываются в 9.15. Ученики входят организованными группами - по школам, показывают документы, пропуск на экзамен. В руках у некоторых бутылки с водой, мобильных телефонов не видно.  То ли дома оставили, то ли надежно спрятали? На лицах - ни  волнения, ни следов бессонной ночи.

Сергей Девятов и Марьяна Фоменко первыми поднимаются  на третий этаж, где проходит ЕГЭ. Они - выпускники школы №136, сдают уже четвертый экзамен и пришли на математику за тройкой.

- Я пойду в РГГУ на социальную психологию, еще отдам документы в Вышку и МЭСИ, - рассказывает Сергей, -  Наша школа - базовая для РГГУ, преподаватели университета нас знают в лицо, если были бы обычные экзамены, могли бы при поступлении помочь. А так - сдаешь одни бумажки.

То, что в ВШЭ почти на всех специальностях читают курс высшей математики и конкурс туда - почти как в МГУ, Сергея не смущает. Поколение пепси и чипсов очень самоуверенно и практично.

Марьяна собирается подать документы в один из негосударственных вузов и Институт иностранных языков.

-В школе учила итальянский язык, он считается редким, так что конкурс, думаю, не будет большим.

Никто из выпускников и не задумывается о будущем месте работы.  Минимальный балл по обязательным предметам и поступление в государственный гуманитарный вуз - это предел мечтаний. Еще одна деталь - никто не хочет идти в учителя. Почему? "Сплошные нервы!" - отвечают.

Так оно и есть.  Учителя перед ЕГЭ - в тревожном ожидании неприятностей.  Дежурных в школе столько, что сопровождающие хвостом ходят за журналистами и слушают разговоры с учениками. А пост выставлен даже у туалетов.

 - Хотите, пройдите, посмотрите, что никаких учебников и телефонов там не спрятано! - предлагает Юлия Назарова, которой выпало патрулировать коридор. В туалетах все чисто, в том смысле, что никаких посторонних предметов нет.

Возвращаемся на исходный пункт наблюдения - к двери. Возле вахты - заминка.

- У нас одного ВПЛ нет. Заходим без него? - спрашивает сопровождающая группы у руководителя пункта приема экзамена (ППЭ) Ольги Крепких. Оказывается, ВПЛ - это выпускник прошлых лет. Наверное, в свое время человек сдавал обычный экзамен, а сейчас решил поступить  в вуз, вот и понадобился ЕГЭ.

- Заходите! - командует руководитель пункта. Она, к слову, сама преподаватель математики. Но ее ученики сдают ЕГЭ в другой школе. Ольга Крепких за них очень переживает:

 - Не знаю, наберет ли кто-нибудь сто баллов, но некоторые, думаю, 96-98, смогут получить. Переживаю, что могут достаться варианты с трудными заданиями. Обычно задачки на алгебру и начала матанализа считаются у ребят сложными.

- Интересно, калькулятор и логарифмическая линейка могут помочь на ЕГЭ?

 - Калькулятор приносить запрещено. Линейку - можно, но не логарифмическую, а обычную. В вопросах может быть задание найти производную, где придется строить график. Кто-то проведет линии от руки, а кому-то понадобится линейка. Вот и вся помощь, - поясняет Крепких. К сожалению, никто из ее учеников не пойдет в математические вузы. Все - сплошь гуманитарии. И к предмету отношение соответствующее. Педагог вздыхает: "Зато они иностранные языки знают на высочайшем уровне. А что касается математики, то с каждым годом уровень подготовки выпускников падает".

Одна из причин, по ее мнению, плохое здоровье учеников, которые просто не в состоянии успешно заниматься точными науками. А еще школьники теперь четко делят школьное расписание на предметы, которые им пригодятся для поступления в вуз и, так называемые не очень нужные. Во втором списке часто оказывается математика.  

На часах - полдесятого. Сумки, телефоны сданы на хранение учителям. Но вот что касается списывания, то специально для педагогов хочу процитировать письмо Анастасии, которое появилось в Интернете в 10.49: "Я выпускница 2006, сдавала ЕГЭ и набрала 81 балл. Сейчас, решая с братом пробные задания ЕГЭ 2010 была в шоке - трудно! Особенно, С6. Поэтому сейчас, 7июня утром помогаю брату через аську.  Иначе человек просто бы пропал".

Кстати:

Рособрнадзор объявил минимальный пороговый балл по русскому языку - 36. Тот, кто набрал меньше, считается не сдавшим обязательный экзамен и будет его пересдавать во второй волне. В прошлом году минимальный балл был выше - 37. А это значит, что выпускники 2010 года показали худшие результаты и порог пришлось снизить, иначе слишком многим пришлось бы поставить двойки.
Русский без авантюры

(«Российская газета» 08.06.2010)

Татьяна Павловская 

Вчера руководитель Рособнадзора Любовь Глебова инспектировала, как кубанские школьники сдают ЕГЭ по математике.

- В крае 27 тысяч выпускников - это почти на тысячу больше, чем в прошлом году, - заметила Глебова. - Кубань один из немногих субъектов РФ, где выросло число выпускников: практически везде спад до 10 процентов. Здешние ребята лидируют в стране при выборе физики в качестве экзамена по ЕГЭ. Это показатель того, что выпускники собираются поступать в технические вузы, то есть стали ориентироваться на профессии, востребованные на рынке.

Накануне стали известны результаты ЕГЭ по биологии, информатике и литературе. В Краснодарском крае сто баллов получил 21 выпускник, в том числе из сельских школ.

- Еще 36 ваших ребят набрали высший балл по русскому языку - это один из самых высоких результатов по стране, - отметила руководитель Рособрнадзора.

Касаясь скандала с задержанием нескольких десятков преподавателей Морозовской школы Ростовской области по подозрению в подлоге, Любовь Глебова сказала:

- Пока не закончены следственные действия, преждевременно делать какие-то выводы. Но сама история весьма поучительна. Она наглядно показывает, что при соблюдении технологии ЕГЭ авантюра невозможна.

Как известно, пока уголовное дело возбуждено в отношении заведующего отделом образования администрации Морозовского района Виктора Кочетова, по приказу которого учителя сразу нескольких школ выполняли задания ЕГЭ по русскому языку. Любовь Глебова пояснила, что следственные действия ведутся в отношении 30 педагогов. Все сотрудники оскандалившегося на всю страну пункта приема экзаменов уволены.

Кстати, по словам Любови Глебовой, в этом году аннулированы результаты трех работ из различных регионов, которые были выложены школьниками в Интернете. Теперь проштрафившимся выпускникам придется по новой сдавать ЕГЭ .

Перезагрузить школу

Почему больше тысячи средних учебных заведений до сих пор остаются без Интернета

(«Российская газета» 08.06.2010)

Александр Федосов, Мария Агранович, Юлия Лаврова 

Сегодня 98 процентов школ имеют доступ к широкополосному Интернету - такие данные озвучил на встрече с президентом Дмитрием Медведевым министр образования и науки Андрей Фурсенко.

А ведь еще три года назад, говоря об информатизации российских школ в рамках нацпроекта "Образование", называлась цифра в сто процентов. "Мы завершили подключение всех российских школ к Интернету, как и обещали, уже сегодня", - говорил тогда президент.

Действительно, сейчас в Сеть могут выйти и 24 ученика малокомплектной школы в деревне Победное Орловской области, и даже ребята из кочевой школы, что "базируется" в палатке в якутской тундре. Попав в эту палатку во время одной из командировок, министр Фурсенко был, что называется, сражен наповал, когда из-под оленьей шкуры дети вытащили новехонький ноутбук. Агрегат работал от солнечной батареи, а Интернет "тянул" через спутник.

И вот сегодня оказывается, что из этого прогрессивного процесса выпали 2 процента школ (в количественном выражении это больше тысячи). А значит, что учителя и ученики этих школ не смогут использовать все те технологии, методики и разработки, которые сейчас активно "продвигаются". Что же случилось, куда делся Интернет?

По данным минкомсвязи, в российских школах используется около 670 тысяч компьютеров. Все они обеспечены выходом в Сеть. Формально: компьютер через кабель или по беспроводной связи имеет соединение с провайдером, обеспечивающим доступ к Всемирной сети. Но чтобы соединение работало, то есть был трафик, - нужны деньги. В самом начале "интернетизации школ" предполагалось, что на оплату трафика в год будет расходоваться 1,1 миллиарда рублей из госбюджета. В конце прошлого года эта статья расходов была передана в регионы.

С субъектами РФ заключили договора, и, по словам Андрея Фурсенко, на тот момент практически все на себя такую ответственность взяли. Они должны были провести местный конкурс и выбрать наиболее подходящую компанию-провайдера, которая бы обеспечивала школам доступ в Сеть. В марте 2010 года проверили, насколько исправно регионы выполняют свои обязательства, как обещали в конце 2009 года. Оказалось, есть целый ряд проблемных регионов, где в некоторых школах Интернета либо нет совсем, либо там очень медленное соединение. Настолько, что в Сети невозможно работать.

В число тех, кому можно поставить "неуд" по доступу в Интернет, по словам министра, попали Чеченская Республика, Вологодская, Брянская, Иркутская области и ряд других регионов.

Корреспонденты "РГ" связались с регионами, получившими двойки.

Класс в "цифре"

Возьмем Вологодскую область, которая, кстати, стала первой в России, где появился проект "Цифровая школа будущего". В 2006 году учитель русского языка и литературы Андрей Успенский из школы N 37 выиграл всероссийский конкурс "Учитель года". Школа, благодаря победе своего педагога, была переоборудована по последнему слову техники. Министр Андрей Фурсенко тогда лично принял работу и подписал сертификат о том, что школа стала первой "цифровой школой будущего" в России.

Потом возникли проблемы с кадрами: не все учителя справлялись с техникой и с обслуживанием сложного цифрового оборудования. В каждом классе были прин тер, сканер, копировальный аппарат. Но в штате школы, увы, такие должности, как системные администраторы, инженеры сетей или техники, не были предусмотрены. В итоге при департаменте образования области сформировали группу из сотрудников Вологодского центра оценки качества образования и института развития образования, которая разработала концепцию и техническое задание цифровой школы XXI века. Поскольку все цифровые школы по технической оснащенности во многом однотипны, решили, что стандарты использования информационных технологий можно сделать едиными для всех.

Через год в Вологде открылась вторая цифровая школа на базе средней школы N 41. За ней была переоборудована в цифровую гимназия в Великом Устюге и Усть-Кубинская средняя образовательная школа в небольшом рыбацком поселке в 70 километрах от Вологды...

- Сегодня в области обеспеченность доступом к сети Интернет образовательных учреждений составляет 93,3 процента, - рассказала начальник департамента образования Вологодской области Елена Рябова. - Из 568 образовательных учреждений не обеспечены доступом к сети Интернет только 38 школ. Из-за серьезных технических неисправностей и других причин.

Интересно, что накануне доклада министра местные чиновники подготовили и направили в Москву всю статистику. Только в этом году на оплату услуг Интернета в школах областной бюджет запланировал 15 900 тысяч рублей. А к 1 июля 2010 года все образовательные учреждения области планируется подключить к сети Интернет.

Пифагора не пускают

А вот в Брянской области, похоже, ситуация действительно "аховая". Согласно официальным отчетам все местные школы подключены к Интернету. В действительности же из Сети выпадают целые районы.

- Мы потратили государственные деньги, провели Интернет, - говорил президент на встрече с Андреем Фурсенко. - Если регион для себя не решает задачу, тогда у меня вопрос: как руководитель региона выполняет свои обязанности? Это, по сути, расценивается как нецелевое использование федеральных денег.

Корреспондент "РГ" обратился за разъяснениями к председателю комитета по образованию Брянской областной Думы Игорю Кириченко. Диалог получился похожим на интернет-сеанс с низкой скоростью и периодически обрывающейся связью.

- Не готов комментировать, - сказал депутат. - Что-то слышал, о чем вы говорите.

- Как же так, президент приказал разобраться и подготовить доклад, а местные власти пытаются остаться в стороне, хотя первыми должны были провести свое расследование.

- Я знаю ситуацию с Интернетом, но у меня принцип: не давать интервью по телефону.

- Готов к личной встрече.

- Я не знаю, что вас интересует...

Еще в 2007 году брянские власти отчитались: все 792 школы получили доступ в Сеть. В нынешнем году называлась меньшая, но все равно внушительная цифра - 755 образовательных учреждений. Но в действительности часть глубинки не попала в Глобальную сеть. Преподаватель математики Погарской школы N 2 Алла Иващенко говорит, что шума было много, а изменений почти нет:

- Нас до сих пор убеждают, что лучшее средство обучения - это доска, тряпка и мел. У нас, мол, не было компьютеров и Интернета, а выросли вон какими умными. Я бы хотела объяснять теорему Пифагора с помощью дополнительной информации, но в компьютерных классах занимаются в основном старшеклассники. А нужно сделать так, чтобы в школе был запас дисков с нужной информацией, чтобы ту же пирамиду можно было крутить-вертеть на интерактивной доске...

В Севском районе дошло до того, что учителя на вопрос про Интернет яростно отмахиваются: "Лучше б его не было вовсе!" То, что чиновники в отчетах назвали подключением к Сети, на самом деле мучение.

- Сейчас Интернетом у нас пользуется разве что каждый десятый из всех желающих, - пояснила специалист отдела народного образования Севской районной администрации Ирина Щербакова. - При скорости меньше 100 килобит в секунду платим очень дорого - 2500 рублей. В классе городской школы больше десятка компьютеров, но одновременно работать могут не больше двух человек. Если сядут пятеро, то скорости никакой. Старые телефонные линии просто не выдерживают нагрузок. Связисты половину поля изрывают, прежде чем найдут обрыв. Обещали оптоволоконно - ждем.

В сельских школах еще хуже. Энциклопедии, виртуальные экскурсии в музеи - все это остается мечтой для севских детей.

По словам директора областного департамента образования Петра Тарико, бороться с монополией связистов нужно было на федеральном уровне: "Мы не соглашались с высокими тарифами провайдеров, которые победили в конкурсе, но безуспешно. Техническое решение, которое применили в 2006 году, уже устарело. Нельзя было "сажать" сельские школы на одну допотопную телефонную линию. Но подключили, отчитались. А потом выяснилось, что поставщики предложили нам такие модемы, которые постоянно ломались. Технически все школы подключены к Интернету, но в малокомплектных он не востребован. В некоторых местах даже мобильная связь не работает".

Однако, как заверил Петр Тарико, до конца лета положение будет исправлено. Власть и связисты договорились о новом техническом решении, которое, кроме повышения скорости, позволит департаменту образования самостоятельно контролировать использование школами Интернета.
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МВД подвергнут общественному контролю

Президент изобретает новые стимулы 
к реформированию милиции 

(«Независимая газета» 08.06.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Президент Дмитрий Медведев считает необходимым ввести мониторинг деятельности органов внутренних дел со стороны общества. Он также подтверждает намерение укрепить МВД собственными кадрами. На совещании, посвященном реформированию министерства, глава государства привел в пример своих товарищей – настоящих профессионалов. Эксперты «НГ» считают понятие общественного мониторинга слишком абстрактным. 

Дмитрий Медведев созвал вчера совещание на тему реформирования МВД. Он поручил правительству до 1 декабря разработать новую редакцию закона о милиции. Медведев считает создание полноценной правовой базы в рамках реформы силового ведомства важнейшей задачей: «Необходимо разделить функции и полномочия органов внутренних дел, разграничив их с другими ведомствами. Это тоже достаточно серьезная тема, мы этим занимаемся». 

Основные положения реформирования МВД были закреплены в указах в декабре прошлого года и в феврале текущего. В Госдуму также внесен ряд законопроектов, посвященных совершенствованию деятельности органов дознания и порядка прохождения службы в органах внутренних дел. Президент предложил изменить и Уголовный кодекс, ужесточив наказания для сотрудников правоохранительных органов. Для них должностное положение станет отягчающим обстоятельством. «Эти законопроекты в апреле уже приняты в первом чтении. Рассчитываю, что затяжек здесь не будет – обращаюсь в этом контексте к нашим законодателям», – напомнил Медведев. 

Глава государства отдает себе отчет в том, что реформа – дело недешевое. Но судя по всему, к тратам готов. На совещании он поставил задачу проработать вопросы финансирования реформы МВД с учетом сложностей бюджетной политики: «Нам нужно четко представлять, какими будут расходы на эти цели, что мы можем сделать в текущей ситуации с учетом сложностей при формировании бюджетной политики». Между тем финансовые потребности, на его взгляд, должны быть обоснованными и «соответствующим образом проработаны с экономическим блоком правительства». Расходы также нужно соотнести с параметрами бюджета на ближайшие три года. Медведев подтвердил, что готов гарантировать материальное обеспечение милиционерам: «Нет необходимости говорить, что оно должно быть достойным, конкурентоспособным, в противном случае профессионалы не будут задерживаться в министерстве, и, конечно, никакого должного престижа для нашей милиции мы обеспечить не сможем». Глава государства признал, что нынешний уровень денежного довольствия и пенсионного обеспечения сотрудников органов внутренних дел не соответствует сложности и масштабам задач, решаемых структурами этого ведомства. 

Между тем движение, на взгляд Медведева, должно быть двусторонним: «Наряду с повышением социального статуса сотрудников МВД необходимо добиваться и качественных перемен в их работе. Естественно, что от того, насколько хорошо подготовлены сотрудники МВД, насколько они мотивированы на правильный, честный труд, зависит общий итог их работы, микроклимат в министерстве». Президент понимает, что задача не самая простая и за месяц ее не решить, но заниматься этим нужно последовательно. Как, впрочем, и кадрами: к 2012 году запланировано сокращение штатной численности МВД на 20%. Медведев намекнул на то, что укомплектует МВД своими проверенными кадрами: «Несмотря на то что обычно запоминаются всякого рода нарушения, но людей, которые профессионально подготовлены, хорошо работают и служат нашим гражданам, – большинство. У меня у самого товарищи, которые там работают уже по 25 лет, – это настоящие профессионалы». 

Чтобы повысить самосознание милиционеров, Медведев предложил ввести мониторинг деятельности органов внутренних дел со стороны общества: «Что нам нужно – это мониторинг деятельности органов внутренних дел, причем он должен быть и государственным, чем у нас занимаются всякого рода контролеры, и общественным, что на самом деле не менее важно и что с большой готовностью делают наши люди». 

Адвокат Генри Резник считает, что понятие общественного мониторинга слишком абстрактное. По его словам, необходимо изменить систему оценки деятельности органов МВД и проводить региональные опросы населения, как это делается в западных странах, к примеру в США. На их основании выясняется уровень виктимизации населения. Иначе говоря, насколько оно чувствует себя защищенным от преступных посягательств. Мониторинг, на взгляд Резника, должна производить пресса: «Должна быть реакция на любое критическое заявление прессы и публичные объяснения, когда в СМИ появляются сведения о злоупотреблениях со стороны сотрудников милиции». 

От Потемкина до Потанина

Владимир Путин заложил 
международный олимпийский университет  в Сочи

(«Время новостей» 08.06.2010)
Юлия МИРОНОВА, Сочи
Вчера премьер-министр Владимир Путин посетил Сочи с рабочим визитом -- глава правительства пообщался с представителями Международного олимпийского комитета, в том числе с его президентом Жаком Рогге, и заложил памятную капсулу в основание Российского международного олимпийского университета.
Владимир Путин в глазах сочинцев главный "виновник" Олимпиады, именно его выступление в Гватемале на сессии МОК в 2007 году и гарантии наличия снега позволили городу выиграть право проведения Игр. Поэтому неудивительно, что и сторонники, и противники в первую очередь апеллируют к бывшему президенту и действующему главе правительства. Союз жителей Имеретинки, которая станет площадкой сразу для нескольких спортивных объектов, выбрал Владимира Путина адресатом своих требований -- десять жителей долины, чьи дома находятся в зоне строительства, недовольны оценкой выкупа земельных участков и объявили голодовку против действий чиновников.
В Сочи проходит итоговая конференция МОК, на которой обсуждаются в первую очередь организационные результаты Олимпиады-2010 в Ванкувере. Но, разумеется, представители МОК не могли обойтись и без осмотра строящихся объектов к следующим зимним Играм. Президент МОК Жак Рогге, председатель координационной комиссии организационного комитета «Сочи-2014» Жан-Клод Килли и исполнительный директор МОК Жильбер Фелли прибыли в город в воскресенье и успели сделать несколько восторженных заявлений.
Жак Рогге назвал работу по подготовке к Играм-2014 отличной: «Спасибо за отличную работу, которую вы проделали за это время. Спасибо за то, что вы прислушиваетесь к нам». Жан-Клод Килли был еще более впечатлен. После осмотра строительства олимпийских дворцов в Имеретинской долине он сказал: «Мы хотим заверить, что они сделают это просто фантастически».
Но сначала, еще в Москве, глава правительства пообщался с министром спорта, туризма и молодежной политики Виталием Мутко. На встрече г-н Путин высказал конструктивное предложение по дальнейшей судьбе административного здания Олимпийских игр. По мнению премьера, после проведения зимних Игр это здание площадью 50--75 тыс. кв.м можно будет использовать как спортивно-учебное заведение. При этом хотя строительство ведется за счет кредитных ресурсов, впоследствии власти готовы целиком взять финансирование на бюджет, если в здании будут размещаться спортивные объекты.
Уже в Сочи на встрече с представителями МОК Владимир Путин коротко рассказал о другом образовательном учреждении -- Российском международном олимпийском университете, который ведет работу по подготовке специалистов для проведения Игр. А с 2012 года будет делать это в собственном новом корпусе, который как раз и предстояло заложить при участии Путина, Рогге, Килли и Фелли. Премьер-министр заверил, что уже в этом году будет сдано 34 объекта, связанных с Олимпиадой.
Владимир Потанин, чья компания «Интеррос» ведет строительство этого объекта, отдельно пояснил журналистам, что кроме здания учебного заведения будут возведены корпуса гостиниц. Общие инвестиции в проект составят около 0,5 млрд долл. По его словам, проект будет реализовываться "частично за счет собственных средств компании "Интеррос", частично -- за счет кредита Сберегательного банка, о чем достигнуто соглашение". "В ближайшее время мы рассчитываем уже начать получение этого финансирования", -- сообщил г-н Потанин. Отвечая на вопрос журналистов о соотношении средств "Интерроса" и Сбербанка, которые будут вкладываться в проект, г-н Потанин отметил, что 30% составят собственные средства "Интерроса", а 70% -- Сбербанка.
"За пределами донорских взносов "Интерроса" этот проект коммерчески окупаемый", -- сказал г-н Потанин. Он отметил, что из общей суммы инвестиций около 150 млн долл. (что как раз соответствует доле "Интерроса") является бюджетом благотворительного характера. На эти средства будет сооружено само здание университета, оно будет передано в собственность некоммерческому партнерству, учредившему университет. "Это не будет нашей собственностью, мы это построим и отдадим общественной организации, которая далее будет эксплуатировать этот университет", -- пояснил глава "Интерроса". "Весь центральный комплекс состоит из четырех основных зданий -- лепестков цветка. Здесь будут предусмотрены разного уровня гостиницы -- трех-, четырех- и пятизвездочные, а ближе к морю будут апартаменты, которые будут использоваться как для сдачи в аренду, так и для продажи", -- отметил г-н Потанин. Он добавил, что университет будет давать высококачественное образование и будет "эдаким российским спортивным Гарвардом". "Университет имеет возможность быть собственником всего того, что ему необходимо для повседневной деятельности. В аудиториях основного центра одновременно смогут заниматься до 500 абитуриентов, и он будет способен нанять до 150 преподавателей", -- рассказал олигарх. Говоря о плате за обучение в университете, Владимир Потанин признал, что оно будет дорогим. Но при этом подчеркнул, что заслуживающие обучаться здесь смогут получить знания. Кроме того, говоря о зданиях университета, он рассказал, что на центральном корпусе будет расположен большой экран, на котором все желающие смогут смотреть спортивные соревнования, в том числе и Олимпиаду-2014.
Г-н Потанин также рассказал, что ведется строительство культурно-развлекательного объекта -- Потемкинской лестницы, которая, по мнению бизнесмена, станет одной из главных достопримечательностей города.
На церемонии закладки капсулы университета Владимир Путин поделился воспоминаниями о подаче заявки на проведение Олимпийских игр: «У нас был красивый проект и большое желание, и больше ничего в Сочи не было. Сейчас олимпийские объекты растут на глазах, на глазах развивается и инфраструктура города и юга страны». Он объяснил гостям из МОК, что собственно олимпийские объекты составляют всего 20% от сметной стоимости, а 80% -- инфраструктура. При этом предварительные затраты на Игры в Сочи уже сейчас примерно в десять раз выше, чем стоили Игры в Ванкувере.
Из Сочи глава российского правительства отправился в Стамбул, где примет участие в 3-м саммите Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии. Кроме того, Россия и Турция готовят проект «Голубой поток-2», к которому предполагалось привлечь и Израиль, а в свете ухудшившихся отношений между Турцией и Израилем могут возникнуть дополнительные вопросы. Намечены также двусторонние встречи г-на Путина с президентами Азербайджана, Казахстана и Украины, а также с президентом и премьером Турции.

После Игр

В Сочи может появиться 
спортивное учебное заведение

(«Российская газета» 08.06.2010)

ИВАН САС 

Что будет с сочинским олимпийским комплексом после того, как завершатся зимние Олимпийские игры 2014 года?

Этот вопрос в понедельник обсуждал глава правительства Владимир Путин с министром спорта, туризма и молодежной политики Виталием Мутко.

По словам премьера, общая площадь административного здания, которое сегодня строится под Олимпиаду, составит от 50 до 75 тысяч квадратных метров. И до сих пор никаких решений по их использованию после Олимпиады не принималось. Владимир Путин предложил министру подумать над этим и представить свои предложения. "Можно сделать там какое-то спортивно-учебное заведение либо филиал какого-то спортивного заведения, - подкинул идею премьер. - Имея в виду, что он будет находиться в окружении первоклассных спортивных объектов как для летних, так и для зимних видов спорта".

Пустовать такие площади, разумеется, не должны. Владимир Путин отметил, что объект строится за счет кредитных ресурсов и в случае размещения в нем учебного спортивного заведения государство могло бы взять это строительство на счет бюджета.

Министр в свою очередь рассказал главе правительства о том, что сейчас в его ведомстве готовят специальную программу под названием "Наследие", которая как раз и содержит предложения по использованию олимпийских объектов после 2014 года.

Виталий Мутко также пригласил Владимира Путина в июле посетить спортивную базу подготовки олимпийцев, расположенную близ озера Круглое в Подмосковье, где уже идет подготовка российских спортсменов к летней Олимпиаде 2012 года, которая будет проходить в Лондоне.

Россия и Турция переведут переговоры 
с Газы на газ
Премьеры двух стран обсудят создание 
энергетического альянса

(«Коммерсантъ» 08.06.2010)


НАТАЛЬЯ ГРИБ, ВЛАДИМИР СОЛОВЬЕВ, ЕЛИЗАВЕТА КУЗНЕЦОВА

Сегодня премьер РФ Владимир Путин посетит с рабочим визитом Турцию. Официальной целью его поездки является участие в заседании Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии, посвященного ситуации вокруг сектора Газа и на Ближнем Востоке в целом. В рамках форума также пройдут закрытые переговоры господина Путина с его турецким коллегой Реджепом Эрдоганом. Их конечной целью является создание двустороннего энергетического альянса, не уступающего по экономическому наполнению партнерству России и ЕС.
На этой неделе Турция станет местом проведения сразу двух международных форумов, в ходе которых, как анонсировал МИД этой страны, будет уделено внимание ситуации вокруг сектора Газа. В среду на эту тему поговорят главы МИД Лиги арабских государств, а сегодня в Стамбуле откроется Совещание по взаимодействию и мерам доверия в Азии, в котором примут участие руководители 20 стран, в том числе РФ. Идея создания совещания, призванного стать азиатским аналогом ОБСЕ, была высказана казахстанским президентом Нурсултаном Назарбаевым еще в 1992 году, однако, по сути, заработала организация лишь десять лет спустя — в 2002 году в Казахстане состоялся ее первый саммит. Нынешний стамбульский форум станет третьей по счету встречей лидеров стран—членов организации. 
Турецкий МИД уже намекнул, что Анкара попытается заручиться поддержкой мировых лидеров, чтобы призвать Израиль снять блокаду с сектора Газа и осудить действия израильских военных против "Флотилии мира". Впрочем, турецкая сторона не собирается ограничиваться лишь обсуждением этого инцидента. Включение в повестку дня таких тем, как общая ситуация на Ближнем Востоке и накалившаяся обстановка вокруг Северной Кореи, очевидно, призвано продемонстрировать возросшие внешнеполитические амбиции Турции, интересующейся не только событиями в зоне своих интересов, но и далеко за ее пределами. 
Направившийся в Стамбул премьер РФ Владимир Путин также не собирается ограничивать свое здесь пребывание обсуждением ближневосточных дел. Уже сегодня во время закрытых переговоров на полях форума он и его турецкий коллега Реджеп Эрдоган обсудят российско-турецкие отношения и особенно их углеводородную составляющую. 
В этом смысле поездку господина Путина в Турцию следует рассматривать в контексте майского визита в эту страну президента России Дмитрия Медведева. Тогда господин Медведев вернулся в Москву с пакетом соглашений более чем на $20 млрд, некоторые из которых, такие как договоренность об отмене визового режима, должны были продемонстрировать всему миру, а особенно Европе, что отношения между РФ и Турцией вышли за рамки просто дружественных. Вчера, комментируя визит господина Путина в Стамбул, об этом прямо заявил его пресс-секретарь Дмитрий Песков. "Между Россией и Турцией развиваются и политические, и экономические отношения, которые быстро приближаются к уровню стратегического партнерства. Наши отношения носят образцовый характер",— сказал господин Песков. Напомнив, что правительства двух стран запланировали довести объемы экономического сотрудничества до $100 млрд в год, Дмитрий Песков не удержался от сравнения российско-турецких отношений с российско-европейскими: "Это огромные объемы. Ведь сейчас с такой немалой величиной, как ЕС, мы сотрудничаем на $200 млрд. По сути, мы движемся к созданию своеобразного экономического альянса. 
Судя по всему, детали создания такого альянса, основанного прежде всего на энергетических проектах, и планируют обсудить сегодня господа Путин и Эрдоган. Высокопоставленный источник "Ъ" в правительстве РФ пояснил, что Москва по дипломатическим каналам передала Турции результаты исследований морского дна Черного моря с целью выбора маршрута для прокладки газопровода South Stream. "Сейчас ждем ответных шагов с турецкой стороны",— пояснил собеседник "Ъ". 
Кроме того, на переговорах будет затронут вопрос долевого участия турецких и российских подрядчиков в строительстве АЭС в Турции, о котором стороны договорились во время упомянутого выше визита господина Медведева. Еще одна тема — проект строительства нефтепровода Самсун—Джейхан, в отношении которого Москва пока не определилась. "Мы пока не видим конкурентоспособной схемы поставок нефти по новому проектирующемуся нефтепроводу Самсун—Джейхан в связи с тем, что суда курсируют по проливам Босфор и Дарданеллы фактически бесплатно. Что предложит в этих условиях турецкая сторона, пока непонятно",— пояснил "Ъ" правительственный чиновник. Сдержанный интерес Москвы к нефтепроводу выразил и Дмитрий Песков, подтвердивший, что Россия ожидает от турецких коллег экономического обоснования этого проекта. "Сейчас необходимо определить, насколько технически осуществим этот проект. Он кажется довольно выгодным. Важно, чтобы фирмы, которые активно эксплуатируют сегодня проливы, работали с новым трубопроводом. Что для этого необходимо? Новый трубопровод должен быть более выгоден по сравнению с проливом. Если проект будет более выгоден для нефтяных перевозчиков, его будущее блестяще",— заявил пресс-секретарь премьера в интервью радио "Голос России". 
Трасса нефтепровода Самсун—Джейхан проходит с севера на юг Турции в обход проливов Босфор и Дарданеллы. Проект предполагает поставки нефти с черноморского бассейна на европейские рынки. Строительство началось в конце апреля. По завершении строительства пропускная способность магистрали длиной 555 км достигнет 1,5 млн баррелей нефти в сутки. 
По данным "Ъ", позиция российских переговорщиков в отношении нефтепровода Самсун—Джейхан напрямую зависит от решения Турции по прокладыванию в ее водах газопровода South Stream. Если оно будет положительным, Москва поддержит нужный Анкаре проект. Владимир Путин, активно лоббирующий South Stream, добивается того, чтобы весь газ из Закавказья и Средней Азии поступал в ЕС именно по этой трубе, а не по конкурирующему трубопроводу Nabucco. Убедить в этом господина Эрдогана, возможно, и попытается премьер Путин. 
"Россия и Турция проявляют все большую заинтересованность в пересмотре как отношений между собой, так и своего места на мировой арене,— рассуждает профессор факультета политологии и международных отношений Кентского университета Ричард Саква.— Сегодняшняя тупиковая ситуация в отношениях России с ЕС отражает общее отсутствие понимания роли и статуса в мире как РФ, так и ЕС, а стремление Турции присоединиться к Евросоюзу продолжает оспариваться как внутри страны, так и за ее пределами". Последнее, отмечает господин Саква, стимулирует возникновение новых идей, таких как создание равноправного "Союза Европы" в составе ЕС, России и Турции. 
Правда, проблема состоит в том, что Турция, все чаще демонстрирующая растущие амбиции энергетической сверхдержавы, и сама не прочь контролировать поставки энергоресурсов в Европу. Для этого Анкара пытается замкнуть на себя все проектируемые нефтегазовые магистрали. По словам главы центра международных отношений "Турксам" Синана Огана, отказ ЕС принять Турцию в состав своих членов заставил ее пересмотреть свое отношение к ЕС и выдвинуть ряд собственных инициатив как в политике, так и в энергетике. В частности, говорит он, Анкара не потеряла надежду выступить не просто транзитером, но и продавцом энергоресурсов. Вчера после двух лет обсуждения было подписано соглашение между Азербайджаном и Турцией, позволяющее последней закупать газ с крупнейшего азербайджанского месторождения Шах-Дениз-2 для последующей перепродажи в Европе. "Между Турцией и Азербайджаном существовала ценовая проблема, но мы ее преодолели,— рассуждает Синан Оган.— С тех пор как газ подорожал со $120 за тысячу кубометров до чуть более $200, проблема больше не возникает". Президент Азербайджана Ильхам Алиев вчера заявил, что этот газ может поставляться по трубопроводу Nabucco в объеме 9-16 млрд кубометров в год. 
Глава Nabucco Gas Pipeline International GmbH Райнхард Мичек назвал турецко-азербайджанское соглашение "шагом вперед в верном направлении". "Каспийский регион является одним из богатейших газовых регионов и обладает широкими возможностями для экспорта газа в Европу",— заявил господин Мичек. Впрочем, он тут же добавил, что у проекта Nabucco множество участников: "Мы не будем полагаться только на кого-то одного в ходе эксплуатации газопровода". Словно в подтверждение этого Тегеран вчера же объявил о начале строительства нового сверхмощного газопровода в Турцию пропускной способностью 40 млрд кубометров в год и стоимостью $1,58 млрд. Впрочем, с учетом санкций США, запрещающих инвестировать в экономику Ирана больше $20 млн, пока неясно, как будет реализован этот проект. 

Обязан донести

(«Ведомости» 08.06.2010)

ДМИТРИЙ КАЗЬМИН

Федеральная налоговая служба (ФНС) готова увольнять сотрудников, которые скроют информацию о попытке их подкупа. Борьбе с коррупцией это мало поможет, скептичны эксперты

На сайте ФНС опубликован проект приказа руководителя службы Михаила Мишустина о борьбе со взятками. Документ разъясняет, как налоговики должны отчитываться «о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений». Регламент будет распространяться на сотрудников центрального аппарата (за исключением Мишустина и его замов), заместителей руководителей региональных управлений и начальников инспекций.

По проекту налоговики, которых пытались подкупить, должны на следующий день сообщить об этом управлению кадров ФНС (исключение для находящихся в командировке). В уведомлении нужно описать подробности попытки подкупа, указать все известные данные о пытающемся дать взятку, по возможности приложить документы, подтверждающие эту информацию. Чиновников, нарушивших эти требования, ждут санкции в соответствии с законодательством о должностных правонарушениях. Чиновнику, отказавшемуся от взятки, но скрывшему этот факт, грозит наказание — от выговора до увольнения, объясняет доцент Высшей школы экономики Павел Кудюкин.

Для остальных налоговиков схожие правила будут утверждены на уровне управлений и инспекций в течение месяца после подписания приказа ФНС Мишустиным и министром финансов Алексеем Кудриным. Представитель ФНС вчера был недоступен.

В инициативе ФНС нет новизны — подобные внутренние документы должны быть разработаны по закону о противодействии коррупции, принятому в конце 2008 г., замечает директор российского представительства Transparency International Елена Панфилова. Во многих ведомствах приказы уже приняты, знает Кудюкин. Так, с конца 2009 г. такой приказ действует по Минфину, которому подведомственна ФНС. Такие правила есть и у таможенников, говорит представитель ФТС: сотрудник, которому предлагают взятку, должен уведомить об этом ведомственную службу собственной безопасности или прокуратуру.

По исследованию, проведенному фондом «Индем» в 2005 г., налоговое ведомство оказалось лидером по уровню коррупционной нагрузки на бизнес: в среднем 700 опрошенным компаниям приходилось платить 3,3 взятки в год. С тех пор ситуация поменялась не сильно, но существенно вырос средний размер взяток, отмечает президент «Индема» Георгий Сатаров. В год возбуждается несколько десятков существенных дел о коррупции в налоговых органах (по данным Генпрокуратуры, всего в 2009 г. зарегистрировано 7856 фактов получения взятки. — «Ведомости»), говорит представитель департамента экономической безопасности МВД. По его словам, в них фигурируют и крупные чиновники: так, в апреле арестован по подозрению в получении взятки руководитель управления ФНС по Мордовии Дмитрий Кастырин.

Сотрудник ФНС считает предложенный в приказе механизм эффективным. О существовании таких документов сейчас ему не известно: «Если бы мне предложили взятку, сообщил бы начальнику управления». На основе отчетов сотрудников ФНС сможет очертить круг компаний, находящихся в зоне риска, результатам их проверок нужно уделять больше внимания, рассуждает президент палаты налоговых консультантов Дмитрий Черник (замминистра по налогам и сборам в 1999-2001 гг.).

Но ждать, что все сотрудники инспекций захотят писать уведомления, не стоит, замечает Черник: «Это означает привлечь внимание к своей персоне, ведь всем подряд предприниматели взятки не предлагают». Необходимо развивать скрытый контроль за подозрительными сотрудниками, а также плановые проверки, заключает он. Доказать факт получения взятки будет непросто, налоговики стали очень осторожными по сравнению с 90-ми гг., говорит руководитель московской компании: сумму взятки сейчас набирают на телефоне, предварительно выйдя на улицу поговорить, деньги же надо передавать совершенно посторонним людям.

Панфилова считает принятие документа необходимым независимо от его эффективности: «Надо приучать чиновников к мысли, что уведомление о попытке подкупа — это не из области нравственности, а из разряда требований к служебному поведению».

 Священный долг 
предлагают отдать деньгами

Откупиться от воинской присяги
будет стоить миллион рублей 

(«Независимая газета» 08.06.2010)

ВИКТОР МЯСНИКОВ 

В Госдуму РФ внесены поправки в Закон «О воинской обязанности и военной службе», согласно которым можно будет освобождать от армии призывников, перечисливших на счет Минобороны 1 млн. руб. Авторы законопроекта полагают, что это победит коррупцию в военкоматах и привлечет контрактников. 

Законопроект, позволяющий призывникам навсегда откупаться от армии за миллион рублей, предложила группа депутатов от ЛДПР. Как пояснил депутат ГД Максим Рохмистров, окончивший в 1989 году Ленинградское высшее военно-политическое училище, это поможет решить проблему коррупции в военкоматах. Кроме того, на эти средства в армию можно привлечь контрактников-профессионалов. 

Деловое на первый взгляд предложение при внимательном рассмотрении оказывается совершенно бесполезным. Если предположить, что освобождение от армии купят все сынки богатеев в возрасте от 18 до 27 лет, наберется таких максимум несколько тысяч. Миллиона рублей хватит, чтобы год платить примерно по 30 тыс. руб. в месяц троим контрактникам. Общее количество нанятых таким образом добровольцев едва ли превысит 15–20 тыс. Но на следующий год их зарплата превратится в прежние 8–10 тыс., потому что счет новых «откупантов» пойдет на десятки. 

Что касается коррупции, здесь ситуация еще проще. Мать одного из призывников две недели назад сообщила автору, что стоимость «откоса» в Москве – 240 тыс. руб. Официальный откуп в миллион рублей может только повысить размер взяток в военкомате. Все равно дешевле, а результат тот же – военный билет с полным освобождением от службы. Зато официальный откуп станет законодательной капитуляцией перед коррупцией с разрушительными моральными последствиями. Место «священного долга защитника Родины» займет сделка, где «должники», не способные отдать миллион, заплатят кровью. Откуп будет не просто от армии, а от воинской присяги – клятвы защищать Родину. 

Борьбу за право граждан стать «откупантами» Родины много лет ведет бывший депутат от СПС, а сейчас один из лидеров партии «Правое дело» Владимир Семенов. 
Впервые он внес в Госдуму законопроект об откупе еще в 2002 году. Но тогда получил особенно жесткий отпор со стороны фракции ЛДПР. «Общество и Госдума пока не готовы к такой откровенности», – заявил ныне бывший депутат от ЛДПР Алексей Митрофанов. Сейчас они все, похоже, созрели. 

Одним из аргументов сторонников откупа стали ссылки на подобную практику за рубежом. При этом цифры называют разные, даже когда речь идет об одной и той же стране. Можно уверенно назвать только две страны, где по бедности и коррумпированности были приняты такие законы. В Грузии откупные ввели еще в 2000 году – 200 лари за год отсрочки. В 2006 году парламент утвердил поправку в закон, увеличивавшую плату в 10 раз – до 2000 лари (около 1100 долл.) в год. Можно купить отсрочку два раза, а затем все равно надо служить законные 18 месяцев. Однако в Грузии призывались только 20% юношей, в основном из бедных деревень. 

В конце 2008 года парламент Киргизии принял новую редакцию закона «О всеобщей воинской обязанности». Был введен особый вид службы – ПМР (призывной мобилизационный резерв). Призывник может внести на специальный счет Минобороны 12 тыс. сомов (около 300 долл.) и пройти подготовку в учебно-тренировочном центре в течение месяца. После этого он получит военный билет и освобождение от срочной службы. 
При этом содержание одного солдата-срочника обходится киргизской казне в 60–70 тыс. сомов в год. По данным на сентябрь 2009 года, службу в резерве выбрали 7 тыс. человек. Это те, кто боялся потерять рабочее место за время службы, а также студенты. 

Зарубежный опыт показывает, что откуп приводит к падению образовательного уровня призывников и размывает понятие патриотизма, качество армии снижается, даже если она в основном контрактная. 

Первый заместитель председателя комитета Госдумы по обороне Юрий Савенко («Единая Россия») заявил, что у Госдумы есть необходимая процедура, «позволяющая отсекать подобный популистский спам». И назвал инициативу ЛДПР камнем в огород возрождающегося патриотического воспитания. Похоже, поправки в закон не пройдут.

Гуляющие сами по себе

Депутаты решили призвать к ответу 
своих прогульщиков

(«Российская газета» 08.06.2010)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

В осеннюю сессию депутаты Госдумы станут работать по новым правилам.

Два комитета нижней палаты российского парламента - по Регламенту и организации работы Государственной Думы, а также по конституционному законодательству и госстроительству - уже занялись подготовкой поправок в думский регламент и закон о статусе депутата. Народных избранников ожидают, можно сказать, революционные перемены, которые сломают привычный уклад Госдумы. И дело не только в том, что депутатам, возможно, уже с сентября нынешнего года придется заседать не два раза в неделю, а три. Главное, что у них закончится вольная жизнь. Их, хотя бы чуть-чуть, но станут контролировать. Как сообщил вчера председатель Комитета Госдумы по Регламенту "единоросс" Отари Аршба, предполагается фиксировать каждый вход-выход парламентария и, по примеру израильского кнессета, публиковать информацию о посещаемости. По словам Аршбы, депутатское удостоверение, где есть чип, позволяет это делать. Сейчас, проходя в здание Думы или выходя из него, депутаты просто показывают свой документ сотруднику ФСО. В то время как удостоверение работника аппарата, депутатского помощника или парламентского корреспондента непременно прикладывается к считывающему устройству, которое и отмечает каждый проход. Когда подобный порядок будет действовать в отношении депутатов, появится возможность точно установить, побывал парламентарий в этот день в Госдуме или нет. Списки прогульщиков Аршба пообещал вывешивать на входе, напомнив прежние времена, когда на предприятиях и в учреждениях были такие стенды: "Наши передовики" и "Наши непередовики".

Но взять под контроль и депутатские командировки, и разного рода "рабочие поездки", которыми нередко объясняется отсутствие народных избранников на пленарном заседании, на Охотном Ряду намерены всерьез. Депутатам хотят предложить платить за проездной билет на самолет, поезд. Понятно, не из собственного кармана, а из аванса, который будет даваться на командировку. По действующим правилам парламентарий имеет право бесплатно получить билет на любой вид транспорта (расчеты в централизованном порядке). Приобретая билет за деньги, как считает глава Комитета Госдумы по Регламенту, депутаты должны будут за них соответственно отчитаться. "А сейчас они даже корешки не могут сдать или не хотят, потому что их нет", - пояснил Аршба.

Вряд ли новые правила жизни, которые в нижней палате парламента собираются обсудить и утвердить в июне-июле, будут восприняты всеми депутатами с одобрением. Но думцы вынуждены предпринять какие-то действия, чтобы зал пленарных заседаний не пустовал в урочные дни. Иначе борьбой с думскими прогульщиками займется общественность. Вот уже и Совет Федерации предложил свои меры. И Общественная палата активизировалась в решении этой проблемы.

Предполагаемые поправки в думский регламент, как рассказал Отари Аршба, предусматривают, что с сентября парламентарии будут работать "неделя через неделю". Сейчас они три недели трудятся в Москве, участвуют в заседаниях палаты, в работе комитетов, проводят "круглые столы" и парламентские слушания, а потом одну неделю работают с избирателями в регионах. А в осеннюю сессию порядок предлагается такой: первая неделя - пленарная, вторая - работа в комитетах, "круглые столы", третья - пленарная, четвертая - региональная. "При этом количество пленарных заседаний не уменьшится, их останется шесть в месяц", - пояснил Аршба. А в закон о статусе депутата будет введена норма, которая обязывает депутата участвовать в пленарных заседаниях. "Соответственно, будут отсылочные нормы в регламент, что раз обязан, значит, должны быть санкции", - уточнил глава комитета.

У народного избранника останется право дать коллеге доверенность на голосование, если сам он не сможет присутствовать на заседании по уважительной причине. Однако, по словам Аршбы, будет составлен "исчерпывающий перечень причин отсутствия", которые могут считаться уважительными.

Тем временем

Несмотря на острую критику по поводу явки депутатов на пленарные заседания, которой Дума подверглась в последнее время в средствах массовой информации, на Охотном Ряду считают эту проблему "несколько надуманной". Ведь законы принимаются, и, когда требуется, весьма оперативно.
"Или мы работаем, 
или плавно летим в пропасть"
Партия власти решила 
встряхнуть отделения перед выборами


(«Коммерсантъ» 08.06.2010)


МАРИЯ-ЛУИЗА ТИРМАСТЭ

Партия "Единая Россия" в преддверии выборов решила проверить работу своих региональных отделений. Как пояснил источник "Ъ", партия "перестраивается под новые реалии". Первым на комиссии по идеологии президиума генсовета "Единой России" был рассмотрен доклад по Владимирской области. По словам главы комиссии Андрея Исаева, "разговор был жестким". 
Как рассказал "Ъ" Андрей Исаев, всесторонняя проверка партийных отделений в "Единой России" проводится впервые. Сначала будут проверены организации в тех регионах, где выборы пройдут осенью 2010, затем весной 2011 года, а после этого в "ключевых регионах и там, где есть проблемы". "У нас произошел отрыв основных сил от авангарда. Если мы по пропагандистско-агитационной работе на федеральном уровне продвинулись серьезно, то в регионы это недостаточно транслировали",— пояснил господин Исаев. По его словам, мониторинг будет вестись по таким критериям, как работа с разными средами, привлечение лидеров общественного мнения, контрпропаганда на выступления оппозиции, выстраивание отношений со СМИ, участие в дебатах и дискуссиях, работа партийных клубов. Для мониторинга в регионы будут посылаться члены комиссии по идеологии президиума генсовета "Единой России". "Мы людей направляем не для того, чтобы попить чай с секретарем, а выявить как можно больше недостатков, доклады проверяющих должны быть оппонирующими",— подчеркнул господин Исаев. 
Первым на заседании комиссии по идеологии в пятницу был рассмотрен мониторинг владимирского отделения. "Партия перестраивается под новые реалии: или мы работаем, или плавно летим в пропасть",— так охарактеризовал заседание один из единороссов, отметив, что в столь жестком формате в "Единой России" заседания давно не проходили. На вопрос "Ъ", какие претензии были предъявлены, Андрей Исаев ответил, что основная это "отсутствие оперативного реагирования на вызовы оппозиции — нападки на партию власти отбиваются слишком вяло". Как рассказал один из партийцев, речь в первую очередь шла о резко критических материалах во владимирских СМИ в адрес Бориса Грызлова. Господин Исаев подчеркнул, что, имея большинство в заксобрании, единороссы должны задавать информационную повестку дня, а не следовать чужой. Через месяц работа владимирского отделения будет рассмотрена вновь. 
Глава креативного совета при президиуме генсовета "Единой России" по технологическому сопровождению избирательных кампаний Роман Антонов отметил, что в регионах единороссы либо вообще не занимаются контрпропагандой, либо делают это неохотно. По словам господина Антонова, в регионах проблема и с привлечением новых лиц — в партийных мероприятиях задействуются высшие должностные лица и партийная верхушка региона. "Отделения не готовы к выборной политической борьбе в новых условиях,— резюмировал господин Антонов.— На мой взгляд, проведение кампании на основе только административного ресурса не приведет ни к каким результатам". 
Руководитель региональных программ Фонда развития информационной политики Александр Кынев считает, что попытка активизировать партийную структуру ни к чему не приведет: "Приказами такие вещи не делаются". Господин Кынев отметил, что в период, когда нет выборов, сказать, чем занимаются местные единороссы, затруднительно. "Инициативы по местным проблемам у них нет, какие партийные клубы — в регионах шаром покати, а дискуссии сводятся к тому, что любая протестная активность представляется как заговор",— перечислил эксперт. А от административного ресурса "Единая Россия" не откажется — это "неизбежно приведет к резкому падению результатов". 
	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Головокружение от успехов 
в строительстве и АПК
Депутаты от КПРФ снова поддержали 
кандидата от "Единой России"

(«Коммерсантъ» 08.06.2010)


ВСЕВОЛОД ИНЮТИН, Воронеж; НАТАЛЬЯ БАШЛЫКОВА 
Олег Бетин был утвержден губернатором Тамбовской области. Среди депутатов, проголосовавших за него, были и два коммуниста, которые тем самым нарушили жесткую установку федерального руководства партии. В ЦК КПРФ обещают навести порядок и очистить партию от "предателей". 
Вчера тамбовская облдума подавляющим большинством голосов утвердила Олега Бетина губернатором. Его кандидатуру внес Дмитрий Медведев по предложению "Единой России". Среди поддержавших господина Бетина оказались два депутата от КПРФ — Любовь Милосердова и Алексей Тюрин. Тем самым они напрямую нарушили принятое в марте постановление ЦК КПРФ, категорически запрещающее голосовать за кандидатов в губернаторы, выдвинутых другими партиями (см. "Ъ" от 29 марта). "Если список КПРФ не получил большинства, а кандидатура главы региона выдвинута политическими оппонентами КПРФ, то голосование за кандидатов от других партий недопустимо",— говорится в постановлении. 
Накануне голосования первый секретарь тамбовского обкома КПРФ, депутат Госдумы Тамара Плетнева предупреждала, что те, кто поддержит кандидатуру Олега Бетина, будут исключены из партии. "Уже в субботу мы соберем пленум обкома, который и примет решение об исключении Милосердовой и Тюрина из партии. Теперь они будут никому не нужны, в том числе и Бетину. Предателей нигде не привечают",— заявила "Ъ" госпожа Плетнева, предположив, что действия двух депутатов связаны с тем, что "губернатор им что-то пообещал". 
Не одобрили поступок Милосердовой и Тюрина в федеральном руководстве КПРФ. "Я отношусь к действиям депутатов из Тамбовской области крайне отрицательно,— заявил "Ъ" секретарь ЦК КПРФ, депутат Госдумы Сергей Обухов.— Пока не могу сказать, будут ли они исключены. Такое решение должен принять местный обком, но то, что наказание последует, точно". Господин Обухов уверен, что партия ничего не потеряет, если нарушителей дисциплины исключат. "Да, это не первый случай, когда мы наводим порядок в наших рядах,— говорит господин Обухов.— Нам нужно более тщательно вести кадровую работу". 
Сами нарушители по поводу возможного исключения не переживают. "Нужно быть адекватными людьми. Бетин развивает регион как вдумчивый и мудрый руководитель, особенно в сфере строительства и АПК. Зачем мне голосовать против него? Если обком примет решение о санкциях в мой адрес — это будет его мнение, свое — я уже высказала голосованием",— заявила "Ъ" Любовь Милосердова. 
Тамбовские коммунисты не первыми проголосовали за губернатора, предложенного "Единой Россией". 22 марта депутаты-коммунисты в челябинском заксобрании единогласно поддержали кандидатуру Михаила Юревича. После чего президиум центрального комитета КПРФ принял решение о роспуске челябинского горкома и областного бюро партии. 26 апреля два депутата липецкого облсовета от КПРФ — Александр Казанцев и Виктор Боев — проголосовали за продление полномочий губернатора-единоросса Олега Королева. Руководство обкома также пригрозило им "жесткими санкциями", которые, правда, до сих пор не воплощены в жизнь. 
"Лидер КПРФ Геннадий Зюганов далеко, а губернаторы рядом. Депутаты-коммунисты и выбирают теплые отношения с исполнительной властью, перспективы собственного карьерного роста или развития бизнеса далеко не очевидной поддержке со стороны федерального руководства компартии",— считает политолог Владимир Слатинов. 
Полиграф пришел в мэрию

(«Российская газета» 08.06.2010)

СВЕТЛАНА ДАВДОВА 

Бороться с коррупцией и злоупотреблением служебным положением среди служащих муниципалитета власти Омска решили нетрадиционным способом - с помощью детектора лжи.

Техника из арсенала спецслужб медленно, но верно начинает использоваться в мирных целях. Так, при устройстве на работу сегодня мало уже кто удивляется предложению пройти тестирование на детекторе лжи. В Омске пошли дальше - с его помощью будут оценивать благонадежность чиновников городской администрации.

Идея проверки городских служащих на полиграфе возникла после недавнего инцидента в Казани. Восемьдесят сотрудников мэрии Татарстана лишились портфелей, не пройдя проверки на детекторе лжи. Поводом для массового тестирования стал случай с одним из высокопоставленных чиновников, уличенным в получении взятки.

Надо отметить, что и омские служащие не без греха. Так, за покушение на получение взятки к пяти годам заключения приговорили ныне уже бывшего главного архитектора одного из округов города. В прошлом году шесть лет колонии получил заместитель начальника департамента городского хозяйства за мошенничество с использованием служебного положения. Так что без работы "умный" прибор явно не останется.

Полиграф регистрирует такие физиологические параметры, как состояние дыхания, электрическое сопротивление кожи, сердечно-сосудистую активность. Фиксация показателей производится синхронно, что очень важно для правильной диагностики. Несколько минут тестирования - и практически все мысли испытуемого как на ладони.

Как корреспонденту "РГ" сообщили в мэрии, проверки чиновников начнутся уже в июле. Пока решается вопрос покупки оборудования и ведутся поиски специалиста, который будет взят в штат для проведения исследований. К тому же прорабатываются методика применения полиграфа и юридическая сторона вопроса.

Екатеринбург поднимется на спутниках
Мэр руководить супергородом не намерен

(«Коммерсантъ» 08.06.2010)


МАРИЯ ПЛЮСНИНА, Екатеринбург

В Свердловской области стартовал проект укрупнения Екатеринбурга за счет присоединения к нему четырех городов-спутников. Губернатор Александр Мишарин направил в муниципалитеты письма с просьбой подготовить проекты объединения. Схема управления укрупненным городом еще не проработана, но уже известно, что мэр Екатеринбурга Аркадий Чернецкий претендовать на руководящий пост не намерен. 
Вчера официально стартовал проект "Большой Екатеринбург", который предполагает присоединение к столице региона городов-спутников Березовского, Верхней Пышмы, Среднеуральска и Арамиля. Как рассказал "Ъ" советник губернатора Вадим Дубичев, Александр Мишарин попросил глав городов подготовить предложения по объединению в течение месяца. "Они должны до 5 июля решить, в какой форме лучше провести объединение — создать агломерацию или единый муниципалитет, и определиться со сроками реализации проекта",— сказал господин Дубичев. По его словам, глава области не настаивает на определенной системе управления: "Это полностью в компетенции представительного органа власти, который будет избран после принятия решения о создании объединенного Екатеринбурга". 
Мэр Екатеринбурга Аркадий Чернецкий письмо от губернатора получил и "поддерживает этот проект". "Он позволит стать Екатеринбургу третьим городом России по численности, и мы сможем претендовать на дополнительные инвестиции со стороны федерации,— пояснил его пресс-секретарь Константин Пудов.— Идею "Большого Екатеринбурга" господин Чернецкий излагал еще семь лет назад". По мнению господина Пудова, утверждение формы управления супергородом "не вызовет серьезных противоречий". "Все подробно прописано в законе о местном самоуправлении. Объединенный парламент определится с формой управления на первом же заседании",— отметил он. 
Впрочем, источник "Ъ" в обладминистрации утверждает, что губернатор считает логичным ввести в супергороде институт сити-менеджера. "Если присоединение состоится, "Большим Екатеринбургом" в одиночку управлять будет сложно, лучше разделить полномочия, чтобы глава города занимался политикой, а сити-менеджер — хозяйством",— пояснил он. В мэрии "Ъ" сказали, что в администрации губернатора уже идут консультации об отставке мэра Екатеринбурга в случае реализации проекта. 
Сам Аркадий Чернецкий не собирается претендовать на руководящий пост в "Большом Екатеринбурге". "Официально заявляю, что никаких преференций ни я, ни члены моей команды не получат",— заявил он в прямом эфире телепередачи "Итоги недели". "Я считаю, что проект — это абсолютное благо для города. Главное, чтобы он был реализован. Будет Чернецкий или нет, это не имеет никакого значения, реализацией проекта могут заняться и новые люди",— отметил мэр. 
Главы городов-спутников сложившуюся ситуацию комментируют осторожно. "Сначала я проконсультируюсь с руководителем администрации губернатора Вячеславом Лашманкиным. Пока нет никаких подробностей, и никаких принципиальных решений мы принимать не можем",— заявил мэр Березовского Вячеслав Брозовский. Глава Среднеуральского городского округа Виктор Злодеев заявил "Ъ", что "пока не держал письмо губернатора в руках", но в целом, по его словам, городские власти положительно относятся к возможности присоединения. 
Между тем, по словам руководителя региональных программ Фонда развития информационной политики Александра Кынева, "ни разу укрупнение городов не имело положительного исхода": "К Владивостоку хотели присоединить Артем, который расположен в паре километров, но город воспротивился. То же было с присоединением к Иркутску Шелехова и Ангарска". По его мнению, в проекте "Большой Екатеринбург" "губернатор Мишарин рассчитывает избавиться от выборного мэра в пользу назначаемого сити-менеджера, который будет более управляем". "Но местные элиты все отлично понимают и без скандала на объединение не пойдут",— считает господин Кынев. 
 В Биробиджане новый мэр

(«Российская газета» 08.06.2010)

ИРИНА СТЕПУРА 

Подведены предварительные итоги голосования по выборам градоначальника столицы Еврейской автономии Биробиджана.

Выборы проходили досрочно - в связи с тем, что прежний мэр Биробиджана Александр Винников в феврале 2010 года был выдвинут президентом на должность губернатора ЕАО. В кресле мэра он провел 11 лет.

Всего в Биробиджане проживают около 79 тысяч человек, из них зарегистрировано более 58 тысяч избирателей. Для победы кандидату на должность главы муниципалитета необходимо было набрать простое большинство голосов.

В выборах приняли участие 29,31 процента имеющих право голоса. В избиркоме города отметили, что на предыдущих выборах мэра 1 марта 2009 года явка избирателей была выше и составила 33,18 процента. На всех 40 избирательных участках города выборы признаны действительными.

За место градоначальника боролись пять представителей парламентских партий и один самовыдвиженец. По предварительным итогам голосования, с большим отрывом победил представитель "единороссов", начальник управления ЖКХ мэрии Биробиджана Андрей Пархоменко - он набрал 55,21 процента голосов, оставив позади ближайшего конкурента - кандидата от КПРФ Сергея Тонких, у которого вдвое меньше голосов. Результаты остальных кандидатов значительно меньше.

Андрею Пархоменко сорок лет, у него высшее образование, опыт муниципальной службы приобрел в мэрии муниципального образования "Город Биробиджан" в должности первого заместителя градоначальника, курируя жилищно-коммунальное хозяйство города.

Согласно уставу Биробиджана мэр города избирается сроком на пять лет. Окончательные итоги будут подведены 8 июня на заседании избирательной комиссии муниципального образования "Город Биробиджан".

"Я убежден, что власть должна меняться"
Экс-президент Якутии попрощался 
с жителями республики

(«Коммерсантъ» 08.06.2010)


ТУЯРА ФИЛИППОВА, Якутск; ЕВГЕНИЯ СЫЧЕВА, Хабаровск
Бывший президент Республики Саха (Якутия) Вячеслав Штыров в своем обращении к жителям республики заявил, что он "первый в истории России человек, который добровольно покидает должность". Господин Штыров утверждает, что в отставку он просился с 2008 года, однако уйти ему помешал кризис. О новом месте работы бывший президент Якутии готов говорить после того, как президент России подберет ему замену. 
Вчера Вячеслав Штыров в десятиминутном выступлении по радио и телевидению объяснил жителям Якутии причины своей добровольной отставки, которую пять дней назад принял президент Дмитрий Медведев. По словам господина Штырова, который до вчерашнего дня не комментировал уход, его отставка была сугубо личным решением, которое созрело уже давно. В 2008 году господин Штыров обращался с просьбой отставки к президенту Владимиру Путину, и была достигнута договоренность вернуться к этому вопросу осенью 2008 года, но, по словам самого господина Штырова, разразился кризис, и с отставкой президент Якутии "повременил". Теперь же он уверен, что "в республике созданы все предпосылки для того, чтобы она динамично развивалась по всем направлениям". "Я считаю очень важным то, что были произведены серьезные изменения в государственном устройстве нашей республики. Мы создали систему местного управления, которая непосредственно приближена к народу. Все это позволило нам обеспечить общественно-политическую стабильность в республике",— подчеркнул экс-президент Якутии. 
Говоря о мотивах ухода, господин Штыров сказал, что "у каждого человека бывают разные обстоятельства, житейские и т. д. К сожалению, с возрастом они только обостряются": "Я первый в истории России человек, который добровольно покидает должность". Также он указал на "шаблонность" своего поведения, которую стал подмечать за собой. "Я убежден, что власть должна меняться",— заявил экс-президент и добавил, что Владимир Путин и Дмитрий Медведев уговаривали его остаться. Господин Штыров особо отметил, что никаких врагов в федеральном центре у него нет. 
В телеэфире Вячеслав Штыров выглядел похудевшим, но отдохнувшим и в весьма добром расположении духа. Вчера же он в неофициальной обстановке встретился с членами кабинета министров и представителями общественности республики, а по сообщению местного информагентства, его также видели в одном из спортивных магазинов Якутска, где экс-президент приобрел шахматы. С будущим местом работы господин Штыров еще не определился: "Где я дальше буду работать, посмотрим после того, как президент РФ выдвинет кандидатуру президента Якутии". 
Напомним, "Единая Россия" внесла президенту РФ троих кандидатов на пост главы Якутии — и. о. главы Егора Борисова, главу администрации президента Айсена Николаева и помощника полпреда президента в Сибирском федеральном округе Валерия Попова. 
Общественность республики сдержанно реагирует на смену власти. " За годы президентства Вячеслава Штырова оформилось лицо Якутии ХХI века. Совершен прорыв в социально-экономическом развитии. Что касается кандидатов, предложенных президенту, все трое достойные люди",— считает член Общественной палаты РФ, руководитель якутского отделения общества "Знание" Андрей Мартынов. В свою очередь, председатель президиума якутского научного центра СО РАН Александр Сафронов предположил, что экс-глава "далеко вверх пойдет", а "будущий президент как минимум должен обладать такими же качествами, как Штыров". 

	
	экономика и финансы
	


Нет денег на социализм

 («Ведомости» 08.06.2010)

ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ

Бюджет больше не позволяет наращивать социальные расходы. Минфин предложил индексировать зарплаты бюджетникам максимум на размер инфляции и сократить 20% федеральных чиновников. В предвыборный год это рискованный ход

Велика вероятность, что с 2011 г. зарплаты бюджетников и социальные пособия будут индексироваться только на размер инфляции, сообщил «Ведомостям» чиновник аппарата правительства. Это обсуждалось на совещании у Путина на прошлой неделе, подтвердил сотрудник Минфина: «Надо отдавать себе отчет, что искусственно накачивать бюджетную сферу средствами возможности больше нет».

Чтобы увеличить платежи бюджетникам, нужно сократить их количество, говорит сотрудник Минфина: «Это хороший резерв для индексаций». Премьер предложения выслушал, но решение примет позже, сказал чиновник аппарата правительства.

Индексация пенсий, пособий и зарплат бюджетникам — особая гордость власти. В других странах их замораживают и даже снижают, а мы этого практически не делаем, отчитывался Путин перед Госдумой: Россия точно единственная страна в мире, которая существенно повысила пенсии в кризисный год.

В 2009 г. их повысили четыре раза. Среднегодовой рост в реальном выражении, т. е. за вычетом инфляции, составил 10,7%, подчеркивал Путин, в 2010 г. среднегодовой размер пенсии вырастет еще на 45%.

С декабря 2008 г. на 30% увеличен фонд оплаты труда в федеральной бюджетной сфере. Осенью, обещал премьер, с учетом состояния бюджета будет рассмотрен вопрос о повышении зарплат бюджетникам: «Нужно вести честный диалог с людьми и исходить из реальных возможностей экономики».

Отдельно рассматривается вопрос денежного довольствия военнослужащих, знает чиновник Минфина: предполагается, что его индексируют в 2011-2013 гг. трижды на общую сумму 262,7 млрд руб. Уже принято решение, что в 2011 г. будут производиться доплаты к пенсиям военнослужащих. Эта мера ежегодно потребует тратить 21 млрд руб. из федерального бюджета, рассчитал Минфин.

Если социальные пособия и компенсации пересчитают только по уровню инфляции, без дополнительной индексации, у бюджета появится источник дополнительных денег, считает сотрудник аппарата правительства. В следующем году экономия может составить 37,3 млрд руб., говорится в предварительных расчетах Минфина (есть у «Ведомостей»), а в 2012 г. — 46,6 млрд руб. Речь идет о ежемесячных выплатах, материнском капитале и пособии неработающим гражданам по уходу за ребенком.

Минфин также предлагает сократить численность работников федеральных органов власти за три ближайших года на 20% — это 120 507 человек, расчетная экономия для бюджета составит 43,4 млрд руб. А чтобы стимулировать министерства и ведомства сокращать штат, половину сэкономленной суммы (21,7 млрд руб.) можно оставить им. «Эти деньги предлагается пустить на повышение зарплат бюджетникам», — объясняет логику Минфина сотрудник аппарата правительства.

Верится с трудом, говорит Анна Лукьянова из Центра трудовых исследований Высшей школы экономики: «Обещали уменьшить количество бюрократов не раз, но с 1990 г. этого ни разу не было. Российская государственная система вообще не ориентирована на сокращение аппарата».

Следующий год — предвыборный, напоминает политолог Борис Макаренко, этот факт обязательно скажется на принятии решения — вряд ли власть пойдет на серьезное сужение обязательств, но уже очевидно, что она будет осторожной. «В тучные годы правительство не занималось модернизацией, а в кризис наращивало соцрасходы. И власть стала заложником этой политики во время, когда бюджетные запасы кончаются. У правительства наступает момент истины, серьезная развилка для принятия решений», — заключает Макаренко.

Схему сужения социальных выплат Минфина главный экономист «Тройки диалог» Евгений Гавриленков считает мягким компромиссом: «Я бы советовал действовать гораздо жестче — несмотря на предвыборное время». У власти нет выбора: надо резко сокращать инфляцию, чтобы избежать курсовых потрясений, иначе Россия войдет в новый кризис, уверен он.

Верхний предел

Максимальная цена размещения госзаказа 
без торгов может быть изменена

(«Российская газета» - Бизнес-газета - 08.06.2010)

ЮЛИЯ ВАСИЛЬЕВА 

На этой неделе депутаты Госдумы должны рассмотреть в первом чтении очередные поправки в закон о госзакупках. На сей раз речь пойдет об изменении размера максимальных сумм, при которых допускается процедура запроса котировок и заказ на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд при размещении у единственного поставщика. По мнению авторов данных законодательных инициатив, установленные законом суммы отстали от жизни и явно не соответствуют объективным экономическим реалиям.

Как утверждают разработчики, сегодня основную массу государственных или муниципальных контрактов, заключаемых учреждениями, составляют контракты на выполнение работ, оказание услуг по обеспечению текущих нужд учреждений на сумму до 250 тысяч рублей. Из-за необходимости проводить торги, в случае если цена контракта превышает 100 тысяч рублей, практически все договоры приходится заключать по результатам тендера, что требует колоссальных организационных, трудовых и финансовых затрат. При этом значительная себестоимость проведения самого тендера приводит к тому, что в цене небольших контрактов затраты на организацию торгов, занимая основную долю, превышают экономию бюджетных средств от его проведения, что сводит на нет экономический эффект от тендерных процедур. Кроме того, в силу сложности оформления конкурсной документации и длительности процедуры, вполне оправданной для крупных закупок, при размещении небольших заказов потенциальные поставщики зачастую просто отказываются от участия в торгах.

Как пояснил Кирилл Кузнецов, руководитель центра эффективных закупок "Тендеры.ру", в настоящее время заказчик может закупать одноименную продукцию путем прямого заключения договора без конкурентных процедур не более чем на 100 тыс. руб. в квартал. На сумму до 500 тыс. руб. в квартал заказчик также может приобрести ее, проведя запрос котировок (выбор путем фиксированного сравнения цен).

По не вполне понятной причине пороговое значение для закупок без конкурентных процедур привязано к устанавливаемому Центральным банком РФ предельному размеру расчетов наличными деньгами между юридическими лицами по одной сделке (он равен сегодня 100 тыс. руб.)

В законопроекте, по словам эксперта, предложено увеличить указанный потолок для запроса котировок с 500 тыс. руб. до 750 тыс. руб., для прямых закупок - со 100 тыс. руб. до 250 тыс. руб., причем избавившись от привязки к норме, устанавливаемой Центробанком.

"Это, безусловно, позитивно, и перемены необходимы, - говорит Кирилл Кузнецов. - В том, что потолок для применения упрощенных процедур государственных и муниципальных закупок, таких как запрос котировок и безальтернативная закупка у единственного поставщика, нужно пересматривать, сходятся практически все специалисты. Но возникает вопрос - почему 750 тыс. руб., а не, скажем, 1 млн руб.? В большинстве развитых стран эти значения выше на порядки!"

По мнению эксперта, представляется правильным не пытаться угадать оптимальное значение, а обоснованно его рассчитать. Например, сопоставив экономический эффект от закупочной процедуры и стоимость ее проведения. "Допустим, проведение запроса котировок позволяет сэкономить 5%. При этом затраты на проведение составляют 10 тыс. руб. Получается, что, если сумма закупки составит менее 200 тыс. руб., расходы на процедуру будут превышать выгоды от ее проведения. Это будет экономически обоснованным порогом, ниже которого невыгодно проводить запрос котировок и следует заключать договор с единственным поставщиком. Быть может, стоит подойти к задаче системно, а не продолжать латать обнаруживаемые бреши?" - отметил Кирилл Кузнецов.

В правительстве идею увеличения максимальной цены контракта не поддерживают, считая, что это может привести к значительному увеличению объемов закупок за счет средств федерального бюджета путем проведения запроса котировок, а это означает уход от использования торгов как основного, наиболее прозрачного способа размещения заказов.

Комитет Госдумы по культуре придерживается противоположной точки зрения, считая, что поправки необходимы, и представляется оправданным отказаться от произвольной, не имеющей экономического содержания увязки максимальной суммы с установленным Центробанком России предельным размером расчетов наличными деньгами в РФ между юридическими лицами по одной сделке. Законопроект, по мнению комитета, позволит повысить эффективность использования бюджетных средств, направленных на оплату государственных контрактов.

Сочинский страховой пул не состоялся
ФАС внесла в правительство проект ограничений 
на страховые соглашения


(«Коммерсантъ» 08.06.2010)


ТАТЬЯНА ГРИШИНА
Федеральная антимонопольная служба (ФАС) внесла в правительство проект постановления о страховых пулах. В проекте содержалось ограничение, по которому участники пула не могут занимать более 20% рынка: сочинский страховой пул, созданный под олимпийские риски и пока де-факто не действующий, возможно, будет расформирован. Из публикации ФАС следовало, что расформировываются антитеррористический и ядерный пулы, два реально действующих соглашения на рынке, но к вечеру выяснилось, что для них сделано исключение. Таким образом, ограничения ФАС касаются преимущественно будущих страховых пулов, в том числе экологических и промышленных. 
Вчера ФАС сообщила о внесении в правительство проекта постановления "Об утверждении общих исключений в отношении отдельных видов соглашений между страховыми организациями". Документ готовился службой больше года и неоднократно критиковался страховщиками. В частности, ФАС предложила ограничить долю участников соглашения (пула) 20% рынка. Это не устраивало все существующие пулы страховщиков — сочинский пул (ранее назывался олимпийский, но настоянию ФАС был переименован), антитеррористический (для страхования рисков, связанных с террористическими актами) и ядерный (риски, связанные с атомной энергетикой). Во все три пула входили все крупнейшие федеральные страховщики, и их доля на рынке существенно превышала 20%. "Да, 100% рынка — у нас",— заявил "Ъ" один из участников ядерного пула страховых компаний. 
Согласно размещенному вчера на сайте службы проекту, соглашения, в которых доли участников более 20% рынка, считаются действительными два года, если превышение этого порога составило менее 2% и один год, если превышение над пороговым значением составило более 2% рынка. Также три года могут действовать любые соглашения, если речь в них идет о новых, ранее не страхованных рисках. 
На одном из экспертных советов, посвященных обсуждению проекта, председатель правления страховой группы СОГАЗ Вадим Янов заявлял, что данный проект приведет к исчезновению страховых пулов в России вообще, и как следствие — к снижению качества, появлению ограничений в страховых услугах и к росту цен на них. Он предложил не распространять этот проект на пулы авиационно-космического профиля, пулы экологических и ядерных рисков. "ФАС на последних заседаниях рабочих групп заявляла, что убрала ограничение,— заявил "Ъ" одни из страховщиков.— Странно, что теперь в новостях службы фигурирует текст без изъятий к действующим пулам". 
Уже ближе к 20.00 по московскому времени работники службы заявили "Ъ", что по ошибке разместили на сайте старый вариант проекта, а в правительство ушел другой вариант, с согласованными со страховщиками "изъятиями". "Мы вместе со страховщиками работали над проектом, у них официальных претензий не осталось,— заявила "Ъ" глава управления контроля и надзора на рынке финансовых услуг ФАС Юлия Бондарева.— В отправленной в правительство версии говорится, что ограничение в 20% не распространяется на ядерный, антитеррористический пулы и пулы, образованные по постановлениям правительства или требованию закона". 
Оговорки не получил лишь сочинский пул. Но по признанию страховщиков, в настоящее время это соглашение фактически не действует. Для страховщиков же в первую очередь важно, что антитеррористический страховой пул (объединяет 28 компаний, совокупная емкость по итогам 2009 года — 1,5 млрд руб.) и ядерный пул (20 страховщиков, емкость пула — 3 млрд руб.) могут продолжать свою работу без угрозы расформироваться по требованию ФАС. Тремя этими пулами явление, собственно, пока и ограничивается. Тем временем на рынке говорят о необходимости создания в будущем еще ряда объединений — пула сельхозстраховщиков, экологического пула и пула по страхованию промышленных рисков в рамках обязательного страхования ответственности владельцев опасных объектов. ФАС фактически отрегулировала рынок "на вырост". 
ЦБ раскачивает рубль

 («Ведомости» 08.06.2010)

АЛЕКСЕЙ РОЖКОВ, ОЛЬГА КУВШИНОВА

Центробанк хочет снизить предсказуемость движения курса рубля и увеличить его колебания. Регулятор признался, что изменил механизм валютных интервенций, привязав их к ценам на нефть и торговому балансу

Центробанк вчера объявил, что с июня изменил механизм реализации курсовой политики, а с ним и раскрываемую информацию о своих операциях на валютном рынке. Теперь он раскрывает данные об общем объеме своих интервенций и отдельно «целевых», объемы которых не учитываются при корректировке границ плавающего коридора бивалютной корзины.

С января прошлого года ЦБ установил коридор колебаний курса 26-41 руб. за бивалютную корзину, внутри которого существует еще один, с плавающими границами, шириной 3 руб. Его границы ЦБ меняет, купив или продав $700 млн.

Кроме этих операций ЦБ проводил еще так называемые «плановые» интервенции — для корректировки курса.

Новшества ЦБ изменили только названия, удивляются участники рынка: плановые интервенции теперь называются целевыми. Данные об интервенциях ЦБ на его сайте по старому и новому механизмам совпадают. Ничего не меняется, «расшифровал» сообщение ЦБ экономист «Уралсиба» Владимир Тихомиров.

Однако изменение валютной политики налицо — ЦБ признал новую тактику, которую дилеры заметили еще в апреле. Порядок интервенций на границах коридора оставался прежним, но появился крупный игрок, постоянно покупавший валюту выше верхней границы коридора, и двигал рынок, вспоминает начальник управления операций на валютном и денежном рынках Ланта-банка Роман Пахоменко. Вскоре стало понятно, что это ЦБ.

Его «целевые» интервенции «направлены главным образом на нейтрализацию устойчивых ожиданий участников рынка относительно изменения курса», говорится в сообщении. Интервенции сверх установленного целевого объема призваны сгладить спекулятивные колебания курса рубля.

Объем этих интервенций определяется с учетом оценки торгового баланса и цен на нефть, рассказал регулятор. Выходит, чем дороже нефть, тем больше валюты он покупает, рассуждает Пахоменко. В мае ЦБ купил $4,3 млрд и 1,1 млрд евро, в основном за счет целевых покупок.

В последние месяцы ЦБ боролся с чрезмерным укреплением рубля, вызванным высокими ценами на нефть и притоком краткосрочного капитала. Тренд был очевиден, и все следовали ему, усиливая его.

Теперь эта тенденция осталась позади. Участникам рынка не стоит рассчитывать на сохранение тенденции укрепления рубля, которая доминирует более года, предупредил на прошлой неделе первый зампред ЦБ Алексей Улюкаев. Период роста товарных цен прекращается, физический объем экспорта вряд ли будет увеличиваться, а импорт растет довольно быстро, объяснял он, в связи с этим сальдо торгового баланса будет снижаться: «Завершается или завершился период, когда однозначно существует избыток валюты. Он будет сменяться ситуацией то избытка, то недостатка. Это означает, что курс рубля будет более волатильным — и не будет однозначного тренда ни в сторону укрепления, ни в сторону ослабления».

Рост импорта делает текущий счет более сбалансированным, снижая необходимость вмешательства ЦБ, а колебания курса помогут сбить приток горячих денег, согласен Тихомиров.

Сообщение ЦБ не повлияло на рынок, считает дилер банка «Альба альянс» Артем Рощин. Вчера корзина прибавила 21 коп. до 34,52 коп., хотя в ходе торгов достигала 34,64 руб. По словам Рощина, рынок гораздо чувствительнее к внешним факторам: ситуации в еврозоне, на рынке Forex и ценам на нефть. Из-за этого рубль будет дешеветь, говорит начальник отдела денежных рынков Первого республиканского банка Игорь Шибанов: «Бивалютная корзина нацелилась на уровень 34,80-34,90 руб., а пара рубль/доллар — на 32 руб./$».

 Банки распечатали 
кредитные портфели
В кредитовании реального сектора 
зафиксирован устойчивый рост


(«Коммерсантъ» 08.06.2010)


ЮЛИЯ ЛОКШИНА, СВЕТЛАНА ДЕМЕНТЬЕВА 
Банковский сектор продолжает восстанавливаться после кризиса — в мае банки (без учета Сбербанка) увеличили кредитование реального сектора на 2,6%, сообщил ЦБ. Банки действительно расширяют круг потенциальных заемщиков и опускают ставки ниже докризисных уровней, однако предприятия стараются обходиться без кредитных ресурсов. С поправкой на валютные риски тенденция, зафиксированная регулятором, выглядит не слишком устойчивой, утверждают банкиры. 
В мае кредитные организации (без учета Сбербанка) увеличили кредитование корпоративного сектора на 2,6% (222 млрд руб.), сообщил вчера "Ъ" первый зампред ЦБ Геннадий Меликьян. Он напомнил, что без учета Сбербанка рост корпоративного кредитования по системе наблюдается с марта, и тогда он составил 1,5% (правда, с учетом результатов Сбербанка итоговая динамика оказалась на уровне 0,02%), в апреле — 1,7%. Впрочем, Сбербанк в мае тоже показал рост кредитного портфеля реальному сектору — 0,5%, сообщил в пятницу директор департамента финансов Сбербанка Александр Морозов. "Я далек от мысли, что все окончательно устоялось, но признаки выздоровления определенно есть, хотя по-прежнему растет просроченная задолженность , в мае она увеличилась на 3% —16,8 млрд рублей, резервы выросли на 1,7%",— говорит господин Меликьян. 
Позитивная динамика, о которой свидетельствуют данные ЦБ, объясняется совпадением нескольких факторов, указывает начальник управления стратегического анализа Юникредит банка Валерий Инюшин. 
"До конца первого квартала банки не показывали роста кредитования, потому что были альтернативные возможности для получения прибыли, в частности рынок ценных бумаг,— говорит эксперт.— Однако в апреле на фондовом рынке началась коррекция, и у банков не осталось другого выхода кроме как активизировать кредитование, чтобы на меньшей марже получить адекватный чистый доход". По данным банков, отчитавшихся по МСФО за первый квартал, процентная маржа сократилась в целом по сектору на два-три процентных пункта из-за снижения ставок по кредитам при том, что пассивы обходятся по-прежнему дорого. И хотя избыток ликвидности наблюдается в банковской системе давно, при отсутствии позитивной динамики в экономике это не позволило бы банкам начать кредитование, подчеркивает член совета директоров Первого республиканского банка Людмила Лебедева. "Все макроэкономические показатели, а также отчетность ряда компаний-клиентов банков по итогам 2009 года и первого квартала 2010 года говорят о начавшейся положительной динамике выручки и прибыли, поэтому в таких условиях банки начинают кредитовать",— добавляет она. Объем средств, привлеченных от корпоративных клиентов в мае увеличился на 2,6% (более 200 млрд руб.), сообщил Геннадий Меликьян, добавив, что это свидетельствует об улучшении финансового положения корпоративных клиентов банка. Как отмечает руководитель ЦЭА "Интерфакс" Михаил Матовников, уже с третьего квартала прошлого года начал расти ВВП, растет промышленное производство, и снижается инфляция. "Все это позитивно влияет на возобновление кредитования",— говорит он. 
Банки стремятся активнее кредитовать, чтобы выполнить свои планы по росту кредитного портфеля на этот год. Для этого банки расширяют круг потенциальных заемщиков, опуская ставки ниже докризисных уровней, подчеркивает старший вице-президент, руководитель корпоративного блока Промсвязьбанка Алексей Федоткин. По словам члена правления банка "Уралсиб" Дмитрия Курдюкова, ставки в рублях в мае составили 8-14,5% годовых в зависимости от срока и финансового состояния клиента, в валюте — 6,5-9% годовых. Несмотря на то что ставки достигли дна, продолжает господин Федоткин, и ниже им опускаться уже некуда, многие компании по-прежнему очень сдержаны относительно планов развития на этот год и потому обходятся внутренними ресурсами. 
Увеличение темпов роста кредитования реального сектора, о котором свидетельствуют данные ЦБ, нужно оценивать с поправкой на серьезные колебания валютного курса в мае. "Одна из возможных причин увеличения рублевого кредитного портфеля российских банков в мае — значительное изменение курса рубля к доллару (доллар укрепился к рублю на 5,4%, евро снизился на 2,3%.— "Ъ")",— говорит управляющий директор Альфа-банка Илья Поз, уточняя, что существенная доля кредитов выдана в долларах, поэтому рост курса доллара автоматически приводит к формальному увеличению рублевого портфеля. По расчетам "Ъ", без учета Сбербанка в целом по системе 29% кредитов предприятиям выдано в валюте. По подсчетам Михаила Матовникова, эффект переоценки мог дать около 1,5% прироста портфеля. 

Малый бизнес набирает обороты

В этом году свое дело откроют 
еще 160 тысяч безработных

(«Российская газета» 08.06.2010)

МАРИНА ГРИЦЮК 

С этого года безработные, решившие открыть свое дело, получат не только более обширную помощь государства, но и поддержку общественных организаций, объединяющих предпринимателей. В пятницу Роструд подписал Соглашение о сотрудничестве со Всероссийской общественной организацией малого и среднего предпринимательства "ОПОРА России" и Российским микрофинансовым центром.

Как сообщил руководитель Роструда Юрий Герций, за первые четыре месяца этого года зарегистрировали свое дело 36 тысяч безработных. В прошлом году таковых было более 127 тысяч, прогнозная цифра на этот год - 160 тысяч. Часть предпринимателей уже обратились за дополнительной субсидией в 58 800 рублей, так как стали принимать на работу своих бывших товарищей по несчастью - безработных. "По нашим данным, закрепляемость начинающих предпринимателей из числа безработных от 70 до 98 процентов в разных регионах, то есть большинство не бросают начатое дело, а, наоборот, развивают его. Это хороший показатель, и мы будем стремиться его увеличивать", - сказал Юрий Герций.

Сотрудничество с "ОПОРОЙ России" и Центром микрофинансирования будет способствовать этому. Организации совместно будут проводить семинары для безработных, решивших заняться бизнесом, консультировать их, помогать в получении микрокредитов, снабжать необходимой информацией. Сейчас каждого "безработного предпринимателя" сопровождает только служба занятости, обучая основам ведения бизнеса, помогая зарегистрировать дело, отдельно оплатив все связанные с этим расходы. Плюс выдается стартовый капитал в 58 800 рублей, и дальше сотрудники службы следят, чтобы никто не препятствовал предпринимателю.

Несмотря на кризис, число небольших предприятий в прошлом году в России выросло на 9 процентов. Как отметил глава "ОПОРЫ России" Сергей Борисов, на 22 процента стало больше средних предприятий, на 5,6 - индивидуальных предпринимателей, на 29 процентов - микропредприятий.

"По планам правительства к 2020 году доля малого и среднего бизнеса должна быть 60-70 процентов", - напомнил он. Впрочем, по мнению Сергея Борисова, если сейчас власти не примут несколько ключевых решений, эти планы могут и не сбыться. Как известно, в малом бизнесе много сельскохозяйственников, но у нас в стране практически нет рынка сбыта их продукции. "Вход в торговые сети для них закрыт, там драконовские меры, драконовские штрафы и поборы за минимальные услуги, даже ненужные предпринимателю, но навязанные сетями. Малому бизнесу не под силу выдержать их условия", - продолжает Сергей Борисов. Если эта проблема не будет решена, предпринимателям некуда будет развиваться, они не смогут увеличивать обороты и укреплять свои позиции. Даже регулярные ярмарки выходного дня в городах, специально оборудованные с соблюдением всех санитарных норм, пусть даже на окраинах, могут спасти ситуацию, полагает он.

Большие надежды возлагают представители общественных организаций и на закон по микрофинансированию, который предположительно будет принят в июне. "Сейчас программы микрофинансирования работают в 43 регионах страны. За этот год они распространятся еще на 13 регионов. Сумма финансирования - 5 млрд рублей", - сообщил президент Российского микрофинансового центра Михаил Мамута. По его словам, особенно это будет важно для предпринимателей из числа безработных. Ведь субсидия в 58 тысяч заканчивается достаточно быстро, а взять кредит в банке такой предприниматель сразу не может. Для этого его бизнес должен просуществовать как минимум год. "Микрокредиты выдаются уже через два месяца после открытия своего дела и дают возможность развиваться предприятию", - добавляет он.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


"Родина" поднимается с колен

К выборам 2011 года 
политическое пространство в стране 
может расшириться 

(«Независимая газета» 08.06.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

По информации «НГ», устоявшимся думским партиям будут противопоставлены новые структуры лево-патриотической направленности. К примеру, отмашку на создание новой социально ориентированной политической силы может получить политик Михаил Делягин. Его проект называется «Родина: здравый смысл». Не исключено, что на политической сцене в преддверии выборов появится и бывший лидер уже не существующей «Родины» Дмитрий Рогозин. Правда, в несколько иной роли, чем раньше, во времена его партийного лидерства. 

В Кремле, судя по всему, стартовал своеобразный кастинг политических проектов левой направленности, которым будет позволено засветиться во время избирательной кампании в Госдуму в 2011 году. Ведутся разговоры о том, что число зарегистрированных партий в России увеличится. Сейчас их семь: «Единая Россия», «Справедливая Россия», ЛДПР, КПРФ, «Яблоко», «Патриоты России» и «Правое дело». Кстати, как сообщил «НГ» источник в Государственной Думе, близкий к администрации президента, последние три структуры распускать никто не собирается. Собеседник «НГ» дал понять, что появление новых лидеров в этих партиях поможет их в определенный момент реанимировать. 

Между тем бывший лидер партии «Родина» Дмитрий Рогозин тоже может вернуться в большую внутрироссийскую политику ближе к выборам 2011 года. Источник «НГ», близкий к Кремлю, не исключил, что уже этой осенью ему придется покинуть пост представителя российской федерации при НАТО и полномочного посла: «Нельзя занимать такую должность слишком долго». Судя по всему, Рогозин заранее пытается придумать, чем занять себя в России. Правда, в интервью «НГ» он отверг вариант с его возвращением на пост лидера какой-нибудь партийной структуры. Однако он с удовольствием прокомментировал существующую ситуацию с нехваткой ярких лидеров в малых партиях: «Я считаю, что все в их руках – пьет шампанское только тот, кто готов рисковать. Кто готов к борьбе. Им грех жаловаться: если посмотреть на статус этих партий, можно заметить, что у них появился доступ в СМИ». Почему же они так незаметны на политическом поле? «Кому-то таланта не хватает, кому-то – мужских гормонов», – ответил экс-лидер «Родины». 

На вопрос «НГ» – не хотел бы Рогозин возглавить, к примеру, «Патриотов России», политик ответил, что «в эти игры больше не играет»: «Чтобы вернуться в российскую политику, не надо возглавлять политическую структуру. Вопросы своей дальнейшей карьеры я буду обсуждать со своим работодателем. С президентом. В свое время, будучи лидером фракции и вице-спикером Думы, я убедился – парламент не самое лучшее место для того, чтобы влиять на ситуацию в стране. Гораздо большая власть сосредоточена в исполнительных структурах». 

Похоже, именно там, в этих структурах, и создается партийно-политический ландшафт современной России. Который перед выборами может стать более пестрым. 

Вчера в Минюст были поданы документы на регистрацию новой партии «Российский объединенный трудовой фронт» (РОТ-Фронт), – сообщил координатор движения «Левый фронт» Сергей Удальцов. А в конце января в министерство были переданы документы о создании партии «Родина: здравый смысл». Председатель оргкомитета новой структуры – директор Института проблем глобализации Михаил Делягин. Один из членов комитета – футуролог Максим Калашников, известный тем, что сумел обратить на себя внимание президента Дмитрия Медведева, оставив запись о модернизации в блоге главы государства. Создатели будущей политструктуры уверяют, что она послужит началом мегадвижения, которое будет реализовывать проект электронной демократии. Таким образом, новая партия постарается составить конкуренцию КПРФ и «Справедливой России» на думских выборах. 

Делягин утверждает, что самой настоящей головной болью для Кремля является именно «Справедливая Россия», а не ЛДПР и КПРФ. Коммунисты, по его словам, – проверенные кадры. «Справедливая Россия» не контролируется Кремлем, поскольку у нее во главе личный друг Путина. Кроме того, внутри партии управленческий хаос», – говорит экономист. По его прогнозам, «Справедливая Россия» резко уменьшит представительство в новом составе нижней палаты, получив один-два мандата на правах малой партии. К слову, последние региональные выборы показали, что эсэры действительно балансируют на грани проходного барьера. В отдельных регионах они смогли получить лишь два мандата в региональных парламентах, так как не преодолели 7% барьера. Однако одно дело – иметь два мандата в региональном парламенте, и совсем другое – в федеральном. Заметим: риторика движения «Родина: здравый смысл» исключительно патриотическая. А потому новая «Родина», возможно, сумеет несколько потеснить и либеральных демократов, которые традиционно эксплуатируют эту тематику. 

Между тем создать новую партию с нуля не так-то просто. Для ее регистрации необходимо наличие региональных отделений более чем в половине субъектов Федерации. Минимальная численность партии должна составлять не менее 45 тыс. человек. Корреспондент «НГ» поинтересовалась у Делягина: можно ли в таких условиях создать новую политическую структуру уже сегодня? «Сейчас нельзя, а через полгода посмотрим», – ответил он. На взгляд экономиста, демонстрируя демократию, российская власть может решиться на расширение политического пространства. По его словам, у администрации президента есть несколько проектов, которые могут выступить в роли спойлеров. Среди них – «Коммунисты Санкт-Петербурга», отколовшиеся от КПРФ из-за идеологических разногласий, и общественное движение «За Родину». 

Замдиректора Института социальных систем Дмитрий Бадовский считает, что для создания новых политических проектов до выборов 2011 года остается крайне мало времени. По словам эксперта, прежде всего Кремлю нужно решить, что делать с зарегистрированными малыми партиями: «Яблоком», «Правым делом», «Патриотами России». Как их перепозиционировать, обновить, заапгрейдить, чтобы они могли сыграть какую-то роль во время избирательной кампании. Кстати, как сообщил «НГ» источник в Государственной Думе, близкий к администрации президента, эти структуры распускать никто не собирается. И дал понять, что появление новых лидеров в этих партиях может их в определенный момент реанимировать. 

Однако, указывает Бадовский, если выводить на политическую арену спойлеров, нужно понимать, какое место в новой Думе будет отведено «Единой России». Если ставка будет сделана на конституционное большинство, то спойлеров выводить опасно. Поскольку они будут оттягивать голоса не только оппозиционных партий, но могут навредить и «Единой России», считает Бадовский: «Увеличение количества спойлеров может подстегнуть активность критически настроенного электората, который раньше предпочитал на выборы не ходить. Понятно, что эти люди не будут голосовать за партию власти». А вот если Кремль решит, что для ЕР достаточно простого большинства, то есть контрольного пакета – чуть выше 50%, тогда появление спойлеров можно считать вполне вероятным делом, уверен эксперт. 

Руководители регионов в СМИ

4 мая -- 4 июня 2010 года

(«Время новостей» 08.06.2010) 

«Политики глазами СМИ», совместный проект «Времени новостей» и компании «Медиалогия», -- это рейтинги политических персон, наиболее активно обсуждаемых в федеральной прессе и эфире центральных ТВ-каналов.

«Политики глазами СМИ» публикуются еженедельно: в течение месяца вы можете последовательно ознакомиться с рейтингами губернаторов РФ, депутатов Государственной думы РФ, министров РФ и глав зарубежных государств и правительств. Рейтинги публикуются также на сайте издания: www.vremya.ru.

Рейтинги отражают как общее количество публикаций за месяц, так и уровень информационного благоприятствования в отношении каждой политической персоны. Индекс информационного благоприятствования (ИИБ) рассчитывается на основе характера упоминаний о персоне (позитивный, негативный, нейтральный), значимости сообщения и влиятельности СМИ.

Первое место как в рейтинге по качественному показателю ИИБ, так и в рейтинге по количеству сообщений занял Юрий Лужков. За исследуемый период мэр Москвы встречался с премьер-министром России Владимиром Путиным. В СМИ также активно обсуждалась инициатива депутатов Мосгордумы поддержать столичного градоначальника в связи со слухами о его скорой отставке, приняв специальное заявление о доверии мэру. Помимо этого значимым информационным поводом для г-на Лужкова стало участие в заседании президиума Госсовета и в заседании правительства Москвы, где обсуждалась концепция развития транспорта в столице на ближайшие годы.
Второе место в медиарейтингах занял губернатор Кемеровской области Аман Тулеев. За исследуемый период он провел совещание по обеспечению безопасности семей горняков, погибших во время аварии на шахте «Распадская». Также в СМИ широко освещались его заявления в связи с этой трагедией.
Губернатор Кировской области Никита Белых занял третье место в рейтинге по качественному показателю и восьмое -- по количеству сообщений. Внимание СМИ привлекло принятие законодательным собранием Кировской области закона, ограничивающего потребление алкоголя, инициатором которого выступил г-н Белых.
Губернатор Санкт-Петербурга Валентина Матвиенко заняла третье место в рейтинге по количеству сообщений и четвертое по значению ИИБ. За исследуемый период г-жа Матвиенко, в частности, сообщила, что Федеральная таможенная служба не будет создавать таможенный пост «Пушкинский» для оформления экспорта автокомпонентов.
Самые заметные перемещения в рейтинге по ИИБ продемонстрировали губернатор Саратовской области Владимир Артяков, губернатор Калининградской области Георгий Боос, губернатор Оренбургской области Алексей Чернышев, президент Чувашской республики Николай Федоров и губернатор Тамбовской области Олег Бетин.
Врио президента Республики Саха (Якутия) Егор Борисов впервые вошел в медиарейтинг в связи со своим назначением на данный пост. 

