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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

09 апреля 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


ЭЛЕКТРОННОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО 
РАБОТАЕТ КРУГЛОСУТОЧНО

Продолжение интервью с Сергеем КОВАЛЕВСКИM, заместителем председателя Фонда социального страхования (начало в обзоре прессы за 7 апреля). 
Прослушать интервью можно на сайте «Особая буква»

(http://www.specletter.com/ekonomika/2010-04-07/elektronnoe-pravitelstvo-rabotaet-kruglosutochno.html)

(«Особая буква» 7 апреля 2010)

Ведут передачу Лев Гулько, обозреватель радиостанции «Эхо Москвы»,

и Павел Шипилин, шеф-редактор «Особой буквы».

ЛГ: Итак, социальная карта жителей России создана, кстати, по нашим отечественным технологиям. Буквально недавно газета «Известия» писала о том, что касается социальной карты. Карты, как я понял, одной большой кредитной российской системы. Тоже был запущен такой проект. Но что-то не получается. Что-то не идет. Хотя технологии есть.

ПШ: Просто наняли программистов. Перед ними поставили задачу, и они начали ее реализовывать.

СК: Я вам расскажу предысторию, как ее создавать. Как нельзя создавать, чтобы потом не пойти по тупиковому пути. Сейчас очень многие пришли в тупик.

Какой вопрос сейчас поднимается? Получается, что социальные карты в разных регионах — пусть они плохие или хорошие, — но создавались в разных условиях. Но они свои внутренние задачи решают. Так или иначе. Кто-то в магазине получает товар подешевле, кто-то в аптеку может пойти лекарства получить.

ПШ: Все время получается, что вы ведете речь о банковских каких-то картах кредитных. Да?

СК: Вот как раз социальную карту к этому и свели. Сейчас сводят к обычной банковской карте.

ПШ: А это не то?

СК: Да нет, конечно. Это не то, что я могу пойти и ЖКХ оплатить или проезд, или за газ заплатить, живя в этом городе. Государство, где бы я ни был, поскольку я же не житель какого-то региона, а я житель страны… Получается, и я перед государством, и государство передо мной имеет определенные обязательства. И тогда, если бы я был, как мы говорим, в сети передачи данных и государство могло бы выполнять обязательство, где бы я ни находился территориально.

ЛГ: Как это может быть, если даже два разных отделения Сбербанка… Я в одном открыл счет, и в другом его не обслужат? Хотя сеть Сбербанка.

СК: Задача такая, потому что создавалась карта, чтобы дать человеку банковский счет, чтобы можно было пойти и оплатить все. Социальная карта. Это социальная карта.

ЛГ: Нет. Я не о том. Я о технологии. У одного банка или магазина — как хотите, — у одного одна база, у другого — другая. Она же должна быть единая. Нажал на кнопку. Все.

СК: Понимаете, банковская деятельность несколько другая. Вот почему мы создавали систему больше десяти лет назад, чтобы человек, будучи гражданином страны, был видим. Должна быть специальная сеть передачи данных и технология удаленного доступа. А не то что банковская карта. Это другая технология.

ЛГ: А зачем придумывать, когда это есть, наверное, во всем мире.

ПШ: А зачем меня видеть? Условно говоря, у меня есть карточка. Полетел я во Владивосток. Что мне с этой социальной карточкой делать?

СК: Вы полетели к сыну. Вам что-то стало нужно. Вы льготник. Вы хотите пойти в аптеку не в Москве.

ПШ: Не в Москве.

СК: Все, вас никто не знает.

ПШ: Значит, я подаю карту аптекарю, говорю, что хочу купить анальгин.

СК: Или вы получили средства реабилитации там, к примеру. Потом переехали через полгода в другой город — в Калининград. И говорите, что еще хотите получить. И что? Вам еще должны дать? Видят, что во Владивостоке вы уже получали по такой накладной. Все же прозрачно.

ЛГ: Если вернуться к трагическим событиям недавним. Люди погибшие. Многих было же неопознанных людей. Если бы в этой социальной карте была информация…

СК: Можно было даже обратиться к истории болезни. Вы понимаете, как можно помочь? Как противоречивы могут быть сведения. Это сейчас актуально. Не только сейчас, всегда было актуально. Конечно, надо знать, где он, кто он. И что сейчас вкалывать ему, а может, это категорически нельзя человеку давать. И надо обращаться к первичным данным. И не важно где.

ПШ: Но это программное обеспечение — наша разработка. Это не то же самое, что произошло? Нас никто не упрекнет?

СК: Нет. Нет. Когда Дмитрий Анатольевич Медведев говорил, можно ли перейти на отечественный программный продукт, чтобы не зависеть ни от кого… Безопасность. Инновации. Сразу раздались голоса сомнений.

Мы уже создали. Мы можем показать. То есть мы можем продемонстрировать реализуемость идей президента. Что все это реально. Вот, пожалуйста. На такой масштабной системе. У нас нет практически продукта «Майкрософт».

ПШ: А на чем же вы?

СК: На отечественной системе управления базами данных и свободном программном обеспечении. Опять же отечественный продукт. Его надо развивать. Бесплатный.

ЛГ: Обратиться просто в камеру: «Дорогие товарищи и господа — в смысле президенты, премьер-министры, — есть Фонд социального страхования, куда можно обратиться. У них есть свои уже технологии. Поэтому обращайтесь. Вам помогут». Так?

СК: Совершенно верно. Все знают, что всегда можно зайти. Мы демонстрировали это во многих государствах, все это показывали.

ПШ: Вы только президенту это не продемонстрировали.

СК: Надо как-то развивать. Вот они, инновации. Вот они, наши люди. Я почему говорю, что те разработчики, которые создали, опередив Запад, — для них работа как наркотик. А мы сейчас центр опять хотим создать. Будем опять западные технологии развивать. Дай Бог, чтобы я оказался не прав. Надо развивать. У нас есть что показать, что уже работает. Давайте начнем что-нибудь придумывать. Но уже не надо. Оно создано. Работает. Только развивать.

ПШ: Вы доктор технических наук. То есть это вам все близко. Вы знаете, что этот продукт действительно уникален. То есть это у вас даже запатентовано.

СК: Запатентовано. Совершенно верно.

ПШ: Серьезно?

СК: Да, конечно.

ПШ: И вы готовы этим поделиться? Хоть вы, может быть, и не автор, но тем не менее поделиться с правительством? Со всей страной?

СК: Пожалуйста. Мы делимся. Когда создавали систему взаимодействия страховых компаний, фондов медицинского страхования... Создали, когда информация стала видна. Какие поликлиники кто посещает. Какие врачи требуются. Какие заболевания. Мы же делимся, смотрим.

ПШ: Лев, не знаю, как у тебя, но у меня оптимизма прибавилось.

ЛГ: Да. И мы можем только пожелать удачи в вашей нелегкой борьбе.

СК: Спасибо большое.

В Подмосковье подписано
 соглашение о помощи после несчастных
 случаев на производстве

(«Портал Правительства Московской области» 08.04.2010)
В Московской области 6 апреля состоялось подписание четырехстороннего соглашения «О взаимодействии по организации реабилитации застрахованных лиц непосредственно после тяжелых несчастных случаев на производстве».

«Подписанное четырехстороннее соглашение, - заявил министр здравоохранения Московской области В.Ю. Семенов - регламентирует взаимодействие Московского областного регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации, Министерства здравоохранения Московской области, Московского областного Фонда обязательного медицинского страхования и Государственной инспекции труда в Московской области в вопросах лечения застрахованных лиц, пострадавших вследствие тяжелых несчастных случаев на производстве (оказание стационарной и амбулаторно-поликлинической помощи, осуществление ранней медицинской реабилитации в организациях, оказывающих санаторно-курортные услуги) до восстановления трудоспособности или установления стойкой утраты трудоспособности».

Разработанные в прошлые годы (2008 – 2009 гг.) трехсторонние соглашения о взаимодействии ГУ МОРО ФСС РФ, ФОМС и Минздрава Московской области по организации реабилитации застрахованных лиц непосредственно после тяжелых несчастных случаев на производстве, совместная работа с органами управления здравоохранением, филиалами территориального фонда обязательного медицинского страхования, лечебно-профилактическими учреждениями дала возможность значительно увеличить количество застрахованных лиц, перенесших тяжелые несчастные случаи на производстве, пролеченных за счет средств обязательного социального страхования.

В этом году к разработке данного соглашения была привлечена в качестве четвертого участника Государственная инспекция труда в Московской области, которая будет контролировать своевременную передачу материалов расследования тяжелых несчастных случаев на производстве от работодателей в филиалы регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации, что значительно ускорит процесс заключения с лечебно-профилактическими учреждениями договоров на лечение пострадавших. Государственная инспекция труда в Московской области также будет принимать меры административного воздействия к лицам, виновным в сокрытии информации о произошедших тяжелых несчастных случаях на производстве.

Управляющий Московским областным региональным отделением ФСС В.М. Полозков отметил, что «подписанное четырехстороннее Соглашение обеспечит дальнейшее взаимодействие участвующих в нем ведомств в организации лечения пострадавших вследствие тяжелых несчастных случаев на производстве и повышение качества медицинского обслуживания застрахованных лиц». 

В рамках подписания соглашения было оформлено и двустороннее соглашение Московского областного регионального отделения Фонда социального страхования с МОФОМС об информационном обмене реестра лиц, прошедших реабилитацию после тяжелых случаев на производстве.

По информации пресс-службы ГУ МОРО ФСС РФ

Петербург выделил более полумиллиарда 
неработающим родителям

(ИА «Росбалт» 08.04.2010)

Санкт-Петербургским региональным отделением Фонда социального страхования РФ в городские органы социальной защиты населения для обеспечения пособиями по уходу за ребенком до полутора лет неработающих женщин в этом году направлено более 170 млн рублей. Из них уже дошли до получателей 135 миллионов рублей, сообщает пресс-служба Санкт-Петербургского регионального отделения ФСС РФ.

Это позволило получить пособия 14 тыс. человек — на 1 тыс. 850 человек больше, чем  за аналогичный период прошлого года. Причем суммы выплат на первого ребенка составили более 53 млн рублей, на второго и последующих — 82 млн рублей.

С 1 января пособие по уходу за первым ребенком до 1,5 лет составляет 2 тыс. 60 рублей 41 копейка, за вторым и последующими — 4 тыс. 120 рублей 82 копейки.

Всего на материальную поддержку неработающих родителей по линии социального страхования региональным отделением будет выделено в 2010 году 563,8 млн рублей.

В Воронежском отделении ФСС состоялся 
координационный совет

(ИА "ВОРОНЕЖ-МЕДИА" 09.04.2010)

Первый в этом году Координационный совет прошел в Воронежском региональном отделении Фонда социального страхования РФ.

Основными темами мероприятия стали: подведение итогов по исполнению бюджета отделения за 2009 год, а также актуальные вопросы по учету и профилактике профессиональной патологии работающего населения.

В совете приняли участие более 30 человек — члены координационного совета, в состав которого вошли управляющий региональным отделением Фонда и его заместители, руководители областных структур, деятельность которых созвучна с работой отделения Фонда социального страхования, — это заместитель руководителя департамента труда и социального развития Воронежской области, исполнительный директор территориального отделения ФОМС, председатель областной организации профсоюза работников здравоохранения и другие, а также руководители структурных подразделений регионального отделения и представители Департамента здравоохранения Воронежской области, Центра профпатологии, управления Роспотребнадзора, медико-социальной экспертизы.

Как стало известно ИА «Воронеж-Медиа» из сообщения регионального отделения ФСС, на мероприятии был дан подробный анализ исполнения бюджета регионального отделения Фонда социального страхования за 2009 год. Стоит отметить, что, несмотря на экономически сложный год, отделение Фонда свои бюджетные обязательства перед гражданами области выполнило на 100 %. В отчетном году на обеспечение финансовой и социальной поддержки граждан Воронежской области израсходовано 5 млрд. 89,7 млн. рублей.

По итогам выступлений участников мероприятия были выявлены основные проблемы и внесены конкретные предложения по улучшению состояния здоровья населения, направленные на повышение результативности профилактических мероприятий по профзаболеваниям и улучшение качества реабилитации профбольных. Такой подход может положительно отразиться и на эффективности распределения государственных средств.

Члены совета пришли к выводу о необходимости консолидации усилий при достижении общих целей на взаимодействующих участках работы, что должно отразиться не только на результатах работы многих госструктур, но и на качестве жизни граждан Воронежской области.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Законная халатность 

Ответственность врача будет 
сведена к минимуму 

(«Солидарность» № 14/10)

Вадим БАРАБАНОВ

26 марта на расширенном заседании коллегии Минздравсоцразвития РФ министр Татьяна Голикова сообщила, что до конца года ведомство внесет в правительство пакет законопроектов, “без которых уже становится невозможным функционирование системы здравоохранения”. Особый интерес вызвало сообщение о разработке к концу года “закона о защите пациентов”, однако каких-то расширенных комментариев из министерства не последовало. 

Тем временем в Госдуме подготовлен к окончательному, третьему чтению законопроект о фактической отмене уголовной ответственности врачей за халатность с причинением вреда средней тяжести. За такую “врачебную ошибку” новыми поправками к Уголовному кодексу будет предусмотрен штраф в 40 тысяч рублей или исправительные работы. Поскольку законопроект будет приниматься после правительственного закона “Об обращении лекарственных средств” (см. соответствующую статью в этом номере “Солидарности”), крайне напугавшего пациентов и врачей, ряд экспертов усматривают в нем некую уступку “врачебной корпорации”. По данным источников “Солидарности” в ГД, законопроект будет принят уже на “весенней” сессии Думы, так что нормы будущего “закона о защите пациентов” будут во многом отталкиваться от заложенных в УК подходов...

Поправку к ст. 124 Уголовного кодекса РФ (по вопросу исключения уголовной ответственности за неосторожное причинение вреда здоровью средней тяжести) внесли члены комитета ГД по безопасности депутаты Волков (ЕР) и Илюхин (КПРФ). Во втором, решающем чтении законопроект был принят год назад, а в первом - в декабре 2008 года. Оба раза палата проштамповывала его без обсуждения. Критиков у законопроекта не было, “партия власти” и “оппозиция” голосовали в унисон. Скорее всего, так будет и в тот день, когда законопроект “доедет” до третьего чтения. 

Согласно тексту законопроекта второго чтения, ст. 124 Уголовного кодекса получает новую редакцию, в которой остается только вторая часть действующей статьи: “Неоказание помощи больному без уважительных причин лицом, обязанным ее оказывать в соответствии с законом или со специальным правилом, если это повлекло по неосторожности смерть больного либо причинение тяжкого вреда его здоровью, - наказывается лишением свободы на срок до 3 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет или без такового”. Законопроект, по мнению авторов, разработан ради законодательного единообразия, поскольку по рассматриваемому вопросу в УК до сих пор существуют разночтения. Это беспокоит “работников практического здравоохранения”, да и правоохранительные органы несколько нервирует. Ведь “средняя тяжесть” в РФ - понятие растяжимое, а занятому человеку хочется ясности во всем, что касается его работы. Проект предусматривает изложение ст. 124 УК в новой редакции, исключающей уголовную ответственность за причинение здоровью человека по неосторожности вреда средней тяжести. Это обусловлено тем, что данная норма из Особенной части УК РФ была исключена еще шесть лет назад.

Суть проблемы в том, что законом от 8 декабря 2003 года № 162-ФЗ была внесена целая батарея поправок в Особенную часть УК РФ. В ряде статей УК резко снижались максимальные санкции за преступления, совершенные по неосторожности. Интересы пациентов, прежде всего, затрагивались в ст. 109 УК, которая определяет ответственность медперсонала за причинение смерти по неосторожности вследствие ненадлежащего исполнения своих профессиональных обязанностей. Сейчас она предусматривает максимальное наказание в виде лишения свободы на 5 лет с лишением права заниматься врачебной деятельностью на срок до 3 лет. Законом № 162 вторую часть ст. 109 изложили в следующей редакции: “Причинение смерти по неосторожности вследствие ненадлежащего исполнения лицом своих профессиональных обязанностей - наказывается ограничением свободы на срок до 3 лет либо лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет или без такового”. Кроме того, ее дополнили частью третьей следующего содержания: “Причинение смерти по неосторожности двум или более лицам - наказывается ограничением свободы на срок до 5 лет либо лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет или без такового”. Кроме того, в законе от 2003 года из Особенной части изъяли состав преступления, предусмотренный ст. 118 УК РФ, - причинение здоровью вреда средней тяжести по неосторожности, совершенное вследствие ненадлежащего исполнения лицом своих профессиональных обязанностей. То есть случаи ненадлежащего оказания медпомощи, которые привели к причинению вреда здоровью средней тяжести, стали ненаказуемыми.

По мнению защитников прав пациентов, новая формулировка ст. 124 УК вовсе не является технической, поскольку суть состава преступления в виде причинения вреда средней тяжести здоровью пациентов вследствие неоказания медпомощи меняется. В прежнем варианте подразумевалось, что помощь больному уже начали оказывать, но в ходе таковой причинили вред средней тяжести. А после принятия этого закона больному могут просто отказать в медпомощи, обвинив его в симуляции или отказавшись “потакать его капризам”. А потом отделаться штрафом или исправработами (и то если доказано, что человека изувечили именно они). После чего по всей стране пойдут регулярные отказы в медпомощи, что приведет к увеличению смертности. В этом суть отмены первой части ст. 124 УК. По мнению руководства “Лиги пациентов”, причинение смерти (тяжкого вреда) по неосторожности есть результат грубой недисциплинированности и невнимательности медработника, виновного в происшедшем. Таковая выражается, прежде всего, в самоустранении врачей реанимационного отделения от постоянного очного наблюдения за пациентом и регистрации параметров его жизнедеятельности мониторами. Ведь речь в данном случае идет обычно о тяжелых больных. В итоге частой практикой, дабы виновные могли уйти от ответственности, является маскировка таких случаев под “тяжелые патологические состояния”, официальная летальность при которых достигает половины, а то и трех четвертей всех случаев. И доказать такое преступление крайне сложно, поскольку близкие погибшего (искалеченного) пациента о случившемся узнают очень поздно (а получению нужной информации подчас еще и препятствуют), что затрудняет сбор необходимых доказательств. А ведь такие случаи полностью подпадают под понятие преступления с косвенным умыслом с учетом определения ч. 3 ст. 25 УК РФ: “...лицо осознавало общественную опасность своих действий (бездействия), предвидело возможность наступления общественно опасных последствий, не желало, но сознательно допускало эти последствия либо относилось к ним безразлично”.

Президент “Лиги пациентов” Александр Саверский (он же - председатель Общественного совета по защите прав пациентов при Росздравнадзоре) считает эти нововведения ударом по правам пациентов, в результате которого они (и их близкие) практически не смогут отстоять свои права, если пострадают от врачебных ошибок. Пора по существу оценить степень ответственности “фигурантов”, отвечающих за охрану здоровья людей. Саверский отмечает новую тенденцию в конфликтах врачей и пациентов именно с 2004 года. Кривая числа жалоб граждан на медпомощь (как и количества приговоров) резко пошла вверх, суммы исков в гражданских спорах в сотни раз превышают прежние, люди узнают о совершенно диких случаях (особый резонанс несколько лет назад вызвало уголовное дело об ампутации руки малолетней девочке в Краснодаре). По мнению Саверского, необходимо наладить систему контроля за качеством и своевременностью медпомощи, поскольку врачебная корпорация отличается закрытостью и на претензии отвечает весьма агрессивно. Поэтому они должны быть подкреплены нормативно и законодательно. Некий выход глава “Лиги пациентов” видит в расширении практики дисквалификации врачей (лишение права заниматься медицинской деятельностью), которая считается не уголовным наказанием, а административной мерой - и уже поэтому конкретные аспекты ее применения должны быть дополнительно прописаны в Кодексе РФ об административных правонарушениях (КоАП). Поскольку что означает посадить человека в отечественную тюрьму, отдельно разъяснять даже как-то и неудобно. Тогда как запрет на профессию болезненней с точки зрения заработка и репутации, да и чистку рядов внутри самой корпорации способен ускорить. По мнению Саверского, следовало бы перенести большую часть норм ответственности медперсонала за правонарушения, совершенные по неосторожности и повлекшие за собой тяжкий вред здоровью, из уголовного в административное законодательство. Тем более что сейчас налицо полное отсутствие административной ответственности врачей. Ненаказуемыми ни административно, ни уголовно остаются причинение по неосторожности в процессе оказания медпомощи легкого и среднего вреда здоровью. Тогда как очевидно, что виновное лицо, обязанное оказывать медпомощь, в таких случаях следовало бы наказывать большим штрафом и частичной (а то и полной, пожизненной) дисквалификацией...

Экономия на “смертниках” 

Льготные лекарства подорожают, аптеки разорятся,
 а больным... не повезет 

(«Солидарность» № 14/10)

Вадим БАРАБАНОВ

В этом году лекарства продолжат дорожать гораздо быстрее темпов инфляции, а к концу года, по прогнозам экспертов, в РФ разорится от четверти до трети аптек, из-за чего многие препараты будет труднее приобрести. А продажа многих лекарств от редких и тяжелых болезней в стране вообще не будет узаконена. Такому ходу событий поспособствует реализация нового закона об обороте лекарств, разработанного Минздравом и принятого парламентом.

ЛЕКАРСТВА “В ЗАКОНЕ”

31 марта СФ РФ одобрил правительственный проект закона “Об обращении лекарственных средств” и “сопутствующие” поправки к Налоговому кодексу РФ о размере госпошлины за труды “уполномоченного госоргана” при госрегистрации препаратов. Размер пошлины увеличивается в десятки раз. (За экспертные работы плата взимается сейчас на договорной основе, а госпошлина - 2000 руб.) Предельные оптовые и розничные надбавки к ценам производителей лекарств будут устанавливать региональные власти - раздолье! По замыслу чиновников, после вступления этих законопроектов в силу потребуется выделять из госбюджета не менее миллиарда рублей в год - “на обеспечение деятельности автономного учреждения по производству экспертизы”. Однако, по прогнозу авторов, поступления от уплаты пошлин за регистрацию лекарств составят около 3 млрд руб. Из этого инициаторы делают вывод, будто реализация закона не потребует дополнительных расходов из бюджета. Логика!..

“Закон об обороте лекарств” вызвал почти единодушное неприятие и протесты производителей лекарств, врачей, фармацевтов, провизоров, объединений пациентов. В экспертной среде, где “лекарственные” новации начальства вызвали, мягко говоря, оторопь и массу вопросов, прозвучали хлесткие оценки законопроектов - их норовили обозвать то “коррупциогенными”, то “людоедскими”. “Фронда” проявилась даже в чиновничьей среде, но была беспощадно и образцово-показательно разгромлена. Руководитель Росздравнадзора Николай Юргель, в феврале публично раскритиковавший законопроект, был мгновенно уволен председателем правительства. Причем “по статье” - с формулировкой “нарушение закона о государственной гражданской службе”. (В отставку ушел также глава Фонда соцстраха Сергей Калашников, у которого были разногласия с Голиковой по ряду вопросов.) После этого вопросов почти ни у кого не осталось - “дурных нема”, всем есть что терять.

В Совфеде проекты обсудили чисто формально - глава Минздравсоцразвития РФ Татьяна Голикова и председатель комитета СФ по соцполитике Валентина Петренко легко доказали сенаторам, что вопрос проработан, есть мнение, и все должно быть хорошо. А в Думе прохождение проектов сопровождалось своеобразной дискуссией. Сразу после внесения их не ругал только ленивый, даже единороссы, прежде всего Татьяна Яковлева, замруководителя фракции “ЕР”. Но после серии визитов Голиковой во все думские фракции инициативы были одобрены в первом чтении почти безропотно и сопровождались благодарностями главе Минздрава за ее трудную и плодотворную работу. (Ранее такое единодушие наблюдалось только при визитах в палату главы МЧС.)

Перед голосованием в третьем чтении думская “оппозиция”, будто под гипнозом одобрившая законопроект в первом и втором чтениях, решилась на “особую позицию”. Олег Куликов (КПРФ) покритиковал недоработки и дал начальству жутковатый совет: “Опыт говорит, что в 85% случаев врачи по рецепту выписывают импортные дорогие лекарства, это очень настораживает. Думаю, Минздрав должен и с медработниками провести соответствующую работу”. Гражданин коммунист не в курсе, почему импортные лекарства у нас достать проще? Или это призыв поддержать полуживого “отечественного производителя”? Против проектов выступила и Оксана Дмитриева (“СР”): “Законы подавляют отечественного производителя и способствуют повышению цен на лекарства... У нас перекись водорода и анальгин будут стоить в несколько раз больше. Произойдет вымывание традиционного “советского” ассортимента... и общее удорожание лекарств”. С ней согласился Валерий Селезнев (ЛДПР): “Установление различных пошлин в размере почти полутора миллионов рублей (в совокупности) - нож в сердце отечественным производителям, это неизбежно приведет к росту цен на лекарства. Получается, делаем все, чтоб убить национальную индустрию...” Заботливые.

СУТЬ ИНИЦИАТИВ

По проекту, в стране появится методика расчета предельной цены, оптовой и розничной, на лекарства, включенные в перечень “жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств” (ЖНВЛС). (Суть методики не афишируется.) Основные идеи документа: контроль за ценой лекарств на всех этапах, но только для жизненно важных препаратов, число которых значительно уменьшится; запрет ввоза в РФ недоброкачественных лекарств, контрафакта и фальсификата; установление оптовых и розничных надбавок к отпускным ценам производителей жизненно важных препаратов закрепляется за региональной властью; предельная отпускная цена на препараты из перечня ЖНВЛС подлежит госрегистрации (запрет на продажу незарегистрированного лекарства), и это единственный механизм контроля за ценообразованием со стороны исполнительной власти. Список незарегистрированных, некачественных лекарств должен публиковаться. В Интернете будет размещаться информация, связанная с проведением госэкспертизы, данные о научной обоснованности и целесообразности проведения клинических исследований лекарств, а также регистрации препаратов. Будет введено отдельное Положение о мониторинге безопасности и эффективности лекарств, что-де позволит принимать меры к защите населения от небезопасных препаратов, вводя на их оборот запрет и отмену госрегистрации.

Проект отменяет либо дополняет ряд норм, затрагивающих фармацевтическую деятельность. Так, в сельских поселениях при отсутствии аптек разрешат продажу лекарств населению непосредственно в медорганизациях и их подразделениях. Региональные органы исполнительной власти будут контролировать “применение цен на препараты, реализуемые на территории субъекта РФ”, и применять “меры ответственности за нарушение порядка ценообразования на препараты”.

Предусмотрена госрегистрация предельных отпускных цен организаций-производителей на препараты из перечня ЖНВЛС. Представленная производителем предельная цена регистрируется, если она не превышает цену, рассчитанную по утверждаемой правительством методике. Предусмотрен также запрет продавать лекарства из перечня ЖНВЛС, если на них не зарегистрирована предельная отпускная цена производителя.

Предлагается разрешить ввоз в РФ конкретной партии незарегистрированных лекарств для оказания медпомощи по индивидуальным жизненным показаниям пациента. (А не оформлять это неким “спецрешением” начальства, чего надо еще месяцами добиваться.) И установить сроки оформления разрешительных документов на ввоз конкретной партии таких лекарств. Получение разрешения на ввоз в Росздравнадзоре слегка упрощается... Будет создан отдельный орган в форме “федерального государственного автономного учреждения” - ФГАУ - для выдачи разрешений на клинические исследования и испытания. Доработаны инструкции о предшествующих регистрации препарата экспертизах, по итогам которых принимается решение о его госрегистрации или об отказе в ней. Весь процесс госрегистрации препарата - от рассмотрения заявки, принятия решения об экспертизе и до вынесения решения о регистрации с выдачей удостоверения - прерогатива “уполномоченного федерального органа, принимающего решения на каждом этапе и несущего ответственность за все принимаемые в процессе решения”.

Будет введена аккредитация медицинских организаций, участвующих в клинических исследованиях. А также введена новая модель “организации и проведения клинических исследований препаратов” - испытывать их будут сами производители, а независимые эксперты из процесса де-факто исключаются. Впрочем, формально все шито-крыто: “К организации проведения клинических исследований препарата организацией-разработчиком препарата предлагается допускать юрлица любой организационно-правовой формы при условии обеспечения соответствия клинических исследований установленным требованиям”. Например - требованию “к квалификации исследователя, ответственного за проведение клинического исследования препарата, в виде соответствия его лечебной специальности профилю проводимого исследования”, а также требованию стажа работы по программам клинических исследований не менее 5 лет. К тому же “ответственный исследователь должен обладать достаточным практическим опытом организации и проведения клинического исследования с учетом специфики врачебной специальности”. Регистрационное удостоверение на препарат будет бессрочного действия (исключение - 5-летний срок действия удостоверения на лекарство, впервые регистрируемое в РФ). Порядок “подтверждения госрегистрации препаратов, уведомления об изменении сведений о зарегистрированном препарате и отмены госрегистрации” будет установлен.

КОММЕНТАРИЙ

Павел ВОРОБЬЕВ, зампред формулярного комитета РАМН, президент Общества фармакоэкономических исследований:

- Из разрабатываемых правительством документов видно, что нас с вами, похоже, как стадо баранов гонят в систему полностью платной медицины (а это катастрофа для страны - оплачивать медицину население не может). В новом законе, кроме принципа “регистрации цены”, принципиальных новаций нет. Но нигде в мире цены на лекарства не регулируются и не регистрируются. В мире есть госполитика лекарственного обеспечения - либо через страховые фонды, либо прямое гособеспечение за счет госсредств и налоговых отчислений (как в Англии). 

Только мы - дикая страна, которая торгует ВСЕМИ лекарствами, а значит, торгует здоровьем своих граждан. Пример: импортное лекарство, пройдя через таможню, сразу облагается налогом в 21% (НДС плюс таможенные пошлины) - значит, люди, покупающие лекарство, без которого они умрут, платят государству еще и этот налог, помимо всех прочих. То есть государство наживается на страданиях своих граждан, которые умирают. Это вообще гуманно, нормально?! По-моему, это чудовищно.

Далее, в законе вообще не говорится о централизованном лекарственном обеспечении, оно “появляется” только на региональном уровне. То есть и дорогостоящие технологии, и лечение редких болезней, что сейчас оплачивается государством, больше им оплачиваться не будут, а это значит - никем. У регионов нет таких налоговых поступлений, чтоб оплачивать дорогостоящие лекарства. Таких “тяжелых” пациентов в одном регионе может быть много, в другом мало, так что иной регион может “просадить на пациента” почти весь свой бюджет. Пример - борьба за жизнь пациентов с мукополисахаридозом, когда в одних регионах им удается добиться лечения, а в других нет - и они там могут умереть просто из-за того, что в регионе действительно нет денег!

А мелочная “централизация” и концентрация прав и полномочий в руках Минздрава в проекте доходит до абсурда. В определении лекарства от редких болезней сказано, что оно применяется здесь в случае, если заболевание входит в список редких, который устанавливает Минздрав. Это кажется бредом, потому что нигде в мире Минздрав “редкость” заболевания не определяет - оно либо редкое согласно определению, международным канонам, либо нет! А у нас вдруг Минздрав будет какой-то свой список устанавливать... Получается, в итоге люди должны будут “занести” кому-то, чтоб их признали “редкими больными”?! Если лекарство не попало в перечень ЖНВЛС, то на него не регистрируется цена - и люди вообще не смогут его купить?.. Формулярный комитет РАМН считает жизненно необходимыми около двухсот препаратов из тех, которые не включены теперь в перечень ЖНВЛС (исключены не экспертами, а чиновниками!), - значит, люди не смогут их приобрести?.. А там орфанные препараты, лекарства от редких и тяжелых болезней, для лечения шизофрении, эпилепсии, паркинсонизма, опухолей, заболеваний простаты!..

К сожалению, против лома нет приема. Проект просто “ведется за руку” и принимается почти в том же виде, в каком и был написан.

Россияне четвертые в 
очереди за смертью

Наше здравоохранение лидирует 
среди самых отсталых в мире 

(«Московский Комсомолец» 09.04.2010)

Елена Масюк 

“…умер сосед по палате. Ему было 35 лет, не было мест на гемодиализе” (г. Тверь);“Республика Саха большая, диализ же сосредоточен в 2 городах — Якутске и Мирном. Несколько человек умерло по дороге” (г. Якутск); “Мне 21 год, меня поставили в очередь на гемодиализ. Я был 156-й в этой очереди. Конечно, многие до диализа не доживали” (г. Рязань). 

Это — не из сводок ЧП по стране 90-х годов, это — фрагменты сегодняшних писем граждан России в Межрегиональную общественную организацию нефрологических пациентов “НЕФРО-ЛИГА” о своей каждодневной “жизни”. 

 В 2006 г. приказом Минздрава процедура диализа была переименована из высокотехнологичной в специализированную медицинскую помощь. И финансироваться диализ стал не федеральным, а региональными бюджетами. Количество диализных центров после этого сократилось (дотационные регионы не в состоянии финансировать эту область медицины). “Даже человеческие почки поделили на федеральные и муниципальные”, — с горечью говорят ведущие нефрологи страны. 

“Диализ 1—2 раза в неделю по 3 часа, если платно (!), то 4 часа. Из тех, с кем я начинал диализ несколько лет назад, никого нет в живых”. (г. Абакан, Красноярский край); “Диализ был отвратительным. Но тогда никто из больных не предполагал, что хорошую очистку мы не получаем. Очень много людей умерло за 4 года”. (г. Озерск, Челябинская область). 

Стоимость одной процедуры колеблется от 3000 до 23 000 рублей, в зависимости от региона и аппетита медучреждения, а таких процедур каждому больному нужно минимум три в неделю. Мест на бесплатный диализ не хватает, но можно сделать платный. Только откуда больному человеку взять ежемесячно 276 000 рублей, чтобы не умереть от интоксикации? Столько стоит платный диализ, например, в Челябинске. 

Один из самых дешевых гемодиализов — в Улан-Удэ и Санкт-Петербурге. Тут экономят деньги на диализаторах, то есть на фильтрах. Вообще это одноразовый продукт, но... 

“Диализаторы использовали многократно, отмывали их при помощи двух ведер и насоса. Были пациенты, которым каждый диализ ставили новый диализатор, как правило, эти пациенты занимали высокие должности”. (г. Улан-Удэ). 

О высоких должностях надо сказать отдельно. Месяц назад руководитель ЦИК партии “Единая Россия” и по совместительству директор фонда “Мы вместе” Андрей Воробьев, выступая на открытии общественного форума “Здоровье нации — наше общее дело”, сказал: “Шесть месяцев назад у первого заместителя руководителя Администрации Президента Владислава Суркова возникла идея помочь детям и подросткам, страдающим болезнью почек. Для этого и был организован фонд “Мы вместе”, который в 2010—2011 годах планирует создать 100 детских мини-диализных центров”. То есть всего-навсего нужна идея, но — большого чиновника. Зачем нужна система помощи, зачем нужны нефрологическая служба, диспансеризация, ранняя диагностика, реальная страховая медицина? Просто там, наверху, подумали: надо сделать что-то такое социальное, но в то же время громкое и чтоб за душу брало. Ну конечно, эврика! Надо помочь детям! 

Короче, граждане России! Нужны идеи! Пишите их и шлите в Москву — вдруг власть или ее партия организует еще какой-нибудь фонд. Сразу предлагаю идею — Фонд очистки воды для системы аппаратов “искусственная почка”. “Установки, стоящие сегодня в наших отделениях, в 99 случаях из 100 по части микробиологии (да и не только) — это откровенные помойки”, — говорит специалист по оборудованию для гемодиализа Сергей Калинин. 

“Раствор для диализа разводили в сваренном из стали квадратном баке (такие на дачах используют для поливки огорода), бачок этот стоял в раздевалке, над бачком были вешалки для верхней одежды, а сам бак был закрыт наполовину досками. Несколько раз видел, что в этот бак нечаянно роняли перчатки, один раз шапка упала”. (г. Улан-Удэ). 

Еще предлагаю создать Фонд доставки диализных больных из сельских районов к месту проведения процедур. Также к лету следует открыть Фонд диализного туризма. Например, в Израиле государство таких пациентов ежегодно и бесплатно вывозит в круиз. На лайнерах установлены аппараты “искусственная почка” — и люди путешествуют. Это можно будет красиво показать по телевизору: голубое море, белый корабль, на палубе счастливые лица инвалидов с представителями партии власти, фото на память… 

 А сегодня российская реальность такова: по ныне действующим законам бесплатный диализ для больного может быть только в том регионе, где он зарегистрирован, т.е. москвич, отправляясь на дачу в Подмосковье, подключение к аппарату “искусственная почка” не получит — только если за деньги. 

 Кому повезло попасть на бесплатный диализ, те сами покупают кислоту для стерилизации аппаратов, одноразовые перчатки для медперсонала, лейкопластыри, бинты, дорогостоящие лекарства и оплачивают сдачу анализов. Видимо, скоро пациентам предложат в складчину покупать и аппараты “искусственная почка”, т.к. те, что ныне установлены почти во всех диализных центрах, давно выработали предельный ресурс. 

“Мы, больные, чувствуем отношение к нам как к одному из расходных материалов для проведения диализа”. (г. Саратов). 

6 лет назад Минэкономразвития определило средний возраст жизни россиянина после выхода на пенсию — это 19 лет. И назвали это время чиновники “периодом дожития”. То есть, когда человек работал и платил налоги, он жил, а как вышел на пенсию — сразу стал, по государственным меркам, доживать. Правда, эти критерии оценки жизни относятся к здоровым людям, а не к инвалидам, коими являются практически все, кому поставлен диагноз “хроническая почечная недостаточность” (притом что средний возраст таких людей — 40 лет). 

 И напоследок — несколько страшных цифр. 

95% больных хронической болезнью почек в России не доживают до диализа. 

40% из тех, кто пользуется диализом, умирают в течение года. 

Согласно Международному регистру, из 46 исследуемых стран на 1-м месте по обеспечению своих граждан диализом стоит Япония, затем Тайвань и Америка. 

Россия — на 4-м месте. Но не сначала, а с конца. За нами — только Бангладеш, Филиппины и Пакистан. 

Надо срочно остановить этот фактически узаконенный в нашей стране конвейер смерти, сравнить который по степени жестокости к людям можно разве что с холокостом. 

В приведенных цитатах из писем не случайно нет имен и фамилий. 

“Будешь куда-нибудь жаловаться — останешься без диализа”, — говорят сотрудники диализных центров полностью зависимым от них пациентам. 

Фактически это означает: “Будешь жаловаться — убью”. 

Включая медпомощь на расстоянии

(«Российская газета» 09.04.2010) 

Ирина Панкратова

НЕФТЯНИКА по сложности ТРУДА И УРОВНЮ РИСКА ИНОГДА СРАВНИВАЮТ С КОСМОНАВТОМ, С ЕГО ПОЛЕТАМИ В КОСМОС. РАБО​ТА НА ДОБЫВАЮЩЕМ ПРОИЗ​ВОДСТВЕ И В СМЕЖНЫХ ОБЛАС​ТЯХ ТРЕБУЕТ ОТ РАБОТОДАТЕЛЯ САМЫХ ЭФФЕКТИВНЫХ МЕТОДОВ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ СВОИХ СО​ТРУДНИКОВ.

Как рассказал главный операци​онный директор ТНК-ВР Билл Шрэйдер, помимо традиционных медицинских осмотров и вакци​нации, в его компании уже внед​ряются передовые методы диа​гностики пациентов при помощи мобильной видео-конференц-связи. С Биллом Шрэйдером бе​седовал корреспондент «Россий​ской газеты»

Российская газета | Согласно статистике, каждый доллар, ко​торый вкладывает крупное про​изводственное предприятие в здоровье своих сотрудников, оборачивается десятикратной эко​номией при оплате больничных листов. Так ли это в вашей ком​пании?

Билл Шрэйдер | Мы хотим, что​бы люди желали работать в нашей компании — а это предполагает целый комплекс условий — от до​стойной оплаты труда до комфор​тной, здоровой рабочей среды. Стратегическая цель ТНК-ВР — стать нефтегазовой компанией мирового класса. Подобный ста-

туе предполагает лидирующие по​зиции не только по производс​твенным и финансовым показате​лям. В первую очередь в ходе на​шей производственной деятель​ности мы должны заботиться о здоровье наших сотрудников и представителей подрядных орга​низаций, создавать безопасные условия труда.

За пять лет существования про​граммы оздоровления сотрудни​ков «Живите дольше!» инвести​ции ТНК-ВР в охрану труда и здо​ровья превысили 350 млн долла​ров, из них около 80 млн долларов было потрачено в 2009 году. В этом году инвестиции в обеспе​чение охраны труда составят 90 млн долларов. В первую оче​редь предполагается наращивать усилия по внедрению культуры безопасного труда и пропаганде здорового образа жизни. Особое внимание будет уделено примене​нию современных медицинских средств и знаний для оказания по​мощи работникам, где бы они ни находились — в корпоративном центре или на самых отдаленных месторождениях.

РГ | Наладить такой процесс — задача не из легких. Она потребу​ет привлечения самых современных технологий и оборудования, а также обеспечения его обслужи​вания в вахтовых поселках. Какие шаги уже сделаны для решения этой задачи?

Шрэйдер | Пилотный телеком​муникационный проект модерни​зации экстренной медицинской помощи будет реализован на про​изводственной площадке «Верхнечонскнефтегаза» в Иркутской области. Это один из самых отда​ленных регионов присутствия ТНК-ВР.

В результате реализации этого проекта каждый заболевший или пострадавший на работе сотруд​ник сможет проходить медицинс​кий осмотр при помощи мобиль​ной видео-конференц-связи по спутниковым каналам связи. Ведь далеко не всегда есть возможность оперативной эвакуации человека с места происшествия до стацио​нарного медицинского центра. Внедрение телекоммуникацион​ных технологий, помимо визуаль​ной оценки состояния пациента в реальном времени ,позволяет так-же оперативно передавать данные электрокардиограмм или ультра​звукового исследования опера​тивно в консультационный центр.

РГ j То есть для установки диа​гноза можно будет привлекать целый консилиум медицинских со​трудников?

Шрэйдер Верно. Этот проект бу​дет подкреплен поддержкой специ​алистов медицинского центра в Ир​кутске. Также технология дает воз​можность демонстрировать реаль​ную картинку с места чрезвычай​ной ситуации, аварии и пожара.

РГ j Какие еще мероприятия, пос​вященные оздоровлению сотруд​ников, проводит и собирается провести ТНК-ВР? Шрэйдер [ В прошлом году ТНК-ВР показала, что готова в самые сжатые сроки со своей стороны максимально оградить персонал от риска сезенного заболевания гриппом. Более 35 процентов ра​ботников компании были вакци​нированы, все запланированные профилактические и организаци​онные мероприятия выполнены. Свыше 32 000 из 50 000 сотрудни​ков прошли профилактический медосмотр.

Также продолжалась реализация программы по профилактике сер​дечно-сосудистых заболеваний — это бич людей старше пятидесяти лет. Активная фаза ее реализации займет три года. В течение этого времени будут выявлены факторы риска заболеваемости, сформиро​ваны группы работников, которым требуется постоянное наблюдение, и организовано профилактическое лечение медперсоналом на местах.
Отечественным лекарствам
 – зелёный свет

(«Парламентская газета» 09.04.2010)

Ольга Борзова, председатель Комитета Государственной Думы по охране здоровья 

Когда в Государственной Думе началось обсуждение законопроекта «Об обращении лекарственных средств», он вызвал большой общественный резонанс и далеко неоднозначную реакцию в обществе. И этому есть объяснение. Действующий закон о лекарственных средствах 1998 года уже давно не отвечал современным реалиям и не решал многих проблем. За последние годы сложилась определённая практика обращения лекарственных средств. Если десять лет назад мы наблюдали развал фармацевтической промышленности, то сейчас идёт её восстановление. Мы пришли к пониманию, что в законе должны быть выражены чёткие тенденции государственной поддержки отечественных фармпроизводителей. Важно, что в новом законе им, а также иностранным компаниям на рынке создаются равные условия. Отменяется государственная регистрация лекарственных средств, производимых исключительно на экспорт, а также для фармацевтических субстанций. Сокращены сроки регистрации воспроизведённых лекарственных препаратов. Эти нормы адресованы в первую очередь российским фармацевтическим компаниям.

Более чем в два раза по сравнению с первоначальным вариантом законопроекта снижена государственная пошлина за регистрацию новых лекарств.

Большое значение имеет то, что законопроект не только создаёт условия для возрождения отечественной фармацевтической промышленности, но и обеспечивает конкретную социальную поддержку гражданам – законодательно вводится государственное регулирование цен на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные средства, а также ежегодная регистрация на федеральном уровне предельной отпускной цены производителя лекарственного средства. Эта информация будет размещена в Интернете. В соответствии с единой методикой, субъекты РФ будут назначать предельные оптовые и розничные надбавки. Общий их рост должен сохраняться в пределах 25 процентов к отпускной заводской цене.

Для того чтобы новый закон заработал на практике, необходимо внести изменения в действующее законодательство. Требуются поправки в основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан – надо разрешить заниматься фармацевтической деятельностью лицам с медицинским образованием, которые работают в центрах общей врачебной практики, амбулаториях, ФАПах и ФП, расположенных в сельских поселениях, где нет аптек. Такой законопроект разработан депутатами комитета и уже внесён в Государственную Думу.

Мы ждём появления законопроекта «Об обязательном медицинском страховании», который должен обеспечить финансирование территориальных программ ОМС в полном объёме и выравнивание финансовых условий оказания медицинской помощи в субъектах Российской Федерации, поднять значение полиса медицинского страхования и реализовать право пациента на выбор врача и лечебного учреждения. Государственная Дума будет рассматривать его в приоритетном порядке.

Кроме того, наш комитет начинает интенсивную работу над Техническим регламентом «О безопасности изделий медицинского назначения».

Демографическую проблему 
решит здоровая нация

(«Парламентская газета» 09.04.2010)

Мария Соколова

По прог­нозам ООН, к 2015 году население России сократится с нынешних 147 миллионов человек до 137 миллионов. Авторы Концепции демографической политики РФ на период до 2025 года считают, что такого пессимистичного сценария можно избежать. Как это сделать, обсуждали участники состоявшихся в Государственной Думе парламентских слушаний по законодательному обеспечению реализации концепции.

Материальный стимул оправдал ожидания

По словам председателя Комитета Государственной Думы по охране здоровья Ольги Борзовой, за последние несколько лет очень многое сделано для решения проблем демографии. «Несмотря на кризис, удалось сохранить финансирование социальной сферы и, в частности, здравоохранения, – отметила она. – Мы видим тенденции к улучшению показателей здоровья в России». Директор Департамента анализа и прогноза развития здравоохранения и социально-трудовой сферы Министерства здравоохранения и социального развития РФ Виталий Колбанов подчеркнул, что «за три года реализации концепции удалось решить проблему сокращения населения России, проблему низкой рождаемости и очень высокой смертности». Смертность с 2004 года снизилась на 4 процента – прежде всего путём выявления заболеваний на ранних стадиях и своевременного оказания медицинской помощи.

Показатели рождаемости более ощутимые. Если в 2004 году родилось 1,4 млн детей, то в прошлом году появилось на свет уже 1,764 млн россиян. Прирост новорождённых составил 20 процентов за три года, притом что за предыдущие семь лет рождаемость выросла всего на 15 процентов. «Важный фактор увеличения рождаемости – общее улучшение социально-экономической ситуации в России, которое происходило до 2009 года. – считает Виталий Колбанов. – Но главное – мероприятия по стимулированию рождаемости в рамках Концепции демографической политики». На желание рожать детей особенно повлияли такие материальные стимулы, как введение родовых сертификатов, увеличение пособий по беременности и родам, материнский капитал, который с 2009 года разрешено использовать на насущные цели семьи, в том числе на погашение ипотечных кредитов. Участники слушаний подчеркнули, что возможности использования материнского капитала будут расширены.

До 2025 года рождаемость предстоит увеличить в 1,5 раза по сравнению с 2006 годом. Поэтому на втором этапе реализации концепции, который продлится с 2011-го и закончится в 2015 году, планируется усилить меры поддержки семей с детьми. Безусловно, надо стремиться к европейским стандартам размера пособий по уходу за ребёнком. Участники слушаний рекомендовали Правительству разработать законопроект «О государственных гарантиях поддержки семей с детьми», который бы предусматривал поэтапное увеличение затрат на детские пособия, содержания детей в детских садах, пособие по беременности и родам. В Закон «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» предлагается внести изменения, расширяющие возможности использования материнского (семейного) капитала.

Нездоровая статистика

Повысить рождаемость в стране будет непросто, потому что потенциальных матерей становится меньше с каждым годом, а их здоровье оставляет желать лучшего. Врачи обеспокоены количеством бесплодных пар и фертильностью молодёжи. Первый заместитель председателя Комитета Государственной Думы по охране здоровья, академик РАМН Николай Герасименко подчеркнул, что надо активнее заниматься здоровьем подростков. Участники слушаний поручили Министерству образования и науки РФ усилить меры профилактики заболеваний и совершенствовать систему оказания медицинской помощи детям и подросткам, формирования у них здорового образа жизни. В России проведут расширенную диспансеризацию подростков, будут бороться с курением, употреблением наркотиков и алкоголя в молодёжной среде. Необходимо ускорить принятие национальной стратегии против табака, запретить курение в общественных местах, ужесточать алкогольную политику. Повальное курение и употребление алкоголя лоббируют мощнейшие табачные и алкогольные компании, однако постепенно удаётся проводить законодательные инициативы, способствующие оздоровлению нации и борьбе с вредными привычками.

Николай Герасименко обратил внимание на то, что Россия – самая курящая страна в мире. С 1990 года в шесть раз увеличилось количество курящих женщин, курят 50 процентов беременных. Но на первом месте среди причин смертности – алкоголь, ставший, к сожалению, национальной бедой. Только по официальным данным, от алкоголя ежегодно умирают 600 тысяч человек, и большинство из них мужчины трудоспособного возраста. Пить у нас начинают уже с 12–14 лет, и каждая 42-я смерть связана с употреблением алкоголя. И если эта тенденция сохранится, скоро и работать будет некому, и рожать не от кого

Жить надо дольше

В соответствии с Концепцией демографической политики, к 2025-му продолжительность жизни россиян должна достичь 75 лет. Николай Герасименко считает, что на втором этапе реализации концепции, не забывая о поддержке рождаемости, надо активнее заботиться о снижении смертности и поддержании здоровья нации – в частности, с помощью пропаганды здорового образа жизни, раннего выявления и профилактики сердечно-сосудистых и онкологических заболеваний. В рамках концепции предстоит принять ряд законопроектов. Например, «Об ограничении потребления табака», «О скорой медицинской помощи», «Об охране здоровья детей», «Об охране репродуктивного здоровья населения РФ». Органам государственной власти субъектов поручили разработать региональные планы мероприятий по реализации концепции в 2011–1015 годах, ускорить внедрение программ по формированию у населения здорового образа жизни, в том числе направленных на снижение потребления табака и алкоголя.

Но даже при самом оптимистичном сценарии без мигрантов России не обойтись. К 2025 году миграционный прирост должен остаться на уровне более 300 тысяч человек ежегодно. Сейчас, по словам начальника управления организации визовой и регистрационной работы ФМС России, генерал-майора милиции Александра Аксёнова, в страну ежегодно въезжают 15 миллионов иностранцев. 22 процента от общего количества прибывают из Украины, по 11 процентов – из Узбекистана и Казахстана, 7 – из Таджикистана, и 5 – из Молдовы. «Потребность России в мигрантах остаётся высокой, так как они являются серьёзным потенциалом в решении проблемы пополнения населения», – отметил Александр Аксёнов. Участники слушаний обратили внимание на необходимость скорейшей доработки и утверждения миграционной политики России, так как нелегальные мигранты представляют серьёзную угрозу национальной безопасности.

К врачу сквозь паутину

Эксперты не представляют, как может работать система интернет-регистрации в поликлиниках 

(«Независимая газета» 09.04.2010)

Георгий Беленев 

Запись пациентов на прием к врачу через Интернет может быть введена в больницах Москвы до конца текущего года, об этом сообщил мэр столицы Юрий Лужков во вторник на заседании городского правительства. По замыслу градоначальника, граждане смогут записываться к врачу через «мировую сеть», что позволит врачам избежать бумажной волокиты, а пациентам очередей. Эксперты, в свою очередь, считают данную систему позитивным шагом, однако отмечают, что непонятно, как она будет работать. 

О том, что москвичи должны получить возможность записываться на прием в поликлинику через Интернет, говорили уже в начале этого года. На заседании правительства Москвы на минувшей неделе мэр Юрий Лужков заявил, что уже до конца этого года в московских поликлиниках предстоит ввести запись к врачу через Интернет, передает РИА Новости. Сейчас во многих лечебных учреждениях действует автоматизированная система регистрации. Но, по словам мэра, этого все равно недостаточно и нужно дальше развивать эту систему. «Мы имеем договоренность о создании системы записи больного к врачу через Интернет, освобождение самого врача от писанины. В конце нынешнего года мы будем принимать эту работу, – сказал он. – Чтобы проект мог заработать, еще предстоит создать общую модель системы информатизации, которая объединила бы все префектуры и управы города с сетью городских служб и ведомств». 

Предпосылки для создания такой системы уже существуют в столице. Один из вариантов электронной регистратуры уже работает в городской поликлинике № 56. В ней установлены два терминала и два табло. Сначала необходимо поднести страховой медицинский полис к терминалу, а потом нажать на фамилию нужного вам врача, которая высвечивается на экране, и получить талон. Компьютер обработает данные, после чего информация поступит в регистратуру, где ее сотрудники подберут амбулаторную карту и отнесут доктору. На табло в режиме бегущей строки указано расписание всех служб поликлиники и компьютерного оборудования, на котором работники регистратуры ежедневно распечатывают листы записи пациентов на прием к врачу. 

Работает подобная система и в двух поликлиниках на юго-востоке столицы. «У нас работает электронная регистратура в поликлинике № 103 и в поликлинике № 3 в районе Выхино. Благодаря ей происходит автоматизация всех этих рутинных процессов, таких как ручная регистрация, управление очередью и т.д., – рассказала «НГ» пресс-секретарь префектуры Юго-Восточного округа столицы Мария Ермакова. – Это информационно-справочный терминал самозаписи к врачу с выдачей квитанции. У нас также был опыт по созданию удаленной регистратуры. Можно сказать, что прошел первый этап по обкатке такой системы». Кроме того, она отметила, что единственным препятствием для введения интернет-регистрации может стать необученность пожилых людей работе со Всемирной сетью или неимение Интернета как такового. «Однако молодым людям это нововведение, я думаю, понравится, ведь им не придется стоять в очередях, специально идти в поликлинику, для того чтобы записаться», – сказала Мария Ермакова. 

Но, по мнению председателя Общественного совета по защите прав пациентов Александра Саверского, в данной системе есть существенный недостаток – ее будет очень сложно систематизировать и обкатать в реалиях столицы. «В принципе начинание благое. Я реально представляю те очереди, которые у нас сейчас в поликлиниках, всю ту путаницу, записи к определенному врачу за несколько месяцев, поэтому отношусь к данной идее, да и вообще к работе нашего здравоохранения несколько скептически, – говорит эксперт. – Нужно понимать, что далеко не все бабушки имеют доступ в Интернет и смогут воспользоваться данной услугой. Наверное, нужно оставить и предыдущую систему, пока люди окончательно не привыкнут. Как будет реализовываться данная идея, пока непонятно».

Социальный диалог с премьер-министром 

30 марта состоялась рабочая встреча председателя ФНПР с председателем правительства РФ

(«Солидарность» № 14/10)

Юлия РЫЖЕНКОВА

Основной темой встречи премьер-министра Владимира ПУТИНА с председателем ФНПР Михаилом ШМАКОВЫМ стало обсуждение проблем безработицы и задолженности по заработной плате.

- В целом в экономике положение исправляется, но проблем много, - отметил Владимир Путин, подчеркнув, что “рынок труда немного опаздывает”.

По его словам, наметилась тенденция к снижению числа безработных:

- За предыдущую неделю в 48 субъектах РФ наблюдается снижение общей численности безработных, а в 14 - небольшой рост. В целом тенденция положительная.

Председатель ФНПР Михаил Шмаков рассказал о действиях профсоюзов по предотвращению роста безработицы.

- Наш анализ по предприятиям, которые мы мониторим, показывает, что, к сожалению, численность безработных пока не сильно снижается. И более того, в первом полугодии мы наблюдаем рост, в том числе по общей безработице, которая считается по методике Международной организации труда. Если финансовые рынки и наша промышленность оживут, то, безусловно, мы рассчитываем, что во втором полугодии безработица начнет снижаться.

Путин сообщил, что в 81 регион уже перечислены деньги на субсидии, призванные поддержать рынок труда. В свою очередь, председатель ФНПР высказал мнение, что наилучший эффект дает переобучение граждан, оставшихся без работы. По его словам, до 100% из них после этого находят работу.

В ходе беседы Шмаков обратил внимание премьера на сложную, по его мнению, ситуацию на Уралвагонзаводе в Нижнем Тагиле, где отмечен высокий уровень безработицы. Кроме того, он выразил тревогу по поводу задолженности по зарплате, образовавшейся из-за того, что “Министерство обороны плохо выполняет свои обязательства”. Премьер-министр и глава ФНПР подробно рассмотрели список предприятий, перед которыми Минобороны имеет долги.

Комментируя встречу корреспонденту “Солидарности”, Шмаков отметил, что именно в Минобороны сейчас наихудшая ситуация с выплатой зарплат, на некоторых предприятиях зарплаты задерживаются более года. И рассказал, что на встрече был оговорены изменения к законопроекту о статусе бюджетного учреждения.

- Встреча прошла эффективно, так как по ряду вопросов премьер дал конкретные поручения, - подвел итог лидер профсоюзов.

Шмаков поблагодарил Путина за принятое правительством решение о выделении 75,2 млн рублей для обеспечения подготовки специалистов в сфере предотвращения и разрешения трудовых и социальных конфликтов. Их обучение ведется на базе Санкт-Петербургского Гуманитарного университета профсоюзов.

О “вредности” на РТК 

Чиновникам объяснили, что такое вредное производство

(«Солидарность» № 14/10)

Полина САМОЙЛОВА

Очередное заседание Российской трехсторонней комиссии показало, что многие инициативы правительства и Министерства здравоохранения и социального развития расцениваются профсоюзами как вредные для трудящихся страны. Любопытно, но иногда к тому же мнению приходят и работодатели.

“ВРЕДНЫЙ” ПРИКАЗ

Проект приказа Минздравсоцразвития с трудно запоминаемым названием “Об утверждении размеров компенсаций (сокращенной продолжительности рабочего времени, минимальной продолжительности ежегодного дополнительного отпуска и минимального размера повышения оплаты труда) работникам, занятым на работах с вредными и опасными условиями труда” вызывает споры с момента своего появления (см. статью “Аттестуй - не аттестуй, все равно... работать больше” - № 5, 2010). Суть проекта сводится к тому, что меняется сама система выплат “за вредность”. Сейчас действует “списочная” система - работники получают доплату за то, что их профессия входит в список “вредных”. Министерство предлагает проводить аттестацию рабочего места, выяснять, есть ли там вредность, и платить уже за вполне конкретные неудобства и потерю здоровья. Проект вызвал несогласие профсоюзной стороны. По ее мнению, в проекте приказа государство недостаточно компенсирует работу во вредных условиях: дополнительные отпуска даются максимально на 10 дней, а оклад повышается на 4 - 8%.

22 марта Минздравсоцразвития изменило проект приказа и направило его на регистрацию.

Однако и эта, новая версия не устроила ни сторону профсоюзов, ни сторону работодателей. Что изменилось в приказе? Работников, чьи профессии относятся к классу “вредности” 3.2, лишили дополнительного отпуска. Зато представители всех классов “вредности” будут теперь работать менее 36 часов неделю.

- Как вы можете заявлять, что сторона работодателей поддерживает этот проект приказа? - раздалось в зале. - Ведь эти нововведения не были согласованы с нами. Мы приветствуем переход на оплату за фактически нанесенный вред работникам. Но приказ в том виде, какой он представляет сейчас, повлечет слишком высокую финансовую нагрузку на бизнес. У нас 60% работников относятся к тому или иному классу “вредности”. Вы представляете, каковы будут расходы? А ведь кризис еще не преодолен.

- Небольшие расчеты на примере моего предприятия. У нас 1,1 миллиона работников. Доплату за вредность получают около 5 тысяч из них. После вступления приказа в силу их будет 600 тысяч, цена вопроса - 16 миллиардов рублей, - высказался представитель ОАО “РЖД”.

Профсоюзы тоже оказались недовольны новой редакцией приказа. В первую очередь - сокращением рабочего дня.

- В результате сокращения рабочего дня у 80% шахтеров упадут доходы, - уверен председатель Росуглепрофа Иван Мохначук. - И это чревато социальным взрывом.

- Французы в свое время уже сокращали рабочий день, - поддержал его еще один представитель профсоюзной стороны. - Они рассчитывали, что доходы работников возрастут за счет сверхурочных. Но роста зарплат не произошло, а как раз наоборот, они были существенно сокращены. И потом профсоюзам пришлось бороться за возвращение прежней продолжительности рабочего дня.

- Мы не настаиваем на данной редакции приказа и готовы обсуждать поправки, - подвела итог прениям Татьяна Голикова, глава Минздравсоцразвития.

ПОМОЩЬ СИСТЕМООБРАЗУЮЩИМ ПРЕДПРИЯТИЯМ

По мнению представителя Минэкономразвития, реализация антикризисных мер правительства в 2009 году положительно сказалась на экономике:

- В результате удалось “отыграть” почти 2% ВВП и не так глубоко увязнуть в кризисе. Более того, существуют данные, что на 1,9% выросли реальные доходы населения.

Мнение спорное, что уж тут говорить. Но перейдем к цифрам. Всего на программу антикризисных действий правительство затратило около 1 трлн руб. В частности, из них 280 млрд выделено банкам, 300 млрд - бюджетам субъектов РФ, 80 млрд - на программы сохранения занятости, 30 млрд - в Пенсионный фонд.

Как обстоит дело с предприятиями? Рассмотрим данные по ряду отраслей. По данным Минэнерго, в перечень системообразующих предприятий было включено 36 организаций энергетики, 11 - нефтегазового комплекса, 6 - угледобывающих. Из предприятий нефтегазового комплекса ни одно государственной поддержки не получало. Из угледобывающих поддержку получило только ОАО “Белон”, у которого несколько шахт и обогатительных фабрик в Кемеровской области: в рамках господдержки банк “ВТБ” дал компании кредит на 6 млрд руб. и еще 1,5 млрд руб. кредита - одной из ее обогатительных фабрик. Однако, поскольку банки отказывались давать кредиты до запуска механизма кредитования под госгарантии, деньги были получены ОАО “Белон” на полгода позже запланированного. Это сорвало инвестиционный план и позволило освоить не все деньги. В настоящий момент ОАО “Белон” вошло в группу компаний ОАО “ММК”, и все кредиты погашены.

В тот же перечень системообразующих предприятий попало 37 организаций пищевой промышленности и АПК. Госгарантии под кредиты на общую сумму 16,7 млрд руб. получили пять организаций: ОАО “Эко”, ООО “Холдинговая компания “Оптифуд”, ОАО “Объединенная зерновая компания, ОАО “АПК “ОГО”, ООО “Космос групп”.

На поддержку организаций, подведомственных Минкомсвязи, было выделено немало денег. 17 млрд руб. - ФГУП “ВГТРК”. АНО “ТВ-Новости” направлено 7 млрд руб. Субсидии в размере 3 млрд руб. выделены: ОАО “Первый канал”, ОАО “Телекомпания НТВ” и ОАО “Телерадиокомпания “Петербург”. На финансирование ФГУП “РТРС” перечислено 3 млрд руб., ФГУ РГРК “Голос России” - 2,5 млрд. Помощь в размере 2,9 млрд руб. получило ФГУП РАМИ “РИА Новости”, а ФГУП “ИТАР-ТАСС” - 1 млрд руб. Поддержка же печатных изданий была гораздо скромнее - лишь 3,5 млрд руб.

По мнению Александра Ситнова, сопредседателя рабочей группы РТК в области экономической политики и к тому же главы Росхимпрофсоюза, эффективности государственной поддержки мешает отсутствие четкой политики в этом отношении на текущий 2010 год.

КАЗЕННЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ?

Кратко пройдясь по остальным вопросам повестки дня заседания, стороны отметили, что Генеральное соглашение выполняется вполне удовлетворительно. А вот со строительством жилья для ветеранов все далеко не так радужно. Несмотря на заявления правительства о приоритетности задачи, арифметика у властей несколько странная. Из 34 тыс. ветеранов Великой Отечественной войны, стоявших в очереди на улучшение жилищных условий до 2005 года, жилье получили 24,5 тыс. человек. По словам одного из чиновников, обеспечить жильем надо еще 2,8 тыс. человек. Что произошло с еще пятью тысячами ветеранов, осталось непонятным. К тому же после уточнения приказа, предписывающего дать жилье всем нуждающимся ветеранам, а не только тем, кто встал в очередь до 2005 года, появилось еще 55 тыс. претендентов на жилье... Вряд ли власти успеют до 9 мая обеспечить их необходимыми квадратными метрами.

Но стороны перешли к обсуждению проекта ФЗ “О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений”. Вопрос не из простых (см. статью “Автономные” госучреждения подзаработают на просителях?” - № 9, 2010). Законопроект предполагает, что бюджетные учреждения станут автономными и сами будут заботиться о своем финансировании. Тем же учреждениям, которые однозначно не смогут выйти на самоокупаемость, придется стать “казенными” - выполнять госзаказ, зависеть от дотаций, да и еще деньги, заработанные дополнительными коммерческими услугами, возвращать в бюджет. Пакет правительственных поправок к ряду законодательных актов РФ, принятых в связи с “совершенствованием правового положения” государственных учреждений, уже прошел первое чтение в Госдуме.

Позиция Минфина предельно проста: “Деятельность бюджетных учреждений нельзя назвать эффективной. А в центр всего нужно поставить повышение качества услуг населению. И совершенно необходимо изменить правовой статус учреждений, потому что сейчас ни школы, ни больницы не заинтересованы, чтобы к ним пришли потребители”.

Эта позиция вызвала критику со стороны Михаила Кузьменко, председателя профсоюза работников здравоохранения: “Главное изменение будет заключаться в том, что государство снимет с себя субсидиарную ответственность за учреждения. И это приведет лишь к коммерциализации медицины и образования. Кто будет оказывать бесплатные услуги, когда за них можно получить деньги? Итог - платное образование и здравоохранение. Экономия на зарплатах сотрудников и интенсификация труда”.

Координаторам сторон РТК, представляющих профсоюзы и работодателей, предложили в пятидневный срок направить в секретариат комиссии замечания и предложения для последующей передачи их в Государственную думу.

Колыбель рабочего движения

Питерские автозаводы обрастают профсоюзами

(«РБК daily» 09.04.2010)

ДАНИИЛ ШАБАШОВ

Санкт-Петербург, претендующий на лавры российского Детройта, может перенять у своего конкурента и такую характерную черту, как сильное профсоюзное движение. На заводе Nissan создана профсоюзная организация под эгидой Межрегионального профсоюза работников автомобильной промышленности (МПРА). Как сообщили вчера в МПРА, соответствующее уведомление направлено руководству предприятия. По мнению председателя совета МПРА Алексея Этманова, появление первички МПРА будет способствовать партнерскому диалогу между трудовым коллективом и администрацией и позволит работникам Nissan добиться реальных улучшений в трудовой сфере. «Мы внимательно следим за развитием новой организации и будем оказывать ей всяческую поддержку», — подчеркнул он. 

Завод Nissan начал свою работу в июне прошлого года и стал третьим автопроизводством на территориях близ Санкт-Петербурга. Первопроходцем в области стал Ford, на чьем заводе во Всеволожске и зародилась одна из наиболее активных профсоюзных организаций отрасли. Уже на протяжении нескольких лет профсоюз Ford возглавляет Алексей Этманов. Одно из последних достижений профсоюза — прецедентное для отрасли в нынешних условиях повышение окладов рабочих на 11,8% и введение ряда дополнительных соцгарантий. В 2008 году профсоюз и менеджмент предприятия договорились о повышении зарплаты на 16—21%. 

Инвестиции в завод Nissan составили 200 млн долл. Проектная мощность — 50 тыс. автомобилей в год. Сейчас на заводе выпускают Nissan Tiana и внедорожник Nissan X-Trail. С июня по декабрь 2009 года предприятие выпустило 4 тыс. автомобилей. 

Взгляд изнутри

В регионах России хотят создать комиссии 
по контролю за детскими домами

(«Время новостей» 09.04.2010)

Вячеслав КОЗЛОВ

Обсуждение законопроекта «Об общественном контроле за детскими учреждениями», появившегося после серии громких скандалов в закрытых интернатах и детдомах, вышло на финишную прямую. Члены Общественной палаты представили вчера проект закона, который вводит как сам институт гражданского контроля за учреждениями, где содержатся дети, так и определяет форму этого надзора. Законопроект предполагает, что проверять условия проживания и содержания неблагополучных детей будут специальные комиссии, которые планируется создать в каждом регионе и которые будут подчиняться единому надзорному органу, созданному в рамках ОП РФ. Впрочем, судя по критике, которой удостоилась первая редакция документа, в Госдуму он будет внесен с серьезными правками.

О необходимости законодательно обязать администрации детских учреждений пускать на свою территорию представителей общественности говорили давно, однако дело сдвинулось с мертвой точки только после того, как при президенте Дмитрии Медведеве был создан институт уполномоченного по правам ребенка. «На протяжении достаточно продолжительного времени многие отмечали, что обеспечить безопасность и права детей, находящихся в детских учреждениях, невозможно, потому что никакого внятного контроля до сих пор не существует»», -- напомнила вчера председатель рабочей группы по проблемам детства и молодежной политики Общественной палаты Ольга Костина. По мнению общественника, если из детских домов еще поступает скудная информация о том, что там происходит, то, например, дома малютки для правозащитников -- «черная дыра».

Повысить степень ответственности перед детьми и обществом руководителей детдомов и интернатов можно только с помощью соответствующего закона, считает глава фонда «За права ребенка» Борис Альтшулер. По его словам, попасть в приюты сегодня редко удается не только общественникам, но и прокурорам. Правозащитник настаивает: главный смысл подготовленного им законопроекта заключается даже не в том, чтобы создать очередной надзорный орган, а в том, чтобы разработать механизмы так называемого «сопровождения» детей-сирот в течение всего периода их нахождения в интернате. Закон, позволяющий общественникам постоянно контролировать ситуацию за закрытыми дверями интернатов, в идеале должен изменить подход к детям у персонала и администрации, говорит г-н Альтшулер. «Какая, к примеру, сейчас ситуация в домах ребенка? Чтобы дети спали, им на ночь дают полтаблеточки димедрола, поскольку нянечкам тоже нужно спать. Это страшно, когда грудным ежедневно дают таблетки», -- привел он пример нынешнего отношения персонала приютов к воспитанникам.

Разработчики законопроекта предполагают, что в создаваемые в регионах надзорные комиссии будут входить детские омбудсмены и общественники, делегированные неправительственными организациями. При этом федеральная комиссия, которую планируется наделить правом проверять детские учреждения во всех регионах страны, должна подстраховаться на случай, если региональные структуры попадут под жесткий прессинг местных властей или, напротив, будут слишком лояльны власти.

Впрочем, в Общественной палате есть и те, кто пока не видит необходимости принимать федеральный закон для того, чтобы осуществлять общественный контроль в детдомах. Президент благотворительного фонда «Нет алкоголизму и наркомании», член ОП Олег Зыков напомнил вчера, что в России уже есть места, где наработан положительный опыт взаимоотношений общественности с руководством детдомов. В Пермском крае, по словам г-на Зыкова, уже несколько лет успешно действуют механизмы по надзору за детскими учреждениями. «Нужно использовать опыт таких регионов и распространять его на всю страну, а не создавать федеральный закон, потому что проблему он не решит », -- отметил общественник, усомнившись в том, что принятие такого закона повысит инициативу чиновников и правозащитников на местах. «Наоборот. Он сократит ее», -- уверен г-н Зыков. 

Видали мы ваш труд

Большинство россиян работают только 
из-за зарплаты и не любят свое дело

(«Труд» 09.04.2010)

Антон Зайниев, Елена Гончарова 

86% работающих россиян трудятся только из-за денег. Это худший показатель среди всех развитых стран мира. 

В Северной Америке в свою работу вкладывают душу 51% сотрудников, в Азиатско-Тихоокеанском регионе — 49%, в Европе — 39%. В России же лишь 16% сотрудников работают с полной отдачей и удовольствием. Таковы данные исследования кадрового агентства Kelly Services.

Среди основных причин интереса к работе отечественные труженики назвали приемлемое моральное состояние в коллективе, наличие хорошего руководителя, неизменившийся уровень зарплат и возможность обучения.

В кризис по каждому из этих пунктов большинство работников готовы предъявить претензии. Сокращая затраты, работодатели урезали зарплаты и инвестиции (в их числе учебные программы). Из-за этого ухудшались отношения внутри коллектива, портился имидж начальника, вынужденного сообщать неприятные новости своим подчиненным.

Разбаловались

«Безумный экономический рост последних 7–8 лет в России несколько испортил наших людей: рынок рос, активно увеличивалась зарплата, многие быстро получали продвижение по карьерной лестнице, — считает Екатерина Горохова, генеральный директор Kelly Services. — И люди перестали уделять внимание таким ценностям, как лояльность компании, верность коллективу».

В 2005–2007 годах работодатели устроили гонку зарплат. Дефицит на рынке труда вынуждал HR-директоров перекупать друг у друга персонал. В среднем россияне меняли работу раз в год, в то время как на Западе — раз в три года. В некоторых отраслях текучка достигала 100% в год.

Ни о какой лояльности и трепетном отношении к работе в этой ситуации говорить нельзя. Сотрудники привыкли измерять привязанность к своему работодателю в рублях в месяц. Естественно, в среднем в России она сильно снизилась вместе с падением зарплат.

Прагматичнее Америки

Работники в нашей стране отличаются не только равнодушием, но и прагматичностью. 37% россиян назвали высокую зарплату и компенсацию в качестве фактора, который бы увеличил их лояльность по отношению к работодателю. В Северной Америке лишь 27% считают так же, а в Азиатско-Тихоокеанском регионе и Европе и того меньше — в районе 20%.

23% россиян готовы покинуть своего работодателя из-за низкой зарплаты. Лишь 15% европейцев и североамериканцев готовы поступить так же.

Сотрудники в нашей стране в большей степени, чем в остальном мире, воспринимают работу только как место, где зарабатывают деньги. Виной этому бурный рост экономики. «В середине 2000-х годов зарплата в нашей стране росла на 30–40%, а на Западе — не более чем на 10–12%», — вспоминает Наталья Долженкова, управляющий директор кадрового агентства «Адэкко».

Однако работа без души в какой-то степени стала неизбежной. В России существует ощутимое различие между Москвой и регионами. Если в столице человек может выбирать, где и кем ему работать, и, возможно, воплощать свою профессиональную мечту, то в регионах люди временами вообще не могут себе найти хоть какую-то работу. В итоге, прощаясь со своей «американской мечтой», рабочие со всей страны отправляются в Москву на заработки, и тут им уже не важно, кем и как трудиться.

По мнению независимого HR-специалиста Александра Сивогривова, бывшего вице-президента по организационному развитию и работе с людьми компании «Евросеть», перевес мотиваций в сторону зарплат не так уж и плох. «Люди наконец-то поняли, что они не живут, чтобы работать, а работают, чтобы жить. Если вы цените свое время, свой профессионализм — это плюс. Вкладывать душу нужно в родных и близких, а не в работу. В России и так не очень много счастливых людей», — отмечает эксперт.

По его словам, высокая заработная плата неспроста стала настолько важной для работника. В определенный момент в стране практически пропало среднее специальное образование — многие пошли учиться в вузы, поскольку имели такую возможность. В результате сейчас в России огромный пласт людей с высшим образованием, и запросы у этого пласта соответственные: они не будут выкладываться ради мечты, поскольку «не для этого столько учились».

Кадры

64% россиян не изменили отношения к своему работодателю из-за кризиса

21% работников нашей страны стали более лояльны своей компании за последнее время

15% сотрудников из России считают, что из-за кризиса отношения с работодателем ухудшились

Богатые от кризиса пока не плачут

"Важной отличительной чертой обеспеченных 
россиян является их "патриотизм" 

(«Независимая газета» 09.04.2010)

Сергей Куликов 

Группа состоятельных граждан, в которую входят менее 1% населения, переживает экономические невзгоды довольно спокойно. Такие выводы опубликовали вчера эксперты Российской экономической школы (РЭШ) и Ситибанка, изучавшие поведение россиян, свободные средства для инвестиций которых превышают 50 тыс. долл., генерируют 25% доходов и аккумулируют 30% объема всех банковских депозитов. 

«Слой состоятельных россиян довольно уникален – с одной стороны, он не попадает в статистику Росстата, с другой – им не интересуется Forbes, составляя рейтинги миллиардеров, – пояснили вчера авторы ежегодного «Исследования сегмента состоятельных людей в России. До и после кризиса», проведенного РЭШ и Citigold – подразделением Сити-банка по управлению состояниями обеспеченных клиентов. 

В 2009 году число состоятельных людей в России сократилось с 1,2 млн. до 990 тыс. человек, а общий объем свободных денежных средств у них упал с 4,2 трлн. руб. до 3,4 трлн. руб., отмечают аналитики. В группу состоятельных граждан попадает около 0,7% от всего населения страны, а общий объем денежных средств этой категории – 9% от ВВП. В среднем каждый состоятельный россиянин имеет около 3,4 млн. руб. в качестве свободных денежных средств. 

В 2008 году доля денежных средств богатых составляла 10% ВВП. Ее сокращение произошло из-за снижения рыночной стоимости инвестиций и «выпадения» части граждан из группы состоятельных. Группа состоятельных граждан зарабатывает около 7,3 трлн. руб., или почти 25% всех доходов в стране. Уровень потребления богатых в период кризиса практически не снизился. 

Почти 70% богатых хранят большую часть денежных средств (90–100%) на депозитах. Впрочем, более 20% состоятельных россиян имеют вложения за рубежом. И вряд ли откажутся от изменения своего инвестиционного поведения. 

Тем не менее, по мнению экспертов РЭШ и Сitigold, число состоятельных людей в России вернется на докризисный уровень уже через год. И в течение последующих пяти лет численность сегмента будет увеличиваться на 5,5% ежегодно по оптимистичному сценарию. В рамках пессимистичного сценария данная категория населения будет расти на 2,5% в год. 

Как пояснил ректор Российской экономической школы (РЭШ) Сергей Гуриев, «сегмент обеспеченных людей потерял в кризисе меньше, чем можно было ожидать». Что, по его мнению, связано с консервативностью и в какой-то степени недостаточной развитостью российского финансового рынка. «По нашим оценкам, накопленные богатыми средства сыграют ведущую роль в восстановлении внутреннего потребления и возобновлении экономического роста», – считает экономист. 

Впрочем, ответ на вопрос, когда именно богатые начнут стимулировать экономический рост, остается открытым. Сегодня существует много прогнозов, причем ни один из них не является более или менее правдоподобным. На вопрос «НГ», какой именно из рассматриваемых сценариев видится аналитикам наиболее реальным, Гуриев ответить затруднился, пояснив, что диапазон оценок достаточно широк. «Но скорее всего это будет близко к нейтральному предположению», – отметил он. То есть в нынешнем году количество состоятельных россиян едва ли превысит 1,1 млн. человек. 

В свою очередь, президент Ситибанка Зденек Турек, комментируя результаты исследования, отметил, что «важной отличительной чертой обеспеченных россиян является их «патриотизм» – несмотря на то что они инвестируют значительные средства за рубежом, определенная часть этих средств идет в иностранные бумаги российских компаний». В перспективе, когда инфраструктура российского рынка частных инвестиций выйдет на мировой уровень, эти деньги могут стать дополнительным источником инвестиций в экономику страны».

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	



Ядерные партнеры

(«Ведомости» 09.04.2010)

Президенты России и США вчера в Праге подписали новый Договор о сокращении стратегических наступательных вооружений (СНВ). Договор ожидался давно, безусловно стал событием, очень важен в политическом отношении и не очень — в военном.

Действие предыдущего договора об СНВ закончилось в декабре 2009 г. Формально возник серьезный пробел в обеспечении инфраструктуры ядерного сдерживания — прежде всего в проведении взаимных инспекций (предусмотренный в прежнем договоре порядок инспекций действовал и для Договора о сокращении наступательных потенциалов, подписанного в 2002 г.). Новый договор решает эту проблему, вводя упрощенный и симметричный порядок инспекций. Число развернутых носителей стратегических ядерных боезарядов ограничивается 700 единицами, еще 100 могут быть неразвернутыми, число боезарядов — 1550. Этого соотношения надо достичь через семь лет. Действие договора рассчитано до 2020 г.

России почти ничего не придется сокращать: по состоянию на июль 2009 г. у нее было 608 развернутых носителей, способных нести 2683 ядерных боезаряда. То есть боезаряды мы подсократим, а носители можем и еще построить — если будут возможности. На деле российский ядерный щит сокращается естественным путем из-за старения. Сохранение в новом договоре ядерного баланса с США на пониженном уровне происходит по той же схеме, что и в первом договоре 1991 г. — тогда тоже число российских боезарядов сокращалось практически само, в то время как США имели финансовые и технические возможности наращивать число своих.

США по новому договору придется сократить 100-200 ядерных боезарядов и примерно столько же ракет. Кстати, американцы вполне могут провести дополнительные сокращения своего арсенала — в связи с новой ядерной доктриной, обнародованной три дня назад. Доктрина вводит отказ от ядерного удара по неядерным государствам и отказ от разработки новых видов ядерных вооружений.

Публичные призывы Барака Обамы к полному ядерному разоружению можно считать фантастическими, но новая политика США в этом направлении вполне прагматична, она отражает понимание того, что доктрина ядерного сдерживания теряет смысл и эффективность в современном мире. Возможно, новый договор об СНВ станет последним договором, заключенным по модели времен холодной войны.

Сегодня и США не боится ядерного удара со стороны России, и Россия — со стороны США. Но двустороннее ядерное сдерживание никак не работает по отношению к новым угрозам — прежде всего террористической. Американцы идут на снижение ядерного потенциала, одновременно оснащая носители неядерными зарядами для возможности высокоточных ответных ударов. В той же связи принципиальной вещью для них становится система противоракетной обороны.

Здесь кроется главное противоречие между переговорщиками. Считается, что при дальнейшем сокращении ядерных ракет эффективность ПРО будет возрастать и теоретически возможна ситуация, когда США будут способны с помощью ПРО полностью отразить российский ядерный удар — т. е. это развяжет им руки.

Да, сейчас США только разрабатывают систему ПРО, и до 2020 г. они даже теоретически не могут достичь опасного для России уровня. Да, это тезис из старого сценария ядерной войны. Тем не менее просто забыть о нем Россия не может, и американцы не хотят на старте ограничивать свои возможности. Впрочем, Медведев и Обама договорились совместно работать над проблемой ПРО.

Подписание нового СНВ дает козыри России и Америке накануне майской обзорной конференции по Договору о нераспространении ядерного оружия (ДНЯО); две предыдущие конференции фактически провалились — в ДНЯО есть положение о том, что официальные обладатели ядерного оружия должны постоянно вести переговоры о его сокращении до полного уничтожения, а Россия и США тогда их не вели. Новый договор снимает ряд аргументов Ирана, претендующего на обладание ядерным оружием. И в целом достижение согласия по такой сложной и запущенной проблеме дает шансы на усиление партнерства России и США в других вопросах политики и экономики.

Лукашенко требует от Медведева 
конкретности и содержательности

Президенты Белоруссии и России 
должны встретиться в ближайшее время 

(«Независимая газета» 09.04.2010)
АНТОН ХОДАСЕВИЧ, Минск

Администрации президентов России и Белоруссии готовят встречу Дмитрия Медведева и Александра Лукашенко. Официальный Минск заявляет, что его принципиальное требование к российской стороне – конкретность, предметность и содержательность разговора. 

Накануне глава администрации Лукашенко Владимир Макей посетил Москву, где встретился со своим российским коллегой Сергеем Нарышкиным. «В открытой и доверительной форме» они обсудили «проблемные аспекты белорусско-российских отношений, перспективы активизации двустороннего сотрудничества по всем направлениям», – сообщили в администрации белорусского президента. Напомним, что о встрече Лукашенко и Медведев договорились 29 марта во время своего телефонного разговора. Пресс-служба главы Белоруссии сообщила, что она состоится скоро, но дата встречи пока не называется. 

Еще вчера Россия и Белоруссия строили Союзное государство, сегодня создают Таможенный союз, поэтому говорить президентам есть о чем. Однако чем глубже интеграция, тем больше проблем возникает между союзницами. «Если с Казахстаном у России проблем нет, то с Беларусью такие проблемы есть», – признался недавно глава Счетной палаты России Сергей Степашин, говоря о том, как идет создание Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана. 

Проблем там много. По информации источников «НГ», близких к переговорам, затормозилась даже подготовка тех соглашений, которые были уже «на выходе». Касаются они фитосанитарных и ветеринарных условий ввоза продукции и ее передвижения по территории Таможенного союза. Как и следовало ожидать, белорусская сторона возлагает вину за происходящее на россиян, меняющих своих переговорщиков, россияне на белорусов – за их несговорчивость. 

Однако президенты будут говорить о другом. Самая проблемная позиция – условия поставки российской нефти в Белоруссию. Международный валютный фонд недавно оценил «нефтяные» потери Белоруссии в 2 млрд. долл. и в связи с этим снизил ожидаемый прогноз экономического роста страны с 3,8 до 2,4%. 

Правительство Белоруссии, правда, установило для себя прогноз 11–12%, однако невыполнение планов его не смущает – на 2009 год тоже был установлен прогноз в размере 11–12%, а по факту получилось 0,2%. Однако то, что проблемы с поставками нефти повлияют на темпы экономического роста, не отрицает никто. 

Накануне очередных переговоров Лукашенко настаивает на конкретности, предметности и содержательности, так как после своей поездки в Венесуэлу и Бразилию чувствует, что его позиции усилились. Уже в мае в Белоруссию придет первая партия венесуэльской нефти, пока в размере 80 тыс. тонн. На ней будет просто отрабатываться технология доставки. Одновременно с этим белорусские НПЗ корректируют свою технологию под переработку венесуэльской нефти, а на межправительственном уровне прорабатывается возможность доставки нефти по нефтепроводу Одесса–Броды. Предполагается, что в этом году из Венесуэлы будет доставлено 4 млн. тонн нефти, а в следующем и все 10. Государственные эксперты и официально, и неофициально подтверждают, что нефтяное сотрудничество с Венесуэлой экономически выгодно, но подробности не раскрывают, ссылаясь на коммерческую тайну. Однако эксперты все равно сомневаются в том, что Белоруссия сможет получить доходы, сопоставимые с теми, что давала переработка российской нефти. Иначе зачем тогда вообще оглядываться на Россию, подавать на нее в суд. Как ранее писала «НГ», Белоруссия обвиняет Россию в том, что, вводя таможенные пошлины на нефть, та нарушает ранее достигнутые договоренности по условиям формирования Таможенного союза. 

У экспертов есть и еще одна версия относительно возможного содержания переговоров Медведева и Лукашенко. Вспоминая заявления белорусского президента о том, что Таможенный союз с изъятиями и ограничениями никому не нужен и исходя из того, что нефтяную проблему он уже решил, Александр Лукашенко может отказаться от участия в Таможенном союзе. Если, конечно, Дмитрий Медведев не окажется достаточно «конкретным, предметным и содержательным». 

Нанопрорыв

Владимир Путин назвал три пути 
поддержки отечественной науки 

(«Российская газета» 09.04.2010)

КИРА ЛАТУХИНА 

Двухдневная рабочая поездка Владимира Путина в Новосибирск началась с совещания по модернизации высшего профессионального образования. И действительно, где, как не в Академгородке - одном из главных научных и образовательных центров России, говорить о ситуации в отечественных вузах.

Академгородок находится в 20 км от центра Новосибирска, на берегу Обского моря. Кругом - лес. И прямо посреди этого массива раскинулся научный центр - 49 организаций Сибирского отделения РАН. Совещание с участием премьера было решено провести в Новосибирском государственном университете, который с 2009 года получил статус Национального исследовательского университета и по праву считается одним из сильнейших в стране. Объем научных исследований НГУ - 220 млн рублей в год.

Нанотехнологии здесь уже стали делом привычным. К примеру, в научно-образовательном комплексе "Наносистемы и современные материалы", который посетил премьер, находится уникальное для России оборудование. Именно там был создан генератор наночастиц. Лазеры из лаборатории НГУ поставляются в крупнейшие исследовательские и атомные центры всего мира. Путину продемонстрировали мощнейшие микроскопы, благодаря которым можно увидеть начинку атома. По словам ректора НГУ Владимира Собянина, один из приборов - уровня уже не нанотехнологий, а субнанотехнологий. Премьер спросил про "Роснано", сотрудничает ли университет с корпорацией. Как выяснилось, сотрудничает и даже имеет сертификат о признании компетенции. Еще ученые похвастались тем, что собрали вакуумную установку, которая помогает превращать попутный нефтяной газ в жидкое сырье, а также показали эмулятор сигнала ГЛОНАСС.

Свои впечатления об увиденном он структурировал на совещании с участием правительственных чиновников, ректоров и ученых. Он напомнил, что в 2006 году были созданы федеральные университеты - Сибирский и Южный. Это позволило консолидировать ресурсы. И в прошлом году было решено создать еще пять таких вузов. На прошлой неделе премьер подписал решение о назначении им ректоров. "Это люди, которые имеют большой опыт научной деятельности и управленческий опыт", - представил он "новичков". Премьер призвал свеженазначенных ректоров в течение месяца представить планы развития своих университетов и заверил, что правительство уже в этом году готово выделить не менее 400 млн руб. и ежегодно повторять такие транши в течение трех лет.

Что касается персонально НГУ, то в 2010-2013 годах на его программу развития будет направлен 1 млрд 800 млн руб. дополнительно к текущему финансированию, "которое не уменьшается, а даже увеличивается", подчеркнул премьер. Путин отдельно оговорился, что и требовать с университета будут строго.

Премьер также сообщил: только что подписал распоряжение о новой организационно-правовой форме университетов - в виде автономных учреждений. 
Он подчеркнул, что переход на данную форму деятельности предусмотрен федеральным законом. А затем рассказал о трех решениях, которые позволят модернизировать образование и науку. Во-первых, это специальные гранты размером до 150 млн руб. каждый для финансирования научных исследований в вузах с целью привлечь специалистов, прежде всего соотечественников, из-за рубежа. "Это гранты не учреждений, не вузов, это гранты конкретным исследователям, ученым, которые представят наиболее перспективные и интересные с точки зрения развития российской науки и экономики проекты, - продолжил глава правительства. - Конечно, эти гранты будут даваться не за красивые глаза, не за имя даже, а за реализацию перспективных проектов - на создание лабораторной базы, коллектива ученых". Общий объем финансирования составит 12 млрд рублей.

Второй шаг - выделение в течение трех лет 8 млрд рублей на развитие информационной инфраструктуры. И, наконец, третий - субсидирование НИОКР по заказу предприятий. Схема такая: государство готово взять на себя до 50 процентов расходов бизнеса на создание нового интеллектуального продукта и внедрение его в производство. Предприятия получат необходимые ресурсы, а за это сформируют инновационный заказ для вузов и вложат свою половину средств, а затем обеспечат внедрение заказов в российскую экономику. Всего государство на эти цели готово выделить 19 млрд рублей. А вся триада мер обойдется федеральной казне не менее чем в 38 млрд руб. до 2012 года. Путин напомнил, что, хотя сейчас и экономический кризис, "даже в лучшие времена таких трат себе не позволяли". "Полагаем, что именно сегодня, может быть, такие вложения и будут наиболее эффективны с учетом того, что недостаток средств ощущается по разным направлениям деятельности", - пояснил он.

Из Академгородка Путин отправился в дилерский центр АвтоВАЗа - автосалон ООО "Автоцентр", где действует программа утилизации старых машин. Взамен граждане получают скидку в размере 50 тысяч рублей, чтобы купить новый автомобиль из перечня минпромторга. 
В автосалоне премьера приветствовали не только работники предприятия, но и простые покупатели. Среди рядов сверкающих "Лад Калин", "семерок" и "пятерок" с ярко-красными ценниками в глаза бросалась новехонькая "Нива". На ней-то и предложил прокатиться премьеру пенсионер, который пришел обменять полувековой "газик". Кто-то из сопровождения главы правительства выразил сомнения, что поездка будет безопасной. Тогда Путин уточнил стаж вождения пожилого автолюбителя. Он оказался внушительным - 65 лет. И премьер без тени сомнения сел на пассажирское место, правда, проехали всего ничего - метров 10. 
Путина очень впечатлила организация работы в дилерском центре. Автомобиль принимают на утилизацию без очереди и сами снимают с учета. По мнению Путина, программа в целом заработала и свою основную цель выполняет: прежде всего необходимо помочь автостроительной отрасли восстановиться, а гражданам - приобрести новые автомобили, подчеркнул он. Уже продано 13 тысяч машин, выдано 40,5 тысячи сертификатов. "В целом результат, который мы хотели, замаячил на горизонте", - подытожил Путин. Более того, на АвтоВАЗе, оказывается, в апреле даже было запущено новое производство! Соответственно, объем продаж увеличился почти на 13%. АвтоВАЗ даже не справляется с пакетом заявок, поделился новостью премьер.

Праздничный патруль

Силовики объединились 
для охраны майских торжеств

(«Российская газета» 09.04.2010)

МИХАИЛ ФАЛАЛЕЕВ 

За месяц до празднования 65-летия Победы в Великой Отечественной войне по всей стране принимаются беспрецедентные меры безопасности. Слишком уж свежи в памяти зверские теракты, произошедшие в Москве, Дагестане и Ингушетии.

Создан штаб силовых структур, который возглавил министр внутренних дел России генерал армии Рашид Нургалиев. Помимо МВД, в эту структуру вошли представители ФСБ, ФСО, ФМС, минобороны, МЧС и минтранса. Создана и межведомственная рабочая группа, которую возглавил начальник департамента охраны общественного порядка МВД России генерал-лейтенант милиции Юрий Демидов. 
Такие же штабы сформированы в каждом российском регионе.

Вчера на первом заседании штаба, который прошел в режиме видеоконференции, глава милицейского ведомства потребовал от подчиненных спланировать и осуществить дополнительные мероприятия по обеспечению антитеррористической безопасности во время праздника. По словам Рашида Нургалиева, недавние теракты выявили ряд недостатков в деятельности органов внутренних дел и других силовых структур.

- К тому же мы не можем сбрасывать со счетов и имеющиеся прогнозы об активизации в период подготовки и проведения торжеств различных так называемых экстремистских проявлений, - сказал министр.

Особое внимание силовики, объединенные в штаб, акцентируют на получения упреждающей информации о тех, кто, возможно, планирует теракты и другие тяжкие и особо тяжкие преступления. В том числе и о так называемой "группе поддержки" террористов - юристов, финансистов, радикальных "общественных организаций". То есть речь идет об активизации оперативной и агентурной работы.

- Органам внутренних дел необходимо обеспечить своевременный межведомственный обмен информацией с подразделениями силовых структур, принимать незамедлительные меры по организации тщательной проверки и реализации сведений, представляющих оперативный интерес, - распорядился министр.

Справка "РГ"

Торжественные мероприятия в День Победы пройдут более чем в 2,5 тысячи городах и населенных пунктах России.

В 19 городах пройдут военные парады и будут даны артиллерийские салюты.

В 46 городах состоятся праздничные воинские шествия.

Дума не поспевает за президентом

 Нерасторопность депутатов 
вынуждает Дмитрия Медведева вносить в парламент 
свои варианты законопроектов 

(«Независимая газета» 09.04.2010)

ИВАН РОДИН

Сегодня Госдума рассмотрит президентский законопроект о денежных компенсациях лицам, пострадавшим от волокиты в российских судах. Документ, несомненно, будет одобрен. Между тем ровно такая же инициатива Верховного суда лежит на Охотном Ряду без движения с 2008 года. Наметилась новая тенденция: в последнее время президент все чаще выступает с законопроектами-аналогами. Потому что оригиналы, предлагаемые «Единой Россией», тормозит правительство. Таким образом, Дмитрий Медведев публично выражает недовольство чиновниками. 

На сегодняшнем заседании нижней палаты, сообщил накануне спикер Госдумы Борис Грызлов, депутаты в первом чтении проголосуют за президентские законопроекты, направленные на уменьшение судебной волокиты. Граждане и юрлица, дела которых затянулись настолько, что были нарушены все разумные сроки их рассмотрения, получат право требовать от государства денежных компенсаций. Грызлов, повторяя Дмитрия Медведева, заметил, что практика затягивания судебных процессов должна уйти в прошлое. 

Того же самого, кстати, от России давно требовал и Европейский суд по правам человека. Именно по этой причине еще в сентябре 2008 года Верховный суд РФ предложил Думе рассмотреть практику компенсаций за традиционную российскую волокиту. Президент уже тогда поддержал эту инициативу. Однако правительство представило на документ резко отрицательное заключение. 

Проект завис, а исполнительная власть не сделала даже слабой попытки довести его до нужной кондиции. Явно по настоянию Минфина, который должен был выступить в роли главного ответчика перед гражданами и компаниями, возмущенными долгим правосудием. Медведев, судя по всему, какое-то время ждал от правительства, Госдумы и Верховного суда конструктивной дискуссии по закону. Но так ее и не дождался, а потому 22 марта уже этого года внес свой вариант. 

Кстати, там Минфин снова считается главным ответственным за выплату компенсаций, но в этот раз правительственное заключение на документ получилось положительным. Правда, в бумаге, подписанной вице-премьером Сергеем Собяниным, не обошлось без замечаний, часть которых президентской стороне даже пришлось учесть. Однако, несмотря ни на что, обсуждаемый сегодня законопроект Медведева выглядит прямым упреком в адрес правительства. 

Заметим, это не первый случай, когда глава государства вынужден от своего имени представлять в Думу аналоги уже внесенных законопроектов. При том, что первые их варианты вносились не кем-нибудь, а «Единой Россией». Напомним, что в середине марта президент проводил общее совещание по проблеме исполнения собственных поручений. И констатировал не слишком большие успехи в этом направлении. Прежде всего со стороны правительственных структур. 

Примерно тогда же Медведев внес в Думу проект о корректировке российского законодательства – для того, чтобы исключить «посадки» предпринимателей по пустячным обвинениям. Об этом его просили представители российского бизнеса на специальной встрече. 
Президентская инициатива интересна сама по себе, но было и дополнительное любопытное обстоятельство. Дело в том, что незадолго до этого большая группа единороссов представила пакет законопроектов на ту же тему. Причем ссылаясь именно на медведевские пожелания, высказанные в предновогоднем интервью ведущим российским телеканалам. 

Различались документы небольшими нюансами, но самое главное – думское большинство так и не смогло «пробить» эту свою инициативу через родное для партии правительство. Так что пришлось президенту освятить инициативу своим именем. А это, как показывает практика, 100-процентная гарантия ее принятия. Любопытно, что уже после появления президентской инициативы, которую сам он на днях в окончательном виде уже и подписал, правительство все же прислало единороссам отрицательный отзыв. 

Источник в аппарате Госдумы, рассказавший о смысле альтернативных законопроектов, поступающих от Медведева, привел «НГ» совсем свежий пример недовольства президента деятельностью правительства Владимира Путина в законодательной сфере. 2 апреля глава государства повелел нижней палате сделать дополнение к закону о ветеранах. Чтобы жилье, обещанное государством в связи с 65-летием Победы, они могли получать вне зависимости от своего имущественного положения. 
Президент публично и недвусмысленно высказался на эту тему еще в феврале. ЕР тогда же бросилась приказание выполнять. Законопроект от имени партии – даже Грызлов принял в нем участие – был внесен очень оперативно. Но 19 февраля никакого движения вокруг текста в несколько строчек так и не случилось. И президенту, видимо, снова надоело ждать. 

Это чувство, отметим, он вполне открыто проявил и на понедельничном совещании по строительству объектов транспортной инфраструктуры. Медведев собрал правительственных чиновников и сразу же обрушился на них за плохую исполнительскую дисциплину. Поручения главы государства министры исполняют плохо. Медведев именно это слово и употребил. И даже предложил немедленно решить, «каким образом из этой ситуации будет правительство выбираться». А еще он специально напомнил собравшимся о подписанном им на прошлой неделе – сразу же после московских терактов – указе о создании комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте. 
Медведев настоятельно потребовал, чтобы в этом случае, связанном с безопасностью людей, никаких отсрочек и проволочек не было. Особо отметив, что все жесткие сроки, прописанные в этом указе, были предложены ему как раз со стороны правительства. 

Эксперты, опрошенные «НГ», уверены: медлительность Думы – политического свойства. Депутаты, отмечают собеседники газеты, оказались в двойственном положении: с одной стороны, они понимают, что часто медведевские инициативы идут вразрез с пожеланиями правительства, которое возглавляет их партийный лидер. С другой – трудно спорить с главой государства, лично предлагающим конкретные меры по модернизации судебной системы страны. 

Оппозиционные партии, напомнил, кстати, «НГ» директор Международного института политической экспертизы Евгений Минченко, давно «жалуются: законопроекты, которые ими в свое время вносились и были отклонены, через какое-то время с минимальными поправками ЕР принимаются»: «Дума все-таки является скорее машиной для голосования, нежели механизмом выработки тех или иных решений. Яркий пример – два года назад приняли закон, разрешающий минимальные дозы спиртного водителям, а сейчас поддержали закон, запрещающий любые промилле. Есть отмашка – закон единороссы принимают. Нет отмашки – закон не принимается, и это неизбежное следствие так называемой управляемой демократии». 

Отчет обо всем

(«Ведомости» 09.04.2010)

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА, МАКСИМ ТОВКАЙЛО

Второй отчет Владимира Путина перед парламентом будет необычным по форме: ради экономии времени его совместят с антикризисным отчетом правительства

Ради ежегодного отчета правительства 20 апреля депутаты соберутся на внеочередное пленарное заседание, постановление о его проведении в следующий вторник рассмотрит совет Госдумы, рассказал источник, близкий к руководству фракции «Единая Россия». Однако кроме годового отчета, который зачитает премьер Владимир Путин, парламентарии заслушают и ежеквартальный антикризисный отчет правительства (его текст поступил в Госдуму 3 февраля). По словам собеседника «Ведомостей», необходимость внеочередного заседания, а также совмещение двух отчетов связаны с большим объемом рассматриваемых законопроектов — депутаты могут просто не успеть завершить работу вовремя.

Но несмотря на то что отчета в один день предусмотрено два, доклад будет один, говорит пресс-секретарь премьера Дмитрий Песков: «Необходимости в обоих нет, ведь, по сути, это два доклада об одном».

Пока никаких разнарядок о необходимости обязательной явки на заседание нет, но наверняка руководство палаты потребует, как и год назад, собраться всех, особенно с учетом последних требований президента Дмитрия Медведева, рассказывает один из депутатов.

Свои вопросы Путину фракции уже направили. ЛДПР, по словам депутата фракции, намерена поинтересоваться у премьера, собирается ли он бороться с офшорами, которые являются «черными дырами» экономики, и должны ли российские компании регистрироваться в российских банках на российской территории. Озабочены либерал-демократы и слишком медленной сменой губернаторов и элит в регионах, которая, по их мнению, является основным тормозом борьбы с коррупцией.

КПРФ намерена заявить о полном провале антикризисной политики, говорит член ЦК партии Сергей Обухов, а также поинтересоваться у премьера, почему страна, несмотря на все заверения, несмотря на отмену губернаторских выборов и прочие ужесточения в политической сфере, фактически вернулась на 10 лет назад и в Москве снова происходят теракты.

Пока говорить о содержании доклада рано, сказал Песков. Разумеется, там будет подведен итог реализации антикризисных мер правительством в прошлом голу и задач на перспективу, отмечает он. В прошлом году премьер в Госдуме объявил о том, что повышение страховых взносов с 26% до 34% откладывается на год, напоминает чиновник правительства. Не исключено, что к налоговой теме премьер вернется и в этом году, добавляет чиновник.

Ничего особенного парламентарии от Путина не ждут, сетует Обухов, прошлогодний отчет показал, что это в большей степени ритуал, нежели серьезный разговор.

Депутатская сиеста

Единороссов сгоняют 
на заседания Думы под угрозой
 лишения политических перспектив 

(«Независимая газета» 09.04.2010)

ИВАН РОДИН 

Цель объявленной президентом борьбы с парламентариями-прогульщиками так и остается неясной. Источники «НГ» в кремлевской администрации и самой Думе уверяют, что никаких законодательных изменений делать не предполагается. Регламентный комитет нижней палаты тоже с инициативами не торопится. Ратующие за дисциплину президент и премьер, судя по всему, просто решили добавить толику горечи в сладкую депутатскую жизнь. 

На сегодняшнем пленарном заседании Думы зал опять будет переполнен депутатами, как это уже было в прошедшую среду. Это не случайно – ведь президент объявил о своем крайнем недовольствии фактом низкой посещаемости заседаний депутатами и сенаторами. Однако, как и 7 апреля, толкотня на пленарке сегодня скорее всего продлится лишь до обеда, после которого зал обретет прежний вид. Координатор фракции КПРФ Сергей Решульский сравнил его с щербатым старческим ртом – «в каждом ряду всего по два-три зуба». Такое отношение депутатов к развернувшейся кампании не случайно – ведь главой государства так четко и не сформулировано, чего он, собственно, от них хочет. 

Напомним, что 2 апреля на встрече с руководством парламентских партий президент Дмитрий Медведев вдруг сам заговорил о депутатах и сенаторах, плохо посещающих пленарные заседания своих палат. «Вообще-то это как бы не мое дело, – начал президент, – но как гарант Конституции я не могу не сказать, что меня самого удивляет иногда картинка из зала заседания Государственной Думы, когда там сидит 10–15% от списочного состава». Глава государства призвал все партии – и большинство, и меньшинство – сделать что-нибудь с такой ситуацией. Потому что «это в конечном счете оскорбление всех, кто голосовал за партии». Закончил он призывом подумать над изменением законодательства. Дескать, «пусть гуляют в другом месте». Однако теперь источники «НГ» в администрации президента уверяют, что никаких поправок к закону о статусе депутата и члена Совета Федерации разрабатывать не планируется. Источники в Госдуме эту информацию подтверждают. 

Хотя секретарь президиума генсовета ЕР Вячеслав Володин сразу после встречи с президентом и говорил о возможности законодательно подкрепленного ужесточения депутатской дисциплины, сегодня, как стало известно «НГ», думский комитет по регламенту только-только создал рабочую группу. Причем, судя по всему, этот комитет сосредоточится скорее на мелких регламентных уточнениях. Например, вернет в документ прежде в ней имевшийся жесткий перечень того, что можно считать уважительной для отсутствия депутата причиной. В регламенте сегодня просто говорится, что «при использовании для голосования электронной системы допускается передача депутатом ГД своего голоса другому депутату в связи с отсутствием на заседании по уважительным причинам». И хотя дальше и есть требование указать причину отсутствия, на деле этого не делается. Тот же Решульский заявил «НГ», что только в отдельных доверенностях от депутатов из ЕР он видел указание на командировку: «Хотя, конечно, проверить это очень сложно, но другие вообще пишут без затей – буду отсутствовать по уважительной причине». По словам координатора фракции КПРФ, каждый единоросс такого рода доверенность на конкретного своего коллегу написал раз и навсегда. 

Депутат Николай Харитонов уточнил: у единороссов есть уполномоченные как за голосовательные передвижения по залу вверх или вниз, так и вправо-влево. А Решульский добавил, что недовольство президента, конечно, направлено прежде всего против ЕР. Потому что именно ее депутаты и сидят в самом центре зала, который и показывают в ходе любых телетрансляций. 

Чтобы все-таки не оскорблять взора президента, всем фракциям уже пару месяцев рекомендуется обеспечивать привод депутатов по крайней мере на важные законы и правительственные часы. Потому что, сказал Решульский, министры явно жалуются премьеру Владимиру Путину на его фракцию, после того как выступят перед полупустым залом. Где партии власти почти нет, а оппозиция так и норовит задать вопрос поострее. 

Что же касается санкций для прогульщиков, то, судя по данным источников в ЕР, ничего, кроме как угрозы непопадания в список кандидатов на следующие выборы для депутатов, пока не придумано. А коммунисты только смеются – ведь многие единороссы открыто говорят, что раз они свое место в ГД купили, то утруждать себя многочасовым сидением не собираются. 

Губернаторов отправят на выборы

ЕР решила максимально задействовать 
электоральный потенциал региональных глав 

(«Независимая газета» 09.04.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ

За оставшееся до парламентских выборов время губернаторский корпус вновь сблизится с партией власти. По информации «НГ», самые именитые главы регионов в обозримом будущем возглавят региональные отделения «Единой России». Среди них – губернаторы с истекающими сроками полномочий, которые не могут претендовать на переназначение. Им предстоит возглавить списки единороссов на выборах и обеспечить необходимый процент партии власти. Наградой за труды, как ожидается, станет их трудоустройство на руководящие посты в парламенте. 

В течение этой недели президиум генсовета партии одобрил выдвижение на пост руководителей региональных отделений губернатора Краснодарского края Александра Ткачева и главы Республики Мордовия Николая Меркушкина. Секретарь президиума генсовета Вячеслав Володин в интервью «НГ» заявил, что теперь члены бюро высшего совета из числа губернаторов могут возглавлять региональные отделения партии: «Мы исходили из того, что известные уважаемые люди в регионах могут возглавить региональные отделения, если у них есть возможность совместить политические функции со своей должностью. Это пойдет на пользу партии». Назначение Ткачева и Меркушкина секретарями региональных отделений назвал «системным решением» глава ЦИК ЕР Андрей Воробьев. 

Напомним, губернаторов активно приглашали возглавлять местные ячейки в преддверии прошлых парламентских выборов. На региональных начальников была возложена миссия обеспечить не менее 60% голосов избирателей «Единой России». Вскоре партия взяла курс на независимость, и региональных глав отодвинули от управления ею на местах. Во многом причиной тому стало желание президента Дмитрия Медведева существенно обновить губернаторский корпус, чем он и занимался минувшие два года. 

В составе бюро высшего совета всего пять губернаторов: уже назначенные Ткачев и Меркушкин, а также мэр Москвы Юрий Лужков, глава Кузбасса Аман Тулеев и губернатор Воронежской области Алексей Гордеев. Источник в партии не исключил, что ближе к выборам это решение может распространиться и на рядовых членов бюро, которые ранее дали хороший результат «Единой России». Сейчас в высшем совете ЕР состоит 21 губернатор. В их числе региональные главы, срок полномочий которых истечет еще до начала парламентских и президентских выборов 2011–2012 годов. Большая часть из них отбыла на постах уже четыре раза подряд. Согласно новым президентским критериям, это крайний срок пребывания губернатора на посту. В списке таких региональных начальников – Меркушкин, губернатор Ростовской области Владимир Чуб, президент Чувашии Николай Федоров, президент Башкирии Муртаза Рахимов, губернатор Омской области Леонид Полежаев, глава Вологодской области Вячеслав Позгалев, столичный мэр Лужков. Все они пользуются большим авторитетом. Несмотря на то что в ближайшие два года им, возможно, придется сменить род занятий, их электоральный потенциал в предвыборный период может быть задействован на полную мощность. 

Назначать нового главу региона за год до федеральной кампании считается рискованным занятием. Новичку только предстоит наладить диалог с элитами, поэтому высоких результатов на выборах от него не ждут. Между тем новая схема позволит единороссам и продолжить линию на обновление губернаторского корпуса, и сохранить электоральный потенциал губернаторов-ветеранов. 

В случае с Меркушкиным картина может выглядеть примерно так. Не исключено, что в ноябре этого года главе Мордовии придется покинуть свой пост. Однако он сохранит за собой должность регионального секретаря ЕР и возглавит список партии на парламентских выборах. Нет сомнений, что благодаря его усилиям результат ЕР будет одним из самых высоких по стране. На прошлых выборах Мордовия дала единороссам более 94%. На следующих компенсацией может стать руководящий пост в Госдуме. То есть посредством этой технологии можно будет решить и вопрос трудоустройства уходящих региональных глав. А новые главы субъектов тем временем смогут спокойно осваиваться на вверенных им территориях. Впрочем, Володин оговорился, что речь не идет о трудоустройстве, а лишь о дополнительной возможности, которую получит партия. К примеру, в случае с Ткачевым – участие ЕР в подготовке к Олимпиаде. 

Еще один плюс для ЕР – оппозиция больше не сможет обвинять «Единую Россию» в использовании «паровозов». Ведь во главе списков на законном основании встанут руководители региональных отделений. Оппоненты ЕР также очень часто прибегают к подобной практике. 

Замдиректора Института социальных систем Дмитрий Бадовский отмечает, что результаты парламентских и президентских выборов делают примерно десять крупных российских регионов: «Именно там сформировались устойчивые политические режимы во главе с популярными губернаторами». Поэтому, по его словам, «Единой России» так важно мобилизовать их ресурс перед выборами в Госдуму в условиях ужесточающейся конкурентной борьбы. 

Три рубля для депутата

В Центризбиркоме напомнили о первых 
альтернативных выборах в истории России

(«Время новостей» 09.04.2010)

Наталья РОЖКОВА 

Специальная выставка, посвященная 20-летию выборов народных депутатов РСФСР, открылась в здании Центризбиркома России. Приглашенные на церемонию народные депутаты образца 1990 года вспомнили боевую молодость. Однако нельзя было не отметить, что пригласили на мероприятие не всех бывалых депутатов, а только "политически грамотно" настроенных.

Открывая выставку, заместитель председателя ЦИК Леонид Ивлев напомнил, что прошедшие в марте 1990 года выборы народных депутатов РСФСР были первыми свободными альтернативными выборами в истории Советского Союза. Голосование проходило в два тура, 4 и 18 марта, а довыборы состоялись в апреле-мае. Явка составила 77%, на каждый мандат претендовало в среднем по шесть кандидатов. Всего было избрано 1068 народных депутатов, 86% из которых являлись членами КПСС, остальные - беспартийными. Формально участие других партий в выборах было запрещено, однако де-факто 190 мест выиграло движение «Демократическая Россия», объединившее ряд оппозиционных организаций. В полном составе съезд народных депутатов собирался очень редко, постоянно действовавшим органом был Верховный совет РСФСР, в две палаты которого входило по 126 народных избранников.
Леонид Ивлев уточнил, что 15 депутатов 1990 года в настоящее время продолжают работать как в нижней, так и в верхней палате российского парламента. А многие другие бывшие нардепы подвизались в других госструктурах, на государственных и выборных должностях. В частности, депутатами в 1990 году были бывшие руководители Центризбиркома Николай Рябов и Александр Вешняков, а также экс-руководитель аппарата ЦИК Алексей Адров.
Нынешний председатель комиссии Владимир Чуров тоже в 1990 году был депутатом, только Ленинградского горсовета. Вместе с ним туда избрался и занимающий сейчас пост секретаря комиссии Николай Конкин. Заместитель г-на Чурова в Центризбиркоме Станислав Вавилов был народным депутатом Октябрьского райсовета народных депутатов Еврейской автономной области, члены комиссии Геннадий Райков - депутатом Тюменского облсовета, а Валерий Крюков - Совета народных депутатов Челябинска.
Собравшись вместе, бывшие депутаты бывших советов с удовольствием предались воспоминаниям. Николай Конкин со смехом вспомнил, что один мандат в Ленсовете пришлось аннулировать на основании того, что в избирательной урне обнаружили записку с надписью «Спасибо за обувь!», адресованную одному из кандидатов - директору обувной фабрики. «Тогда не было черных технологий, мы победили в честной борьбе», - мечтательно заметил депутат-1990, а ныне депутат-единоросс Александр Гуров. А руководитель Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям Михаил Сеславинский с ностальгическими нотками в голосе вспоминал, «как занимали друг у друга три рубля до получки и бегали в буфет есть сосиски с консервированным горошком». Одна эта фраза, пожалуй, лучше всего говорит о происшедших за 20 лет изменениях в стране: нынешних народных избранников даже в анекдоте нельзя представить стреляющими друг у друга три рубля до зарплаты.
Покончив с ностальгией, гости обошли экспозицию и полюбовались на образцы избирательной документации, уже ставшие раритетами: вырезки из газет, протоколы участковых комиссий и бюллетени образца 1990 года. Кстати, ни единой формы бюллетеня, ни защиты от подделок тогда не было. Галочек тоже не ставили, вместо этого надо было вычеркнуть всех «нелюбимых» кандидатов. В отдельной витрине покоились депутатские удостоверения г-на Чурова, г-на Конкина и г-на Адрова. А украшением выставки стала деревянная урна для бюллетеней, выкрашенная темной масляной краской, и печать, применявшаяся для заверения протоколов.
Остается только пожалеть, что на открытие выставки не были приглашены для соблюдения исторической справедливости депутаты-1990 из числа оппозиционеров. Например, член президиума ЦК КПРФ Николай Харитонов, заместитель руководителя думской фракции «Справедливой России» Светлана Горячева или один из лидеров движения «Солидарность» Борис Немцов. У них бы наверняка нашлось что рассказать о российских выборах в прошлом и настоящем. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Подмосковные вечера-2010

Московская область запрещает продажу 
крепкого алкоголя после 21 часа

(«Время новостей» 09.04.2010)

Дарья ЛУГАНСКАЯ 

Начинающийся дачный сезон в Подмосковье будет особенным - выезжающие за город дачники будут лишены возможности купить спиртное в темное время суток. Вчера депутаты Московской областной думы приняли закон, предполагающий, что почти во всех магазинах области, за малым исключением, вскоре будет запрещено продавать алкогольную продукцию крепостью более 15% позже 21 часа вечером и раньше 11 часов утра.

Инициатива исходила от комитета по промышленности, жилищно-коммунальному хозяйству, строительству, транспорту и информатизации Мособлдумы. Его председатель Алексей Звягин пояснил вчера, что запрет не коснется лишь организаций общественного питания и магазинов беспошлинной торговли. На стадии разработки, однако, предлагалось оставить право на круглосуточную торговлю не только им. Согласно тексту законопроекта, опубликованному на сайте Мособлдумы, сначала депутаты собирались выбрать по одному магазину в каждом городском округе или муниципальном районе области на конкурсной основе и оставить за ними право сохранить ночную торговлю алкоголем. Но, как сказал «Времени новостей» депутат Сергей Демин, от этого предложения в итоге отказались.
Сегодня ночная торговля крепким спиртным легально идет почти в трехстах точках по области. По данным министра потребительского рынка и услуг Московской области Вячеслава Фомичева, которые он озвучил вчера, в Подмосковье право на круглосуточную торговлю алкогольной продукцией имеют 290 точек. А это 3% от всех областных магазинов, реализующих спиртное. Ранее г-н Фомичев сообщал, что количество магазинов, где продается алкоголь, сократилось в Подмосковье за четыре года в 2,5 раза.
В пояснительной записке депутаты Мособлдумы подчеркивают, что принятый вчера законопроект разработан в соответствии с федеральным законом «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции». «Этот федеральный закон предусматривает, что регионы могут по собственному желанию вводить запрет на продажу алкогольной продукции с содержанием спирта более 15%», - пояснила «Времени новостей» заместитель начальника отдела внешних связей Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка РФ Светлана Макеева.
Торговля слабоалкогольными напитками пока разрешена в Подмосковье, как, впрочем, и по всей России, в любое время суток. Но идея ночного сухого закона и для спиртного малой крепости вовсю обсуждается. На вчерашнем заседании Мособлдумы депутат Павел Грудинин заявил, что «надо направить законодательную инициативу в Госдуму, чтобы торговля алкоголем с содержанием спирта менее 15% тоже была ограничена». Между тем этот вопрос уже обсуждается в Белом доме. По словам г-жи Макеевой, «сейчас в правительстве находятся на утверждении поправки, суть которых - запретить продажу и слабоалкогольных напитков в ночное время суток». Впрочем, как напомнил «Времени новостей» заместитель министра потребительского рынка и услуг Московской области Владимир Цыганов, сейчас в Госдуме находится «порядка 35 законопроектов, в той или иной мере реализующих концепцию по антиалкоголизации населения». 

Лингвистические изыскания 
питерских депутатов

Парламентарии города на Неве 
за словом в карман не лезут 

(«Независимая газета» 09.04.2010)

ДАНИИЛ БОРИСОВ, Санкт-Петербург

Петербургский депутат от ЛДПР Елена Бабич на последнем заседании городского парламента в весьма грубой и совсем не парламентской форме призвала своих коллег не заниматься всякой ерундой. На использование нецензурной лексики депутата подтолкнуло затянувшееся обсуждение законодательной инициативы «Справедливой России», касающейся общероссийских праздников. 

На прошедшем заседании представители партии Сергея Миронова предложили отменить День народного единства, который празднуется 4 ноября, а вместо него сделать выходным 12 декабря – День Конституции. Также партийцы предложили сократить новогодние праздники и перенести часть выходных на май – в частности, сделать официальным праздником 8 мая, которое в Европе считается днем победы во Второй мировой войне. Лидер фракции «Справедливая Россия» Олег Нилов подкрепил инициативу солидным аргументом, отметив, что длительные новогодние праздники плохо сказываются на уборке улиц от снега. 

Предложение эсэров вызвало оживленную дискуссию в парламенте. Так, лидер фракции КПРФ Владимир Дмитриев выступил со встречной инициативой – вернуть выходной 7 ноября, так как День народного единства является искусственным праздником, введенным только для того, чтобы искоренить память о Великой Октябрьской социалистической революции. Депутат от «Единой России» Виталий Милонов, в свою очередь, выступил в защиту 4 ноября, заявив, что некоторые просто боятся этого праздника «как черт ладана», потому что он связан с Казанской иконой Божией матери. 

Депутаты продолжали препираться по поводу праздников до тех пор, пока слово не получила Елена Бабич из ЛДПР. В прошлом она прославилась тем, что рассказала журналистам о своем участии в процедуре изгнания призрака, якобы обитавшего в стенах Мариинского дворца. Эта история получила широкую огласку, в результате чего Елена Бабич приобрела славу главного в Петербурге борца с нечистой силой. На этот раз Елена Бабич просто хотела пристыдить своих коллег. Она указала на то, что негоже парламентариям превращать заседание в научно-практическую конференцию, а по вопросу праздников необходимо провести отдельные слушания. Видя, что ее слова не произвели должного эффекта, Елена Бабич в сердцах воскликнула: «Ну давайте не тратить дорогое время и деньги наших избирателей на всякую, извините, х..рню!» 

Своим громким высказыванием Елена Бабич сорвала гром аплодисментов, раздававшихся преимущественно из сектора «Единой России». Впрочем, нашлись и те, кто тут же вспомнил про нечистую силу. Депутат от «Справедливой России» Евгений Марченко заметил, что странно слышать такие слова от человека, который гонял духов и приглашал шаманов из Нарьян-Мара. 

Примечательно, что спикер Законодательного собрания Вадим Тюльпанов как будто не заметил непарламентское высказывание коллеги. О своей позиции он рассказал позже. «Я, к сожалению, не сделал замечание, хотя должен был по регламенту сделать. Считаю, что она допустила нарушение этических норм. Но, по сути, я с ней совершенно согласен. Занимать время депутатов рассмотрением федеральных праздников бессмысленно», – отметил Вадим Тюльпанов. 

В конечном итоге парламентарии согласились с емким определением, которое Елена Бабич дала обсуждению вопросов переноса праздников. Законодательная инициатива «Справедливой России» была отклонена большинством голосов. 
В "Единой России" отмечаются
перепалки на местах
Интересы членов партии власти
 не всегда совпадают

(«Коммерсантъ» 09.04.2010)


ТАТЬЯНА НИКИТИНА, Саратов; 
АЛЕКСАНДР АСАДЧИЙ, Смоленск; Наталья Городецкая
Даже выигрывая выборы с разгромным счетом, "Единая Россия" не всегда может воспользоваться успехом: члены партии предпочитают руководствоваться не партийной дисциплиной, а финансовыми и иными групповыми интересами. В Смоленске единороссы не могут избрать спикера городского парламента, а в Саратове депутаты гордумы с трудом уговорили на добровольную отставку нанятого ими же сити-менеджера. В федеральном руководстве партии считают, что "нет ничего страшного" в том, что члены партии иногда не могут договориться. 
По итогам единого дня голосования 14 марта единороссы получили 24 из 25 мест в Смоленской городской думе. Однако абсолютное большинство не позволяет представителям партии власти решить организационные вопросы. Вчера депутаты уже второй раз не смогли избрать председателя гордумы. На этот пост претендовали два кандидата. Депутата Юрия Михайлова, владельца крупной типографии и "Медиа группы ТМ", который на заседании в марте не набрал двух третей голосов, вторично выдвинуло смоленское городское отделение партии "Единая Россия". Господина Михайлова поддержал губернатор области Сергей Антуфьев. Его соперником был Александр Данилюк, также член "Единой России", директор ООО "Управляющая компания". 
"Уважаемый господин Данилюк, вы в своем выступлении назвали себя честным человеком. Может быть, вы до конца будете честным и снимете свою кандидатуру, раз не высказались на политсовете партии против предложенной "Единой Россией" кандидатуры Юрия Михайлова?" — спросил господина Данилюка перед голосованием секретарь городской организации "Единая Россия" Сергей Кривко. "Я придерживаюсь точки зрения, что выборы должны быть альтернативными. Такой же точки зрения, кстати, придерживается и Владимир Путин, лидер "Единой России"",— объяснял свое упрямство депутат Данилюк. Итоги голосования оказались такими же, как и месяц назад: 3 бюллетеня были испорчены, 8 — за Юрия Михайлова, 14 — за Александра Данилюка. Как стало известно "Ъ", господин Михайлов после первого голосования обвинял ряд депутатов в подкупе коллег, чтобы они проголосовали за Александра Данилюка. 
А в Саратове внутрипартийный конфликт связан не с выборами новых руководителей, а с увольнением уже действующих. Еще 3 марта спикер городской думы, он же глава города Олег Грищенко обвинил сити-менеджера Вячеслава Сомова в неспособности справиться с последствиями снежной зимы и призвал его уйти в отставку самостоятельно и без скандала. В противном случае господин Грищенко пообещал однопартийцу заручиться поддержкой думской фракции "Единая Россия" и поставить вопрос о принудительном расторжении контракта с сити-менеджером. Спикера поддержал саратовский губернатор Павел Ипатов, оценивший работу господина Сомова как "крайне неэффективную". 
В конце марта господин Сомов ушел в отпуск на две недели и не вернулся из него, а в среду написал заявление об уходе. "Я возглавил администрацию Саратова почти два года назад (29 апреля 2008 года.— "Ъ") при поддержке регионального отделения "Единой России",— заявил мэр в прощальном слове.— Все это время мы работали с Олегом Грищенко рука об руку. Было всякое, но чаще всего наши руки сталкивались в добром рукопожатии. За эту поддержку я особо признателен". 
Член президиума генсовета "Единой России", первый замруководителя центрального исполкома партии Валерий Гальченко сказал "Ъ", что "нет ничего страшного в том, что в одном-двух городах члены партии не смогли договориться,— в России более 24 тыс. муниципалитетов". "Партия огромная, даже клуба у нас четыре, есть правые, левые, консервативные взгляды, центр,— пояснил он "Ъ".— Я даже приветствую наличие разных мнений в организациях "Единой России"". Да и партийную дисциплину, по его мнению, в Саратове и Смоленске никто не нарушал: "Если бы они все обсудили, взвесили разные точки зрения, приняли общее решение, тогда решение большинства надо было бы выполнять". 
Президент фонда "Петербургская политика" Михаил Виноградов считает, что в регионах независимо от партийной установки актуальнее групповые, клановые, этнические интересы. ""Единая Россия" в регионе остается коалицией нескольких номенклатурных групп или бизнес-групп,— пояснил он "Ъ",— и групповые интересы иногда оказываются более значимыми, особенно в кадровых вопросах". А в Смоленске, по его словам, к тому же нет центра принятия решений: мэр сидит в СИЗО и некому преодолевать раскол элиты. 
Сладкое место в Горьком

В Нижегородской области обостряется борьба 
за кресло губернатора

(«Время новостей» 09.04.2010)

Сергей АНИСИМОВ, Нижний Новгород 

На днях возбуждено уголовное дело в отношении министра социальной политики Нижегородской области Никиты Гурьева.
Чиновнику инкриминируется халатность при исполнении условий договора страхования между строительной фирмой и страховой компанией. Однако политическая элита региона склоняется к мысли, что уголовное дело скорее всего имеет конечной целью дискредитацию близкого окружения губернатора Валерия Шанцева перед окончанием первого губернаторского срока в августе 2010 года.

Став в августе 2005-го нижегородским губернатором, Валерий Шанцев сразу же заявил, что намерен занимать кресло главы региона как минимум два срока, то есть десять лет. Первые два года губернаторства Валерий Павлинович вел себя в регионе как полноправный хозяин, которому никто не осмелится в открытую возразить. Пользуясь ситуацией, г-н Шанцев, например, узаконил право региональной администрации распоряжаться земельными участками на территории всего региона, в том числе и в областном центре, которые раньше были в ведении муниципалитетов. Доходы областного бюджета росли как на дрожжах, чему способствовала общая благоприятная экономическая ситуация в стране и жесткий губернаторский стиль управления регионом.
Однако с наступлением экономического кризиса сразу стало понятно, что Нижегородская область, где базируется Горьковский автомобильный завод и еще более 100 предприятий отечественного автопрома, которые кризис затронул особенно сильно, вовсе не «островок стабильности», а скорее классический депрессивный регион со всеми вытекающими последствиями для населения. Выяснилось, что часть властной элиты региона не хотела бы видеть Валерия Шанцева нижегородским губернатором еще целых пять лет.
Главными оппонентами губернатора выступили мэр Нижнего Новгорода Вадим Булавинов, а также депутаты Государственной думы от Нижегородской области Роман Антонов и Александр Хинштейн. Началось противостояние и взаимные пикировки по всем возможным направлениям работы, включая конфликты по партийной линии. Итоги мартовских выборов в местные органы самоуправления продемонстрировали, что губернатор не контролирует ситуацию в местном отделении «Единой России», пытаясь провести во власть лояльных себе кандидатов не через парадную партийную дверь, а через «черный ход». В результате президиум политсовета нижегородского отделения «Единой России» доложил в президиум генсовета партии, что губернатор на выборах в нижегородской глубинке оказал поддержку кандидатам-самовыдвиженцам, хотя они противостояли официальным кандидатам от «Единой России». А именно разрешил использовать свое изображение и высказывания в агитационных материалах, в то время как официальные кандидаты «Единой России» такого разрешения не получили.
Единороссы посчитали, что действия губернатора являются прямым нарушением партийного устава, о чем своевременно уведомили высшие партийные органы. Губернатор не остается в долгу. В феврале было возбуждено уголовное дело против вице-мэра Нижнего Новгорода Владимира Колчина, заподозренного в незаконных схемах по финансированию футбольного клуба «Нижний Новгород». В настоящее время дело прекращено за отсутствием состава преступления. Сам чиновник заявил, что мотивы его уголовного преследования были исключительно политическими, а муниципалитет продолжит оказывать помощь городским спортивным учреждениям.
Можно предположить, что нынешнее уголовное преследование высокопоставленного чиновника областного правительства - из той же серии политических уголовных дел. В феврале 2009 года министерство жилищной политики и жилищного фонда Нижегородской области и администрация Нижнего Новгорода заключили государственный контракт со строительной фирмой «Нижегородкапстрой», по условиям которого фирма должна была в июле 2009 года ввести в эксплуатацию два жилых дома. Цена государственного контракта составила свыше 400 млн руб. Он был застрахован в страховой компании, которая обязалась в случае неисполнения договора выплатить в бюджет области и города свыше 130 млн руб. Контроль за исполнением условий государственного контракта возложили на министерство социальной политики Нижегородской области.
В июле 2009 года указанные в контракте жилые дома в эксплуатацию введены не были. Однако, несмотря на наступление страхового случая, министр социальной политики Никита Гурьев не организовал подготовку претензий к страховой компании. В результате страховая сумма не была выплачена, что, по версии следствия, причинило бюджету области и города ущерб в размере свыше 130 млн рублей.
«Уголовное дело в отношении Никиты Гурьева - вопрос политики, а не реальной заботы о судьбах людей. Гурьев - скромный и порядочный человек, к тому же у него высшее юридическое образование», - заявил руководитель пресс-службы губернатора и правительства Нижегородской области Евгений Муравьев. «Возбуждение уголовного дела еще не означает приговор конкретному чиновнику - дело как открыли, так могут и закрыть, поэтому не стоит делать из этого какую-то драму. С политической точки зрения это выглядит как обострение борьбы за власть в преддверии грядущего переназначения губернатора и муниципальных выборов в Нижнем Новгороде», - сказал «Времени новостей» нижегородский политолог Сергей Кочеров.
Тем временем лидер ЛДПР Владимир Жириновский предложил президенту страны кандидатуру Александра Курдюмова, одного из своих заместителей, на пост губернатора Нижегородской области. Хотя по закону официальных кандидатов в губернаторы может предлагать только партия, контролирующая региональный парламент, то есть "Единая Россия". Тем не менее борьба за пост губернатора Нижегородской области явно переходит в открытую стадию. 
Александр Хлопонин 
представился Чечне
Полпред президента нанес 
свой первый визит в республику


(«Коммерсантъ» 09.04.2010)


АЛЕКСАНДРА ЛАРИНЦЕВА, Пятигорск;
 МУСА МУРАДОВ
В Чечне с рабочей поездкой вчера побывал полпред президента России в Северо-Кавказском федеральном округе, вице-премьер Александр Хлопонин. Он признался, что считает себя "лицом кавказской национальности", и пообещал сделать Северный Кавказ "жемчужиной России". 
Приезда господина Хлопонина власти Чечни ждали давно, считая, что знакомство с округом полпред непременно начнет с республики, пережившей войну и вследствие этого нуждающейся в особом внимании со стороны федеральных властей. И поэтому январский визит полпреда в Северную Осетию дал повод критикам чеченских властей говорить, что господин Хлопонин не собирается делать исключение привыкшему к особому отношению к себе главе Чечни Рамзану Кадырову. Однако вчера в аэропорту Грозного господин Хлопонин заявил встречавшим его журналистам, что "это моя первая официальная поездка по округу". 
Программа визита по уже сложившейся у федеральных чиновников традиции началась с поездки в родовое селение семьи Кадыровых — Центорой, где Александр Хлопонин возложил цветы к могиле первого президента Чечни Героя России Ахмата-хаджи Кадырова. "Этот человек, который много сделал для страны, и его почитание я считаю святой обязанностью. Это был достойный человек нашего государства",— подчеркнул полпред. Отметим, что эту традицию заложил Владимир Путин, который при каждом своем посещении Чечни непременно отправлялся к могиле Ахмата Кадырова. После Центороя полпреду показали строящийся в Грозном мемориальный комплекс. Он возводится на том самом месте, где раньше стоял созданной скульптором Зурабом Церетели памятник Ахмату Кадырову. В прошлом году по решению семьи Кадыровых памятник был демонтирован. 
После завершения обязательной для высоких гостей программы господину Хлопонину устроили экскурсию по строящимся объектам. Впечатлениями об увиденном полпред поделился со студентами Российского исламского университета имени Кунта-хаджи в Грозном. "Если бы 83 губернатора России приехали в Чечню и увидели темпы развития республики, то они бы аплодировали Рамзану Кадырову",— заявил господин Хлопонин. И добавил, что так восстановить республику после разрушительной войны мог только "сильный лидер". "Нет ничего общего с тем, что я слышал о республике, и тем, что увидел в реальности",— признался полпред.
Господин Хлопонин сообщил, что планирует в июне этого года представить премьеру Владимиру Путину стратегию социально-экономического развития всего СКФО и каждого субъекта округа отдельно. "Не бумажную стратегию нарисовать, не абстрактные программы, а представить конкретные мероприятия с предложениями по источникам их финансирования, чтобы мы точно знали, что мы будем делать через год, два, пять, десять лет",— заявил полпред. В числе мер, призванных помочь в выстраивании такой стратегии, господин Хлопонин назвал создание совета СКФО, в который войдут президенты и председатели правительств субъектов СКФО. Такие же советы будут созданы на уровне министерств, например, министры финансов или министры экономического развития территорий будут обсуждать актуальные проблемы вместе. Плюс к этому сформирована комиссия экспертов, которая будет давать оценку предлагаемым проектам и программам. "Все вопросы развития округа должны решаться здесь",— заключил господин Хлопонин. По его мнению, за короткий срок необходимо "показать прорывные проекты", реализация которых позволила бы округу стать примером для других федеральных округов. В числе примеров полпред привел программу льготного ипотечного кредитования под 5% на 40 лет, развитие АПК и туристической индустрии. 
Господин Хлопонин говорит, что поставил перед собой задачу сделать Северный Кавказ "жемчужиной России". И пообещал, что постарается развеять сложившееся у россиян ложное представление об этом регионе и, в частности, о настоящей жизни в Чечне. С этой целью, по словам полпреда, будет создан новый федеральный телеканал, "который будет освещать социально-политическую ситуацию в регионе" и знакомить россиян с богатой культурой Кавказа. А когда разговор зашел о появляющихся в российских СМИ оскорбительных для выходцев с Кавказа публикациях, полпред ответил: "Я тоже являюсь лицом кавказской национальности, потому что работаю здесь". Напомним, что такое же заявление сделал в Пятигорске на всероссийском совещании силовиков осенью 1997 года глава МВД России Анатолий Куликов. 
	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Обыкновенный протекционизм

Рост таможенного тарифа 
объявлен внешнеторговой стратегией РФ

(«Коммерсантъ» 09.04.2010)

ДМИТРИЙ БУТРИН

Создание Таможенного союза нисколько не изменило протекционистских настроений в Белом доме. В опубликованных вчера Минэкономики "Основных направлениях таможенно-тарифной политики" до 2013 года открыто провозглашается курс "эскалации" таможенного тарифа. Отступления от этого принципа в документе можно считать тактическими, усиление внешнеторговой конкуренции признается Минэкономики угрозой. 

"Основные направления таможенно-тарифной политики", обсужденные правительством 25 марта, вчера опубликованы Минэкономики. Документ впервые описывает изменения в стратегии применения мер таможенно-тарифного регулирования после создания Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана. Напомним, создание союза с января 2010 года сопровождалось частичным снижением единого таможенного тарифа (ЕТТ) в сравнении с действовавшим в 2009 году национальным таможенным тарифом по 1,5 тыс. товарных позиций (в основном это одежда и медицинский импорт), повышением по 350 позициям и сохранением ставок по 9,3 тыс. позиций неизменными. 

Как следует из текста документа, подготовленного Минэкономики, незначительная либерализация таможенного режима воспринимается ведомством преимущественно как угроза. Ведомство констатирует риски снижения с 2010 года поступлений от ФТС в бюджет. "Исходя из прогнозируемой динамики и структуры импорта, средневзвешенная ставка ввозных таможенных пошлин ЕТТ с учетом льгот и преференций в 2010 году прогнозируется на уровне 10,15%, в 2011 году — 10,05%, в 2012 году — 9,85%. Согласно оценке объемов импорта в 2013 году, средневзвешенная ставка ввозных таможенных пошлин ЕТТ с учетом льгот и преференций по налогооблагаемому импорту из стран дальнего зарубежья в 2013 году будет находиться в диапазоне 9,8-10%",— предполагается в документе. 

Впрочем, протекционизм государственной внешнеторговой политикой объявляется в документе вполне открыто. "Таможенно-тарифная политика в отношении промышленного импорта будет формироваться исходя из принципа эскалации таможенного тарифа при отказе от необоснованного завышения ввозных пошлин на товары производственного и социального назначения",— провозглашается в нем. Цели и задачи такого протекционизма указаны в приложении — защита секторов экономики со средней степенью конкурентоспособности с применением мер "активной" таможенно-тарифной политики. В низкоконкурентном секторе защиту предполагается сохранять или же снижать для сдерживания инфляции и сохранения внутреннего спроса (исключение — сектора, производящие товары "особой государственной и социальной значимости"; пример — АПК: для них предлагается "резервирование" доли рынка за национальными производителями). В высококонкурентных секторах рост импортных тарифов допускается лишь при "недобросовестной конкуренции" иностранцев. 

"Активная" протекционистская защита "Основными направлениями" объявлена и инструментом реализации "инновационной политики" в РФ. "Во многих случаях требуется индивидуальный подход к реализации общей задачи стимулирования инновационно ориентированного развития России",— объявляется в документе. Впрочем, другая рекомендованная мера — снижение пошлин на импорт компонентов и техники для инновационного промышленного производства. 

Чистой декларацией государственного протекционизма "Основные направления" считать нельзя: так, предлагается и снижение барьеров на пути инвестимпорта, а в ряде случаев признается стимулирующее действие внешней конкуренции. Тем не менее даже Таможенный союз рассматривается не столько как способ открытия рынков партнерам, сколько как инструмент сокращения импорта — в тексте признается важным "возможность налаживания импортозамещающей кооперации и экономически целесообразного замещения на рынке Таможенного союза продукции из дальнего зарубежья товарами, происходящими с единой таможенной территории". 

Идеологию документа хорошо описывает следующая цитата из него: "Усиление глобальной конкуренции вызовет необходимость расширения спектра используемых мер поддержки конкурентоспособности российских производителей на внутреннем и внешних рынках". Опасения именно такого рода действий неоднократно высказывались на саммитах G20 в 2008-2009 годах, в которых принимала участие и РФ. 

Взрыв оптимизма

Звезда российской экономики засияет 
в этом году ярче других

(«РБК daily» 09.04.2010)

ИНГА ВОРОБЬЕВА

Bank of America — Merrill Lynch повысил прогноз роста российского ВВП с 5 до 7% в этом году. Резко растущий спрос на сырье и стремление компаний стабилизировать производственные запасы приведут к тому, что российская экономика будет выделяться в лучшую сторону на фоне других, предрекают эксперты. Столь радужные прогнозы преждевременны, считают оппоненты: инвестиционная активность по-прежнему вялая, а такой важный двигатель экономики, как кредитование, пробуксовывает. 

Дорогая нефть и восстановление производственных запасов помогают вытащить российскую экономику из худшего со времен распада СССР пике, говорится в опубликованном вчера отчете BofA — Merrill Lynch. «Экономика самого большого в мире поставщика энергии вырастет в этом году на 7%», — заявил глава департамента развивающихся рынков BofA Дэвид Хонор. Этот прогноз выше предыдущего на 2%. Однако нельзя рассчитывать, что российское промпроизводство достигнет докризисного пика раньше первого квартала 2011 года, говорится в отчете. 

Если очистить цифры от факторов сезонности, в первом квартале российский ВВП уже прирос на 6,5% к последнему кварталу 2009-го, если смотреть год к году, то на 7%, подсчитали в BofA. «Драйвером восстановления будет прежде всего экспорт, — уверен г-н Хонор. — И только во втором полугодии мы ожидаем ощутимый рост внутреннего потребления, который будет обусловлен сокращением безработицы, инфляции и ростом зарплат». 

Главный предмет российского экспорта — нефть марки Urals подорожала с начала кризиса на 97%. Удорожание нефти на 1% стимулирует рост ВВП на 0,1% в первый год и добавляет еще по 0,1% в следующие пять лет. 30-процентный рост цены на нефть добавляет по 3% к росту ВВП в первый год и еще 6% в следующие шесть лет (по 1% в год), говорится в отчете. 

Низкая инфляция (по расчетам BofA, она составит по итогам 2010 года 6%) может подтолкнуть ЦБ к снижению ставки рефинансирования с нынешних 8,25 до 6,5%, и объемы кредитования во втором полугодии вырастут на треть, прогнозируют в BofA. Рост инвестиций во втором полугодии достигнет 50% в годовом исчислении. 

Столь радужные прогнозы преждевременны, считает старший аналитик ИК «Тройка Диалог» Антон Струченевский. «Мы не видим оснований пересматривать наш прогноз касательно роста российской экономики — оставляем 5% ВВП, — говорит он. — Статистика за первый квартал невнятная: методика подсчета многих важных индикаторов была пересмотрена Росстатом, между тем старые ряды не пересчитаны — соответственно, некоторое время мы будем в статистическом вакууме без четкого представления, что же происходит». 

Косвенные признаки, например динамика строительства, позволяют предположить, что инвестиционная активность по-прежнему очень вялая, говорит эксперт «Тройки». Кредитование пробуксовывает — банковские ставки по-прежнему очень высоки. «Вероятно, ЦБ все же снизит ставку рефинансирования до 6,5—7%, — прогнозирует г-н Струченевский. — Но деньги в экономику придут с некоторым лагом, и быстрого восстановления ждать не стоит». 

Кто поедет за инновациями

На переговоры в США отправятся «Газпром», 
«Роснефть», «Интер РАО ЕЭС» и «Роснано»

(«РБК daily» 09.04.2010)

ВИТАЛИЙ ПЕТЛЕВОЙ, АНТОН БУРСАК

Как стало известно РБК daily, в конце мая представители «Газпрома», «Роснефти» и «Роснано» встретятся в США с представителями высокотехнологичных компаний и чиновниками. Цель встречи — поиск технологий, которые можно «импортировать» в Россию. Основным идеологом подобного подхода к модернизации экономики является глава «Роснано» Анатолий Чубайс, который уже убедился, что полностью положиться на российских инноваторов нельзя. 

Встреча пройдет в Вашингтоне в рамках двусторонней российско-американской президентской комиссии под председательством Дмитрия Медведева и Барака Обамы. Ожидается, что с российской стороны на ней будут присутствовать представители «Газпрома», «Роснефти», «Интер РАО ЕЭС» и «Роснано». Стороны рассмотрят «проекты для совместного инвестирования в сферах энергоэффективности, энергобезопасности и биотехнологий». 

По данным высокопоставленного чиновника Минэнерго (этому ведомству поручено заниматься организацией рабочей группы), участники встречи будут представлять проекты для соинвестирования — как от российских, так и от американских компаний. О каком объеме средств и о каких конкретно проектах идет речь, станет известно ближе к маю, отмечает источник в министерстве. 

Первым идею о покупке иностранных высокотехнологичных компаний озвучил в конце прошлого года глава «Роснано» Анатолий Чубайс. «Мы убеждаемся, к сожалению, что рассчитывать на то, что мы сможем приобрести где-то там, в мире, на Западе, самые-самые передовые разработки, нереально... Самые последние технологии они не продадут. Мне кажется здравым предложение, которое высказывают ряд представителей бизнеса, о том, что в этом случае нужно содействовать бизнесу в приобретении самих компаний... мы бы тоже могли в этом поучаствовать», — говорил г-н Чубайс в разговоре с Дмитрием Медведевым на заседании Комиссии по модернизации и технологическому развитию экономики. 

Как отмечает главный эксперт пресс-службы «Роснано» Андрей Малафеев, госкорпорации интересны любые технологии, которые относятся к сфере нанотехнологий и позволяют создать рабочие места в России. «В корпорации заинтересованы в привлечении проектов для трансфера технологий и создания производств в России», — говорит г-н Малафеев. По данным «Роснано», сейчас в госкорпорации на разных стадиях рассмотрения находятся 40 заявок на инвестирование от американских компаний, имеющих представительства в России. Общий объем запрашиваемых инвестиций не разглашается. 

Источник в «Газпроме» отказался от комментариев, однако отрицать скорое участие в рабочей группе по «энергетике и окружающей среде» в рамках комиссии не стал. Представитель «Интер РАО ЕЭС» также не смог прокомментировать данный вопрос, сославшись на то, что пока не имеет «информации о деталях взаимодействия». 

Управляющий директор венчурных фондов «Allianz РОСНО Управление активами» Максим Шеховцов считает, что будущая встреча может вылиться во взаимовыгодное партнерство: «Россия отстала в практическом воплощении и применении новейших наработок по многим технологическим направлениям, например в био-, нанотехнологиях и микроэлектронике. Будет полезно инвестировать в те проекты, которые позволят обеспечить импорт технологий из России в США. Американской стороне будет в свою очередь выгодно создавать высокотехнологичные производства в России — в силу высокого уровня образования российских инженеров и разработчиков». 

«Ряд отраслей, например медицина и нанотехнологии, требует огромных инвестиций — за последние десять лет мы серьезно отстали от Европы и США», — согласен директор по венчурному финансированию «Тройки Диалог» Артем Юхин. 

Двусторонняя российско-американская президентская комиссия под председательством Дмитрия Медведева и Барака Обамы была организована в июле прошлого года после встречи двух президентов в Кремле. Комиссия состоит из 13 рабочих групп по различным областям науки, политики и безопасности. Самое первое рабочее заседание группы «Гражданское общество» под председательством Владислава Суркова и специального помощника президента США Майкла Макфола прошло в феврале 2010 года. 

Шахтеров превратят в нефтяников

Россия может приступить к строительству 
крупного завода по сжижению угля 

(«Независимая газета» 09.04.2010)

ИГОРЬ НАУМОВ 

В ближайшее время Россия может приступить к строительству крупного завода по сжижению угля. Принципиальное решение по этому поводу должно быть принято правительством. Об этом вчера объявил глава Минэнерго Сергей Шматко. Однако независимые эксперты ставят под сомнение экономическую целесообразность этого проекта, называя его экзотическим. По-настоящему производство жидкого топлива из угля может быть рентабельным при мировых ценах на нефть значительно выше 100 долл. и низких тарифов на электроэнергию в России. 

Сергей Шматко официально подтвердил о намерениях правительства начать серьезно прорабатывать проект строительства завода по сжижению угля с трибуны Московского международного энергетического форума «ТЭК России в XXI веке». 

Предприятие будет синтезировать жидкое топливо из бурого и каменного угля, запасы которых в России огромны. Однако спрос на этот вид топлива на внутреннем рынке последние годы во многом поддерживается искусственно. Например, за счет развития угольной электрогенерации. При этом решаются как минимум две задачи. Первая – применение угля на ГРЭС высвобождает дополнительные объемы газа для экспорта. Вторая – снижается социальная напряженность в шахтерских регионах, которым в случае остановки шахт грозила бы поголовная безработица. 

Замглавы Минэнерго Анатолий Яновский, комментируя «НГ» заявление министра, признал, что место строительства завода по сжижению угля пока точно еще не определено. В числе претендентов – Кузбасс, Восточная Сибирь и Якутия. Срок реализации такого проекта составляет примерно 6–7 лет. Таким образом, если правительство примет решение о строительстве завода по сжижению угля до конца текущего года, в эксплуатацию он будет сдан не ранее 2016–2017 года. 

Следует сказать, что идею синтезировать из угля жидкое топливо революционной не назовешь. Технология производства из угля синтетического бензина в промышленном масштабе была отработана фашистской Германией, испытывавшей во время Второй мировой сложности с поставками нефти, а также в ЮАР в условиях экономических санкций, направленных против режима апартеида. 

Примерно четверть века назад в СССР поднимался вопрос о создании предприятий по получению жидких и газообразных углеводородов из бурого угля. Проект, получивший название КАТЭК (Канско-Ачинский топливно-энергетический комплекс), предусматривал строительство нескольких ГРЭС общей мощностью до 25 млн. кВт-ч и циклопических заводов по сжижению и газификации бурых углей. Однако материализовать эти амбициозные планы тогда не удалось, зато они оказались привлекательными в современных условиях. По расчетам ученых, из 100 млрд. тонн бурых углей можно произвести до 30–40 млрд. тонн синтетической нефти, пригодной для производства моторного топлива. 

Сжижение и газификация угля считаются весьма перспективной отраслью в Китае. В ближайшие годы в КНР будет создано семь зон углехимической промышленности, которые будут специализироваться на выпуске жидкого и газообразного топлива на основе угля. Общий объем вложений в реализацию проекта оценивается примерно в 60 млрд. долл. Китайский опыт переработки угля в октябре прошлого года оказался в центре внимания российско-китайского энергетического диалога на уровне замглав правительств. В частности, вице-премьера РФ Игоря Сечина заинтересовал крупнейший в Китае завод по сжижению угля во Внутренней Монголии. Источники в российском правительстве не исключают, что угольные заводы на территории России будут построены с участием китайцев. 

Заметим, что текущая рентабельность производства жидкого топлива из угля зависит от мировых цен на нефть и внутренних цен на электроэнергию. Первые должны быть максимально высокими – существенно выше 100 долл. за баррель, вторые – низкими, примерно на уровне себестоимости электроэнергии, вырабатываемой на АЭС. С учетом этих обстоятельств директор Института национальной энергетики Сергей Правосудов называет «экзотическим» проект строительства завода по сжижению угля. «Для чего нужно сжижать газ, понятно. Так его дешевле и проще транспортировать. Но для чего сжижать уголь – непонятно. Это экзотическая штучка, которую продвигают угольщики», – подчеркнул эксперт. Несмотря на все эти минусы, завод по сжижению угля скорее всего будет построен. Правосудов назвал наиболее вероятное место реализации этого проекта – Восточная Сибирь.

Труба позвала

Начинается строительство самого дорогого 
экспортного газопровода из России

(«Время новостей» 09.04.2010)

АЛЕКСЕЙ ГРИВАЧ

Президент России Дмитрий Медведев сегодня торжественно объявит о начале практического воплощения идеи создания прямого газопроводного сообщения между Россией и Германией. Газопровод «Северный поток» впервые в истории напрямую соединит Центральную Европу с российскими ресурсами. Канцлер Германии Ангела Меркель, правда, не смогла выкроить время для визита и обратится к участникам митинга на стройплощадке компрессорной станции «Портовая» близ Выборга посредством видеосвязи.

Зато лично присутствовать будет ее предшественник на посту главы правительства страны Герхард Шредер, который почти пять лет назад вместе с Владимиром Путиным благословил соглашение между «Газпромом», BASF и E.ON Ruhrgas о прокладке трубы, а после поражения на выборах принял предложение возглавить комитет акционеров проектной компании Nord Stream. Кроме того, на открытие стройки приедет новый еврокомиссар по энергетике Гюнтер Эттингер, начавший с России свое первое зарубежное турне в новом качестве. Вчера в Москве он провел встречу с вице-премьером по ТЭК Игорем Сечиным, а также познакомился с председателем правления «Газпрома» Алексеем Миллером. В интервью Интерфаксу член Еврокомиссии подчеркнул, что не случайно первым делом приехал в Россию, так как считает ее «наиболее важным партнером-поставщиком». Он отметил, что ратует за справедливое ценообразование на газ: честная цена покрывает все инвестиции поставщика и не является обременительной для потребителя.

После церемонии старта строительства «Северного потока» г-н Эттингер направится в Азербайджан и Туркменистан обсуждать перспективы наполнения газом самого любимого газотранспортного проекта Брюсселя - трубопровода Nabucco, по которому планируется транспортировка газа из Каспийского региона в Европу в обход России.

Вчера же Nord Stream провел в Санкт-Петербурге презентацию проекта для прессы, в ходе которой рассказал, что укладочные работы будут проводить сразу три судна (два итальянской Saipem и одно норвежской Allseas). Впрочем, самые главные вопросы - стоимость транспортировки газа по новой трубе и срок окупаемости проекта, капитальные и финансовые затраты по которому составят около 8,8 млрд евро, - так и остался без ответа. Финансовый директор компании Пол Коркоран заявил, что это коммерческая тайна.

Завеса тайны связана с достаточно известным фактом - практически все риски окупаемости проекта несет на себе «Газпром», который является не только контролирующим акционером, но и гарантом загрузки трубы. По словам г-на Коркорана, между «Газпромом» и Nord Stream заключен 22-летний контракт на основе принципа «транспортируй или плати» на все 55 млрд кубометров пропускной способности в год (начиная с момента ввода второй нитки в 2012 году). Это означает, что вне зависимости от спроса на газ в Европе «Газпром» обязан полностью загружать «Северный поток» (хотя на сегодня у «Газпром экспорта» заключены контракты с клиентами только на 22 млрд кубометров газа) и тем самым обеспечивать уплату процентов и рентабельность инвестиций другим акционерам Nord Stream. 

 «Роснефть» ушла из-под ареста

(«Ведомости» 09.04.2010)

ЕЛЕНА МАЗНЕВА, ИВАН ВАСИЛЬЕВ

В юридическом противостоянии «Роснефти» и Yukos Capital стороны впервые пошли на уступки. Госкомпания дала гарантию на $645 млн, а бывшая «дочка» ЮКОСа согласилась на снятие ареста с активов «Роснефти» в шести регионах. Правда, сам спор о долге пока продолжается.

Роснефть«и люксембургская Yukos Capital подписали соглашение в рамках процесса в Высоком суде Лондона, сообщили вчера представители сторон. Правда, раскрывается только одна деталь договора: «Роснефть» предоставила «взаимно согласованные гарантии» на 425 млн фунтов ($645 млн по текущему курсу). И суд Лондона, который в марте арестовал активы «Роснефти» на ту же сумму в качестве обеспечения иска Yukos Capital, 6 апреля отменил это решение. Арест с активов в Англии и Уэльсе снят, говорят представители обеих компаний. Кроме того, «автоматически» теряют силу решения об аресте активов в штате Нью-Йорк, в Нидерландах, Ирландии и на Джерси, добавляет представитель Yukos Capital Клэр Дэвидсон. Выяснить, какие банки дали гарантию, «Ведомостям» не удалось.

Спор компаний длится почти пять лет: Yukos Capital требует возврата займов на 11,2 млрд руб., выданных в 2004 г. «Юганскнефтегазу», и процентов. В России компания тяжбу проиграла, но продолжает судиться за рубежом.

Пока «Роснефть» предоставила лишь банковские гарантии — на случай, если выиграет Yukos Capital, отмечает близкий к «Роснефти» источник. Это замена обеспечения и это не значит, что компания признает себя проигравшей, спор не закончен, добавляет он. Окончательного решения в Высоком суде Лондона действительно нет, подтверждает сотрудник суда.

Прежде «Роснефть» уверяла, что аресты, которых добилась Yukos Capital, никак не влияют на ее бизнес и на расчеты с контрагентами. Но юристы посоветовали госкомпании все же заменить обеспечение: был риск потери активов, говорит близкий к Yukos Capital источник.

Что именно было под арестом, спорщики никогда не раскрывали, известен только список «дочек» и «внучек» в названных странах. Раньше на балансе голландской RN-Vankor B.V. были акции одного из крупнейших добывающих активов госкомпании — «Ванкорнефти», но в 2009 г. «Роснефть» перевела 93,96%-ный пакет на себя.

У «Интерфакса» есть данные, что «Роснефть» и Yukos Capital могут договориться. Не исключает этого и бывший зампред правления ЮКОСа Александр Темерко: «Я на 90% уверен, что будет мировая». Представители Yukos Capital и «Роснефти» это не комментируют. Аргументы Темерко такие: суд Лондона встанет на сторону кредитора, в вердикте суда могут прозвучать «невыгодные для России детали банкротства ЮКОСа».

Российский авторынок пошел на разгон

Продажи машин в марте упали всего на 7%

(«Коммерсантъ» 09.04.2010)

ДМИТРИЙ БЕЛИКОВ

Как и предполагал "Ъ", российский авторынок начинает стабилизироваться. Продажи автомобилей в марте снизились всего на 7% против 34% в феврале и на 49% по итогам 2009 года. В 2010 году автоконцерны рассчитывают уже на рост, который будет обеспечен не столько запущенной в марте госпрограммой утилизации автомобилей, сколько возрастающей потребительской активностью. Это значит, что спрос, сместившийся после кризиса в сторону бюджетных моделей, может вернуться к более дорогим. 

Вчера Ассоциация европейского бизнеса (АЕБ) опубликовала данные о продажах новых автомобилей в России за первый квартал 2010 года. По данным АЕБ, они снизились на 25%, до 293 тыс. машин, но в марте — всего на 7%, до 126,7 тыс. автомобилей. Самой продаваемой маркой осталась российская Lada. Лидером среди иномарок по итогам квартала стал Chevrolet, второе место занял Hyundai, третье — Kia. 

Столь небольшое падение месячных продаж наблюдается впервые с начала кризиса. В самые тяжелые месяцы снижение достигало 60%, в целом по итогам года оно составило 49%. В начале года ситуация не сильно улучшилась. Продажи в январе упали на 37%, в феврале — на 34%. Поэтому итоги марта "выглядят обнадеживающе", считает глава комитета автопроизводителей АЕБ Дэвид Томас, и могут быть "явными признаками восстановления отрасли". 

Низкий уровень падения в марте отчасти объясняется эффектом низкой базы, признают в АЕБ. Но восстановлению рынка помогает и запущенная в марте программа утилизации автомобилей — выдача скидки в размере 50 тыс. руб. владельцу машины возрастом десять лет в случае покупки новой машины и сдачи старой в металлолом. 

Но, что еще более важно, наблюдается "рост потребительского оптимизма", полагает заместитель главы "Фольксваген Груп Рус" Мартин Ян. Об этом автопроизводители заговорили впервые с начала кризиса: до сих пор все свои надежды на рост продаж они связывали только с господдержкой. Теперь же, говорил Мартин Ян, рынку помогает "сезонный фактор и возвращение кредитных ставок на докризисный уровень" (в прошлом году сезонный фактор не помог). 

То, что программа утилизации эффективна, стало понятно неделю назад, когда итоги продаж опубликовал АвтоВАЗ. Они выросли на 13% во многом благодаря программе, которая обеспечила почти треть сбыта (см. "Ъ" от 2 апреля). Заместитель главы российского офиса Ford Сергей Богданов вчера также позитивно оценил программу, отметив, что если она сохранит свой темп, то ваучеры на скидку в размере 50 тыс. руб. закончатся уже через три месяца, а не к ноябрю, как планировалось. Всего их 200 тыс., с 8 марта выдано уже около 50 тыс. Автоконцерны, скорее всего, обратятся в Минпромторг с просьбой продлить действие программы, отметил топ-менеджер. Но премьер Владимир Путин вчера сказал, что пока продлевать программу не планируется. 

Но даже если ваучеры закончатся раньше срока, обвала рынка не произойдет, считают в Ford (в ЕС отмена утилизационных премий обернулась падением авторынков). По словам господина Богданова, основу российского рынка составляет покупатель, готовый приобрести новый автомобиль независимо от программы утилизации. Об этом же говорят данные, обнародованные вчера Владимиром Путиным: за март в рамках программы утилизации продано около 13 тыс. автомобилей, то есть немногим более 10% рынка. Это хорошая поддержка, но не основа рынка, говорит аналитик ИК "Атон" Михаил Пак. 

Косвенный признак оживления вне программы утилизации — постепенный возврат спроса из бюджетного сегмента в более дорогой сегмент value for money, который был самым популярным до кризиса. В марте самой продаваемой иномаркой в России вновь стал Ford Focus, уступивший с началом кризиса лидерство бюджетному Renault Logan. Причем Ford еще не начал продажи самой дешевой комплектации Focus Limited Edition (от 390 тыс. руб.), которая будет собираться на заводе во Всеволожске специально для программы утилизации. Если осенью Chevrolet и Ford начали уступать рыночную долю более доступным корейским Hyundai и Kia, то в марте тройка лидеров выглядит следующим образом — Chevrolet, Renault и Ford, а следом идут Kia и Hyundai. Впрочем, отметили в Ford, курс корейской валюты остается низким, что сохраняет преимущество корейских марок в России. 

В целом в марте рост продаж, помимо Lada, показали Renault, Kia, УАЗ, а также BMW, Audi и Mercedes-Benz (для премиальных брендов рост вопреки падению рынка традиционен). Падение в пределах 10% у Hyundai, ГАЗ, Skoda, Honda, Fiat и Subaru. Всего по итогам 2010 года и АЕБ, и Ford прогнозируют продажи 1,5 млн машин, то есть на уровне 2009 года (1,47 млн). Ряд аналитиков, как уже сообщал "Ъ", прогнозировали рост на уровне 10-15%, и вчера такой же прогноз дал "КИТ Финанс". По словам господина Богданова, консервативный прогноз Ford и АЕБ (1,5 млн машин) может быть повышен "в зависимости от ситуации в ближайшие два месяца". 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Региональные выборы: 
тема не закрыта

ЛДПР не будет закрывать глаза
на грубые нарушения в организации
последних избирательных кампаний 

(«Независимая газета» 09.04.2010)

ВЛАДИМИР ЖИРИНОВСКИЙ 

Оппозицию вновь и вновь обвиняют в том, что она не смогла завалить судебные органы «тысячами заявлений» о нарушениях на выборах осенью 2009 года. Некоторые политологи утверждают, что претензии оппозиции не подтвердились, а приводимые оппозиционными партиями факты малозначительны. Однако нарушение законодательства – не мелочь, и закрывать глаза на это нельзя! 

В суды подавались сотни исков. Большинство документов даже не было принято к рассмотрению, что является грубейшим нарушением гражданско-процессуального законодательства, прямым нарушением прав заявителей на судебную защиту. 

Барахлит не только избирательная система, но и судебная. Зачем нужны тысячи исков? В цивилизованном обществе бывает достаточно и одного искового заявления. К примеру, мы, ЛДПР, подали около 100 исков. Однако политологи искажают эти данные и говорят о 19... Да и если оппозиционная партия подает 19 судебных исков, но ни один из них не удовлетворяется, о чем все это говорит? Почему судебные органы принимают отказные решения? Потому что они прикормлены властью. Они полностью под властью, особенно в Москве. 

Политологи уверены: тема с нарушениями на выборах закрыта. Это не так – тема не закрыта. ЛДПР как требовала, так и требует отставки мэра Москвы Юрия Лужкова, отставки губернатора Тульской области Вячеслава Дудки, отставки председателя ЦИК РФ Владимира Чурова. 

Мы не признаем результаты октябрьских выборов 2009 года. Не признают итоги выборов все три парламентские партии – и это имеет очень большое значение. Это должно стать сигналом для всего общества. 

Итоги мартовских выборов нас удовлетворили. Но предвыборная борьба снова проходила в условиях, приближенных к боевым: наших людей доводили до смерти, избивали даже депутатов, таранили наши машины. Нам препятствовали в размещении агитационной рекламы, срывали плакаты, мешали общаться с избирателями, арестовывали газеты, миллионными тиражами выбрасывали клеветнические материалы об ЛДПР, подкупали избирателей. 

В день голосования опять происходил вброс бюллетеней. Армию заставляли голосовать за «Справедливую Россию». Разве это допустимо? Только на одном из участков в Хабаровском крае было признано недействительными 10 тыс. бюллетеней. 90% из них – за ЛДПР. 

Вот только некоторые факты злоупотреблений, зафиксированных ЛДПР во время весенней избирательной кампании. 

На Алтае, где проходили выборы в органы местного самоуправления, милиция задержала нашу активистку, распространявшую газету ЛДПР. Не выдержав четырехчасового давления, она дала показания против себя. Замечу: все объяснения у нее брали без адвоката! В Волгоградской области еще до регистрации на наших кандидатов стали оказывать давление. В результате некоторые из них отказались выдвигаться. В Краснодарском крае нашему представителю предложили снять свою кандидатуру за деньги! В Калужской области снимали наши баннеры, отказывали в размещении наружной рекламы. Был снят баннер ЛДПР в Кемеровской области. Наконец, в Тульской области «неизвестные лица» распространяли клеветнические листовки с фальшивыми обвинениями в мой адрес. 

Между тем наши конкуренты от партии власти ни в чем себе не отказывают. На дополнительных выборах в Астрахани кандидат от «Единой России» организовал для досрочного голосования подвоз избирателей на участок в автобусах. Наш кандидат зафиксировал эти нарушения. 

Гражданам давали рекомендации: если вы недовольны действиями «Единой России», то можете поставить прочерк в графе «Единая Россия» и таким образом выразить отрицательное отношение к ней, а затем голосуйте за ту партию, которую поддерживаете. Некоторые граждане так и сделали. Они проголосовали за КПРФ или за ЛДПР и поставили прочерк рядом с «ЕР». Все эти бюллетени оказались недействительными, поскольку воля избирателя не была выражена – знаки голосования стояли в двух графах. Все это было спровоцировано специально – воспользовались неграмотностью избирателя. 

После выборов началось давление на победителей, чтобы они отказались от должностей в исполнительных структурах власти. Опять угрозы, шантаж, подкуп. Таким образом, все, что было в октябре 2009 года, в марте 2010-го только усугубилось. Октябрьская тема не закрыта! Нарушения есть, их тысячи и тысячи по всей стране – масштабы огромные. Результаты выборов были искажены. Лучшее доказательство этого – оппозиционные партии получили в два раза больше голосов, чем осенью 2009 года. 

Россияне признали выборы честными
Но особого доверия к ним не испытывают

(«Коммерсантъ» 09.04.2010)


ВИКТОР ХАМРАЕВ 
Большинство россиян считают, что последний единый день голосования 14 марта был заметно честнее предыдущего единого дня в октябре прошлого года. Но доверия общества к институту выборов не прибавилось, как выяснили в ходе недавних опросов социологи ВЦИОМа. Оппозиционные партии согласны с мнением социологов лишь отчасти: выборы как способ формирования власти действительно дискредитированы. 
После октябрьских выборов региональных парламентов 58% россиян считали, что их "голос ничего не решал, все было определено заранее". После выборов 14 марта доля скептиков сократилась до 39%. При этом 31% опрошенных считают, что на сей раз "все было хорошо организовано, не было нарушений" (в октябре-2009 так думали 25%). И теперь ровно половина (50%) опрошенных уверены, что результатам мартовских выборов можно доверять. В октябре так думали только 39%. В то же время число тех, кто категорически не доверяет, сократилось за полгода с 20 до 13%. 
Эта перемена в массовых настроениях связана прежде всего с "информационным фоном", заявил "Ъ" гендиректор ВЦИОМа Валерий Федоров. Ведь октябрьские выборы, напоминает он, "закончились скандалом". Тогда все три оппозиционные фракции (КПРФ, ЛДПР, "Справедливая Россия") покинули пленарное заседание Госдумы в знак протеста против фальсификаций итогов выборов в пользу "Единой России", потребовали встречи с президентом, который, пойдя им навстречу, созвал в январе специальное заседание Госсовета по проблемам реформирования политической системы. По результатам же мартовских выборов оппозиция демаршей не устраивала, ограничившись, по словам господина Федорова, "дежурными фразами о том, что эта была самая грязная выборная кампания". 
Это и прибавило в обществе доверия, но только к конкретному голосованию 14 марта, подчеркивает гендиректор ВЦИОМа. К самому же институту выборов, посредством которого граждане формируют власть, отношение остается практически неизменным. Так, 39% россиян уверены, что от обычных избирателей "практически ничего не зависит", так как "все главные решения будут приняты" без них. Еще 37% полагают, что от их голоса "кое-что зависит, но не очень многое". Оптимистически настроенных граждан, которые уверены, будто "от обычных избирателей зависит многое", всего 19%. 
Правда, думская оппозиция лишь отчасти доверяет выкладкам ВЦИОМа, полагая, что выборы честнее не стали, просто в марте власть не позволяла себе грубых нарушений. Коммунисты, к примеру, еще в феврале фактически объявили бойкот ВЦИОМу после того, как господин Федоров в ходе одной из пресс-конференций заявил, что оппозиционные партии на фоне кризиса воспринимаются в общества "как маломощные, не имеющие серьезной программы, не имеющие команды, популярности у избирателей". Результаты мартовских выборов доказали, как заявил "Ъ" руководитель центрального избирательного штаба КПРФ, вице-спикер Госдумы Иван Мельников, что "это была неверная оценка и общества, и оппозиционных партий", которые улучшили свои результаты, а партия власти "Единая Россия", напротив, ухудшила. 
Но с тем, что "институт выборов дискредитирован", оппозиционеры полностью согласны. И не надо "думать, что все здесь решает информационный фон", пояснил "Ъ" лидер думской фракции "Справедливая Россия" Николай Левичев. Так, по его словам, в марте против оппозиционных кандидатов применялись "грязные технологии с использованием так называемого компромата". Но дело в том, что на муниципальном уровне, по мнению господина Левичева, эта технология не действует, так как на уровне поселения "люди друг друга знают всю жизнь и никогда не поверят, когда кого-нибудь из них в какой-нибудь листовке назовут взяточником или педофилом". Но к самим выборам, которые ведутся такими методами, "доверие граждан падает", считает справоросс. 
Чем "меньше доверия, тем ниже явка". А "чем ниже явка, тем эффективней фальсификации", заявил "Ъ" заместитель руководителя думской фракции ЛДПР Максим Рохмистров. Возможности фальсификаций "физически ограничены", считает он, и при высокой явке они не смогут существенно исказить действительные результаты голосования. Поэтому оппозиция теперь, по мнению депутата, должна не только усиливать контроль над выборами через своих наблюдателей, но и находить способы повысить явку избирателей. 

