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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

9 июня 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Маме не платят деньги на ребенка

("Биржа плюс Карьера" № 21 09.06.2010.

Лариса Гурьева

Работающей женщине, родившей ребенка, полагаются пособия по материнству и детству. Эти деньги обязан выплачивать работодатель, причем в те же сроки, что и зарплату своим сотрудникам. Задержка хотя бы на один день - нарушение трудового законодательства. Сегодняшняя ситуация в Нижегородской области такова, что жалоб о невыплате пособий по обязательному социальному страхованию становится все больше.

По словам Андрея Кузнецова, управляющего ГУ — Нижегородским региональным отделением Фонда социального страхования РФ, в 2009 году в нижегородский ФСС поступило более 1300 обращений о нарушениях прав работающих граждан на получение пособий по обязательному социальному страхованию, в органы прокуратуры Нижегородской области — 122 заявления. За несколько месяцев этого года было рассмотрено около 400 жалоб, поступивших в филиалы отделения и по “горячей” телефонной линии. Информация по 13 случаям уже передана в прокуратуру. Обязанность выплачивать пособия работающим женщинам возложена на работодателя п. 10, 23, 41 “Положения о назначении и выплате государственных пособий гражданам, имеющим детей”, утв. Постановлением Правительства РФ № 865 от 30.12.2006 (до 1 января 2010 года) и п. 14, 27, 45 “Порядка и условий назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей”, утв. Приказом Минздравсоцразвития РФ № 1012н от 23.12.2009 (с 1 января 2010 года). Андрей Кузнецов назвал типичные ситуации последнего времени:
— страхователь (работодатель) начисляет пособия по обязательному социальному страхованию, отражает их в отчетности в ФСС, но в связи с отсутствием денежных средств пособия работникам не выплачивает и в Фонд социального страхования за недостающими средствами не обращается;
— НРО ФСС РФ перечисляет страхователю по его заявлению средства для выплаты пособий своим работникам, но поступающие от Фонда деньги либо списываются со счета страхователя в соответствии с очередностью, либо, в нарушение действующего законодательства, направляются страхователем на иные цели. То есть Фонд выполняет свои функции по перечислению денег на пособия, но до получателей они так и не доходят; 

— организации, находящиеся в различных стадиях банкротства, не обращаются в НРО ФСС РФ за выделением средств на пособия работникам и не выплачивают эти пособия. Та же ситуация с индивидуальными предпринимателями, не выплачивающими пособия своим работникам.
Руководитель государственной инспекции труда в Нижегородской области Андрей Емельянов говорит, что инспекция работает в режиме ежедневного приема заявлений от граждан, как устных, так и письменных, по вопросам задержки выплаты заработной платы и пособий. На 1 мая, по официальным данным, предприятия области задолжали своим сотрудникам 156 млн рублей. Также участились обращения по вопросам задержки и невыплаты пособий по материнству и детству.
При невыплате пособия по вине работодателя Федеральная инспекция труда вправе наложить административный штраф на должностных лиц в соответствии со статьей 5.27 КоАП РФ. Штрафы для физических лиц составляют от 1 до 5 тысяч рублей, для юридических — от 30 до 50 тысяч. 
— Мы рассматриваем заявления, касающиеся невыплат пособий, в течение десяти дней, — добавляет А. Емельянов. В то время как на рассмотрение обращений по поводу задержки зарплаты отводится 30 дней. Статьей 145.1 УК РФ предусмотрена и уголовная ответственность за невыплату свыше двух месяцев пособий, совершенную руководителем организации, работодателем — физическим лицом из корыстной или иной личной заинтересованности.
По словам начальника отдела по надзору за соблюдением прав и свобод граждан прокуратуры Нижегородской области Оксаны Ушаковой, максимальное наказание — лишение свободы до двух лет. В 2009 году прокуратура направила в суд 90 заявлений по защите прав женщин. Есть ли реальная возможность получить свои деньги, и что для этого нужно сделать? Первое — не молчать и отстаивать свои законные права. Если работодатель задерживает или не платит пособие, можно обратиться в любую из трех организаций — в Фонд социального страхования, инспекцию труда или прокуратуру Нижегородской области. 
— С 2010 года в соответствии с федеральным законодательством Фонду социального страхования РФ разрешено выплачивать пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам и ежемесячное пособие по уходу за ребенком до полутора лет непосредственно на лицевые счета застрахованных лиц, — объясняет Андрей Кузнецов.
Но, только в двух случаях:
 — при прекращении деятельности страхователя на день обращения застрахованного лица за  пособиями; 

— при невозможности выплаты пособий работодателем в связи с недостаточностью денежных средств на его счете в кредитной организации и применением очередности списания денежных средств со счета, предусмотренной Гражданским кодексом РФ. Увы, но без участия работодателя получить таким образом деньги не удастся. Список необходимых документов Для перечисления пособий на лицевой счет работника в ФСС РФ требуется представить ряд документов: для пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам: листок нетрудоспособности; сведения о среднем заработке, из которого должно быть исчислено пособие (в виде справок и иных документов, имеющих значение для произведенного расчета);  документы, подтверждающие страховой стаж; справку страхователя о невыплате данных пособий застрахованному лицу (во избежание двойной выплаты пособия).
для ежемесячного пособия по уходу за ребенком:

свидетельство о рождении (усыновлении) ребенка, за которым осуществляется уход, либо выписку из решения об установлении над ребенком опеки; 

свидетельство о рождении (усыновлении, смерти) предыдущего ребенка (детей) и его копию; 

справку с места работы (службы) матери (отца, обоих родителей) ребенка о том, что она (он, они) не использует отпуск по уходу за ребенком и не получает ежемесячного пособия по уходу за ребенком, а в случае если мать (отец, оба родителя) ребенка не работает (не служит), справку из органов социальной защиты населения по месту жительства матери (отца) ребенка о неполучении ежемесячного пособия по уходу за ребенком; 

сведения о среднем заработке, из которого должно быть исчислено указанное пособие; 

справку (справки) с места работы о том, что назначение и выплата ежемесячного пособия по уходу за ребенком этими страхователями не осуществляются (если застрахованное лицо работает у нескольких страхователей); 

справку работодателя о невыплате данных пособий работнику.

Независимо от вида пособия представляются и документы, подтверждающие невозможность выплаты пособия страхователем:

документы, подтверждающие прекращение деятельности страхователя (например, выписку из ЕГРЮЛ, определение суда и др.); 

документы, подтверждающие недостаточность денежных средств на счетах страхователя в кредитных организациях (например, справку из налогового органа об открытых счетах и справки из банка о состоянии счетов).

К сожалению, не все работодатели представляют в ФСС необходимые документы, а у Фонда социального страхования нет права их принудительного истребования. А при отсутствии пакета документов в соответствии с Законом Фонд не имеет возможности перечислить пособия на лицевой счет получателя.
 — Но получить деньги можно, и мы готовы в этом всячески содействовать, — настаивает Андрей Кузнецов.

Разбираемся в правах будущих 
мам вместе с экспертами Фонда
 социального страхования 

("Комсомольская правда" 07.06.2010)

Анна ДОБРЮХА

У меня большой срок беременности, но я чувствую себя хорошо, на работе все идет отлично, и я хотела бы уйти в декрет попозже, а не за 70 дней. Как это правильно оформить: не сдавать на работу больничный лист из женской консультации и принести его позднее? Не будет ли ко мне тогда претензий, что я нарушила предписания больничного листа и слишком поздно предъявила его? (Татьяна)
Отвечает консультант Департамента правового обеспечения ФСС РФ Татьяна Ильюхина:
 - Будущая мама вправе сама решать, когда ей уходить в декретный отпуск - за 70 дней до родов, как это позволяет сделать закон, или позднее.

В то же время по правилам медработник женской консультации обязан выдать женщине больничный лист в любом случае с 30 недель беременности и не может сделать это в более поздний срок.

Так что, если вы решили уйти в декрет попозже, то просто оставляете полученный листок нетрудоспособности у себя на руках и предъявляете его работодателю вместе с заявлением об уходе в декретный отпуск тогда, когда сочтете нужным. Работодатель, в свою очередь, оформит вам отпуск по беременности и родам на основании этого больничного листа с той даты, которую вы укажете в заявлении о фактическом уходе в декретный отпуск.

Важно: Фонд социального страхования обращает внимание: если будущая мама уходит в декретный отпуск не с 30 недели беременности, а позднее, то не использованная до родов часть отпуска (и, соответственно, пособие за это время) не переходит на послеродовой период. То есть в любом случае молодая мамочка может находиться в декрете не более 70 дней после родов (86 дней при осложненных родах, 110 дней при рождении двойни, тройни и т.д.), и пособие по беременности и родам получит только за фактически проведенные в декретном отпуске дни.

Материал подготовлен при содействии пресс-службы ФСС РФ

Права будущих мам - студенток: 
не оформляйте «академку», 
а то лишитесь пособий!

("Комсомольская правда" 08.06.2010)
Анна ДОБРЮХА

- Ни в коем случае не оформляйте в своем учебном заведении академический отпуск, если не хотите лишиться пособий, связанных с рождением ребенка! - предупредила будущих мам - студенток консультант Департамента правового обеспечения Фонда социального страхования РФ Татьяна Ильюхина, выступая в эфире программы «Я потребитель» на радиостанции «Комсомольская правда» (97,2 Fm в Москве и Подмосковье). Чтобы получить пособия сполна, нужно действовать так: 

- Получить в женской консультации медицинскую справку и передать ее в ректорат вуза вместе с заявлением о предоставлении отпуска по беременности и родам. Пособие («декретные») обязан выплатить вуз. 

- Также в вуз подается заявление о предоставлении отпуска по уходу за ребенком до полутора лет.

При этом имейте в виду: по новым правилам (с 1.01.2010) пособие по уходу за ребенком мамам-студенткам выплачивается в органах соцзащиты населения по месту жительства. Единовременное пособие в связи с рождением ребенка такая мамочка также может получить только в органе соцзащиты. Но если отец ребенка работает по трудовому договору, то это пособие выплачивается именно ему по месту работы. 

Обратите внимание: если будущая мама-студентка встает на учет в женской консультации в ранние сроки беременности - до 12 недель - то она также имеет право на единовременное пособие в размере 412,08 руб. По закону это пособие выплачивается вместе с пособием по беременности и родам (“декретным”). Кстати, именно поэтому, обращают внимание в ФСС РФ, такое пособие не могут получить безработные женщины, для которых не предусматривается выплата пособия по беременности и родам.

Материал подготовлен при содействии пресс-службы ФСС РФ

Замуправляющего Воронежского отделения Фонда соцстрахования Лариса Ханина: 
«День соцработника -праздник людей, заставляющих работать социальные механизмы»

(Агентство бизнес информации ABIREG.RU 08.06.2010)

Оксана Киселева

Вот уже десятый год подряд 8 июня в России отмечается День социального работника. Празднование этого дня — это не только возможность отдать дань уважения людям, реализующим социальные гарантии, от которых зависит  качество жизни граждан, а порой  и сама их жизнь, но и хороший повод поговорить труде соцработников. О роли регионального отделения Фонда социального страхования РФ в социальной защищенности жителей Воронежской области мы побеседовали с заместителем управляющего Воронежского отделения Фонда соцстрахования Ларисой ХАНИНОЙ.
– Лариса Викторовна, какое место занимает сегодня региональное отделение Фонда соцстраха среди прочих организаций, занимающихся поддержкой наших социально не защищенных сограждан? 

– В нашей стране, впрочем, как и во всем мире, социальные функции исполняет огромное количество ведомств. В социальной сфере России деятельность Фонда социального страхования является мощным механизмом, реализующим государственные гарантии в рамках социального страхования.
На территории Воронежской области его функции осуществляет  Государственное учреждение – Воронежское региональное отделение Фонда социального страхования РФ. Чтобы вы могли составить собственное представление о том, какую роль играет наше отделение фонда в социальной защите воронежцев, достаточно сказать, что в 2010 году региональное отделение Фонда на социальную и финансовую поддержку жителей Воронежской области запланировало направить более чем внушительную сумму – 4,9 миллиарда рублей. Большая часть средств – 2,1 миллиард рублей – будет вложена в реализацию демографической политики в регионе (выплату нескольких видов пособий по материнству и детству). Около 1,8 миллиардов рублей запланировано на компенсацию утраченного заработка  работникам предприятий и организаций области в период болезни, то есть на оплату больничных листков.

Кроме того, Фонд социального страхования оплачивает комплекс мер по медицинской, социальной и профессиональной реабилитации  пострадавших на производстве (от лечения и изготовления протезов до переобучения в случае невозможности продолжать профессиональную деятельность по состоянию здоровья), а также меры, направленные на сокращение производственного травматизма.

– Кстати, насколько эффективно удается помогать воронежцам, пострадавшим на производстве?

– В этом направлении также ведется большая работа. В 2009 году расходы регионального отделения на страховое обеспечение пострадавших на производстве составили более 462 миллионов рублей. Бесплатно предоставлены путевки на санаторно-курортное лечение 1691 человеку,  получившему травму на производстве. Более тысячи человек получили компенсацию  расходов на лекарства на общую сумму  более 5 миллионов рублей. 29 человек получили автомобили, специально оборудованные под физические возможности водителя.  

В первом квартале 2010 года объемы финансирования, произведенные Воронежским региональным отделением Фонда социального страхования РФ на обеспечение по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний, составили  более 122 миллионов рублей. Расходы на ежемесячные страховые выплаты выросли на 16%, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, в основном,  за счет увеличения размеров выплат пострадавшим.

Таким образом, система государственного социального страхования в нашей стране постоянно совершенствуется, размеры пособий ежегодно увеличиваются.  И это напрямую отражается на финансовом состоянии наших граждан. 

– Не могли бы вы рассказать о той работе, которую осуществляет фонд по социальной защите института материнства и детства?

– Это направление работы также развивается. Например, всего несколько лет назад пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет получали только работающие женщины, и оно было строго фиксированным, не зависящим от заработка, а сегодня напрямую связано с официальными доходами. С 2007 года и неработающие мамы получают ежемесячную финансовую поддержку по уходу за ребенком  по линии социального страхования. 

Также одним из важнейших направлений деятельности отделения фонда является реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» в части программы «Родовые сертификаты». 

Должна сказать, что итоги 4-летней работы дали позитивные результаты по многим направлениям. Улучшилась демографическая ситуация в регионе. Будущие мамы обрели свободу в выборе медучреждений. Стабильную финансовую поддержку получила медицина. Так, за медицинскую помощь, оказанную в рамках реализации этого проекта 56 учреждений здравоохранения  получили в общей сложности 746,76 миллионов рублей. Это позволило значительно укрепить материально-техническую базу роддомов и женских консультаций, улучшить медикаментозное обеспечение, повысить  заработную  плату медицинских работников, участвующих в оказании медицинской помощи при беременности и в родах.

– Наверное, сегодня, в День социального работника есть смысл говорить не только о суммах и показателях, но и о главном – о людях, работающих в этой системе. Что бы вы пожелали своим коллегам в этот праздничный день?

– Да, вы правы. Любая самая продуманная система способна вырабатывать положительные результаты только при правильном и неравнодушном подходе людей, которые в прямом смысле этого слова вдыхают в нее жизнь. И сегодняшний день – не просто праздник, а лишний повод задуматься о высокой миссии своего труда и о личном вкладе в реализацию государственных законов.  

В этот день мне хочется пожелать мудрости и терпения всем, кто вносит позитивную лепту, исполняя благородную и важную миссию по поддержке граждан в различных жизненных ситуациях. Дорогие друзья, пусть осознание необходимости и важности вашего труда придает вам силы и способствует личностному развитию, ведь помогая другим, мы сами становимся лучше. С праздником вас! 

СПРАВКА

День социального работника  утвержден Указом Президента Российской Федерации от 27 октября 2000 года. День для празднования был выбран на основании исторического Указа Петра I, принятого 8 июня 1701 года и положившего начало созданию государственной системы социальной защиты.
	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Кремль сгоняет детей в лагеря

Президент озаботился вопросами летнего отдыха

(«РБК daily» 09.06.2010)

ВЯЧЕСЛАВ ЛЕОНОВ

Вчера президент Дмитрий Медведев собрал федеральных министров и губернаторов, чтобы обсудить детский летний отдых. Бизнесменам президент послал сигнал заняться обустройством лагерей отдыха для детей своих сотрудников, а губернаторам — не допустить больше ни одной продажи лагеря. 

Совещание проходило в подмосковном детском оздоровительном комплексе «Левково», мало напоминающем привычные подростковые лагеря. Ухоженные газоны, новые горки и качели для самых маленьких, изящные фонтанчики, современные площадки для баскетбола и волейбола. А футбольное поле с искусственным газоном оборудовано даже небольшой трибуной, где для общения с президентом собрали один из отрядов (детям на вид было лет десять—двенадцать). 

Медведев, как волшебник из известной песни, прилетел на вертолете и попал под шквал детских вопросов, в основном довольно невинных (какой любимый спорт) или наивных (штрафуют ли на дорогах). Выяснилось, что сам он в лагере однажды был и, само собой, пастой там ночью мазались: «Самое главное дело в лагере!» Сына бы президент в этот лагерь отправил, но ему уже 15 лет, поэтому теперь разве что вожатым. Из кино глава государства рекомендовал «Шрэк форэвэ» в 3D. 

Со своей стороны Медведев интересовался, чем кормят и кто кем хочет стать. «Президентом — это интересная работа, лет через 30 можешь претендовать, — сказал он одной из желающих. — Если дев​чонки на это место придут — совсем хорошо». Девчонки, между тем, настойчиво звали президента на вечернюю дискотеку. Когда разговор зашел о музыке и песнях, дети затянули национальный гимн. 

Эмоции от общения с детьми не отпускали президента до самого конца совещания. «Все-таки хорошая штука такие лагеря, — рефлексировал он. — Мы в девяностые годы относились к этому более скептически, считали, что они были идеологизированы: красные галстуки, еще что-то. Но даже в галстуках ничего страшного нет». 

Ситуация с лагерями, между тем, непростая. Почти все были построены 30—50 лет назад, пришли в негодность, поменяли владельцев, и даже если не были перепрофилированы, то испытывают недостаток финансирования. Развивать инфраструктуру отдыха нужно «прежде всего за счет так называемых загородных форм, спортивно-оздоровительных форм», сказал Медведев, пояснив, что стоят такие формы недешево. 

Так что этим должны заниматься не только субъекты Федерации, но и работодатели с профсоюзами. «Это как раз их святая обязанность — заботиться о работниках, об их семьях, — напомнил президент. — Поэтому, как мне представляется, работа с бизнесом в этом плане имеет неплохие перспективы». 

Регионам Медведев запретил снижать расходы на детский отдых (это должно быть защищенной статьей бюджета) и велел поднять требования к поставщикам продуктов питания, «чтобы не впаривали всякую дрянь». А когда один из докладчиков, ставропольский губернатор Валерий Гаевский, упомянул, что в последнее десятилетие край лишился десятка лагерей, президент поручил больше не допускать их продажи. 

«Если какая-то структура или предприятие, компания или проф​союз пытаются продавать лагерь, берите это под контроль и предлагайте выкуп», — инструктировал Медведев. Деньги можно найти, задействуя бюджетные средства или бизнес-структуры. «Если кто-то умничает, — объяснял президент, — тогда нужно обращаться в прокуратуру. Если там есть какие-то нарушения, а они, надо признаться, всегда есть, плюс воздейст​вовать на продавцов, побуждая их к ответственному поведению». 

Все летнее - детям

 («Российская газета» 09.06.2010)

Владимир Кузьмин 

Президент Дмитрий Медведев призвал не экономить на детях, особенно на их летнем отдыхе. Относилось это в первую очередь к регионам, на которые с этого года легла вся забота об отдыхе детей.

Вчера глава государства выехал в Подмосковье, чтобы на месте и с погружением в атмосферу обсудить детский отдых. Именно о нем на совещании в подмосковном детском лагере "Левково" и говорил президент с представителями кабинета министров и губернаторского корпуса.

Оздоровительная кампания 2010 года отличается от опыта предыдущих лет.

В первую очередь тем, что ее финансированием отныне занимаются субъекты Федерации, а не фонд социального страхования. Чтобы помочь регионам, им перенаправили определенные налоговые источники. Плюс к этому финансово слабым регионам предоставили дотации. И, наконец, само государство увеличило финансирование отдыха и оздоровления детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Такая перегруппировка сил позволила в 2010 году на 18,7 процента увеличить финансирование детского отдыха, выделив на эти цели 38,32 миллиарда рублей. Это позволило запланировать и увеличение количества отдыхающих детей с 7,2 до 7,4 миллиона, что составляет половину всех российских школьников. "7 миллионов - это много, но еще 7 миллионов проводят каникулы в городе или в пришкольных лагерях", - заметил Дмитрий Медведев, намекнув, что еще есть над чем работать.

В первую очередь, указал он, необходима четкая программа действий по расширению системы отдыха и оздоровления детей. Крупных детских оздоровительных центров в России единицы. А региональные центры сталкиваются с одним и тем же набором проблем.

"Основные проблемы связаны с тем, что это все старые сооружения", - заявил глава государства. В 90-е годы с детскими лагерями началась та же история, что и с детскими садами. Многие стали передавать из рук в руки, ведомственные организации были распроданы, часть пришла с годами в запустение, у другой - материально-техническая база продолжает ветшать.

В этой связи Дмитрий Медведев призвал губернаторов внимательнее следить в своих регионах за детскими лагерями. Особенно за сделками по их купле-продаже. "Нельзя этого допускать, - предупредил президент. - Если какая-то структура, компания или профсоюз пытаются продать лагерь, вы берите это на контроль. А если кто-то умничает, то надо и в прокуратуру обращаться, и воздействовать на продавцов, побуждая их к ответственному поведению".

- Строительство новых лагерей в этот период практически не велось, - подвел итог двух последних десятилетий Медведев. - Как следствие, их число сократилось, а сегмент детского туризма не может удовлетворить высокий спрос во время каникул.

Теперь неплохо было бы наверстывать упущенное и заняться развитием инфраструктуры детского отдыха. "Здесь ничего сверхъестественного не нужно", - считает глава государства. К такому выводу он пришел, бегло осмотрев возможности лагеря "Левково", и понял, что нужны такие же домики, какими их строили и раньше, только приведенные в соответствие с современными требованиями. Нужны нормальные условия для занятия спортом и другой досуг. "Качество организации не должно снижаться, - указал глава государства. - В ряде случаев это происходит. В крупных субъектах Федерации произошло снижение расходов на летний отдых. Это не очень хорошо. Я понимаю, что у нас есть трудности, но есть и защищенные статьи".

- В любом случае общее число детей, которые отдыхают этим летом, не должно уменьшиться против тех показателей, которые были в прошлом, - еще раз предупредил Дмитрий Медведев.

Некоторые опасения сегодня вызывают летние планы регионов Северо-Западного федерального округа. На фоне остальных округов, где расходы на летний детский отдых увеличены (в Дальневосточном ФО сразу на 30 процентов), здесь эти статьи бюджетов регионов в сумме дали снижение по отношению к прошлому году. Всего на 0,8 процента, но и этого было достаточно, чтобы попасть на карандаш к президенту. Министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова была вынуждена огласить отстающих - Республику Коми и Ленинградскую область. "Они это объясняют просто меньшим объемом денег", - сообщила она.

- Не уверен, что это настолько значимая для них трата, - заметил в ответ президент, усомнившись в обоснованности сокращения этими регионами расходов на детей. - Это просто элементарное невнимание к проблеме. Поговорите с ними еще раз и скажите, что мы передаем привет из пионерского лагеря.

А углубившись в подготовленные минздравсоцразвития материалы, Дмитрий Медведев нашел и совсем удивительные вещи. Например, в Ленинградской области при снижении расходов на летний детский отдых на 13,3 процента обещают увеличить число оздоравливаемых детей на 0,7 процента. А в Астраханской области при таком же снижении финансирования хотят отправить на отдых на 14 процентов детей больше.

В этой связи расстроили президента в первую очередь попытки отдельных регионов выдать желаемое за действительное. "Что напрягает, это попытки выдать за организацию летнего отдыха детей организацию лагерей дневного пребывания, - констатировал он, внимательно изучив слайды министра Голиковой. - Мы понимаем, что это фиктивная форма отдыха. Это та же самая школа, где кормят, но это не отдых".

Впрочем, в целом по стране ситуация с летним отдыхом детей не выглядит совсем бесперспективной. Глава минздравсоцразвития, выделяя положительные стороны нового опыта оздоровления школьников, отметила, что все-таки доля отдыхающих в загородных лагерях и домах отдыха растет. Хотя в то же время снижается доля тех, кто отдыхает в южных регионах страны.

Кроме того, ранее действовавший механизм был ориентирован исключительно на детей граждан, выплачивавших взносы в Фонд социального страхования. С переходом на новые принципы финансирования дети застрахованных и незастрахованных граждан уравнены в правах.

- Это одна из важнейших задач власти, - подвел итог дискуссии о детском отдыхе Дмитрий Медведев. - Нужно заниматься общей базой лагерей. Обращаюсь к губернаторам - нужно не допускать разбазаривания имущества, не допускать распродажи. Да, у нас были трудные времена. Что продано, то продано. Но то, что сейчас живет или может быть оживлено, тут власти должны дер жать нос по ветру.

Аптечка, фонарь, гитара

"Российская газета" печатает новые правила 
для палаточных и дневных детских лагерей

(«Российская газета» 09.06.2010)

Мария Жебит 

С сегодняшнего дня начинают действовать новые санитарные требования для работы детских туристических лагерей и учреждений с дневным пребыванием детей в период каникул.

Для младших школьников отряды будут состоять из 25 человек, старших - из 30, а смена не может длиться меньше 21 дня. При этом кормить отдыхающих будут в зависимости от продолжительности их пребывания в дневном лагере - 2 или 3 раза, а порция фруктов, к примеру, обязана весить не меньше 100 граммов. Все эти и другие нормы теперь зафиксированы в новом СанПиНе для дневных оздоровительных учреждений. Предыдущий был принят еще в 2001 году, но содержал гораздо более общую информацию. По принятому документу регламентированы почти все нюансы. Вплоть до запрета готовить окрошку и глазунью.

Впрочем, второй документ отличается не меньшей детализацией.

"Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы детских туристических лагерей палаточного типа в период летних каникул" на федеральном уровне утверждаются впервые. До этого такие гигиенические правила устанавливали региональные власти. Новый документ коснется работы учреждений для детей от 12 лет, которые путешествуют с палатками или живут в них на одной базе. Причем принимать детей в турлагере можно только когда температура ночью не ниже 15 градусов, а днем - не выше 30 градусов. В нормах также содержатся все детали организации детского туротдыха, включая состав снаряжения - палатка, костровый набор, аптечка, фонарь и гитара. Как рассказали корреспонденту "РГ" в одном из лагерей, руководство учреждений уже ждет новые СанПиНы - они затронут работу и сотрудников досуговой сферы, и бухгалтерию, и медицинский персонал.

Полис спора

Предложения Минздравсоцразвития не изменят
 для России «бремя болезней»

(«Время новостей» 09.06.2010)

Евгений ГОНТМАХЕР, заместитель директора
 Института мировой экономики и международных отношений РАН 
Грядущую реформу обязательного медицинского страхования всерьез обсуждать, по нашему мнению, бессмысленно. Подготовленный в недрах Минздравсоцразвития проект соответствующего закона появился на сайте министерства в конце мая -- вроде бы для публичного обсуждения, но всего лишь через несколько дней он, минуя согласование в правительстве, оказался внесенным в Государственную думу группой депутатов от «Единой России». На 7 июля уже намечено первое чтение.
Стиль
Скорость продвижения документа, который касается каждого российского гражданина, головокружительна. Эксперты, страховщики, представители медицинского сообщества, организации, защищающие права пациентов, проигнорированы. Причем сделано это, как говорится, с особым цинизмом. Еще 19 мая, до публикации проекта на сайте Минздравсоцразвития, заместитель министра Юрий Воронин на пресс-конференции сообщил: "Надеюсь, его удастся рассмотреть в весеннюю сессию, чтобы он был принят в этом году и заработал с 1 января 2011 года".
Увы, в который раз Государственную думу используют в качестве машины для голосования. Помнится, попытка монетизировать льготы именно таким образом привела к массовым протестным выступлениям, которые удалось остановить только обильными чрезвычайными денежными вливаниями. Продавленные в прошлом году изменения в пенсионной системе, подрывающие -- и не только по моему убеждению -- перспективы безбедной старости работников молодого и среднего возраста, были заретушированы единовременным повышением нынешних пенсий (т.н. валоризация). Казалось бы, шаг вперед в стилистике социального реформаторства правительства. Однако в случае с реформой обязательного медицинского страхования, кажется, побиты все рекорды пренебрежения к процедурам.
Думаю, что не ошибусь, когда предположу, что 7 июля законопроект будет принят голосами «Единой России», а уже в сентябре его с незначительными поправками окончательно одобрят, в октябре рассмотрят в Совете Федерации и передадут на подпись президенту. Такой график работы нашего парламента предопределен не кем иным, как заместителем министра Юрием Ворониным, давшим установку, чтобы уже с 1 января 2011 года в системе обязательного медицинского страхования началась новая жизнь.
Буду рад ошибиться, ведь в нашем законодательном процессе бывают и чудеса, как, например, с законом о транспортном налоге, который, будучи принят единороссовским большинством Госдумы в конце прошлого года, был отвергнут Советом Федерации по просьбе самих же «медведей». Тут, видимо, не обошлось без высочайшего окрика.
Суть
После такого необходимого вступления хотелось бы остановиться собственно на сути предлагаемой реформы.
Прежде всего нужно отметить, что реформа и не предлагается. Речь идет о косметическом ремонте системы ОМС, которая функционирует сейчас. А она, как известно, с самых высоких трибун была названа (и совершенно справедливо) неэффективной.
Почему можно говорить об отсутствии реформы? Корневой вопрос -- финансовая обеспеченность системы ОМС. Любопытные цифры содержатся в финансово-экономическом обосновании к законопроекту. 
К этим цифрам возникает два основных вопроса. (см. таблицу)
1. За счет чего взносы работодателей в 2013 году возрастут чуть ли не в два раза по сравнению с 2012 годом?
В 2008 году (пока самые свежие данные "Росстата") в систему ОМС поступило 252,3 млрд руб. страховых взносов. Это 1,3% от выплаченной в этом же году заработной платы (19,55 трлн руб.). С 1 января 2011 года тариф возрастает в 1,65 раза, т.е. при том же, что и в 2008 году, объеме зарплаты в ОМС должно поступить почти 420 млрд руб., но не 712 млрд, как считает Минздравсоцразвития. Однако, возможно, в 2013 году по сравнению с 2008-м существенно увеличится оплата труда в стране? Несложно подсчитать, что недостающие 298 млрд руб. поступят, если общий объем зарплат в 2013 году составит 33,2 трлн руб. или примерно 40 тыс. руб. в месяц в расчете на одного занятого. Следует отметить, что, по самым свежим данным "Росстата" (апрель 2010 года), средняя начисленная зарплата в России составила 20 383 руб. Выходит, что Минздравсоцразвития планирует всего лишь за три ближайших года почти двукратный рост оплаты труда? Но правительство в прогнозе социально-экономического развития страны недавно утвердило ожидаемый размер средней номинальной зарплаты в 2013 году на уровне 26 380 руб. в месяц. Так откуда же возьмутся планируемые на этот год 712 млрд руб. страховых взносов работодателей? В данной ситуации я больше доверяю правительству, чем Минздравсоцразвития.
2. Даже если допустить, что в систему ОМС в 2013 году действительно поступит почти 1,3 трлн руб. и это составит, как заявляют представители Минздравсоцразвития, 75% от общих расходов на здравоохранение, то хватит ли этих средств для полноценного удовлетворения потребности нашего населения в медицинских услугах?
Снова посчитаем: 1,7 трлн руб. -- это, пользуясь официальным прогнозом правительства, не более 3,8% ВВП. В экономически самый благоприятный год -- 2007-й -- государственные расходы на эти цели составили 3,4% ВВП. Казалось бы, прогресс. Но есть несколько оговорок.
Во-первых, в странах Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) минимально допустимый уровень государственных расходов на здравоохранение -- 7% ВВП. Во-вторых, ВВП в расчете на душу населения России по паритету покупательной способности более чем в 2,2 раза уступает соответствующему показателю по ОЭСР. Поэтому наше отставание от развитых стран по государственному (бюджет + ОМС) финансированию здравоохранения не двойное, а более чем четырехкратное.
В-третьих, самое главное. Существует такой показатель DALY (сокращение от Disability-Adjusted Life Year), используемый Всемирной организацией здравоохранения. Он состоит из суммы потенциальных лет жизни, потерянных из-за преждевременной смерти и нетрудоспособности, и измеряет "бремя болезней" для человека, а соответственно, и для общества. Один DALY эквивалентен потере одного года здоровой жизни. В России показатель общего бремени болезней в 2007 году составил 210 лет на 1 тыс. человек в соответствии с международным классификатором болезней, во Франции этот показатель 137 лет, в Германии -- 100 лет. Наибольшее бремя болезней (64%) в России приходится на 24 заболевания, в целом потери от этих недугов составляют 135 лет на 1 тыс. человек. В Германии этот показатель в 2,5 раза меньше, чем в России, и составляет 53 года, а во Франции в 1,6 раза меньше -- 84 года. Эти сопоставления говорят о том, что здоровью российской нации нужны не косметические примочки, а глубокое и интенсивное лечение, которое невозможно, как бы мы ни старались внедрить самые современные экономические механизмы в предоставлении медицинских услуг, без быстрого и радикального увеличения государственного финансирования на эти цели. А это предлагаемой "реформой" никак не предполагается.
Альтернатива
Вернемся теперь к вопросу о размере государственных ресурсов, которые необходимо тратить в России для того, чтобы хоть как-то сформировать долговременный положительный тренд в состоянии здоровья нации. Уже отмечалось, что 7% ВВП -- минимальный уровень, когда появляется шанс на решение этой задачи. Откуда взять эти деньги?
Есть только два базовых варианта: бюджетная медицина (кстати, успешно функционирующая в целом ряде развитых стран, например в Канаде, Великобритании); обязательное всеобщее медицинское страхование (Германия, Франция, а теперь и США). В первом случае медицинские услуги предоставляются за счет налогов общего покрытия (нет целевых платежей). Во втором взимаются страховые взносы. И то и другое дает искомые суммы по простой причине: все названные выше страны -- экономически развитые, одним из признаков которых являются высокие зарплаты, позволяющие либо через налоги, либо через страховые взносы собирать приличные деньги на социальные расходы.
В России же ситуация немного другая. Средняя зарплата в несколько раз ниже, чем в развитых странах, а большая часть занятых и вовсе получает зарплату 10--15 тыс. руб. в месяц. При этом 20--25% зарплат находится в "тени", с них не платятся ни налоги, ни страховые взносы.
Имея экономику вчерашнего дня и неэффективное государство, мы пытаемся осуществить столь сложный проект, как обязательное медицинское страхование. Естественно, что главную задачу -- поправить здоровье людей -- он в принципе решить не может. Даже если мы будем иметь право, как предлагается в законопроекте, предъявлять свой страховой полис в любой точке страны, пытаться выбирать страховую компанию и врача и находиться в федеральной базе данных с нашей историей болезни. В любом случае возможности ОМС будут ограничены теми незначительными суммами, которые удастся собрать в виде страховых взносов, и незначительными дотациями бюджетов.
Так что же делать?
Вот какой представляется примерная последовательность шагов. Для начала необходимо разработать систему медико-экономических стандартов оказания медицинской помощи. На этой базе подсчитать реальную потребность российского общества в услугах здравоохранения (при этом окажется, что в стране остро не хватает современного медицинского оборудования и квалифицированных кадров).
Ликвидировать систему ОМС как не оправдавшую себя в условиях современной России с передачей соответствующего страхового взноса на цели балансировки пенсионной системы. В рамках бюджетного финансирования сформировать долгосрочную целевую программу (ДЦП) по укреплению инфраструктуры системы здравоохранения. По мере внедрения ДЦП поднимать степень реализации медико-экономических стандартов, причем делать это публично, после широкого обсуждения.
Преобразовать нынешние территориальные фонды ОМС в информационные центры, которые ведут федеральный реестр как индивидуальных историй болезни, так и персонифицированных расходов по потреблению услуг бесплатного здравоохранения. Принять комплекс стимулирующих мер по развитию дополнительного (добровольного) медицинского страхования (прежде всего речь о льготном налогообложении и страховщиков, и потребителей услуг). И наконец, стимулировать создание саморегулируемых медицинских организаций как врачей, так и пациентов, с передачей им значительной части государственных полномочий по аттестации медицинских кадров и контролю за качеством оказанных услуг.
Финансовое наполнение системы обязательного медицинского страхования (по данным Минздравсоцразвития), млрд. руб. 

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Страховые взносы работодателей
	315,0
	361,0
	712,0

	Страховые взносы на неработающее население
	224,7
	239,3
	254,9

	Передача средств из бюджетов на содержание учреждений здравоохранения
	173,0
	190,7
	229,0

	передача средств из бюджетов на финансовое обеспечение скорой медицинской помощи
	-
	-
	76,9

	Средства на повышение уровня обеспеченности стандартов предоставления медицинской помощи в связи с осуществлением программ модернизации
	37,6
	37,6
	-

	Недостаток средств системы обязательного медицинского страхования по сравнению с установленным федеральным нормативом (4059,6 руб. на человека в год)*
	90,3
	29,7
	-

	ИТОГО
	840,6
	858,3
	1272,8



* Этот дефицит, видимо, будет покрываться из федерального бюджета. 

Лицензионная агония красноярской онкологии

Краевой центр через полгода может остаться без медицинского центра для больных раком 

(«Независимая газета» 09.06.2010)

В Красноярске у краевого онкодиспансера через полгода истекает срок действия лицензии. Для того чтобы провести модернизацию диспансера, позволяющую получить разрешение на оказание медицинской помощи, нужны десятки миллионов рублей. Если к декабрю мероприятия проведены не будут, то жизненно необходимое многим жителям края медучреждение могут закрыть. Новый онкоцентр, который планировалось открыть еще в 2009 году, до сих пор даже не спроектирован. 

Руководство Красноярского онкологического диспансера, здание которого было построено в 1945 году, еще весной попыталось привлечь внимание властей к проблеме. «Впереди у нас серьезный экзамен – лицензирование. Мы обязаны его пройти, обязаны обеспечить условия для безопасного пребывания пациентов, – сообщал журналистам в феврале главный врач диспансера Андрей Модестов. – В диспансере есть много проблем. В частности, есть предписания в отношении санитарного состояния, до конца не оформлена земля. А 80% оборудования уже сейчас нужно менять и списывать. Все документы нужно сдать в Росздравнадзор до 22 октября». 

Чиновники не сомневаются, что онкодиспансер, несмотря на свою крайнюю изношенность, будет работать. «К октябрю главврач диспансера подготовит все необходимые документы, чтобы передать их в лицензирующий орган. Диспансер работает. Почему у нас все разговоры сводятся к покупке чего-либо? Лицензирование – не только покупка и не только стройка. Это достаточно формальный процесс, который включает в себя сбор документов. Сомнений нет, что работа будет проведена качественно и в срок», – оптимистично настроен министр здравоохранения края Вадим Янин. 

Депутаты Законодательного собрания также готовы помочь диспансеру. «Люди должны получать доступную помощь и лечиться в человеческих условиях. Я не знаю, будет это 70, 80 или 100 миллионов рублей. Думаю, к осени мы будем четко знать сумму, которую понадобится в течение трех лет вложить в старый онкодиспансер», – заявил председатель комитета Заксобрания по здравоохранению, спорту и туризму Сергей Натаров. Чтобы проконтролировать процесс реконструкции старого онкоцентра, депутаты даже предложили создать специальную комиссию. 

Между тем до сих пор нет проекта строительства нового онкологического центра, о проблемах создания которого уже сообщала «НГ» (см. номер от 01.07.09). Ожидается, что полный пакет документов, необходимых для начала строительства нового онкологического центра, краевые власти наконец-то получат 20 июня. Правда, далеко не все в это верят. Последний раз проектировщики обещали подготовить пакет к марту. Пять лет назад краевое руководство сообщало, что двери суперсовременного центра распахнутся в 2009 году. С тех пор стоимость амбициозного проекта постоянно росла. В самом начале говорили о 2,5 млрд. руб. Год назад тогдашний губернатор Александр Хлопонин озвучил цифру в 8 млрд. руб. Нынче идет речь уже о 10–14 млрд. руб. Даже если строительство начнется этой осенью, то первых пациентов центр примет лишь через три-четыре года. 

Пока чиновники и депутаты который год не могут сдвинуть с мертвой точки строительство онкоцентра, в Красноярском крае продолжает расти число заболевших раком. За пять лет количество пациентов онкоцентра выросло почти на четверть. Сейчас на учете в регионе со злокачественными образованиями стоят 45,5 тыс. больных. За пять лет, которые прошли с озвучивания идеи строительства онкологического центра, их количество увеличилось более чем на 20%. 

Красноярск


БАДы — в аптеку

Федеральная антимонопольная служба (ФАС) придумала, как бороться с недобросовестной рекламой биоактивных добавок (БАД): их нужно включить в перечень лекарственных средств

(«Ведомости» 09.06.2010)

 Мария Дранишникова

ФАС будет настаивать на включении БАДов в перечень лекарственных средств, сказал вчера глава ведомства Игорь Артемьев. Сейчас оборот добавок регулируется законом «О безопасности пищевых продуктов», а большинство производителей БАДов утверждают, что их препараты лечат или служат для профилактики заболеваний, объясняет руководитель управления контроля социальной сферы и торговли ФАС Тимофей Нижегородцев. «Поэтому мы считаем необходимым подвести все биологически активные добавки под регулирование закона “Об обращении лекарственных средств”, при этом в ходе регистрации производители обязательно должны доказывать эффективность своих препаратов», — говорит он.

Когда готовился закон об обороте лекарственных средств, ФАС уже предлагала включить в него БАДы, и Минздравсоцразвития было против. «Мы не меняли свою позицию: в нашем понимании БАДы относятся к пищевым добавкам», — говорит представитель министерства.

По данным DSM Group, в 2009 г. аптеки продали 226 млн упаковок БАДов на общую сумму 12,1 млрд руб. В деньгах рынок вырос на 6% по сравнению с 2008 г., сказал гендиректор компании Сергей Шуляк. На тройку лидеров — компании «Эвалар», «Диод» и «Аквион» — приходится 33% объема аптечных продаж.

Если инициатива ФАС пройдет, производители БАДов должны будут пройти регистрацию продукции как лекарственные средства (по закону она занимает до 210 дней) и проводить клинические исследования, которые должны подтвердить их эффективность и безопасность, говорит юрист Baker & McKenzie Сергей Ломакин. «Сомневаюсь, что они смогут ее пройти, поскольку от БАДов не требуется лечить», — удивляется эксперт. Да и санитарные нормы прямо обязывают производителя размещать на этикетке продукта фразу «не является лекарством», добавляет гендиректор «Диода» Владимир Тихонов.

Вопрос касается и сокращения каналов продаж — лекарства могут продаваться только в аптеках, указывает Ломакин. Только 70% БАДов продается через аптеки, подсчитала Марина Пономарева, исполнительный директор некоммерческого партнерства производителей БАДов и лечебно-профилактического питания, 20% приходится на специализированные магазины и супермаркеты, а еще 10% — на дистанционную торговлю. Например, «Диод» продает свои БАДы в отделах диетического питания гипермаркетов Metro, говорит Тихонов.

Вернее было бы внести изменения в закон о рекламе, резюмирует Ломакин. Или ужесточить требования к исполнению действующего закона о рекламе, добавляет Тихонов.

В подготовке статьи участвовали Юлия Шмидт, Ксения Болецкая

Возвращение кураги

(«Время новостей» 09.06.2010)

Галина ПАПЕРНАЯ

Геннадий Онищенко обещает со временем снять ограничения на ввоз сухофруктов из Таджикистана

Полиомиелит из Таджикистана, несмотря на все предпринятые властями оградительные санитарно-эпидемиологические мероприятия, дошел до России. Но это лишь последние отголоски таджикских проблем, которые уже на исходе, а не начало нового российского витка эпидемии. Вчера главный санитарный врач нашей страны Геннадий Онищенко заявил, что в Таджикистане «появились признаки стабилизации», и заверил, что в случае дальнейшего улучшения ситуации снимет торговые и прочие ограничения, связанные с вирусом.
Напомним, что с начала мая запрещен ввоз и реализация орехов и сухофруктов таджикского происхождения. «Учитывая активные торговые связи, существует риск завоза дикого полиовируса на территорию нашей страны, в том числе через контаминированные пищевые продукты. При этом особую опасность представляют сухофрукты и орехи, используемые в пищу непосредственно, без обработки», -- говорилось в сообщении «Роспотребнадзора», сопровождавшем введение запрета. Тогда же был введен целый ряд ограничительных мер, связанных с пересечением российской границы гражданами, приехавшими из Таджикистана. Сразу после первых сообщений о превышении эпидемиологического порога в Таджикистане «Роспотребнадзор» настоятельно рекомендовал вывезти всех юных российских граждан из зоны заражения. По приблизительным данным, таких насчитывается в Таджикистане около тысячи человек, большинство из них дети расквартированных служащих российского контингента вооруженных сил. Всех вывезенных детей также привили дополнительно в профилактических целях. С первых чисел мая в России был введен и режим санитарного мониторинга всех самолетов и поездов, прибывающих из Таджикистана.

Тем не менее санитарный барьер не стал непроницаемым для полиомиелита из Таджикистана. Пока в России подтвердилось десять случаев заражения: три человека уже заболели (в Иркутске, Челябинске, Екатеринбурге), еще семь здоровы, но являются носителями вируса и находятся под наблюдением. Особую тревогу эпидемиологов вызвала гибель приезжего из Таджикистана в Екатеринбурге от заболевания, симптомы которого очень напоминают симптомы полиомиелита. Сейчас диагноз этого человека уточняется.

В Таджикистане же заканчивается третий тур иммунизации. Тем не менее Всемирная организация здравоохранения все же считает необходимым довести дело до конца и ведет переговоры как с таджикскими санитарно-эпидемиологическими службами, так и с российскими. «Мы находимся в контакте с министерством здравоохранения Таджикистана. Через Всемирную организацию здравоохранения прорабатывается вопрос о том, чтобы направить туда дополнительно наших специалистов, в том числе эпидемиологов, для оказания помощи», -- сообщил вчера Геннадий Онищенко. Он особенно подчеркнул, что такого рода помощь не будет финансироваться из российского бюджета «Если наши специалисты поедут в Таджикистан, то на деньги, которые Россия вносит в бюджет ВОЗ», -- отметил глава «Роспотребнадзора». 

Пенсии дали доходность
Инвестирование средств НПФ принесло управляющим рекордную прибыль

(«Коммерсант»    09.06.2010   )
Александр Мазунин 

Инвестирование пенсионных денег снова начало приносить доходы управляющим компаниям. По итогам 2009 года негосударственные пенсионные фонды (НПФ) выплатили им рекордный объем вознаграждения — почти 5 млрд руб. Некоторые управляющие получили от НПФ более трети их дохода. 
В прошлом году негосударственные пенсионные фонды в абсолютном выражении получили доход от размещения накоплений и резервов в размере 10,7 млрд руб. и 86,1 млрд руб. соответственно. Такие данные приводит Федеральная служба по финансовым рынкам (ФСФР). Часть этих доходов была выплачена управляющим компаниям и специализированным депозитариям в виде комиссий по договорам доверительного управления. Всего управляющие и спецдепозитарии получили от НПФ 1,2 млрд руб. в виде комиссий за размещение пенсионных накоплений и 3,4 млрд руб. за размещение пенсионных резервов. 
Размер вознаграждения, полученный управляющими в прошлом году, является рекордным за все время инвестирования пенсионных денег. По итогам 2008 года по накоплениям вознаграждение выплатили лишь пять НПФ на общую сумму 10,6 млн руб., а по резервам — 16 фондов на сумму 8,1 млн руб. "Это логично, так как большинство управляющих из-за падения рынка показали отрицательный результат",— говорит руководитель компании "Пенсионные и актуарные консультации" Евгений Якушев. В 2007 году общий объем комиссий составил 107 млн руб. за управление накоплениями и 2,5 млрд руб. за управление резервами. 
Размер комиссии, которую НПФ платит управляющему за инвестирование пенсионных накоплений, определяется договором доверительного управления, однако по закону она не может быть выше 10% от инвестиционного дохода. Комиссия спецдепозитария не может превышать 0,1% от стоимости чистых активов. Среднее вознаграждение управляющих и спецдепозитариев (ФСФР публикует данные без разбивки) по итогам прошлого года составило 8,6% от дохода. 
Максимальный объем вознаграждения за управление пенсионными резервами законом не установлен. По словам гендиректора управляющей компании "Капиталъ" Вадима Соскова, средним пределом комиссии за управление резервами можно считать 15% от инвестиционного дохода или 1% от стоимости чистых активов, переданных из НПФ. "Впрочем, как правило, эта комиссия ниже, так как фонды считают такой размер слишком большим",— говорит господин Сосков. 
Вознаграждение, выплаченное рядом фондов управляющим, значительно отличается от среднерыночных значений. Так, например, за управление резервами НПФ МДМ перечислил 90,95% дохода, полученного от их инвестирования, "Стальфонд" — 39,46%, НПФ "Церих" — 38,46%, НПФ "Сургутнефтегаз" — 27,89%. За управление накоплениями НПФ "ВТБ Пенсионный фонд" направил управляющей компании и депозитарию 19,89% от инвестиционного дохода, НПФ "Дорога" — 14,17%, "Социум" и "Профессиональный" — по 11,34% дохода. "Назначение высоких комиссий может означать схему получения прибыли от деятельности НПФ его собственниками через аффилированные управляющие компании",— говорит президент НПФ Сбербанка Галина Морозова. Господин Якушев соглашается, что ряд управляющих компаний "являются центрами консолидации прибыли нескольких бизнес-единиц одной группы". Впрочем, он добавляет, что высокие комиссии могут быть обусловлены и спецификой договора, который предусматривает не только стандартное вознаграждение за управление средствами, но и плату за успех. "В этом случае чем выше доходность инвестиций, тем выше коэффициент вознаграждения",— указывает господин Якушев, добавляя, что фондовый рынок в прошлом году вырос более чем в два раза. 
Впрочем, несмотря на рост рынка, от некоторых НПФ управляющие не получили почти ничего. По данным ФСФР, 30 НПФ вообще не заплатили комиссию за управление пенсионными резервами. Фонд "Верность" установил ставку вознаграждения в размере 0,1%, "ТНК-Владимир" — 0,18% от дохода. "Многое зависит от инвестдекларации фонда. Если у него в портфеле преимущественно облигации, доходность по ним всегда будет невысокой, а следовательно, комиссия управляющего также окажется минимальной",— поясняет господин Сосков. Впрочем, главную причину столь низких комиссий участники рынка видят в том, что НПФ продолжают разбирательства с управляющими компаниями, связанные с убытками 2008 года. "Некоторые компании все еще не могут перекрыть убытки, поэтому и не получают от НПФ вознаграждения",— считает господин Якушев. В некоторых НПФ подтверждают, что не платили комиссию до покрытия убытков. "В январе 2009 года мы перезаключали договоры и указывали в них, что вознаграждение будет выплачиваться только после покрытия убытков за 2008 год",— говорит госпожа Морозова. 
Старость по-японски. 
Или почему пустует социальное жильё

(«Аргументы и Факты» № 23 09.06.2010)

Екатерина Бычкова

Пожилые люди с ходунками перед собой или вообще на колясках - на российских улицах большая редкость. В Японии этим никого не удивишь

От кресла же с навигатором и бортовым компьютером, увиденным мною в одном из японских городов, было невозможно оторвать взгляд. Надо ли уточнять, что человеку в таком транспортном средстве не требуется посторонняя помощь...

«Рука» за 260 тыс. руб.

Как же пожилому человеку пользоваться таким «навороченным» гаджетом (модным нестандартным техническим приспособлением. - Ред.) как компьютеризированное кресло? «А оно очень простое в управлении, - объяснила госпожа Иваки Судзуки и поудобнее в нём устроилась. - С помощью клавиатуры задаёшь маршрут, навигатор его сразу же «видит». И едешь себе, куда захотел». Действительно, что может быть проще? Для тех же, кому возраст и здоровье позволяют большей частью передвигаться на своих двоих, учёные придумали устройство для прогулок. Оно похоже на самокат, только имеет два колеса и два поручня, чтобы удобнее держаться. Встаёшь на ступеньку, наклоняешься вперёд, и оно само едет: чем больше наклон, тем выше скорость. Чтобы остановиться, достаточно отклониться назад.

Для совсем беспомощных, прикованных к кровати, в НИИ промышленной науки и технологии, который считается «научным центром» Японии, сделали руку - протез. Это устройство крепится к инвалидному креслу. Чтобы привести его в движение, достаточно дыхнуть на сенсорную панель. Ведь даже парализованному человеку нужно оставаться хоть ненадолго одному, считают в Японии. А вдруг он захочет пить именно в то время, на которое отпустил своего помощника?

В отличие от других разработок «рука» полностью японская. Через два года её планируют запустить в производство. Ориентировочная стоимость - 800 тыс. иен (больше 260 тыс. руб.). Но тем, кому протез будет необходим, он достанется с большой скидкой. Иначе зачем запускать в производство то, что будет людям не по карману, рассуждают разработчики.

Помощник будущего

Нам на зависть пожилые японцы не чувствуют себя выброшенными из жизни, когда перестают работать. Возможно, причина в том, что пенсионеров - 25% населения. А может, потому, что трудиться они заканчивают, как правило, в возрасте старше 70 лет. И вздыхают с большим облегчением, что делать этого больше не надо.

Кроме того, в Японии появился новый вид разводов - после выхода на пенсию. (О других изживших себя традициях читайте в № 19 в статье «Золушки по-японски».) И если недвижимость по каким-то причинам досталась одному из супругов, другой переедет в социальное жильё.

На пенсию, которая считается у них минимальной, - 28 тыс. иен (9,2 тыс. руб.), другого не снять. Кстати, например, в Токио, социального жилья слишком… много, и оно по большей части пустует. Поэтому пенсионеров селят туда после первого обращения в муниципалитет. Брать домашних животных с собой не разрешается. Но в Японии решили и эту проблему, придумав специального робота - тюленя с антиаллергенной шерстью, реагирующего на поглаживания, на изменение освещения в помещении и издающего милые звуки.

В Национальном музее будущей науки и инноваций в Токио потискать тюленя могут все желающие. Кроме него там за 600 иен (200 руб.) взрослых и за 200 иен (65 руб.) детей до 18 лет развлекает знаменитый на весь мир робот Асимо.

В первой половине дня он даёт представления - танцует, играет в футбол и даже разговаривает. Его разработчики (знаменитый японский автомобильный концерн) намерены продвинуться ещё дальше и создать помощника по хозяйству, но для этого нужно научить робота чувствовать.

А самый экстравагантный экспонат музея - похожая на сороконожку маленькая модель большого вездехода, мечта любого автолюбителя. Для такого авто не нужны дороги, колёса (их, правда, не сорок, а всего восемь) распознают препятствия и сами поднимаются на нужную высоту. Проблема лишь в том, что бездорожье в Японии отсутствует, а потому надеяться, что из музейного экспоната когда-нибудь сделают опытный образец в натуральную величину, увы, не приходится. Ведь японцы ориентированы на разработки в первую очередь того, что будет непременно использоваться.

Почему в Токио все дороги платные? И почему на экологичных авто не ездят сами японцы? Читайте в следующих номерах «АиФ».

Несмотря на увольнения и сокращения, 
чиновников не уменьшится

Вчера Дмитрий Медведев поручил правительству рассмотреть возможность сокращения 20% чиновников 

(«Труд» 09.06.2010)

 Дмитрий ИВАНОВ

Их стало больше в два раза

За последние два года с призывами сократить число чиновников выступали многие российские политики и главы регионов. Так, по мнению спикера Госдумы Бориса Грызлова, уменьшение штата федеральных чиновников на 20% сэкономит стране 50 млрд. рублей в год. А в прошлом году руководители Ульяновской и Нижегородской областей, а также республик Алтай и Татарстан в разгар финансового кризиса грозились сокращением штата областных администраций на 10–20%. Таким образом регионы хотели сэкономить в бюджете 2 млрд. рублей.

Однако статистика пока не говорит о скором пополнении бюджета страны: по данным Росстата, число госслужащих с октября 2008 года по октябрь 2009 года увеличилось на 2,5% — до 868 тысяч человек. За 10 же лет чиновничий аппарат с 485 тысяч человек вырос почти вдвое.

«Нормальные эволюционные процессы в государстве предполагают увеличение числа профессий, связанных с научно-техническим прогрессом, обслуживающих новые сферы жизни общества, — рассуждает руководитель региональных программ Фонда развития информационной политики Александр Кынев. — Совсем другая история — это МВД и армия.

Сокращение их численности неизбежно, структуры не справляются со своими обязанностями». Впрочем, сокращение еще не означает потерю работы. К примеру, заместители министра обороны Николай Панков и Владимир Поповкин были уволены с военной службы в конце марта, но при этом сохранили свои должности в статусе госслужащих.

«Пока уменьшение численности чиновников идет только по двум направлениям: сокращение вакансий, на которые и так не брали людей, а также уход работников на пенсию, — считает Кынев. — Других реальных процессов пока нет».

Себя не сократят

Резкое уменьшение аппарата чиновников маловероятно, а если и произойдет, то неестественным путем, считает директор научно-исследовательского центра Московского городского университета управления Игорь Яковлев.

«По результатам недавнего исследования мы пришли к выводу, что в ближайшее время, даже несмотря на экономический кризис, чиновничий аппарат будет увеличиваться, — рассказал „Труду“ Яковлев. — Если федеральный чиновник уходит со своей должности, то он стремится найти место в похожей госструктуре». К тому же уменьшение аппарата — это непопулярная мера прежде всего у самих чиновников, констатирует эксперт.

Меньший по численности аппарат работал бы эффективнее при ротации госслужащих, считает член комиссии совета по местному самоуправлению при председателе Госдумы Евгений Греков. «Чиновники создали внутри государства свои социальные институты — одноклассников, товарищей, родственников — и служат больше именно им», — считает Греков.

Далеко не факт, что после сокращений на своих местах останутся эффективные чиновники. Если на Западе ротацию и, как следствие, эффективность чиновников обеспечивает конкуренция между ними, то у нас госаппарат обновляют путем репрессий, считает эксперт.

Цифры

2 во столько раз выросла армия госслужащих за последние 10 лет

20% на столько планируется сократить федеральных чиновников

50 млрд. рублей сэкономит бюджет страны на сокращении чиновников

70% российских госслужащих — женщины

120 тысяч человек — ежегодный прирост чиновников в России

868 тысяч чиновников работают сегодня в госструктурах


Студент в кредите

Девяносто лучших вузов страны включены в эксперимент по господдержке образовательных займов

(«Российская газета» 09.06.2010)

Татьяна Зыкова 

Накануне нового сезона вступительных экзаменов в вузы абитуриенты смогут самостоятельно получить дешевые образовательные кредиты. Об этом вчера сообщил журналистам глава Сбербанка Герман Греф.

С 15 июня 2010 года в России впервые стартует эксперимент по господдержке предоставления образовательных кредитов студентам вузов, имеющих государственную аккредитацию. Чисто внешне эксперимент напоминает правительственную программу по льготному автокредитованию, по которому государство компенсирует банкам процентную ставку по кредитам граждан. В итоге люди платят меньший процент. С образованием поступили так же. В 2010 году на поддержку образовательного кредитования правительство выделяет банкам из федерального бюджета около 750 млн рублей. Эти средства пойдут на субсидирование процентной ставки и покрытия возможных потерь по невозвращенным кредитам.

Предполагается, что уже в этом году банки смогут выдать около десяти тысяч кредитов. Сбербанк стал первым банком, который подписал на этой неделе с министерством образования и науки пакет документов о софинансировании эксперимента. И теперь готов приступить к выдаче кредитов, в том числе для абитуриентов ГУ - Высшей школы экономики. По словам Германа Грефа, до сих пор такой абсолютно "некоммерческий" для большинства банков инструмент, как образовательные кредиты, в стране не развивался. Но сегодня наконец сконструирован в таком виде, что за возвратность средств банкиры могут не опасаться. Стойкий приверженец того, что ключевой задачей власти модернизируемой ныне России является повышение качества и доступности образования "новой элиты", Греф считает программу образовательных кредитов своего рода панацеей для "рывка из бедности" талантливой молодежи из небогатых семей. С помощью платного образования эти люди, в том числе и из глубинки, смогут попасть в самые престижные столичные вузы страны. И самостоятельно, без помощи родителей прервать "традиции бедности", расширить свои горизонты.

Вчера глава Сбербанка подробно расписал, на каких условиях, как и сколько смогут платить за себя "ломоносовы" по образовательным кредитам в случае, если вдруг недотянут до бюджетного отделения и решат учиться на платном отделении. По его словам, государственный образовательный кредит будет выдаваться на 15 лет с учетом пяти лет обучения в вузе. При этом с молодых людей не потребуется залогов, созаемщиков, и, естественно, их не будут проверять на платежеспособность. Все это стало возможным потому, что государство взялось субсидировать банкам в течение жизни кредита три четверти ставки рефинансирования ЦБ. "Сегодня согласно ставке рефинансирования 7,5 процента при общей ставке кредита в 10,75 процента госсубсидия для банка составит 5,81 процента. Следовательно, на студента "падает" 4,94 процента от общей ставки, пояснил Греф. В качестве примера он предложил просчитать оплату среднестатистического кредита в полмиллиона рублей (именно столько требуется сегодня "платникам" на весь период учебы в лучших вузах страны). По его словам, на время учебы студенты получат отсрочку по основному "телу" кредита и будут платить только проценты. К примеру, 88 руб., или 3 доллара в месяц в первом семестре первого курса. Этот, по словам Грефа, "символический платеж" авторы эксперимента оставили сознательно, "чтобы дисциплинировало".

"Уважающие себя студенты точно смогут заработать во время обучения в вузе себе на проценты", - подчеркнул Греф. А его соратник по стартующему в России эксперименту, ректор ГУ-Высшая школа экономики Ярослав Кузьминов привел убедительную статистику. по окончании "немассовых вузов" страны, в первый же год работы бывшие их выпускники, пользующиеся спросом на рынке труда, в среднем получают зарплату не менее 40-50 тысяч в месяц. "Отбить десятку (десять тысяч рублей в месяц. - Прим. авт.) по образовательному кредиту для них не составит труда", - заметил Кузьминов.
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Правительству досталось 
федерально, целево и программно
Дмитрий Медведев вновь подверг критике 
работу кабинета

(«Коммерсантъ» 09.06.2010)


ИРИНА ГРАНИК 
Президент России Дмитрий Медведев обвинил вчера правительство в том, что оно срывает и затягивает осуществление поставленных президентом государственных задач. Поводом для таких резких заявлений стала медленная подготовка правительством федеральных целевых программ. Премьер Владимир Путин, находившийся вчера в Стамбуле, в заседании не участвовал.
Правительство готовит проект нового бюджета-2011. Вчера ход его подготовки члены правительства уже в третий раз обсуждали с президентом. Однако если предыдущие два заседания были посвящены отдельным вопросам и бюджетным проблемам находящихся в ведении президента силовых ведомств, то на вчерашнем совещании обсуждались общие подходы к формированию бюджета, а также расходы на жилищную политику и перечень федеральных целевых программ (ФЦП). 
Дмитрий Медведев неожиданно выразил недовольство тем, как правительство готовит 12 ФЦП. Он заявил, что подготовка "идет медленно", "по состоянию на 31 мая ни одна из указанных ФЦП правительством еще не утверждена". Главная проблема, по мнению президента, в отсутствии "должной координации по этому вопросу". Так, Дмитрий Медведев напомнил, что полтора года назад на заседании оргкомитета "Победа", например, было принято решение о разработке специальной ФЦП по уходу за воинскими захоронениями и памятниками. "Однако до сих пор даже не определен ее государственный заказчик, координатор. Вопрос сейчас, подчеркиваю, не в деньгах, а в исполнении поручений",— возмутился президент. При этом он пояснил, что от реализации федеральных целевых программ "зависит осуществление важнейших государственных задач, которыми непосредственно занимается президент страны, а именно — вопросами безопасности, вопросами модернизации экономики, поддержки социальной сферы и так далее". 
Напомним, что Дмитрий Медведев не первый раз выражает недовольство работой правительства (как и вчера, премьера на этих заседаниях не было). Наиболее жесткие заявления были сделаны 15 января этого года, когда на совещании по вопросам бюджета Дмитрий Медведев заявил, что правительство даже в "тяжелом, кризисном" 2009 году "раскочегаривалось непростительно долго". "Госзаказы тоже разверстывались, к сожалению, дольше, чем мы на то рассчитывали,— заявил тогда президент.— Это безобразие!" При этом он подчеркнул, что финансированием госконтрактов "пришлось заниматься в ручном режиме": "И мне, и председателю правительства, и ряду присутствующих здесь вице-премьеров и министров". 16 марта президент отчитал правительство за плохое исполнение президентских поручений (см. "Ъ" от 17 марта), а 5 апреля — за неисполнение в срок президентских поручений по вопросу снижения стоимости строительства дорог и удельных расходов по эксплуатации объектов транспортной инфраструктуры. 
Выразив вчера вновь недовольство медлительностью правительства, президент дал понять, что 12 ФЦП планы не ограничиваются. Правительство должно подготовить взамен старой новую ФЦП "Жилище", рассчитанную до 2015 года. Дмитрий Медведев напомнил, что в ее рамках должны быть предусмотрены меры по комплексному освоению территорий и по обеспечению жильем отдельных категорий граждан. Здесь критика работы правительства, а заодно губернаторов и мэров, продолжилась. Дмитрий Медведев заявил, что и вопросы переселения граждан из ветхого жилья решаются плохо, и, несмотря на отдельное президентское поручение, не выделены квартиры для сотрудников Российской академии наук. 
Наконец, президент дошел до самого чувствительного бюджетного вопроса — оптимизации расходов. "Нам, конечно, нужно в условиях бюджетного дефицита самым тщательным образом оптимизировать расходы. Это важнейшая задача правительства",— пояснил он. Многолетнюю деятельность правительства по внедрению системы оптимизации бюджетного планирования (так называемая система бюджетирования по результатам) Дмитрий Медведев оценивать не стал. Он лишь заметил, что оптимизация не должна "быть механическим или арифметическим процессом, нужно смотреть на комплексный эффект тех решений, которые мы принимаем", и предложил "собственно этим" заняться на заседании. 
На более простых методах оптимизации бюджета Дмитрий Медведев остановился подробнее. Он сообщил, что министр финансов Алексей Кудрин внес предложение на 20% сократить количество федеральных государственных служащих. "Это, безусловно, достаточно жесткая мера, которая может помочь в решении целого ряда задач. В то же время такие решения не могут приниматься механически или исходя только из финансовых соображений. Во-первых, это судьбы людей, а во-вторых, я хотел бы понять в конечном счете, на что мы можем выйти",— пояснил президент и поручил правительству подготовить предложения. 
После этого Дмитрий Медведев сообщил, что в конце июня собирается выступить с бюджетным посланием Федеральному собранию, и дал понять, что необходимо к этому сроку согласовать все основные параметры бюджета и найти источники финансирования для новых задач — например, для повышения довольствия военнослужащим (этот вопрос обсуждался на совещании в понедельник). 
Спор на 200 миллионов

Белорусы хотят платить за газ как россияне

(«Время новостей» 09.06.2010)

Ольга ТОМАШЕВСКАЯ, Минск

Александр Лукашенко и Дмитрий Медведев в скором времени проведут переговоры, на которых обсудят проблемы, возникшие при создании Таможенного союза, и предстоящее создание единого экономического пространства. О возможности такой встречи сообщила пресс-служба белорусского президента. По данным «Времени новостей», в двадцатых числах июня может также состояться визит в Минск российского министра иностранных дел Сергея Лаврова. Стороны, таким образом, готовы к обсуждению разногласий и хотят их преодолеть. Белорусы уже выступили с новыми инициативами. Они предложили партнерам по Таможенному союзу -- Россию и Казахстану -- отказаться от всех ограничений во взаимной торговле. К таковым белорусская сторона относит и проблему цен на энергоресурсы, которые россияне поставляют в Белоруссию. Со своей стороны, Белоруссия готова не применять меры по защите внутреннего рынка в торговле с Россией и Казахстаном.

«Ограничительные меры в торговле сегодня используют все страны. Но особенно чувствительными для нас являются меры, применяемые Россией. Ведь это ближайший сосед и основной торговый партнер Белоруссии», -- сказал «ВН» пресс-секретарь белорусского МИДа Андрей Савиных. В связи с тем, что ограничения являются разнообразными и применяются в разных сферах, Минск предлагает союзникам отказаться от них пакетом. Белорусская сторона готова вести переговоры на эту тему и в рамках Таможенного союза, и в двустороннем формате.
К ограничениям во взаимной торговле белорусское внешнеполитическое ведомство причисляет множество мер. В опубликованном МИДом обзоре применяемых к Белоруссии ограничений фигурирует введение Россией с начала этого года пошлины на нефть, которое «является особо весомым изъятием из режима свободной торговли». Минск также недоволен нынешними условиями поставок газа. «Внутренняя российская цена на газ существенно ниже цены на газ в Белоруссии даже с учетом транспортных издержек. Это создает существенные ценовые преимущества для российских компаний и производимых ими товаров на внутреннем и на внешнем рынке. Это, по сути, является фронтальной субсидией всей российской экономике», -- говорится в обзоре белорусского внешнеполитического ведомства.
Рост цен на газ для Белоруссии отражается в первую очередь на стоимости электричества для внутренних потребителей -- у предприятий увеличиваются затраты на энергетическую составляющую. Из-за этого растут цены на продукцию, а у населения повышаются коммунальные платежи. Это особенно некстати накануне намеченных на февраль 2011 года президентских выборов. Поэтому Белоруссия ищет способы договориться с Москвой о предоставлении льгот на поставки газа. Президент Лукашенко даже заявил о готовности Минска расстаться с контрольным пакетом акций газотранспортного предприятия «Белтрансгаз» в обмен на внутрироссийские цены на энергоресурсы. Однако Россия пока откликается на это предложение без энтузиазма.
Независимые эксперты сомневаются, что сегодня у белорусской стороны есть аргументы, способные убедить Москву в необходимости предоставления льгот. «Вряд ли россияне примут предложения Минска о предоставлении внутрироссийских цен. На эту тему было сделано много заявлений, но пока взаимоприемлемое решение не просматривается. Хотя переговоры, конечно же, имеют право на жизнь», -- сказала «ВН» политолог, бывший депутат парламента Ольга Абрамова.
Разногласия между Москвой и Минском по вопросу поставок газа, и без того обычно острые, в последнее время усилились. На днях появились сообщения о возможности его подорожания в 2011 году до 250 долл. за тысячу кубометров. По данным информационных агентств, такие цифры содержатся в материалах, подготовленных к предстоящему собранию акционеров «Газпрома». Сегодня стоимость газа для Белоруссии значительно ниже. Контрактная цена второго квартала -- 184 долл., в первом квартале она составляла 169 долл. за тысячу кубометров. Правда, на самом деле Минск платит 150 долл. за тысячу кубометров, как раз такой цены он хотел добиться на переговорах в конце минувшего года.

Из-за расхождений между контрактной ценой и фактической оплатой Москва не так давно заявила о задолженности Белоруссии в размере почти 200 млн долл. Российский вице-премьер Игорь Сечин вчера в интервью российским информагентствам заявил, что в связи с этим пока «экономически нецелесообразно» приобретать контроль над «Белтрансгазом», поскольку эта компания имеет «задолженность» перед Россией. 

Владимир Путин нанес точечный ответ по Ирану
А Израилю досталось как бы между прочим

(«Коммерсантъ» 09.06.2010)
АНДРЕЙ КОЛЕСНИКОВ

Вчера в Стамбуле прошла международная конференция по мерам доверия в Азии с участием лидеров 20 стран. Россию представлял премьер-министр Владимир Путин, который, как сообщает специальный корреспондент "Ъ" АНДРЕЙ КОЛЕСНИКОВ, во время пленарного заседания развенчал последние надежды иранского президента Махмуда Ахмади-Нежада на то, что итоговая резолюция Совбеза ООН, которая будет обсуждаться сегодня, может быть не принята. 
До начала международной конференции по взаимодействию и мерам доверия в Азии, как и в разгар международной конференции, журналистов интересовало, по-моему, не то, что происходило во дворце, где шла встреча лидеров 20 стран, а то, что они и журналисты видели за окнами, в непосредственной и, можно сказать, опасной близости, в трех сотнях метров от дворца, в бухте Золотой Рог. 
А видели они яхту Ecstasea, принадлежащую Роману Абрамовичу. Яхта на самом деле мирно покачивалась в волнах Золотого Рога под проливным дождем, который обрушился на Стамбул (больше всего от него выиграли стамбульские школьники: у них отменили занятия). 
Почему-то информация про яхту просто поставила на колени турецких и иностранных журналистов. Ни о чем другом они думать больше не могли. Что делает здесь эта яхта? Действительно ли на ней были какие-то нефтяники с далеко идущими (уже по суше) намерениями? 
Куда она поплывет дальше? Правда, что ли, как писали уже английские коллеги, в ЮАР, прямо на чемпионат мира по футболу, чтобы и там отвлекать журналистов от освещения праздника спорта? 
Эти мучительные раздумья все-таки на какое-то время прервала ранняя пресс-конференция премьер-министров России и Турции Владимира Путина и Реджепа Эрдогана, накануне не планировавшаяся. 
Она должна была начаться уже в 9.15, до пленарного заседания на конференции, но на самом деле началась примерно вместе с ним. Таким образом, господин Эрдоган придавал встрече с российским коллегой, можно сказать, преувеличенное значение. 
Вначале было подписано два договора: один о безопасности туризма в РФ и Турции (второе, судя по последним сообщениям СМИ, все-таки актуальнее), другой детализировал соглашения по поводу строительства российской АЭС в Турции. 
Господин Эрдоган мог бы, очевидно, рассказать о многом. Но он говорил о конфликте с Израилем по поводу "Флотилии мира". Ни о чем другом (не считая, конечно, яхты Романа Абрамовича в Золотом Роге Стамбула) в Турции сейчас не думают. 
— Во время телефонных переговоров с Владимиром Путиным я наблюдал поддержку Российской Федерации,— сказал господин Эрдоган.— Выражаю огромную благодарность Владимиру Путину. Единственная цель там была — доставка гуманитарной помощи! Не может быть оправдания этому! Поднимается голос справедливости! Мы с дорогим другом Владимиром Путиным обсуждали эту тему. Еще раз огромная благодарность! 
Через некоторое время журналист агентства Bloomberg спросил российского премьера, что теперь будет с проектом "Голубой поток-2", который предполагалось использовать для поставок российского газа через Турцию прежде всего в Израиль. 
Российский премьер заявил, что "Голубой поток" предназначен для дополнительных поставок газа в Турцию и в третьи страны — Сирию, Ливан... 
— Проблема в другом,— без лишней озабоченности произнес Владимир Путин,— Израиль, по имеющимся данным, нашел газ у себя на шельфе. А спекулировать на человеческих жертвах я бы не стал сейчас. 
Так что история с "Флотилией мира", хотел дать понять российский премьер, не имеет отношения к тому, что Россия не будет поставлять свой газ Израилю. Тем более что через Турцию это пока и нереально. 
А плюсов от такой самоотверженной позиции можно извлечь немало. Например, решить наконец вопрос с прокладкой трубы "Южного потока" по дну Черного моря в территориальных водах Турции. 
Кроме того, никаких переговоров с "Газпромом" Израиль по поводу этой ветки не вел (как рассказал мне вчера заместитель председателя правления "Газпрома" Александр Медведев, по этому поводу была только предварительная консультация), так что Владимир Путин отказал Израилю в том, чего и так не было, а выглядело как санкции против Израиля после истории с "Флотилией мира". В этом и состоял главный эффект его выступления. 
На вопрос, повлияет ли на поставки российского газа в Турцию соглашение, подписанное накануне между Турцией и Азербайджаном о поставках газа с месторождения Шах-Дениз-2, господин Эрдоган ответил, что из Азербайджана "и так идет газ в Турцию и это не огромная цифра". 
— У нас большая потребность в газе,— обнадеживающе добавил он.— И она все больше и больше. 
Господин Путин не выразил никакого беспокойства по этому поводу: 
— Объемы поставок с Шах-Дениза в Турцию,— заявил он,— несопоставимы с поставками российского газа. Мы и через Украину поставляем, и по "Голубому потоку". Более того, мы замещаем недопоставки иранского газа в Турцию во время зимнего сезона. 
Кроме того, господин Путин не упустил случая в очередной раз высказаться насчет Nabucco: 
— Если кто-то просчитает экономику проекта — дай бог, пусть осуществляется, пусть живет (намек на то, что до сих пор никто не дал себе труда просчитать.— А. К.). Но одного азербайджанского газа для наполнения Nabucco не-до-ста-точ-но! 
Турецких журналистов интересовало, как Россия намерена оказывать помощь Турции в истории с Израилем. 
— Мы сразу выразили не только озабоченность, но и осуждение,— сказал господин Путин.— Тем более что это произошло в нейтральных водах. Это вызывает еще больше вопросов. Мы очень подробно обсудили эту тему, очень подробно. 
Наконец, российский премьер высказался насчет Ирана. 
Его президент Махмуд Ахмади-Нежад в этом время уже готовился выступать на пресс-конференции, прямую трансляцию с которой закрыли во время выступления президента Азербайджана, как только тот заговорил о проблеме Нагорного Карабаха. 
— Господин президент Ирана здесь,— продолжил российский премьер,— мы увидимся в ходе совещания и поговорим... если у него возникнет такая необходимость. 
У господина Путина, очевидно, такой необходимости нет: позиция России сформулирована, она готова к санкциям против Ирана, но с очень существенными оговорками, способными вообще-то дезавуировать эту позицию. Оговорки господин Путин тут же изложил: 
— Международные резолюции не должны быть избыточными, они не должны ставить иранский народ в ложное положение, Иран имеет право на мирную ядерную программу... Более того,— неожиданно закончил российский премьер,— в августе текущего года АЭС в Бушере должна быть запущена. 
Он мог бы этого и не говорить, всем было бы только спокойнее. Но разве тогда был бы повод так оживиться западным журналистам? 
Еще больше журналисты оживились, когда на конференции выступил Махмуд Ахмади-Нежад. У него был последний шанс убедить членов Совбеза ООН не принимать резолюцию по поводу введения санкций. И он попытался этот шанс использовать. Поскольку позиция США слишком понятна и постоянна, президент Ирана сосредоточился на России. 
Господин Ахмади-Нежад заявил, что Иран выйдет из переговоров по ядерной программе, если Совбез ООН одобрит предложенную резолюцию (строительство АЭС в Бушере не подпадает под санкции). Господина Путина президент Ирана призвал к максимальной осторожности и предложил России сделать все от нее зависящее, чтобы она не оказалась на стороне врагов Ирана. Это по всем признакам было откровенным шантажом и даже ультиматумом. 
После этого шансов, что российская делегация примет его, разумеется, не было никаких. 
Правда, президент Ирана не удержался и, как Владимир Путин насчет Nabucco, произнес несколько ритуальных слов насчет США. 
Американцам, и прежде всего президенту Бараку Обаме, который по определению является врагом Ирана, господин Ахмади-Нежад предложил, пока не поздно, изменить свою политику, поскольку "только это может спасти администрацию США от полного политического поражения", а "Барак Обама будет первым, кто пострадает от этого". 
Владимир Путин, выступавший после иранского президента, как и обещал на пресс-конференции с господином Эрдоганом, ответил господину Ахмади-Нежаду. Он сказал, что тому надо бы быть более коммуникабельным в отношениях с мировым сообществом. 
Господин Ахмади-Нежад, видимо, все поняв насчет голосования в Совбезе ООН, не стал ждать второй части заседания. 
Он даже на общий обед не остался: улетел туда, где его понимают. 
То есть в Иран. 
ФАС не получит

силовых полномочий

(«Российская газета» 09.06.2010)

ТАТЬЯНА СМОЛЬЯКОВА 

Федеральная антимонопольная служба в обозримой перспективе не получит силовых полномочий. В этом вопросе поставлена точка. Пока.

Так отреагировал первый вице-премьер Игорь Шувалов на предложение главы Комитета Совета Федерации по экономической политике Оганяна по усилению роли ФАС до силовой структуры, как в других странах, или, может быть, элементами силовой структуры.

Это предложение прозвучало вчера на юбилейной коллегии антимонопольной службы, которая в эти дни отмечает свое 20-летие.

- Я это не поддерживаю, - резко заявил Шувалов. - И мои коллеги в правительстве тоже не поддерживают.

Сенатор попытался смягчить ситуацию ("это, конечно, спорное мнение"), но первый вице-премьер остался непримирим: "Она была спорная, когда мы спорили. Сейчас споры закончены. Никакой запятой нет, есть точка в этом вопросе. На данном этапе развития конкуренции".

Вообще-то и без силовых функций отношение к антимонопольной службе у российского бизнеса неоднозначное. "Ее скорее не любят, считают, что она злоупотребляет полномочиями", - сказал первый вице-премьер, но сам такого мнения не разделяет. По его словам, "ее работа год от года становится прозрачней". Совершенствуется и само антимонопольное законодательство. В прошлом году был принят второй антимонопольный пакет, которым, по словам первого вице-премьера, можно гордиться: "Это новое, современное законодательство регулирования конкурентной среды".

Сейчас активно идет работа над третьим антимонопольным пакетом, направленным именно на дальнейшее развитие конкурентной среды, как ключевого фактора улучшения инвестиционного климата. А это сейчас - задача номер один.

При этом Игорь Шувалов вчера несколько раз подчеркнул, что необходимо заботиться о конкурентном начале, а не бороться с монополиями. Значит ли это, что теперь ФАС перестанет "ссориться" с крупными компаниями? "Нам не стоит бороться с доминантами и мешать компаниям становится доминантами, - ответил журналистам глава ФАС Игорь Артемьев. - Но когда они начинают злоупотреблять своим доминирующим положением, мы должны вмешиваться. Поэтому мы здесь особого противоречия не видим".

И как бы в подтверждение своей принципиальной позиции Артемьев назвал выдающимся судебным прецедентом недавнее решение Высшего арбитражного суда в отношении ТНК ВР, которой придется заплатить в казну 1,1 миллиарда рублей за злоупотребление доминирующим положением на рынке. "Теперь наша задача - материализовать решение по ТНК ВР в другие аналогичные дела - 7 федерального уровня и около 40 регионального", - сказал глава ФАС.

Говоря в целом о направлении развития антимонопольной службы и законодательства, Игорь Артемьев подчеркнул: необходимо уменьшить количество проверок, окончательно оставить в покое малый и средний бизнес, но при этом глубже копать крупные компании. "Поиск картелей - самое сложное, здесь надо работать с органами внутренних дел. Понадобятся не один год и другая ментальность, - считает глава ФАС. - Наша задача - борьба за конкуренцию во всех сферах".

Прогулял - отвечай

(«Российская газета» 09.06.2010)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Министра энергетики Сергея Шматко, приглашенного на "правительственный час" в Госдуму, ждет сегодня непростой разговор.

"Вопросов к министру у депутатов накопилось много, - заметил спикер нижней палаты парламента Борис Грызлов. - Российская энергетика - сложное многоотраслевое образование, реформируемое на протяжении последних 10 лет. Это касается и электроэнергетики, и атомного энергокомплекса, и других сфер".

В первую очередь народных избранников, по словам Грызлова, интересует, "как произошедшие трагедии на Саяно-Шушенской ГЭС и шахте "Распадская" отразятся на планах реализации энергетической стратегии страны". "Эти аварии еще раз продемонстрировали всю остроту проблемы. Очень важно, чтобы общий уровень безопасности на объектах энергетики был ощутимо повышен, а груз финансовых затрат, которые потребуются для модернизации отрасли, не лег бы в конечном итоге целиком на потребителей", - подчеркнул спикер. Он напомнил, что в отрасли остро стоит вопрос об энергоэффективности, который приобретает особую актуальность с точки зрения Стратегии-2020.

Кроме того, по мнению Бориса Грызлова, "мы должны ставить более амбициозные задачи в сфере альтернативной энергетики". "Можно опереться на опыт регионов, где есть примеры успешного развития геотермальной, ветровой, приливной энергетики", - сказал спикер. И в качестве примера для подражания привел Камчатку, где уже сейчас "геотермальная энергетика дает треть выработки электроэнергии, и ее доля может быть удвоена за 5 лет". Но для развития альтернативной энергетики нужна соответствующая правовая база.

Между тем на Охотном Ряду продолжают обсуждать грядущие перемены в думской жизни. Идеи "единороссов", предложивших коллегам для повышения депутатской трудовой дисциплины изменить привычный уклад, находят понимание и в рядах оппозиции. К примеру, "Справедливая Россия" разглядела "рациональное зерно" в регламентной поправке, позволяющей народным избранникам проводить в регионе не одну, а две недели в месяц. Правда, делать это, по мнению лидера думских "справороссов" Николая Левичева, нужно не ради повышения дисциплины, а ради укрепления связей депутатов со своими избирателями. Для трех оппозиционных фракций такая новация может иметь прин ципиальное значение, поскольку каждому их депутату приходится "осуществлять связь с избирателями" не только того региона, от которого он был избран, но и еще дополнительно одного-двух, где партия не получила мандата. А страна наша велика. Для того чтобы переехать из региона в регион, недели может и не хватить.

Тем временем "единороссы" уже приступили к реализации своих перестроечных планов. Вчера председатель Комитета Госдумы по регламенту Отари Аршба и председатель Комитета по конституционному законодательству и госстроительству Владимир Плигин внесли в Думу законопроект с поправками в Закон о статусе депутатов и членов Совфеда, в соответствии с которыми народные избранники и сенаторы "обязаны принимать" участие в пленарных заседаниях своих палат. Ответственность за отсутствие без уважительной причины, согласно законопроекту, должна устанавливаться регламентами Госдумы и Совета Федерации. Аршба и Плигин предлагают также новую редакцию статьи 32 статусного закона, где предусмотрено, что депутаты и сенаторы, отправляясь в командировку, должны будут приобретать проездные билеты, а не получать их бесплатно. Но расходы им будут возмещены из бюджетных средств.

Без суда не выйдет

(«Ведомости» 09.06.2010)

ФИЛИПП СТЕРКИН

Вчера президент Дмитрий Медведев внес в Госдуму проект закона, меняющий процедуру взыскания налогов с граждан. Подобный проект оказывается в нижней палате парламента не в первый раз.

В мае 2009 г. Верховный суд (ВС) уже предлагал взыскивать налоги с граждан в административном порядке, объяснив это необходимостью разгрузить суды от мелких дел. Но проект ВС был раскритикован и депутатами, и Минфином, и в октябре суд его отозвал. Впрочем, идея не умерла, в марте ее поддержал Медведев, предложив взыскивать без суда только незначительные суммы. Минфин предлагал другой вариант, рассказывал чиновник ведомства: взыскивать долги по налогам только через суд, а если недоимка меньше определенной суммы, не взимать ее принудительно вовсе.

В итоге Медведев согласился с Минфином. К мелким делам президентский проект (поправки в Налоговый и Гражданский процессуальный кодексы) относит сумму недоимки, пеней и штрафа в 1500 руб. Пока долг не превысит эту сумму, налоговики не будут взыскивать деньги. После того как долг преодолеет этот барьер, инспектора должны в течение шести месяцев обратиться в суд. Правила распространяются не только на налоговиков, но и на таможенников.

Проект разгрузит налоговиков и суды, считает Юрий Воробьев из «Пепеляев групп». Пока недоимка и санкции не превысят 1500 руб., долг можно не взыскивать, говорит партнер Taxadvisor Дмитрий Костальгин.

Проект может приостановить передел власти в судебной системе. Президент поручил проработать вопрос о передаче всех налоговых дел в арбитражные суды, в том числе по налогам с граждан, напоминает руководитель аппарата Высшего арбитражного суда (ВАС) Игорь Дроздов. Но проект не позволит серьезно разгрузить суды, так что ВАС может не захотеть расширять компетенцию, отмечает он.

Охотный Ряд боится «синих ведерок»

Депутаты отказались
принимать поправки Минтранса

(«РБК daily» 09.06.2010)

ТАТЬЯНА КОСОБОКОВА 

Госдума не хочет брать на себя ответственность, ужесточая наказания за перекрытие трасс и железных дорог. Вчера комитет Госдумы по законодательству неожиданно отказался принимать без обсуждения поправки в закон, которые разработал Минтранс. Как объяснили РБК daily в кулуарах Охотного Ряда, после того как в мае шахтеры «Распадской» перекрыли в знак протеста железную дорогу, а по Москве прокатились протесты «синих ведерок», в Госдуме стали задумываться, не навлекут ли жесткие меры гнев народа на депутатские головы. 

Законопроект «О внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ в связи с обеспечением безопасности на транспорте» правительство внесло еще в прошлом году. Фактически предлагалось отказаться от административного наказания, оставив уголовную ответственность за блокирование трасс и за «разрушение, повреждение или любое приведение в негодность любых составляющих транспортной инфраструктуры». Как отмечали наблюдатели, инициатива, которую лоббирует вице-премьер Сергей Иванов, была во многом связана со вторым терактом на «Невском экспрессе». 

Но после того как шахтеры с «Распадской», протестуя против тяжелых условий труда, перекрыли железную дорогу Новокузнецк — Абакан, а по Москве прокатилась серия протестных автопробегов против мигалок под условным названием «синие ведерки», поправки правительства приобрели новое звучание. 

Среди прочего УК предложили дополнить новой статьей, по которой в случае если нарушения привели к смерти людей, нарушителя могут посадить на срок до семи лет. Но главное, что вызвало страх у парламентариев, были поправки в статью 267 УК. Сейчас получить два года можно только в случае, если вмешательство в транспортную инфраструктуру привело по неосторожности к причинению тяжкого вреда здоровью людей. А если гражданин вышел на железную дорогу по протестным соображениям, ему максимум грозит административный штраф 2,5 тыс. руб. либо арест на 15 суток. 

Минтранс предложил отказаться от этого квалифицирующего признака и наказывать за нарушение тюрьмой на срок от двух до четырех лет либо штрафом, возросшим в десятки раз (100 тыс. руб.), отмечает источник РБК daily в Госдуме. «А если убрать его, то любого, кто вышел на дорогу, по новым поправкам могут посадить», — рассказал собеседник издания. 

Вчера поправки попытались «пропихнуть» без обсуждения. Это возмутило парламентариев, рассказал собеседник РБК daily. По сути, поправки принесли прямо на заседание комитета в нарушение регламента и предложили одобрить их без обсуждения. «Поправки были подготовлены втихаря. В результате появились нестыковки, которые на юридическом языке могли привести к ужесточению наказания», — рассказал собеседник. 

Как заверили РБК daily в окружении первого зампреда комитета по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству Владимира Груздева, который согласовывал с Минтрансом поправки и в итоге предложил их вчера принять без лишних проволочек, уже сегодня поправки могут появиться в согласованном и корректном виде. 

Эффект отсутствия

В России до конца года 
могут ввести официальные наказания 
депутатов и сенаторов за прогулы

(«Время новостей» 09.06.2010)

Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА 

Госдума с сентября начнет строго контролировать народных избранников на предмет посещения пленарных заседаний. Вчера в Госдуму были внесены поправки в закон "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Госдумы ФС РФ", призванные повысить дисциплину народных избранников и направленные против прогулов заседаний палат. Авторами поправок выступили глава комитета Госдумы по конституционному законодательству и госстроительству Владимир Плигин, а также глава комитета по регламенту и организации работы Отари Аршба (оба -- "Единая Россия").
Тема борьбы с прогульщиками плавно перетекала из созыва в созыв. Ее поднимали представители абсолютно всех фракций, а с недавнего времени и члены Общественной палаты. В апреле не выдержал и глава государства. Дмитрий Медведев предложил парламентариям «гулять в другом месте» и назвал стыдной картину, когда несколько человек бегают по залу и по доверенности жмут кнопки за отсутствующих товарищей. Теперь эта тема наконец найдет реальное воплощение в виде поправок в закон «О статусе депутата...» и думский регламент.
«По итогам двух прошедших месяцев «Единая Россия» пришла к выводу, что оптимальным путем решения проблемы станет изменение закона о статусе депутата и регламента нашей палаты», -- сказал в понедельник спикер Госдумы, председатель высшего совета «Единой России» Борис Грызлов. Он также сообщил, что дал поручения руководителям профильных комитетов Отари Аршбе и Владимиру Плигину подготовить проекты соответствующих решений. «В частности, мы предлагаем четко закрепить в ст. 12 закона о статусе обязанность личного участия депутата Государственной думы и члена Совета Федерации в заседаниях палаты и установить в нашем регламенте полный перечень обстоятельств, при наличии которых будет разрешено передать свой голос другому депутату по доверенности. Я буду настаивать, чтобы этот перечень был максимально коротким», -- отметил г-н Грызлов.
В свою очередь глава думского комитета по конституционному законодательству и госстроительству Владимир Плигин сообщил, что речь идет о внесении поправок в закон о парламентском статусе, где будет прописана прямая обязанность членов обеих палат Федерального Собрания -- Государственной думы и Совета Федерации -- лично посещать пленарные заседания. При этом г-н Плигин апеллировал к международной парламентской практике: "В ряде стран обязательным для посещения является заседание, где проходит окончательное голосование по законам". Он не исключает, что подобным образом может быть выстроена работа и в российском парламенте. Глава комитета также сообщил, что закон будет содержать важные отсылочные нормы к регламентам палат, в которых будут прописаны меры ответственности за прогулы. При этом парламентарий не стал говорить о конкретных санкциях, отметив только, что "лишения мандатов не предполагается". "Думаю, что сам законопроект и поправки в регламент будут приняты Госдумой до конца текущей весенней сессии", -- отметил депутат. Последнее заседание весенней сессии намечено на 9 июля.
Ранее спикер Госдумы Борис Грызлов предлагал наказывать прогульщиков рублем. К этому его подтолкнул прошлогодний осенний демарш фракций КПРФ, «Справедливая Россия» и ЛДПР, когда они солидарно покинули зал в разгар пленарного заседания в знак несогласия с итогами региональных выборов 11 октября.
Представители думской оппозиции в свою очередь предлагают еще более радикальные меры. «Я даже не готов назвать ту сумму, которая могла бы повлиять на то, чтобы депутаты стали ходить в зал», -- сказал корреспонденту «Времени новостей» руководитель фракции ЛДПР Игорь Лебедев. -- Лучший способ бороться с прогулами -- это замена депутата. Наша фракция готовит законопроект о том, чтобы за 20 прогулов депутата лишали мандата».
Но напрямую финансовых санкций будущие поправки не предусматривают. Вместо этого парламентарии будут ограничены в бесплатных поездках. Как рассказал журналистам Отари Аршба, депутаты часто отсутствуют в Думе под предлогом различных командировок. В настоящее время по закону народный избранник имеет право бесплатного приобретения билета на любой вид транспорта. Теперь планируется ввести для них платный проезд. «Депутату никто не откажет в праве приобретения билета, но он будет покупать билет из аванса, который получит на командировку, и будет, соответственно, отчитываться. А сейчас даже корешки не могут сдать или не хотят, потому что их нет», -- отметил г-н Аршба.
При этом сам глава комитета по регламенту считает проблему присутствия депутатов в зале пленарных заседаний Госдумы «несколько надуманной», ведь, голосуя за коллег по доверенности, парламентарии «ничего не нарушают». Тем не менее с осени вход и выход депутатов в зал будет фиксироваться, их обяжут показывать удостоверения, а прогульщиков подвергнут обструкции. «Раньше были такие стенды, как «Наши передовики» и «Наши непередовики». Будем на входе вывешивать, наверное», -- сказал г-н Аршба.
Первый заместитель председателя ЦК КПРФ, вице-спикер Госдумы Иван Мельников полагает, что проблема дисциплины должна решаться внутри партий и фракций, а не всей Думой по отношению к депутату. «Отмечу также, что в нашей фракции всегда есть информация о том, где и с какой целью находится тот или иной депутат, каковы его планы на ближайшее время. Все это заранее известно, и никогда не было сбоев в отражении позиции наших избирателей по повестке дня», -- сказал товарищ Мельников корреспонденту «Времени новостей».
Заместитель директора Института социальных систем Дмитрий Бадовский считает, что вред депутатских прогулов не стоит недооценивать. «Когда избиратели видят на экране полупустой зал Думы и то, как немногочисленные депутаты бегают и соревнуются в нажимании кнопок, это может плохо сказаться на восприятии обществом легитимности конкретных законов, которые принимаются. Особенно если тот или иной закон не очень кому-то нравится. Это становится не просто вопросом имиджа Думы, а политическим вопросом для власти в целом, -- отметил политолог в беседе с корреспондентом «Времени новостей». -- Тем более зачастую оппозиционные партии пытаются использовать эту тему в своих интересах, обвинять «Единую Россию» в том, что реального большинства при принятии того или иного закона не было. Хотя и сами оппозиционеры отличаются не лучшей дисциплиной, но у них-то фракции маленькие и на исход голосования не особо влияют. Я думаю, что помимо изменения регламента Думы будет иметь место и неформальная работа с депутатами. Вопрос посещаемости на внутрипартийном уровне может стать одним из критериев при составлении списков на будущие выборы».
Президент фонда «Петербургская политика» Михаил Виноградов убежден, что проблема имеет глубинные корни. «Государственная дума все равно ничего не решает и является вспомогательным органом. Естественно, у депутатов снижается мотивация работать механическими нажимателями кнопок за решения, к которым они имеют мало отношения. Поскольку никаких признаков усиления роли Думы мы не видим, депутаты все равно будут под разными предлогами заниматься более важными для них делами», -- сказал г-н Виноградов корреспонденту «Времени новостей».
Вдобавок к борьбе с прогульщиками в сентябре Дума изменит порядок проведения пленарных заседаний. Теперь их будет не два, а три в неделю. Но заседать депутаты станут две недели в месяц вместо трех. В остальное время они займутся проведением «круглых столов», парламентских слушаний, заседаний комитетов, а также работой в регионах. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


«Чиновники хотят есть и пить»

Властям Москвы предложено вернуться 
к докризисным зарплатам

(«Время новостей» 09.06.2010)

Юлия ХОМЧЕНКО

Первые же признаки оптимизма в прогнозах столичных экономистов относительно роста налоговых поступлений в городскую казну немедленно отразились на финансовых аппетитах служащих мэрии. Вчера на заседании московского правительства обсуждение перспектив социально-экономического развития города и повышения благосостояния горожан свелось, по сути, к дискуссии о возможности дальнейшего увеличения зарплат самих столичных чиновников. С речью о необходимости материального стимулирования престижа профессий управленца выступил, в частности, бывший заместитель мэра, а ныне представитель фракции «Единая России» в Мосгордуме Анатолий Петров.
Разговор о повышении окладов в мэрии был поднят буквально через несколько дней после того, как вице-мэр, руководитель комплекса экономической политики и развития города Юрий Росляк объявил об отмене действовавшего с начала 2009 года «моратория на стимулирование оплаты труда» городских госслужащих. К тому же фоном для подобного обсуждения стала очередная волна слухов о скорой отставке мэра Юрия Лужкова и, соответственно, смене столичной управленческой команды.
Впрочем, инициаторы обсуждения вопросов денежного довольствия московских служащих ставят совсем другие акценты. Анатолий Петров возмущался вчера, что «зарплата бюджетника выросла, а заработная плата рядового чиновника» недостаточна для того, чтобы привлекать в управленческий аппарат людей даже из других учреждений бюджетной сферы. Возможно, на г-на Петрова произвели впечатление опубликованные недавно декларации о доходах федеральных и городских чиновников и депутатов -- разрыв в официальных заработках между коллегами с разных уровней госвласти был весьма разительным, с существенным перевесом в сторону центра. При этом депутат Петров, судя по всему, считает и нагрузки московских хозяйственников несопоставимыми с обязанностями федеральных бюрократов. По крайней мере, г-н Петров, сравнивая работу мэрии и Белого дома, заметил, что в отличие от федеральных чиновников столичные служащие по вечерам не «сбивают друг друга с ног, спеша по домам». Г-н Петров настаивал на необходимости пересмотра окладов «рядовых чиновников» в сторону увеличения, подчеркивая, что повышение благосостояния госслужащих может стать одной из антикоррупционных мер. «Все говорят о борьбе с коррупцией, о поборах. Не все решается зарплатой, но и ей в том числе», -- заявил он.
Напомним, что в связи со сложным финансовым положением в целях сокращения расходов городского бюджета в январе 2009 года Юрий Лужков распорядился сократить траты на содержание органов исполнительной власти за счет премий и надбавок. Кроме того, было приостановлено подразумевающее надбавки к зарплате присвоение московским госслужащим классных чинов. Как утверждает глава экономического комплекса Юрий Росляк, в результате этих мер властям удалось предотвратить существенный рост расходов на содержание аппарата в Москве в прошлом году по сравнению с 2008 годом. Впрочем, уже ближе к весне этого года система материального стимулирования сотрудников мэрии начала «оттаивать». Сначала городские экономисты заявили о возобновлении движения по карьерной лестнице -- присвоении госслужащим очередных и внеочередных классных чинов. А в марте этого года г-н Росляк заявил о возможной индексации базового оклада госслужащих, правда, не более чем на 5%, что существенно ниже докризисного роста зарплат чиновников.
Несмотря на то что г-н Росляк предупредил, что возвращение к докризисным показателям не означает ускоренного «разгона» зарплат и премий чиновников, служащие правительства Москвы явно ждут повышения стимулирующих выплат. «Зарплату нам, к сожалению, не повышают. У нас премиальная система оплаты труда, но премии были отменены в связи с кризисными явлениями, -- посетовала в беседе с корреспондентом «Времени новостей» руководитель департамента экономической политики и развития города Марина Оглоблина, и добавила: -- Чиновники тоже люди, и хотят есть и пить». По признанию г-жи Оглоблиной, в прошлом году ее заработок в связи с отменой премий и надбавок сократился примерно на 36% по сравнению с 2008 годом.
В несколько более завуалированной форме о своих материальных нуждах заявили и городские префекты. В частности, глава Северо-Восточного административного округа столицы Ирина Рабер потребовала вернуть территориальным бюджетам средства, «съеденные» оптимизацией. По ее словам, объем средств префектур сократился более чем на 50%. «Какая перспектива нас ждет в будущем?» -- возмущалась префект. Притязания коллеги поддержал и префект Восточного административного округа Николай Евтихеев. Г-н Евтихеев сетовал на то, что на фоне сокращения поступления средств в бюджеты префектур растут дополнительные расходные обязательства окружных властей.
Аппетиты городских чиновников явно повысил представленный городскими экономистами «умеренно-оптимистический прогноз» социально-экономического развития на 2011 год. В частности, г-жа Оглоблина рассказала о внушающих надежду на рост доходов тенденциях восстановления экономики города, таких, например, как рост отгрузки промышленной продукции и собственно промпроизводства. Юрий Росляк накануне и вовсе заявил, оценивая состояние столичной экономики, что уже в этом году можно говорить о стабилизации сбора двух основополагающих для бюджета налогов: на доходы физических лиц и на прибыль организаций. Они уже увеличили доходы московской казны на 39 млрд руб., и, как ожидается, уже сегодня бюджет-2010 будет пересмотрен в сторону увеличения на 106 млрд руб. По словам г-на Росляка, еще в этом году удастся компенсировать финансирование ряда адресных инвестиционных программ на 56 млрд руб. Например, в жилищное строительство будет дополнительно вложено 6 млрд руб., в дорожное строительство -- 17 млрд руб, а в метрострой -- 8 млрд рублей.
По словам столичных финансистов, в целом город готов вернуться к докризисной системе планирования расходов. Как рассказал «Времени новостей» руководитель департамента финансов Москвы Юрий Коростелев, в будущем году столице уже не понадобится резервирование средств. Напомним, что в главном финансовом документе 2010 года чиновники заранее заложили своего рода неприкасаемый резерв, в результате чего отраслевые департаменты и префектуры были ограничены в использовании 3--10% от запланированных ресурсов. «Сейчас вносятся уточнения в закон о бюджете, где понятие «резервирование» исчезает как таковое. Больше этих резервов не будет и на следующий год подобных мер не планируется», -- рассказал городской финансист.
Однако некоторые представители Мосгордумы отмечают нестабильность позитивных тенденций в экономике города. По данным председателя бюджетно-финансовой комиссии столичного парламента Игоря Антонова, баланс между привлечением и сокращением персонала на городских предприятиях по-прежнему «сохраняет отрицательное значение», остается высоким число предприятий, находящихся на грани банкротства. Как «нитевидный пульс» описывает г-н Антонов и поступления в городской бюджет налогов на доходы ресурсоснабжающих компаний. «Силы разрушительных процессов не может предсказать ни один лауреат Нобелевской премии, так как они могут быть спровоцированы как экономическими, так и политическими причинами», -- отметил г-н Антонов, что в городе накаляется политическая обстановка. И призвал чиновников «защитить москвичей от спонтанных и организованных протестных акций». 

Силовики могут взять Москву

Столичные скандалы отражают расслоение элит 
в преддверии смены декораций в регионе 

(«Независимая газета» 09.06.2010)

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

Российская столица превращается в огромное пространство для непредсказуемых очагов политической напряженности. Создается впечатление, что многие конфликты возникают по чьей-то воле, с масштабным освещением в подконтрольных федеральной власти СМИ. Разгон оппозиции на Триумфальной площади, «битва при Кадашах» на фоне относительно мирного характера противостояния общества и власти в Санкт-Петербурге эти события словно призваны дискредитировать Юрия Лужкова в глазах Дмитрия Медведева. Вчера Общественный совет при МВД рассматривал ситуацию с жестокостью милиции при разгоне несогласных. По мнению экспертов «НГ», происходит обострение борьбы за наследство Юрия Лужкова среди различных властных группировок. 

Вчерашний общественный совет при МВД разбирал по косточкам случившееся безобразие на Триумфальной площади. Тот самый совет, который не собирался и по более весомым поводам. Случавшимся, правда, в других регионах. В московских Кадашах, где на днях был приостановлен снос домов, имеющих, по утверждению их защитников, большую культурную ценность, противостояние приняло острую форму. История была широко растиражирована. 

Создается ощущение, что общественное мнение готовят к переменам в региональной власти. Член научного совета Московского центра Карнеги Николай Петров видит в происходящем «очень сложную игру, которая сейчас уже идет не по поводу того, остается Лужков или нет». Главное, уверяет эксперт, как будет выглядеть Москва после Лужкова: «Вопрос только в том, кто его заменит – представитель какого клана. Ясно одно – эта фигура будет существенно ниже по статусу и самостоятельности, чем нынешний мэр». 

Все последние скандалы в Москве Николай Петров рассматривает «сквозь призму того, что силовики хотели бы поставить туда своего человека и не позволить этого сделать Лужкову. Возможно его преемником станет представитель второго ряда префектов». Обсуждаемый среди экспертов вариант с приходом на пост градоначальника руководителя аппарата Белого дома Сергея Собянина собеседник «НГ» считает мало реальным: «Статус следующего мэра Москвы – это заведомо более низкий уровень». Следующий мэр, уверен эксперт, «будет не очень публичным и не очень известным чиновником. Мне кажется, что все идет к появлению на этом посту представителя силового крыла, хотя большая условность – считать это крыло однородным. Там тоже есть конкурирующие группы». 

В этой связи эксперт обращает внимание на то, что «каким бы президентом ни был Медведев, тот факт, что лично он назначает конкретного человека, для чиновника значит очень много»: «Мне кажется, что в целом ряде назначений губернаторских можно увидеть активное желание Медведева назначать самого слабого и неочевидного кандидата из ему предложенных, что должно обеспечивать ему дополнительную лояльность. Но сейчас расклад такой, что многие и многие представители политических элит были бы рады видеть Медведева президентом». 

Директор российских и азиатских программ Центра оборонной информации США Николай Злобин считает: «Система выстроена так, что без контроля над Москвой реально обладать властью в стране нельзя. Проблема здесь заключается в двух главных вопросах. Во-первых, не так много желающих взять на себя Москву. Потому что вопрос этот не только менеджерский. Это вопрос – условно – жизни и смерти. Идеально для Медведева было найти такого человека, которому он стопроцентно доверяет. В этом смысле был бы идеальным Александр Волошин». По словам Николая Злобина, Волошин отказался от такого предложения, «но не факт, что окончательно». 

Вторая проблема, уверен собеседник «НГ», в том, «чтобы Лужков отдал власть и контроль над финансовыми потоками плавно, без конфликта – хотя бы административно. Потому что, как известно, наша власть панически боится цветных революций. Все цветные революции происходят только в столицах, это столичные революции». Злобин считает, что решению этой проблемы «будет способствовать превращение Москвы в международный финансовый центр – под руководством Волошина». 

 Семь лучших

Названы самые благополучные регионы России

(«Российская газета» 09.06.2010)

НИНА ЕГОРШЕВА 

На карте России стало одним островком экономической стабильности больше. В апреле в список регионов, чье положение значительно лучше общероссийского, вернулась выпавшая было из него Республика Саха (Якутия). Итого их стало семь.

Как следует из очередного доклада о социально-экономическом положении субъектов Российской Федерации, опубликованного вчера минрегионом, в числе наиболее благополучных регионов были и остаются Ямало-Ненецкий и Ненецкий автономные округа, Москва, Санкт-Петербург, Тюменская область и Чукотка. Напомним, что, по методике минрегиона, для каждого субъекта Федерации рассчитывается сводный индекс, который учитывает объемы производства, розничный товарооборот, темпы строительства, количество потребленной электроэнергии, задолженность по зарплате, безработицу и прочее. На основании этого интегрального показателя регионы делятся на три группы - с худшим, лучшим, значительно лучше среднего состоянием.

Так, за первые четыре месяца нынешнего года снижение промышленного производства (более 12 процентов) наблюдалось в Чечне. В том же списке Дагестан, Хакасия, Алтай, Кабардино-Балкария и Москва. Стоит отметить, что столица уже несколько месяцев показывает отрицательный результат. Так, с января по апрель производство здесь сократилось на 2,6 процента. В список лидеров, напротив, вышли Калининградская область, Марий Эл, Ульяновская область, Хабаровский край, Мордовия.

Наиболее ощутимую прибавку в кошельках должны были почувствовать жители Хакасии. Их реальные денежные доходы выросли почти на 30 процентов (правда, по сравнению с прошлогодними значениями). Также в лидерах роста Костромская область, Северная Осетия - Алания, Бурятия. В минус, напротив, ушли Иркутская и Томская области. Москва снова в антилидерах. Здесь сокращение темпа роста денежных доходов населения составило 4,8 процента.

Среднероссийское значение просроченной задолженности по зарплате на 1 мая составило 69,8 рубля на человека, что почти на 15 рублей меньше мартовской задолженности. По-прежнему не могут рассчитаться с долгами перед своими сотрудниками предприятия Магаданской области. Здесь максимальная задолженность по стране на одного занятого - 871 рубль. Нет долгов перед работниками в Адыгеи, Калмыкии и Ингушетии. Стоит отметить, что последний регион также попал в число тех, где зарегистрирован самый высокий уровень безработицы. В том же списке Чечня, Тыва, Кабардино-Балкария, Северная Осетия. Меньше всего безработных в Тюменской и Липецкой областях, Москве, Ленинградской области и Санкт-Петербурге.

"Единая Россия" пошла в народ
В Нижнем Новгороде в праймериз вовлекли горожан

(«Коммерсантъ» 09.06.2010)


РОМАН КРЯЖЕВ, Нижний Новгород
В Нижнем Новгороде стартовали так называемые народные праймериз "Единой России". Перед октябрьскими выборами в городскую думу партия решила узнать у нижегородцев, какую тройку кандидатов они предпочтут видеть в общем муниципальном списке. По итогам внутрипартийного отбора лидируют мэр Нижнего Вадим Булавинов, спикер городской думы Иван Карнилин и депутат Госдумы Александр Хинштейн, но в городском политсовете партии обещают учесть и мнение горожан. Эксперты полагают, что народные праймериз — не более чем политтехнология. 
Вчера во всех восьми районах Нижнего Новгорода стартовали так называемые народные праймериз, организованные городским политсоветом "Единой России". Прохожим раздавали бюллетени "для тайного голосования за участников предварительного внутрипартийного голосования" с девятью кандидатами. В них значились мэр Нижнего Вадим Булавинов, руководитель областного отделения Пенсионного фонда и и. о. главы городского политсовета партии Владимир Тарасов, лидер местных единороссов Александр Тимофеев, президент Нижегородского госуниверситета Роман Стронгин, ректор этого же вуза Евгений Чупрунов, спикер городской думы Иван Карнилин, его заместитель Ольга Балакина, депутат Госдумы Александр Хинштейн и председатель правления межрегиональной молодежной общественной организации "Новые люди" Игорь Грибанов. Нижегородцам предлагали выбрать не более трех кандидатур, достойных выдвижения во главе партийного списка. 
Волеизъявление нижегородцев на Театральной площади тайным не получилось из-за отсутствия кабинок — прохожие ставили галочки за тройку лидеров на столах в палатках с партийной символикой, на подставляемых активистами блокнотах и просто у себя на коленке, а затем опускали бюллетени в урну. Но голосовали нижегородцы активно. Народные праймериз будут проходить параллельно внутрипартийным до 22 июня, после чего единороссы обещают обобщить результаты голосований. "Мы надеемся, что выбор нижегородцев совпадет с мнением членов партии. Но в любом случае их голоса будут учитываться. Мы хотим сделать первую тройку понятной и принимаемой горожанами",— сообщил "Ъ" глава нижегородского исполкома партии Денис Москвин. Однако единороссы не готовы прогнозировать, итоги какого голосования будут взяты за основу при формировании списка. "Праймериз носят рекомендательный характер. Да, партия обязана учитывать их результаты, но окончательное решение по выдвижению кандидатур все равно за региональным политсоветом и его президиумом",— объяснил Владимир Тарасов. По итогам уже состоявшихся шести внутрипартийных праймериз (всего их будет 14) лидируют господа Булавинов, Карнилин и Хинштейн. 
Эти процедуры уже вызвали серьезную критику со стороны ряда единороссов, в основном из числа оппонентов мэра. Глава компании "Фрукты и продукты" Александр Назаренков назвал внутрипартийные праймериз "рейдерским захватом власти кучкой руководителей партии", депутат Михаил Барковский — "узурпацией власти городской администрации", а шеф-редактор службы информации ННТВ Дмитрий Анисимов заявил, что его еще за два месяца предупреждали о запланированном проигрыше. Глава группы "Столица Нижний" Олег Сорокин на процедуру голосования в своем избирательном округе не явился, заявив, что это "непрозрачная, кулуарная, инсценированная игра в интересах узкого круга лиц, пытающихся монополизировать власть в Нижнем Новгороде". В политсовете заявляют, что эти обвинения вызваны чисто человеческими эмоциями проигравших. "Невозможно сфальсифицировать мнения 400-500 партийцев на открытых и публичных мероприятиях с присутствием наблюдателей, прессы, регистрацией, тайными кабинками",— говорит Денис Москвин. 
Политолог Евгений Семенов народные праймериз оценивает скептически: "Это политтехнологические искусы, попытка повлиять на общественное мнение. До выборов еще много времени, и результаты народных праймериз могут быть забыты или проигнорированы в случае, если они не совпадут с мнением партийного руководства". Политолог Валентина Бузмакова назвала народные праймериз "удачной находкой" политтехнологов из группы Вадима Булавинова: "Никакой юридической силы для "Единой России" их результаты иметь не будут, но зато это придаст мэру ореол народности". 


Екатеринбург готов стать большим

Мэр уральской столицы сомневается, 
что сможет сохранить 
свой статус в создаваемой агломерации 

(«Независимая газета» 09.06.2010)

МИХАИЛ ВЬЮГИН, Екатеринбург

В столице Урала к 5 июля с.г. будет решено, как административный центр Свердловской области и четыре его города-спутника превратятся в «Большой Екатеринбург». Вчера мэр Екатеринбурга Аркадий Чернецкий, лоббировавший такое объединение в течение семи лет, отчитался о проделанной работе перед гордумой и оговорился, что, возможно, делает это в последний раз. 

Выступал Чернецкий перед парламентариями уже не в первый раз. По уставу глава обязан представлять депутатам отчет за минувший год. Интрига была в другом: за сутки до мероприятия в прессу попало письмо губернатора Свердловской области Александра Мишарина к главам пяти городов с просьбой обдумать варианты слияния муниципалитетов, а чуть позже пошли слухи, что, представив депутатам доклад, Чернецкий объявит о своем уходе. В администрации Мишарина не скрывают, что нынешним мэром недовольны и хотели бы заменить его на своего человека, которого лучше не избирать, а назначить сити-менеджером. О необходимости изменения системы выборов главы областного центра открыто говорил и сам губернатор. 

Само заседание предварялось небольшой PR-акцией, устроенной депутатом гордумы Максимом Петлиным. Два десятка пенсионеров с плакатами «Чернецкого в отставку» и «Чернецкий Аркадий Михайлович, уходи!» заняли позиции у входа в зал. Но сорвать выступление мэра они не смогли: тот отчитался о проделанной работе, получив поддержку даже лидера депутатской группы ЕР Рафаэля Шихова, хотя того и готовят к роли инициатора поправок в устав. Он предложил поставить работе администрации в 2009 году «твердую четверку с плюсом». 

Так и проголосовали: «за» высказались 30 депутатов, «против» – лишь Максим Петлин, с которым Чернецкий даже вступил в перепалку. Депутат предложил мэру в рамках работы по возвращению детских садов освободить здание на улице Московской, где размещались фирмы сына и супруги Чернецкого. Незадолго до этого Петлин даже обвинил семью градоначальника в получении детсада по цене квартиры. «Перестаньте спекулировать и перестаньте врать, – возмутился мэр. – У меня есть справка от ассоциации риелторов. Так вот, это здание было продано по цене не одной квартиры, а десяти квартир, а это, согласитесь, большая разница». При этом он достал справку из кармана и передал ее депутатам. 

И все-таки главной темой стал «Большой Екатеринбург». Александр Мишарин за несколько часов до этого сказал «НГ», что будет настаивать не на агломерации, а на реальном объединении муниципалитетов в огромный Екатеринбург и возглавить его должен будет сити-менеджер. «Если избирать мэра – надо выбирать лет на 20, – считает свердловский губернатор. – Потому что в первый год он будет отдыхать от выборов. А сити-менеджеру можно ставить конкретные задачи и потом спрашивать с него за выполнение». При этом и в мэрии, и в администрации города не исключают варианта, что Аркадий Чернецкий будет избран в состав гордумы, станет ее председателем и возьмет контроль за избранием сити-менеджера в свои руки. Сам Аркадий Чернецкий оговорился в докладе, что «ситуация в стране и в области складывается таким образом, что это выступление перед вами в таком статусе может оказаться последним». Он уточнил, что рассматривает для себя разные варианты работы, о которых пока говорить рано. 

	экономика и финансы
	


У госбюджета два пути, и оба в никуда

Извечный русский вопрос "что делать?" 
ставит аналитиков в тупик 

(«Независимая газета» 09.06.2010)

АНАСТАСИЯ БАШКАТОВА 

Вчера Минздравсоцразвития озвучило отчет о том, как государство поддерживает население в условиях кризиса. В ведомстве Голиковой сообщили, что социальные выплаты за 2009 год были проиндексированы на 13%. Однако многие экономисты указывают на опасность выбранной социальной стратегии: увеличение соцвыплат способствует росту бюджетного дефицита. По мнению же других экспертов, сокращение госпомощи пенсионерам и работникам бюджетной сферы тоже будет иметь негативные последствия. Извечный русский вопрос «что делать?» ставит аналитиков в тупик. 

Вчера Минздравсоцразвития обнародовало отчет о том, как государство обеспечивало социальную защиту населения в условиях преодоления финансового кризиса. 

Глава Департамента организации социальной защиты населения Минздравсоцразвития Ольга Самарина сообщила, что «социальные пособия и выплаты за прошедший год были проиндексированы на 13% при уровне инфляции 8,8%, что позволило не только сохранить, но и повысить их покупательную способность». Также были введены социальные доплаты к пенсиям, размер которых не превышает региональный прожиточный минимум. Федеральные социальные доплаты в размере от 536 до 1547 руб. получают 2,7 млн. пенсионеров в 67 субъектах РФ, а региональные в размере от 520 до 5278 руб. – 2,3 млн. пенсионеров. Поэтому, по словам чиновников, в стране не осталось ни одного пенсионера с доходом ниже прожиточного минимума. Кроме того, вырос в пять раз по сравнению с 2004 годом объем денежных выплат инвалидам и участникам войны, теперь он составляет в среднем более 23 тыс. руб. на человека в месяц. 

По мнению же многих экономистов, рост социальных расходов и несбалансированность пенсионной системы создают основную угрозу отечественному бюджету. Планируемый правительством возврат в 2015 году к бездефицитному бюджету требует резкого сокращения госрасходов, не связанных с выплатами населению. По расчетам некоторых экономистов, сократить расходы придется в два раза. Директор по макроэкономическим исследованиям Высшей школы экономики Сергей Алексашенко уже обращал внимание на эту бюджетную проблему. «За последние два-три года произошло резкое повышение пенсий, и ровно на сумму повышения пенсий и растет наш бюджетный дефицит. В консолидированном бюджете государства доля расходов на выплату населению выросла за три года с 47 до 58%», – поясняет эксперт. Теперь же власти хотят сокращать дефицит бюджета. «Но что они сокращают? Инвестиции. Текущие расходы – например, на закупку медикаментов, машин. В результате экономика продолжает сжиматься, потому что внутренний спрос уходит», – говорит Алексашенко. Другими словами, увеличение зарплат работников бюджетной сферы и рост пенсий при одновременном сокращении госзакупок товаров не приводят к позитивным изменениям. И эта тенденция очень напоминает ситуацию в Греции. 

«Греческий путь» пугает не только отечественных экономистов, но и другие европейские страны. Так, во вторник премьер-министр Румынии Эмиль Бок заявил, что Румыния оказалась в самом тяжелом за последние 60 лет экономическом кризисе. Поэтому в качестве антикризисных мер он предложил снизить зарплаты на 25%, пенсии – на 15%, свернуть социальные программы и сократить около сотни тысяч госслужащих. Данные меры, уверен Бок, помогут почти в два раза сократить дефицит румынского бюджета, который грозит составить в этом году более 9% ВВП. 

В то же время, по заверению некоторых российских экспертов, вероятность греческого и румынского сценариев в России все-таки невелика. Ведь, обращает внимание юрист компании Penny Lane Realty Сергей Поправка, «у нас социальные выплаты наконец-то достигли размера прожиточного минимума, а, например, в Греции они выходили за рамки разумного». Снижать дефицит бюджета, продолжает эксперт, можно разными путями: можно экономить на социальных расходах, а можно увеличивать собираемость налогов за счет улучшения качества работы налоговых органов и совершенствования законодательства, ужесточать контроль над эффективностью расходования средств, сокращать представительские расходы и расходы на содержание ведомств. Именно поэтому, уверен эксперт, «увеличение доли социальных расходов в бюджете – политика, безусловно, правильная. Да и не настолько эти расходы в России велики, чтобы их сокращать». 

Если суммировать мнения экспертов, то можно сделать вывод, что и чрезмерное повышение, и резкое сокращение социальных выплат населению – это для России путь в никуда. Нужно оценивать не абсолютные расходы, а «социальную нагрузку в расчете на одного работающего», советует гендиректор компании «ФинЭкспертиза Консалтинг» Дмитрий Шустерняк. Демографическая ситуация в стране такова, что социальная нагрузка в расчете на одного работающего неизбежно будет увеличиваться. «Сокращать, урезать социальную политику государства нельзя. Потому что это грозит труднопредсказуемыми, но явно негативными последствиями, – рассуждает Шустерняк. – Увеличивать долю расходов на социальные нужды в бюджете по большому счету тоже некуда – по той простой причине, что нам еще необходимо решать вопрос модернизации экономики, которая повлечет очень большие расходы». И, отвечая на извечный русский вопрос «что делать?», эксперт предложил лишь одно – «изыскивать все возможные резервы, все возможные способы для увеличения эффективности расходования средств в социальной сфере. Давать регионам право и возможность отрабатывать эффективные социальные схемы и механизмы, изучать их, анализировать и, если они действительно хороши, внедрять в федеральном масштабе». 

Ожидать же от властей такого непопулярного шага, как сокращение пенсий и зарплат в бюджетной сфере, можно, по уверениям аналитиков, не ранее чем через три–пять лет, ведь для начала надо пережить президентские выборы. 

Минфин не торопится финансировать 
главные проекты президента

Медведев намерен вписаться в отдельную строку 

(«Независимая газета» 09.06.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Процесс согласования приоритетных статей бюджетной политики между Кремлем и Белым домом несколько затянулся. Причина – в определении параметров финансирования президентских проектов по модернизации экономики. По информации «НГ», обсуждается возможность зарезервировать в трехлетнем бюджете на 2011–2013 годы средства на исполнение поручений главы государства, касающихся модернизационной тематики. Этот вопрос планируется обсудить в ближайшее время на специальном совещании с членами правительства. 

Кремль и Белый дом продолжают совместную работу над Бюджетным посланием президента. В прошлом году ее удалось завершить к концу мая. Глава государства Дмитрий Медведев выступил с Бюджетным посланием в начале июня. В этом году процесс несколько затянулся. Правда, вчера Медведев на совещании по вопросу формирования перечня Федеральных целевых программ сообщил, что огласит Бюджетное послание в конце текущего месяца. 

Как правило, Бюджетное послание пишется на основании Послания главы государства Федеральному собранию. В своем втором обращении к политической элите страны Медведев сформулировал приоритетные направления модернизации российской экономики: медицина, космос и телекоммуникации, создание суперкомпьютеров и программного обеспечения, энергоэффективность и энергосбережение, ядерная энергетика. В конце мая президентская комиссия по модернизации на основании поручений главы государства утвердила 38 проектов, которые будут реализованы в ближайшие годы в рамках этих пяти направлений. Их ориентировочная стоимость – 800 млрд. руб. В ближайшие три года на них будет затрачено около 300 млрд. руб. 

В своем Послании Медведев также заявил о планах создания технополиса. Позднее было решено построить инноград в подмосковном Сколкове. Этот проект бюджету обойдется более чем в 100 млрд. руб. Еще одна инициатива Медведева из Послания – техническое переоснащение выборов. Стоимость этого проекта, по информации «НГ», – от 11 до 15 млрд. руб. Минфин не торопится соглашаться с масштабными планами главы государства. Глава ведомства Алексей Кудрин, напротив, предлагает по возможности сократить расходы, чтобы восполнить ресурсы, растраченные в течение кризисного, 2009 года. 

Между тем, как удалось выяснить «НГ», на следующей неделе Дмитрий Медведев проведет совещание о включении в проект бюджета на 2011–2013 годы затрат на реализацию поручений президента. Источник «НГ» в президентской комиссии по модернизации рассказал, что задача главы государства – добиться выделения средств на финансирование проектов модернизации целевым образом. Проблема в том, что в России на модернизацию и развитие инноваций направляется немало средств, однако, судя по всему, тратятся они не слишком эффективно. Накануне Нового года на заседании комиссии по модернизации, посвященной техническому обновлению госкомпаний, президент Медведев пожурил государственных капиталистов за то, что они тратят более 40 млрд. руб. в год на НИОКР, однако развитие инноваций эти астрономические суммы подстегивают с трудом. 

Чтобы избежать ситуации, когда выделенные из бюджета деньги на инновации расходуются вхолостую, глава государства намерен дать конкретные формулировки проектам, которые необходимо профинансировать в первоочередном порядке. К слову, затраты на реализацию президентских поручений будут включены в трехлетний бюджет впервые. 

Затягивание процесса согласований финансирования проектов по модернизации с правительством эксперты «НГ» помимо прочего увязывают и с конституционным устройством нашего государства. Согласно Основному закону президент находится над пирамидой из трех ветвей власти: исполнительной, законодательной и судебной. В президентских республиках, к примеру – в США, лидер государства является также главой исполнительной власти. Де-факто такое распределение ролей было во времена президентства Владимира Путина. Глава правительства при нем считался лишь технической фигурой. Однако с перемещением Путина на пост премьера ситуация резко изменилась. 

Член научного совета Центра Карнеги Андрей Рябов объясняет, что в системе российской власти позиция президента такова, что он все решает, однако ни за что не отвечает. Вся ответственность лежит на главе исполнительной власти. На взгляд эксперта, такая система распределения ролей является тормозом на пути модернизации: «Она антимодернизационна по своей сути. Она рассчитана на совершенно другие цели. Главным образом на то, чтобы максимально обеспечить интеграцию правящих слоев и прежних классов в новую структуру. Она существует для обеспечения выживания самого института, а не для осуществления реформ». 

Профессор кафедры политологии МГУ имени М.В.Ломоносова Ростислав Туровский полагает, что в нынешних условиях тандемократии президент и правительство функционируют как два разных института, отдельных друг от друга, как две равновеликие по политическому весу фигуры: «При решении бюджетных вопросов проблема обостряется, потому правительство традиционно отвечает за бюджет и финансы и стремится решать все вопросы в автономном режиме. Президентское вмешательство возможно, но не всегда эффективно. У президента недостаточно влияния, чтобы кардинально перенаправить финансовые потоки». По словам эксперта, стремление Медведева выделить расходные статьи на модернизацию является попыткой создать рычаг влияния на исполнительную власть. 

Но самое простое решение, говорит Туровский, – подчинить правительство президенту на конституционном уровне. Не исключено, что российская элита рано или поздно придет к выводу о необходимости скорректировать Конституцию в сторону президентской республики. В прошлом году правки в Основной закон по поводу увеличения сроков исполнения полномочий президента и Госдумы уже были внесены по предложению Медведева. За ними могут последовать и более глобальные изменения. 

Директор Института современного развития Игорь Юргенс – противник изменения Конституции по поводу и без повода: «Я за то, чтобы власть строилась за счет нарастания здравого смысла. У нас в тандеме есть уникальный шанс, когда Россия может модернизироваться, не одерживая победу над консерваторами и модернизаторами». На взгляд эксперта, эти идеологические направления воплощены в двух первых лицах государства, которые способны, не сваливаясь в конфронтацию, продвигать вперед основополагающие вопросы модернизации. Для этого, по словам Юргенса, менять Конституцию не надо – достаточно двухчасовой беседы первых лиц. 

Нефтяникам вернут пошлины

Список льготных месторождений 
начнет сокращаться с 2011 года

(«РБК daily» 09.06.2010)
ГАЛИНА СТАРИНСКАЯ 

Минфин продолжает настаивать на изменении системы налоговых льгот, действую​щих на месторождениях в Восточной Сибири. Чиновники хотят пока ввести пошлину с понижающим коэффициентом, а затем постепенно сокращать список льготных проектов. Окончательно этот вопрос должен быть решен на следующей неделе. 

Экспортная пошлина на нефть Восточной Сибири с коэффициентом 0,45 может быть введена уже со следующего месяца, об этом заявил вчера замминистра финансов Сергей Шаталов. «Это пока согласованное предложение Минфина и Минэнерго, цена отсечения — 50 долл. за баррель», — пояснил он. 

По его словам, пошлина с 2011 года будет введена для Ванкор​ского месторождения (разрабатывает «Роснефть»). Затем в 2012 году льготы будут отменены для месторождений Верхнечонское (контроль у ТНК-ВР) и Дулисьминское (Сбербанк), в 2013 году — для Талаканского месторождения («Сургутнефтегаз»). 

Представители компаний заявление г-на Шаталова отставили без комментариев. С представителем Минэнерго вчера связаться не удалось. 

Обнулить пошлины на экспортируемую нефть из Восточной Сибири пообещал в феврале 2009 года премьер-министр Владимир Путин на совещании в Киришах. Летом правительство приняло постановление о внесении изменения в таможенный тариф. В результате в льготный список попали 13 месторождений, затем он был расширен до 22. Однако в Минфине посчитали, что такие поблажки обойдутся бюджету по меньшей мере в 120 млрд руб. выпадающих доходов в год. Например, за первый квартал этого года «Роснефть» на Ванкоре сэко​номила 750 млн долл. 

Найти компромиссное решение ведомства пытаются уже несколько месяцев. Минфин настаивает на возврате прежней системы налогов, а нефтяники говорят, что снизят инвестиции в разработку месторождений и добычу на них, если пошлины будут введены. В частности, в феврале 2010 года глава «Роснефти» Сергей Богданчиков заявлял, что в таком случае на Ванкоре будет добываться 13 млн вместо 25 млн т. 

Получить льготы надеется и ЛУКОЙЛ, месторождений которого в льготном списке нет. Компания просит их для своих проектов в Каспийском море, иначе тоже грозит заморозить инвестиции. Владимир Путин дал поручение чиновникам рассмотреть такую возможность. В Минфине говорят, что никаких решений по этому вопросу нет. «Обсуждение возможно​сти льгот на каспийском шельфе идет в вялотекущем режиме», — говорит источник РБК daily в министерстве. Помимо ЛУКОЙЛа на Каспии работает компания «Петроресурс» (30% у Геннадия Тимченко и 70% у шведской Lundin Petroleum), которая разрабатывает Лаганский блок. 

Принимая во внимание сложность каспийских проектов с геологической и логистической точек зрения, они вполне заслуживают таких же льгот, как и восточносибирские, отмечает аналитик «Уралсиб Кэпитал» Виктор Мишняков. По его мнению, игры с нулевыми ставками экспортных пошлин окажутся недолгими, поскольку не дают нужного компромиссного решения ни для нефтяных компаний, ни для госбюджета. 

Чтобы избежать разногласий в дальнейшем, чиновники хотят вообще отменить экспортную пошлину. Сейчас рассматриваются разные варианты, один из них — введение единого налога на дополнительный доход и отказ от экспортных пошлин и НДПИ. Новый режим налогообложения может быть введен не ранее 2011—2012 года, полагает г-н Мишняков. 

 
Россия — страна монополий

Дробить госкомпании правительство не собирается

(«РБК daily» 09.06.2010)

ИВАН ПЕТРОВ

Россия не станет избавляться от монополий, пообещал первый вице-премьер российского правительства Игорь Шувалов. По его словам, наша экономика страдает не от наличия крупных госкомпаний, а из-за отсутствия среды для конкурентного начала. Более того, «Газпром» и подобные ему монстры и вовсе являются «толкателями развития». По мнению экспертов, дробление госкорпораций грозит внутриэлитными распрями, поэтому чиновники всячески избегают подобного сценария. 

Поддержание в экономике конкурентной среды более приоритетно, чем борьба со структурными монополиями, считает Шувалов. «Очень велико монопольное начало со стороны РЖД, «Газпрома», трубопроводных компаний. Но наша экономика страдает не от того, что они существуют, а от того, что отсутствует среда для конкурентного начала», — сказал Шувалов на коллегии Федеральной антимонопольной службы в Суздале. 

Говоря далее о взаимоотношениях антимонопольных органов с монополиями, Шувалов заявил, что не нужно бороться с «Транснефтью» или «Газпромом», которые являются «двигателями, толкателями развития». «В каком виде они есть, в таком и есть. Но то, что они наши крупные движущие силы, я уверен. Бороться нужно только с нарушениями закона, с подавлением инициативы мелких компаний, а компании эти (монополии. — РБК daily) надо поддерживать», — отметил Шувалов. 

«В России необходимо не ломать структурные монополии, а законодательно направлять их в такое русло, при котором они не были бы препятствием для малых и средних компаний», — добавил первый вице-премьер. «Мы работаем с ФАС и Минэкономразвития по новому, третьему антимонопольному пакету, и надеюсь, что мы представим его осенью. Работа идет очень активно», — сказал Шувалов. 

«Госмонополии обладают столь мощными лоббистскими ресурсами, что просто не могут не ущемлять интересов малых компаний, — указывает вице-президент Центра политических технологий Алексей Макаркин. — Но «Газпром» и «Транснефть» обрели сегодня политическое значение, став проводниками энергетической дипломатии России. И так как они выполняют важные политические функции, государство готово иногда прикрывать их в экономике». 

«Стратегия крупных корпораций оправдывает себя разве только в топливно-энергетическом комплексе, — считает гендиректор Международного института политической экспертизы Евгений Минченко. — Хотя и там хватает проблем — допуск к трубе независимых производителей газа, принадлежность попутного газа и другие». Но ломать сейчас госкорпорации нецелесообразно, поскольку это грозит серьезными экономическими и внутриэлитными рисками, продолжает эксперт. 

«На Западе вследствие эффективного прессинга со стороны антимонопольных органов цены монополий сопоставимы с ценами, которые были бы в их отсутствие, — отмечает управляющий директор УК «Финам» Сергей Хестанов. — У нас же аппетиты монополий выше, а реальная эффективность ФАС гораздо ниже». 

К тому же в качестве неформальных лоббистов интересов госмонополий у нас зачастую выступают высокопоставленные чиновники, продолжает эксперт. Только в отличие от зарубежных лоббистов, которые абсолютно легальны и даже платят налоги с сумм, полученных за свои услуги, отечественные лоббисты получают вознаграждение неформально и заинтересованы в сохранении статус-кво. 

Париж стоит мяса

Сельскому хозяйству велено кормить Европу и себя

(«Российская газета» 09.06.2010)

МИХАИЛ ЧКАНИКОВ 

Активизировать экспорт сельскохозяйственной продукции призвал вчера первый вице-премьер Виктор Зубков, открывая десятый съезд Агропромышленного союза России. Причем речь идет не только о зерне, но и о мясе. Его Россия не продавала за границу никогда со времен Петра Столыпина.

Продавать его за границу, по мнению Виктора Зубкова, следует начинать до того, как наступит полное насыщение внутреннего рынка.

От имени правительства он обещал и впредь поддерживать аграриев мерами таможенно-тарифного регулирования - пошлинами и квотами на ввоз зарубежного продовольствия. Но при этом совершенно отчетливо дал понять, что отказываться от импорта вовсе правительство не собирается. Хотя бы для того, чтобы продукты российского производства оставались конкурентоспособными. Более того, выигрывали конкурентную борьбу.

"Нужно завоевывать международные рынки уже сейчас", - подчеркнул первый вице-премьер. И, сославшись на то, что ямальская оленина неплохо идет в Европе, заявил, что можно было бы уже сейчас начать продажи индюшатины на Ближний Восток. Имея в виду, очевидно, удачный бизнес в Ростовской области, где научились не только выращивать индеек, но и лихо торговать ими.

К этому "списку" можно было бы добавить свиные уши и пятачки, которые у российского агробизнеса охотно покупают в Китае. Там они вдвое дороже, чем на нашем рынке.

Жаль, составляют только один-два процента от веса поросенка. И присовокупить сюда начинающиеся продажи куриных лап (не ножек, а именно лап) с российских птицеферм в тот же Китай.

Однако если измерить все эти внешнеторговые успехи в тоннах, получится смехотворно маленькая цифра. По мнению многих экспертов, отечественные животноводы пока еще не накопили некой критической массы товара, которая заставляет компании искать трудное счастье на международных рынках. Лишь пять или шесть российских компаний пытались получить от европейцев разрешение на ввоз своей курятины. И, правда, ни одной это так пока и не удалось.

Однако относительно скоро все может измениться. Из выступления на съезде Росагропромсоюза министра сельского хозяйства Елены Скрынник стало ясно, что уже в 2013 году "этап импортозамещения" на рынках мяса птицы и свинины будет завершен. Производство скота и птицы на мясо вырастет к этому времени на 22,2 процента к уровню текущего года. И понятно, что к этому моменту неплохо было бы знать, куда развиваться дальше.

Рост, по мнению министра, будет достигнут благодаря основному из ныне действующих механизмов государственной поддержки сельского хозяйства - субсидированию процентной ставки по кредитам. При этом Елена Скрынник обещала, что "более серьезное внимание будет уделено такому направлению господдержки, как регулирование рынка сельхозпродукции". Возможно, речь идет о том, чтобы "обновить" госпрограмму развития сельского хозяйства, дополнить ее новыми элементами. Ведь, когда она готовилась лет пять назад, главной задачей на полях и пастбищах было наращивание производства. А теперь вопрос о том, куда продать товар, становится не менее важным. Если не главным.

Это, впрочем, не означает, что в сельском хозяйстве наступили безоблачные дни. Некоторые проблемы органически вытекают из природы сельского хозяйства. Председатель Росагропромсоюза Иван Оболенцев напомнил, что производство говядины, в отличие от свинины и мяса птицы, у нас в стране по-прежнему убыточно. Из-за этого потребление этого вида мяса на человека в год снизилось с 31 килограмма в год в 1990 году до 16,6 килограмма к этому году. Причем "доморощенных" из них только 12 килограммов.

Рост производства не всегда идет во благо отрасли. В прошлом году, несмотря на кризис, оно в сельском хозяйстве выросло на 1,2 процента. Но совокупная прибыль при этом уменьшилась на 24 миллиарда рублей.

"Невозможно объяснить парадокс, при котором применений удобрений убыточно, а их производство - исключительно прибыльно", - темпераментно перешел к пресловутой проблеме диспаритета цен Иван Оболенцев. Но, действительно, почти во всем аграрно развитом мире отставание сельского хозяйства по доходам от промышленности составляет 15-20 процентов, а у нас - в разы.

Ответ на вопрос "что с этим делать?" дал аграриям госсекретарь Союзного государства Павел Бородин. Он сообщил, что недавно, занимаясь подготовкой аграрной политики союзного государства, он запросил данные о текущей господдержке в странах, которые являются законодателями мод на мировом рынке продовольствия. В США фермеры за год получают 85 миллиардов долларов в год, в Евросоюзе - 144 миллиарда долларов. При том, что площадь сельхозугодий и в Новом, и в Старом Свете в полтора раза меньше, чем в России.

При этих словах на души сидящих в зале аграриев пролился елей. Однако Пал Палыч не дал им расслабиться и напомнил о производительности труда. Правда, уже в другой стороне света. "127 миллионов японцев на 4,7 миллиона гектаров производят 40 процентов необходимого им продовольствия", - пророкотал он с трибуны. И напомнил, что у нас только в Смоленской области 5 миллионов гектаров угодий.

Все это хорошо, говорили глаза делегатов съезда, но где взять такую производительность труда и такие деньги? Иван Оболенцев указал на источники. Смысл в том, что все успехи аграриев в последние годы - результат модернизации производства. Она уже начинает приносить доходы не только бизнесу. Только за счет увеличения производства мяса в 2009 году и соответствующего импортозамещения, утверждает председатель Росагропромсоюза, экономия валютных ресурсов составила 2,5 миллиарда долларов. В сельском хозяйстве было создано 90 новых рабочих мест, а в связанных с селом отраслях - еще 800 тысяч. Выросли и налоговые поступления в бюджеты.

Еще несколько лет назад ничего похожего не могло не только прозвучать на съезде Росагропромсоюза, но даже и проскользнуть в виде мимолетной мечты ни в одной делегатской голове. А сегодня в приветствии президента Дмитрия Медведева съезду говорится о "масштабной модернизации, которая позволила даже в период экономического кризиса добиться значимых результатов". А в приветствии председателя правительства Владимира Путина названа причина успеха: результативность государственной программы поддержки АПК. И, хотя Россия пока даже не начала догонять американцев и европейцев по объемам господдержки, доход от экспорта зерна уже сопоставим с доходом от международных продаж оружия. А если добавить к хлебу мясо, то... но об этом все-таки пока преждевременно.

Поза евро

Падение евровалюты порадует туристов 
и создаст проблемы российскому бизнесу

(«Российская газета» 09.06.2010)

НИНА ЕГОРШЕВА 

Курс европейской валюты будет падать и дальше и уже в ближайшее время может снизиться до уровня 1-1,1 доллар/евро. Но единая валюта и еврозона все-таки сохранятся. К такому выводу пришли российские аналитики во время пресс-конференции на тему: "Возможен ли дефолт евро?".

Европейская валюта, впрочем, будет более слабой, чем сейчас, считает экс-глава Федеральной службы по финансовым рынкам (ФСФР) Олег Вьюгин. По его словам, евро изначально был переоценен в качестве резервной валюты, и то, что курс евро должен был прийти если не к паритету, то к уровню 1,15-1,17 доллара, было вполне очевидно. Весь вопрос был в том, в какой период времени и при каких условиях это произойдет. Тем не менее экономист связывает свои надежды с масштабной помощью, предпринимаемой странами Евросоюза для поддержки наиболее слабых государств зоны. Что же касается дальнейшего курса евро, то он, полагает эксперт, будет зависеть от того, как быстро удастся перейти от финансовых вливаний в слабые экономики к их устойчивому росту.

В то же время в ослаблении евро нет ничего страшного, продолжает ректор Российской экономической школы Сергей Гуриев: слабая валюта, напоминает он, приводит к повышению конкурентоспособности европейского импорта. Правда, это создает определенные проблемы для российских производителей. Говоря о перспективах экономики еврозоны, Гуриев отметил, что до начала кризиса темпы роста экономики еврозоны прогнозировались на уровне 1 процента в 2010 году. После кризиса, по его мнению, рост может быть нулевым. Заметим, что буквально вчера, кстати, самыми печальными прогнозами по поводу судьбы евро поделились на страницах влиятельного британского издания аналитики лондонского Сити. По их мнению, еврозона вряд ли протянет хотя бы ближайшие пять лет, а Греция, несмотря на всю поддержку, неизбежно объявит дефолт. Да и сильным государствам - Германии и Франции - просто-напросто надоест заниматься спасением своих коллег по ЕС. Дефолт отдельных стран маловероятен, заочно возражает им Гуриев. И делает ставку на совместные усилия европейцев.

Однако, по мнению другого эксперта, Николая Кащеева, некоторое сокращение еврозоны все же имело бы смысл - уж слишком разнородные экономики объединены в этом образовании.

Тем не менее еврозона сохранится, потому что она необходима рынку, говорит Кащеев. В сохранении евро заинтересованы и США, полагает аналитик. И Штаты, по его мнению, также будут прилагать усилия для поддержки единой валюты. Кстати, принятие решения о формировании европейского Стабфонда, уточняет Кащеев, во многом было принято благодаря давлению со стороны США. Что же касается россиян, то гражданам, плохо разбирающимся в хитросплетениях валютного рынка, не стоит торопиться "сдавать" европейскую валюту, советует эксперт. Люди могут значительно больше потерять на таких операциях. Гражданам, напоминают эксперты, плохо подходят валютные игры. И даже тем, кто собирается в отпуск, не стоит заранее "запасаться" европейской валютой - лучше делать это непосредственно перед поездкой.

Между тем курс евро вчера продолжил снижение на международных площадках. Утром за одну единицу валюты Старого Света давали всего 1,19 доллара. И это очередной минимум за последние четыре года. В России евро потерял больше 8 копеек.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Чиновники к модернизации не готовы

Основной крик общества – "дайте нам правила, 
по которым можно жить!" 

(«Независимая газета» 09.06.2010)

СЕРГЕЙ КУЛИКОВ 
Главным тормозом модернизации в России является государственный аппарат. Такой вывод содержится в исследовании Института социологии РАН, который во вторник представил исследования готовности российского общества к модернизации. По данным опросов, россияне положительно относятся к модернизации, но опасаются, что главными препятствиями для нее станут коррупция и сопротивление чиновников. 

«После того как в прошлом году президент Медведев огласил свое Послание к Федеральному собранию, более популярного термина, чем «модернизация», в обществе не было», – говорит директор Института социологии РАН Михаил Горшков. Как изменилось отношение россиян к модернизации, социологи выяснили в ходе опросов 1700 респондентов из всех возрастных и социальных групп по всей стране. 

«Главная проблема, по нашему мнению, в том, что модернизация необходима именно «системная», о чем президент в своем Послании и не сказал. А сказать надо было. Именно в этом, на наш взгляд, и состоит отличие российской модернизации от аналогичных процессов в других странах, – уточнил Горшков. – Термин «модернизация» определяет судьбу страны, определяет жизненные перспективы всех субъектов России. Необходимо понять умонастроение самого общества – насколько предлагаемая модель отвечает интересам самого населения». 

Обследование отношения граждан к модернизации Институт социологии РАН проводил при поддержке немецкого Фонда имени Фридриха Эберта. «Мы спрашиваем общество – готово ли оно к модернизации. И получаем ответы. Наше совместное исследование дает пищу для дальнейших исследований», – уверен глава представительства фонда в России Рейнхард Крумм. 

По данным исследования, наиболее вероятный – в сознании населения – сценарий развития России, определяющий ее положение на международной арене, – это все больший экспорт природных ресурсов, выполнение роли поставщика сырья для глобальной экономики. Кроме того, россияне возлагают надежды на культурный потенциал страны, а также на природную среду, которые способны привлечь туристические потоки. Модернизация структуры производства, развитие науки и наукоемкого производства, подготовка новых высококвалифицированных кадров и достижение высокой конкурентоспособности в мире представляются россиянам гораздо менее вероятными. 

Среди мер, которые могут обеспечить успех модернизации, первое место в опросах занимает искоренение коррупции. Об этом заявили почти половина респондентов – 49%. Комментируя эти данные, замдиректора Института социологии РАН Наталья Тихонова отметила, что основной крик общества – «дайте нам правила, по которым можно жить!». «Борьба с коррупцией – это главное требование при решении всех вопросов по любым проблемам, – отметила она. – Ни бедность, ни снижение доходов не вызывают столь эмоциональной реакции». При этом она выделила основные риски, которые показывает опрос, – консервация сырьевой направленности российской экономики, отсутствие нормальной правовой и судебной системы, расширение коррупции. 

Между тем, как отмечают аналитики, отсутствие системности модернизации позволило трактовать этот термин совершенно свободно. Например, «Единая Россия» посчитала, что стране нужна «консервативная» модернизация. При этом термин «консервативная», вероятно, полностью выхолащивает смысл слова «модернизация». К тому же сторонники решительной модернизации готовы возражать против ее консервативной интерпретации. «Ну что сказать? Супер! Давайте потихонечку, спешить не будем… – иронизирует председатель правления Института современного развития (ИнСоР) Игорь Юргенс. – Только в этом случае надо признать, что Россия готова уйти с нынешних мировых позиций на обочину мирового развития». По словам Юргенса, в случае откладывания модернизации Россия вполне может повторить печальный опыт Аргентины, которая скатилась за последние десятилетия с позиции пятой экономики в мире на 64-е место. Однако Россия в отличие от Аргентины находится на пересечении интересов крупнейших центров влияния – Китая, США и Евросоюза. И такое положение России, по словам Юргенса, требует более ответственного стратегического подхода. По его мнению, «консервативная» модернизация семимильными шагами приведет к очень серьезному кризису сырьевой экономики. «Как экономист я могу точно сказать, что в наших естественных монополиях – «Газпроме», РЖД, «Транснефти» и других – зреет не только кризис управления, но и системный кризис», – отметил Юргенс. Как они будут решать накапливающиеся проблемы – вопрос, решение которого приобретает все более важное значение с каждым годом. По словам руководителя ИнСоРа, модернизация – это проблема выживания власти в той форме, в которой она существует. 

 Тайна жен и силовиков

 («Ведомости» 09.06.2010)

АНАСТАСИЯ КОРНЯ, АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ

Декларации о доходах не опубликовали сотрудники ФСБ, ФСО, МИДа и таможни. А милиционеры засекретили сведения об имуществе жен

Кампания по декларированию чиновниками доходов и имущества завершилась 30 апреля. Как того требуют антикоррупционные инициативы президента, до 15 мая ведомства должны были разместить сведения о доходах на сайтах. Но, как выяснили «Ведомости», даже к 8 июня это сделали не все: декларации чиновников, занимающих коррупционно емкие должности, не опубликовали ФСБ, ФСО, МИД и Федеральная таможенная служба (ФТС).

Дежурный по Центру общественных связей ФСБ подтвердил, что на сайте информация о доходах руководства не появлялась, объяснить причины согласился только в ответ на официальный запрос. Тем же закончилась попытка получить разъяснения в МИДе.

Сотрудник управления госслужбы и кадров ФТС сообщил, что информация готовится и будет опубликована в ближайшее время — то же самое здесь говорили две недели назад. Другой таможенник рассказал, что кадровая служба сведения о доходах собирала, но их публикация по неизвестным для него причинам задерживается.

Сотрудник пресс-службы ФСО сообщил, что решение не публиковать декларации было принято вполне осознанно, поскольку закон не обязывает это делать. В указе президента № 559, который регламентирует порядок декларирования чиновниками сведений о доходах, сказано лишь, что такая информация может размещаться на сайте. Если же ее там нет, то сведения предоставляются СМИ по запросу.

Сотрудник ФСО предложил привезти письмо с запросом в приемную администрации президента, что «Ведомости» вчера и сделали, но не сообщил, долго ли ждать ответа.

На сайте МВД опубликованы данные о доходах сотрудников, но не их жен. Начальник управления информации МВД Валерий Грибакин объяснил отсутствие сведений о женах милиционеров слишком большим объемом информации — с ней не могут справиться до сих пор. «Когда работа по составлению списка будет закончена, сведения появятся в интернете», — пообещал в пятницу Грибакин.

С точки зрения буквы закона отсутствие деклараций на сайте действительно не нарушение, подтверждает директор Центра проблем госуправления Высшей школы экономики Павел Кудюкин: в спецслужбах, наверное, более грамотные юристы работают, а может, лишний раз хотят подчеркнуть, что они не такие, как все. По данным администрации президента, не исполняются или частично исполняются от 25 до 40% указов и распоряжений президента, что лишний раз свидетельствует о крайне низкой исполнительской дисциплине в исполнительной власти, заключает эксперт.

