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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

10 июня 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Бюджет Фонда соцстрахования РФ за 2009 г исполнен по доходам в сумме 440 млрд руб и по расходам - 448,5 млрд руб

(«ПРАЙМ-ТАСС» 10.06.2010)

Бюджет Фонда социального страхования /ФСС/ РФ за 2009 г исполнен по доходам в сумме 440 млрд руб /97,4 проц к бюджетным назначениям/ и по расходам - 448,5 млрд руб /99 проц/. Об этом говорится в материалах, подготовленных Минздравсоцразвития РФ к сегодняшнему заседанию правительства РФ.

Бюджет ФСС в 2009 г исполнен с превышением расходов над доходами в сумме 8,5 млрд руб. Источником финансирования дефицита бюджета Фонда является остаток средств по обязательному социальному страхованию на 1 января 2010 г. ФСС в 2009 г обеспечил выполнение обязательств по социальному страхованию и делегированных ему государственных функций.

Единый социальный налог, зачисляемый в ФСС, поступил в 2009 г в сумме 224 млрд руб или 95,6 проц от плана. Другие налоги /взимаемые по упрощенной системе, на вмененный доход и т д/ поступили в размере 19,7 млрд руб или 84,2 проц от плана.

Страховые взносы на социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний поступили в сумме 57,6 млрд руб или 102,6 проц от плана. Коэффициент сбора страховых взносов составил 99,7 проц против запланированных 96,9 проц. Средневзвешенный по отраслям тариф страховых взносов сложился в размере 0,51 проц против 0,54 проц.

Основная часть расходов ФСС - 287,3 млрд руб или 65,3 проц всех расходов - направлена на выплату пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, при рождении ребенка, по уходу за ребенком до 1,5 лет и другие выплаты по обязательному социальному страхованию. Расходы на эти цели в 2009 г составили 100,9 проц от установленных бюджетных значений. Возросли расходы, прежде всего, на выплату пособия по временной нетрудоспособности /на 12,8 проц к 2008 г/ в связи с ростом числа оплаченных больничных дней и ростом среднедневного размера пособия.

На оздоровление детей было направлено около 19,5 млрд руб или 99,8 проц от предусмотренных бюджетом. За счет этих средств было оздоровлено 4,9 млн детей застрахованных граждан.

Расходы на оплату путевок на долечивание работников в санаторно-курортных учреждениях после стационарного лечения составили 4,7 млрд руб или 99,3 проц от запланированного показателя. Было оплачено 189,2 тыс путевок.

Страховые выплаты и другие расходы по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в 2009 г составили 52,9 млрд руб или 94,7 проц от предусмотренных бюджетом. Это обусловлено в основном снижением числа пострадавших от запланированного показателя в результате сокращения производственного травматизма.

За счет средств федерального бюджета в 2009 г финансировались расходы ФСС на выплату предусмотренных законодательством пособий гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний, а также на государственную социальную помощь отдельным категориям граждан по санаторно-курортному лечению, на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, на выплату неработающим гражданам пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет. Средства на эти цели в общей сумме 60,4 млрд руб перечислены из федерального бюджета в Фонд в полном объеме.

Также за счет средств федерального бюджета осуществлялось покрытие дефицита бюджета Фонда в 2009 г в размере 70,7 млрд руб, что на 30,2 млрд руб выше первоначально предусмотренных средств на эти цели.

В 2009 г ФСС за счет перечисляемых средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования осуществлял оплату медицинской помощи женщинам в период беременности, родов и после родов, а также оплату амбулаторно-поликлинической помощи работающим гражданам - всего в размере 16,8 млрд руб или 99 проц к предусмотренным ассигнованиям.

ФСС обеспечил в 2009 г экономию расходов на содержание аппарата органов управления, которые составили 13,8 млрд руб или 97,9 проц от бюджетных назначений /их доля в расходах составила 3,1 проц/. Экономия сложилась в основном за счет оптимизации расходов в связи с дефицитом бюджета Фонда. 

Расходы Фонда на финансирование 16 публичных нормативных обязательств составили 360,2 млрд руб /80 проц всех расходов/, что на 20 проц выше, чем в 2008 г. 

За невыплату «детских» пособий накажут

(«Нижегородская правда» 05.06.2010)

Татьяна Солина

В Фонд социального страхования РФ, инспекцию труда, прокуратуру Нижегородской области участились обращения работающих граждан в связи с задержкой и невыплатой пособий по материнству и детству работодателями. Несмотря на это, не все получатели пособий знают, что делать, как действовать и куда обращаться, если их права, гарантированные государством, нарушаются. Об этих проблемах и путях их решения шла речь на совместной пресс-конференции в Нижегородском региональном отделении Фонда социального страхования РФ (НРО ФСС РФ). 

Обязанность выплачивать пособия работающим женщинам возложена на работодателя приказом Минздравсоцразвития РФ. Однако только в 2009 году в региональное отделение Фонда социального страхования поступило более 1300 обращений о нарушениях прав работающих граждан на получение пособий по обязательному социальному страхованию. В органы прокуратуры Нижегородской области поступило 122 заявления. Только с начала 2010 года Фонд соцстраха рассмотрел около 400 жалоб, поступивших в филиалы отделения и по «горячей телефонной линии». Информация по 13 случаям передана в прокуратуру Нижегородской области, отметил управляющий НРО ФСС РФ А. П. Кузнецов.

Типичные ситуации последнего времени: страхователь (работодатель) начисляет пособия по обязательному социальному страхованию, отражает их в отчетности в ФСС, но из-за отсутствия денежных средств пособия работникам не выплачивает и в Фонд социального страхования за недостающими средствами не обращается. Другой вариант: Фонд соцстраха перечисляет страхователю по его заявлению средства для выплаты пособий работникам, но эти деньги либо списываются со счета страхователя в соответствии с очередностью, либо, в нарушение действующего законодательства, направляются на иные цели. То есть Фонд соцстраха выполняет свои функции по перечислению денег на пособия, но до получателей эти средства так и не доходят. Не редки случаи, когда организации, находящиеся в различных стадиях банкротства, не обращаются в НРО ФСС РФ за выделением средств на пособия работникам и не выплачивают эти пособия. Та же ситуация с индивидуальными предпринимателями, не выплачивающими пособия своим работникам.

- При невыплате пособия по вине работодателя Федеральная инспекция труда вправе наложить административный штраф на должностных лиц, - подчеркнул руководитель Государственной инспекции труда в Нижегородской области А. Г. Емельянов, - и таких случаев достаточно в нашей практике. Мы занимаем жесткую позицию по отношению к работодателям-нарушителям.

- Прокуратура имеет право обратиться в суд с завлением в интересах беременных женщин и женщин с малолетними детьми с требованием к работодателю выплатить пособия, - отметила начальник отдела по надзору за соблюдением прав и свобод граждан прокуратуры Нижегородской области О. А. Ушакова. - В 2009 году нами предъявлено 90 заявлений в суд в интересах беременных женщин и женщин с малолетними детьми. Кроме того, к нарушителям были приняты меры привлечения к административной и дисциплинарной ответственности, по представлению прокурора привлечено 24 должностных лица. У прокуратуры налажено взаимодействие с ФСС, к нам поступает вся информация о работодателях, которые нарушают действующее законодательство.

Статьей 145.1 УК РФ предусмотрена и уголовная ответственность за невыплату свыше двух месяцев пособий, совершенную руководителем организации, работодателем-физическим лицом из корыстной или иной личной заинтересованности.

С 2010 г. Фонду социального страхования РФ разрешено выплачивать пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, ежемесячное пособие по уходу за ребенком до полутора лет непосредственно на лицевые счета застрахованных лиц, но только  в случаях:

- прекращения деятельности страхователя на день обращения застрахованного лица за пособиями;

- невозможности  выплаты пособий работодателем в связи с недостаточностью денежных средств на его счете в кредитной организации и применением очередности списания денежных средств со счета, предусмотренной Гражданским кодексом РФ.

Однако не все работодатели представляют в ФСС необходимые документы, а у Фонда социального страхования нет права их принудительного истребования.

В связи с этим региональным отделением Фонда ведется работа совместно с прокуратурой и службой судебных приставов для решения этих вопросов. 

Как посчитать сумму детского пособия

(Газета «Абакан» 10.06.2010)
Ольга Петрова

Мой работодатель задерживает выплату детского пособия. Куда я могу обратиться с жалобой? И как вообще рассчитывается сумма детского пособия и пособия по беременности и родам, то есть я бы хотела узнать, правильно ли мне его посчитали в нашей бухгалтерии? (Наталья Савось)
На вопрос читательницы ответила управляющая региональным отделением Фонда социального страхования РФ по РХ Елена ШЕРМАН: 

- С жалобой на работодателя, задерживающего выплату детского пособия, женщина может обратиться в прокуратуру или к нам, в Отделение Фонда социального страхования. Как показывает практика, после вмешательства специалистов Фонда соцстраха работодатель обычно закрывает свою задолженность.  

Что касается вопроса о том, как посчитать сумму пособия. Единая система государственных пособий гражданам, имеющим детей, в связи с их рождением и воспитанием установлена Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (далее - Федеральный закон № 81-ФЗ) и Порядком и условиями назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей, утвержденными приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 23.12.2009 № 1012н (далее - Порядок). 

Порядок назначения, исчисления и выплаты пособий по беременности и родам, ежемесячного пособия по уходу за ребенком установлен Федеральным законом от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» (ред. от 24.07.2009) (далее - Федеральный закон № 255-ФЗ). 

На основании ст. 14 Федерального закона № 255-ФЗ пособия по беременности и родам, ежемесячное пособие по уходу за ребенком исчисляются исходя из среднего заработка застрахованного лица, рассчитанного за последние 12 календарных месяцев работы (службы, иной деятельности) у данного страхователя, предшествующих месяцу наступления временной нетрудоспособности, отпуска по беременности и родам, отпуска по уходу за ребенком. В средний заработок, исходя из которого исчисляются пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, ежемесячное пособие по уходу за ребенком, включаются все виды выплат и иных вознаграждений в пользу работника, которые включаются в базу для начисления страховых взносов в Фонд социального страхования РФ в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ. 

Для исчисления пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, ежемесячного пособия по уходу за ребенком применяется средний дневной заработок. Он определяется путем деления суммы начисленного заработка за указанный период (12 календарных месяцев работы) на число календарных дней, приходящихся на период, за который учитывается заработная плата. 

Размер дневного пособия по беременности и родам исчисляется путем умножения среднего дневного заработка застрахованного лица на размер пособия, установленного в процентном выражении к среднему заработку в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона (т. е. в размере 100 процентов среднего заработка). 

Размер пособия по беременности и родам определяется путем умножения размера дневного пособия на число календарных дней, приходящихся на период отпуска по беременности и родам. 

Пособие по беременности и родам выплачивается застрахованной женщине суммарно за весь период отпуска по беременности и родам продолжительностью 70 (в случае многоплодной беременности - 84) календарных дней до родов и 70 (в случае осложненных родов - 86, при рождении двух или более детей - 110) календарных дней после родов. 

Ежемесячное пособие по уходу за ребенком исчисляется из среднего заработка застрахованного лица, который определяется путем умножения среднего дневного заработка, определяемого в соответствии с частью 3 настоящей статьи, на 30,4. Средний заработок, из которого исчисляется ежемесячное пособие по уходу за ребенком, не может превышать средний заработок, определяемый путем деления предельной величины базы для начисления страховых взносов в Фонд социального страхования РФ (далее - ФСС РФ), установленной Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ на день наступления страхового случая, на 12. 

Размер ежемесячного пособия по уходу за ребенком определяется путем умножения среднего заработка застрахованного лица на размер пособия, установленного в процентном выражении к среднему заработку в соответствии со статьей 11.2 настоящего Федерального закона. При уходе за ребенком в течение неполного календарного месяца ежемесячное пособие по уходу за ребенком выплачивается пропорционально количеству календарных дней (включая нерабочие, праздничные дни) в месяце, приходящихся на период осуществления ухода. 

На основании ст. 11.2. Федерального закона № 255-ФЗ ежемесячное пособие по уходу за ребенком выплачивается в размере 40 процентов среднего заработка застрахованного лица, но не менее минимального размера этого пособия, установленного Федеральным законом «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей». Минимальный размер пособия по уходу за первым ребенком составляет 2678,53 руб. (с учетом районного коэффициента по РХ). При уходе за вторым и последующими детьми размер пособия составит 5357,07 руб. (с учетом районного коэффициента по РХ). 

Для получения более полной информации об особенностях порядка исчисления пособий по беременности и родам, ежемесячного пособия по уходу за ребенком, в том числе для отдельных категорий застрахованных лиц женщина может изучить Постановление Правительства РФ от 15.06.2007 № 375 «Об утверждении Положения об особенностях порядка исчисления пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, ежемесячного пособия по уходу за ребенком гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством». 

Кроме того, в региональном отделении ФСС РФ по РХ работает «горячая линия» по вопросам, связанным с выплатой пособий по материнству: т. 299-363, 299-358, 299-317. Задать вопрос специалистам можно и на сайте нашего отделения.
Отделение Фонда соцстрахования подвело итоги

(Якутское-Cаха информационное агентство 10.06.2010)

10 июня в Региональном отделении Фонда социального страхования России по республике прошел семинар-совещание главных уполномоченных улусов и городов республики, где были заслушаны итоги работы отделения за 2009 год и I квартал 2010 года.

Также был обсужден ход реализации Федерального закона о страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд медстрахования.

Далее «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ и признании утратившим силу отдельных законодательных актов РФ в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».

Управляющим отделения Фонда социального страхования России по республике Иваном Сивцевым отмечено, что на 1 апреля 2010 года отделением зарегистрировано 25 011 страхователей, в том числе: 21 849 – юридических лиц, 3 162 страхователя, занимающихся предпринимательской деятельностью. За I квартал текущего года вновь зарегистрировано 1 475 страхователей по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

За I квартал расчетную ведомость формы 4-ФСС представили 19 508 страхователей, процент сдачи отчетов составил 78%.

Бюджет регионального отделения за I квартал исполнен с дефицитом средств Фонда на конец отчетного периода в объеме 778,3 млн руб. Доходная часть бюджета Реготделения сложилась из средств страховых взносов, поступивших в бюджет от страхователей; налогов на совокупный доход; недоимки, пени, штрафов по страховым взносам; прочих неналогвых доходов.

Налоги и взносы на соцнужды составили 739,3 млн руб, исполнены на 23,9% годового плана, составляют 95,3% в структуре всех поступивших доходов, из них наибольший удельный вес занимает поступление страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством – 81,6%, объем которого составляет 603,6 млн руб, исполнение – 25,2% годового плана.

В целом поступление доходов за I квартал составило 778,3 млн. руб, или 24,1% от утвержденных годовых показателей. Кредиторская задолженность по единому социальному налогу на 1.01.2010 года составляла 285,2 млн руб, в том числе за счет превышения расходов – 125,1 млн руб. В отчетном периоде возмещено страхователям – 119,1 млн руб, или 95,2% всей задолженности за исполнительным органом за счет превышения расходов.

Всего в текущем квартале расходы на цели обязательного социального страхования на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством составили 927,5 млн руб и превысили начисленные страховые взносы на 291 млн руб (45,7%).

За текущий квартал расходы свыще 10 млн руб на цели обязательного социального страхования показали ряд крупных страхователей, в том числе АК «АЛРОСА» – 93,8 млн руб, ОАО ХК «Якутсуголь» – 18,3 млн руб, ГУП «ЖКХ РС(Я)» – 19,1 млн руб, ГУ РБ№1 – Национальный центр медицины – 14,1 млн руб.

В Калужской области объем собранных страховых взносов на обязательное социальное страхование превысил уровень поступления ЕСН за аналогичный период прошлого года.

(Информационный портал «Калуга Online.Ru»09.06.2010)
Как отметила управляющий региональным отделением Фонда социального страхования РФ Наталья Логачева, выступая на координационном совещании, анализ итогов первого квартала 2010 года показал, что региональное отделение ФСС обеспечило сбор страховых взносов на 5,5% выше уровня поступления ЕСН за аналогичный период прошлого года.

Благодаря увеличению предельной суммы базы для обложения страховыми   взносами, в текущем году выросли размеры многих социальных выплат. В первом квартале средний размер пособий в месяц составил:

- по временной нетрудоспособности - 11 859 рублей,

- по беременности родам - 11 741,7 рубля;

- по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет - 4 526,8 рубля.

Для обеспечения курских детей-инвалидов средствами реабилитации с начала года использовано 8 миллионов

(Информационный портал «Курсквеб.Ру» 09.06.2010)
С начала года в Курской области выполнено более 1,3 тысячи заявок на обеспечение детей-инвалидов техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями. На эти цели региональным отделением Фонда использовано около 8 млн. рублей.

При этом более трех миллионов рублей израсходовано на обеспечение детей сложной ортопедической обувью, которая изготавливается индивидуально для каждого ребенка в соответствии с особенностями заболевания или последствиями травмы. Незаменимым средством ухода за больными детьми сегодня стало абсорбирующее белье — с начала года на его приобретение региональным отделением использовано более миллиона рублей. 2,3 миллиона рублей потрачено на изготовление протезов и ортезов для детей. 

По сообщению пресс-службы Курского регионального отделения ФСС РФ, также маленькие куряне получали комнатные и прогулочные кресла-коляски, устройства для чтения «говорящих» книг, сигнализаторы звука, телевизоры с телетекстом, телефонные устройства с текстовым выходом и другие изделия.
«Потребность курян в технических средствах реабилитации постоянно растет, - говорит управляющий региональным отделением Маргарита Силакова. - Пока мы выполнили заявки первого квартала 2010 г. На сегодняшний день у нас новых заявок на реабилитационные средства для детей-инвалидов уже 1,4 тысячи. Чтобы их выполнить, необходимо более 20 миллионов рублей дополнительных средств». При этом более 5 млн. рублей необходимо на обеспечение детей памперсами, более 2 млн. рублей — ортезами, около миллиона рублей — слуховыми аппаратами. 

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Минздрав ждет жаркое лето

Правительство обсудило финансирование сразу двух реформ здравоохранения

(«Коммерсантъ» 10.06.2010)

Дмитрий Бутрин 

Правительство вчера приступило к обсуждению самой сложной части бюджета на 2011-2013 годы — вопросов финансирования социальной инфраструктуры. Именно ее в максимальной степени затронет реформа бюджетных учреждений в рамках федерального закона N 83, основные правила которой будут уточняться прямо в ходе разработки бюджета. Минфин же вчера начал информационную кампанию в поддержку реформы — очевидно, пик протестов против новых принципов бюджетирования социальной сферы придется на лето—осень 2010 года. 
Вчера на своем заседании правительство начало обсуждение параметров бюджета на 2011 и 2012-2013 годы в части расходов на социальную сферу. Открывая совещание, премьер-министр Владимир Путин пояснил, что речь пойдет в первую очередь о здравоохранении, а также о "социальной и демографической политике". Напомним, на 2011 год помимо реформы системы обязательного медицинского страхования намечена и общая реформа бюджетных учреждений согласно федеральному закону N 83, предполагающему реформу бюджетной сферы. Наибольшие протесты она вызывает пока в другом секторе, образовательном,— в мае 2010 года прошла серия демонстраций работников образования против его реформирования. Основные принципы реформы, в том числе госзадания с целевыми субсидиями на их исполнение, создание казенных учреждений (КУ), отказ от субсидиарной ответственности бюджетных учреждений (БУ) с их учредителями (вступает в силу с 1 января 2011 года), касаются здравоохранения и социальной сферы. 
Две реформы, наложенные друг на друга, делают особенно напряженным обсуждение  «медицинской» части бюджета. Так, Владимир Путин категорически потребовал от региональных властей не сокращать на своем уровне и на уровне муниципалитетов финансирование здравоохранения на 2011 год, пользуясь ростом финансирования его по линии федерального фонда ОМС (2% от страхового тарифа обязательного медстрахования будут потрачены в 2011-2012 годах на программу модернизации региональной сети учреждений здравоохранения). Итоги совещания оглашены не были, премьер-министр по окончании его заявил лишь, что целевые показатели развития здравоохранения на 2011-2013 годы, то есть, по сути, базовые ориентиры для всех целевых показателей, закладываемых в параметры госзаданий, будет определяться не в Белом доме, а в Кремле. По словам Владимира Путина, их утвердят на заседании президиума президентского совета по нацпроектам. Хотя целевых ориентиров еще нет, а ответственность за них уже де-факто переложена на президентский совет, совещание в Белом доме вчера уже обсуждало финансовое обеспечение этих показателей. 

Проблемы с реализацией в здравоохранении двух реформ, скорее всего, возникнут еще до вступления в силу основных положений закона N 83. Дело в том, что основную подготовку к реализации "бюджетной" реформы в целом и регионам, и самим бюджетным учреждениям придется, согласно подписанному еще 15 марта постановлению правительства о графике мероприятий по этому поводу, вести летом—осенью 2010 года. Вчера Минфин опубликовал уточненный список законодательных актов регионов и муниципалитетов, которые необходимо принять для реализации закона N 83,— фактически до конца 2010 года им придется создать всю законодательную базу по новым механизмам реформы. 

Кроме того, вчера же Минфин начал информационную кампанию по поддержке реформы — на сайте министерства опубликован ряд материалов по ее проведению и презентация "Мифы и реальность о федеральном законе N 83", в которых финансовое ведомство дает свои ответы на наиболее популярные тезисы противников реформы БУ. Исходя из текста презентации, основные претензии к Минфину предъявляют регионы и муниципалитеты, опасающиеся роста самостоятельности БУ и проблем с их федеральным финансированием. Минфин прямо выдвигает лозунг, предписывающий учредителю БУ в отношении его руководителя "за просроченную кредиторскую задолженность — увольнение, за убыток — взыскание в размере убытка". 

Отметим, в других материалах Минфин демонстрирует регионам и муниципалитетам возможность "ухода" от реформы — перевод бюджетных учреждений в казенные до ее начала. Однако, напомним, КУ, сохраняющие сметный принцип финансирования, законом N 83 обязываются перечислять в бюджет все доходы от их деятельности. Кроме того, список старых и новых казенных учреждений на федеральном уровне будет утвержден до 1 октября (первые списки будущих федеральных БУ и КУ должны появиться в Белом доме до 15 июня), а на региональном и муниципальном — до 1 декабря 2010 года. 

Реформа на трех уровнях бюджетной системы, как предполагается, будет в значительной степени синхронизирована — к сентябрю 2010 года, то есть еще до завершения верстки бюджета в Белом доме, должны быть определены в том числе базовые параметры, лежащие в основе "стартового размера" обязательных субсидий по выполнению госзаданий. Между тем перечни имущества БУ, на которое не может быть обращено взыскание по долгам БУ, равно как и недвижимости, будут на всех уровнях составлены не ранее середины 2011 года, несмотря на то что формально с 1 января БУ, которое не может быть обанкрочено, несет полную ответственность по своим обязательствам. 

Реформирование системы ОМС в здравоохранении, остающемся существенной статьей расходов для региональных бюджетов, де-факто лишит региональных финансистов летних отпусков. Впрочем, ни одна из реформ уже не может де-факто быть отменена, в случае со здравоохранением они явно увязаны друг с другом. Очевидно, несмотря на предусмотренный законом N 83 "переходный период", число претензий к финансированию здравоохранения, в первую очередь со стороны регионов и муниципалитетов, будет быстро расти и достигнет пика к началу осени 2010 года. Тем более что к тому моменту к регионам могут присоединиться и недовольные реформой ОМС. 

Бюджет на здоровье

(«Известия» 10.06.2010)

Павел Арабов

Увеличение ассигнований на здра​воохранение и помощь материнс​тву приносит свои плоды. В России выросла рождаемость и снизилась смертность —даже несмотря на эконо​мический кризис, заявил премьер-ми​нистр Владимир Путин на совещании по расходам федерального бюджета на 2011—2013 годы в части здравоох​ранения, социальной и демографичес​кой политики. В будущем году траты государства на здоровье граждан вы​растут более чем наполовину.

—Несмотря на известные сложности, нам удалось все-таки установить позитивную ди​намику. Об этом говорят объективные по​казатели. Прежде всего продолжается уве​личение рождаемости на 1,3% за первые че​тыре месяца 2010 года, — заявил Владимир Путин, открывая совещание.

А вот смертность, наоборот, снизилась на 2,4%. Причем как раз по самым распростра​ненным причинам вроде сердечно-сосудис​тых заболеваний, туберкулеза, рака и пос​ледствий автокатастроф.

Таких результатов во многом удалось до​стичь благодаря щедрому финансированию из бюджета. Всего к этом году на материнс​кий капитал, детские пособия и другие соци​альные выплаты будет потрачено 624 мил​лиарда рублей. Плюс еще 14S миллиардов на мероприятия в рамках нацпроекта «Здо​ровье». Итого 769 миллиардов,

— Мы уже довольно давно начали про​грамму создания новых клиник с высокими медицинскими технологиями, перинатальных центров, часть этих учреждений сдана в эксплуатацию и работает, — заметил глава правительства.

В ближайшее время их полностью до​строят, «чтобы они как можно быстрее на​чади оказывать помощь людям», пообещал Владимир Путин.

— Конечно, цифры скромные, но тен​денция, она положительная, продолжается. Безусловно, такие перемены в социальной сфере стоят немалых средств, — заметил премьер.

Поэтому в следующем году такие расходы вырастут еще больше. А именно —на 460 миллиардов рублей, которые бюджет по​лучит от повышения страховых взносов с бизнеса. Это позволит начать «масштабный проект модернизации здравоохранения».

—Это дополнительные деньги, предназна​ченные на решение конкретных проблем: ремонт больниц и поликлиник, обеспечение лекарствами и оборудованием медицинских учреждений, повышение зарплат медработ​ников, —подчеркнул Владимир Путин.

Конкретные целевые показатели разви​тия здравоохранения на 2011—2013 годы будут определены в ближайшее время на заседании президиума совета по нацпро-ектам. Среди них будуг фшурировать та​кие направления, как формирование здо​рового образа жизни, помощь матерям и детям, высокотехнологичная медицинская помощь.

Напоследок премьер назвал «недопусти​мой» практику, когда федеральный бюджет финансирование здравоохранения наращи​вает, а регионы, наоборот, сокращают.

—Надеюсь, что в регионах меня услышат, —акцентировал Путин.

Патологические беды приморского "Здоровья"

На стройке вскрыты коррупционные факты 

(«Независимая газета» 10.06.2010)

Татьяна Двойнова

Администрация Приморья планирует направить на строительство Центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования 330 млн. руб. Таким образом, чиновники собираются не только реанимировать стройку, провести конкурс на дополнительные строительные работы, но и к концу года сдать фундамент медицинского учреждения, возводимого в рамках приоритетного нацпроекта «Здоровье». Впрочем, эту работу администрация края обязана была завершить еще два года назад. 

Решение о строительстве во Владивостоке Центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования было принято правительством РФ в 2008 году. Центр предполагалось возвести в рекордные сроки: «нулевой цикл», за который отвечает краевая администрация, сдать в мае 2008 года, а первых пациентов принять в январе 2009 года. 

Подобное медучреждение – единственное на Дальнем Востоке – должно появиться в рамках нацпроекта «Здоровье». Оснащенное медицинским оборудованием мирового уровня, оно должно расположиться на площади 18,7 тыс. кв. м, и в нем должны проводиться сложнейшие операции. «В регионе потребность в операциях такого класса составляет около 200 тысяч», – говорится в сообщении пресс-службы администрации Приморья. На строительство предполагалось выделить 2 млрд. руб. из федерального и 1 млрд. руб. из краевого бюджетов. 

Деньги из региональной казны были выделены, но вместо медучреждения дальневосточники получили скандал. 

«По условиям нацпроекта, субъект готовит «нулевой цикл» медицинского центра: фундамент, цокольный этаж и подведение всех инженерных коммуникаций, – напомнил первый вице-губернатор края Александр Костенко. – После этого за счет федерального бюджета здание будет собираться из готовых модулей, смонтированных в Германии. Чуть больше 100 миллионов рублей уже выделено на строительство центра». 

Очередную порцию денег на стройку «выбивал» у парламентариев лично Александр Костенко. В ответ спикер парламента единоросс Виктор Горчаков осторожно поинтересовался: «Контрольно-счетная палата (КСП) парламента установила, что по первому этапу финансирования есть серьезные финансовые нарушения, идут судебные процессы. Нарушения устранены?» Костенко ответил туманно, что, дескать, «выводы сделаны». 

За немногословным диалогом вице-губернатора и спикера кроется серьезный скандал. КСП во второй половине 2009 года провела выборочную проверку расходования средств краевого бюджета на долгострой и выявила финансовые нарушения. Ревизоры обнаружили нарушений на 72 млн. руб., были отмечены переплаты аванса генподрядчику в результате превышения стоимости строительно-монтажных работ и отсутствие обоснования расходов. Генподрядчик не подтвердил расходование денежных средств на 44 млн. руб. 

По данным КСП, конкурс на получение подряда был проведен с нарушениями. Со стороны крайадминистрации за строительство отвечал департамент градостроительства, который руководил стройкой через казенное предприятие Приморского края «Единая дирекция по строительству объектов на территории Приморского края». Департамент градостроительства на тот момент возглавлял бывший директор генподрядчика. Госконтракт же с генподрядчиком от лица «Единой дирекции» подписал чиновник, который за несколько недель до этого был соучредителем и гендиректором генерального подрядчика. Пробыв более года в должности главы «Единой дирекции», он уволился и вернулся руководить своей компанией, обслуживая подписанный им же контракт. 

Материалы проверки были направлены губернатору Сергею Дарькину и в прокуратуру Приморья. Поговаривают, что этой историей всерьез заинтересовались сотрудники по борьбе с экономическими преступлениями УВД по Приморскому краю. При этом, правда, генподрядчик подал иск в Приморский арбитраж на КСП парламента. 

«Затянувшееся строительство центра – пример разбазаривания бюджетных средств. Информация о результатах проверки заслушивалась на бюджетном комитете парламента, председатель КСП Сергей Старовойтов прямо говорил, что на стройке вскрыты коррупционные факты, – сказал «НГ» член бюджетного комитета Заксобрания, коммунист Владимир Беспалов. – Или администрация края потеряла нити контроля над строительством, или чиновники «крышуют» некие фирмы». 

Владивосток

В Москву завезли холеру из Индии

(«РБК daily» 10.06.2010)

В Москве у двух пассажирок самолета, прилетевшего из Индии, обнаружили холеру, сообщает радиостанция "Эхо Москвы".

Холеру обнаружили у 29-летней россиянки и ее маленькой дочери, которой всего 10 месяцев. По словам главы Роспотребнадзора Геннадия Онищенко, через несколько часов после прибытия на родину женщина была помещена в реанимацию.

Женщину уже вывели из тяжелого состояния, сейчас мать и ребенок получают адекватное лечение, отметил главный санитарный врач России. Также Г.Онищенко добавил, что были обследованы все люди, которые могли контактировать с больными, - от членов экипажа самолета до медработников. Признаков опасной инфекции у них нет. 

Отметим, что случаи проникновения холеры на территорию РФ регистрируются регулярно. В основном их завозят туристы, побывавшие в неблагополучных странах с высоким уровнем антисанитарии. 

Российских школьников будут проверять на наркотики

 

(«Известия» 10.06.2010)

Тестирование учащихся школ на наркотики станет частью федеральной целевой программы по борьбе с наркоманией, которую планируется принять в России, сообщил директор ФСКН Виктор Иванов. 
"Это будет связано с реализацией федеральной целевой программы, поскольку такого рода исследования (тестирование детей на наркотики - ИФ). Предполагаю наличие дополнительного оборудования в лечебных учреждениях, где проходят диспансеризацию", - сказал Иванов. Об этом сообщает "Интерфакс"
Глава ФСКН добавил, что в связи с этим проведение исследований среди учащихся будет связано с реализацией федеральной целевой программы, в рамках которой поликлиники будут оснащены необходимым для проведения анализов оборудованием.
Как сообщалось, в среду президент РФ Дмитрий Медведев подписал стратегию государственной антинаркотический политики на период до 2020 года.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Москва призывает к борьбе с наркоугрозой

Нынешняя администрация США 
унаследовала ошибки предыдущей 

(«Независимая газета» 10.06.2010)

НИКОЛАЙ СУРКОВ 

Дмитрий Медведев призвал страны мира сообща бороться с международной наркопреступностью, а также не допускать применения двойных стандартов в отношении стран – производителей наркотиков и не политизировать данную проблему. Это заявление российский лидер сделал, выступая перед участниками открывшегося вчера в Москве международного форума «Афганское наркопроизводство – вызов мировому сообществу». Между тем, по данным ООН, Россия является крупнейшим потребителем афганского героина. 

«Общая задача заключается в том, чтобы не допустить глобализации преступных потоков, а отсутствие действенной борьбы с наркобизнесом, как показывает практика, подпитывает другие проблемы, и прежде всего, к сожалению, такую страшную проблему, как терроризм», – сказал Медведев. 

Он напомнил, что афганские наркотики представляют угрозу не только для соседей Афганистана, но также для Европы и Северной Америки. Причем основная группа риска – молодые люди в возрасте до 30 лет. 

Медведев отметил, что в настоящее время в Афганистане фактически возник такой феномен, как наркогосударство, и внутренних ресурсов страны для борьбы с этим злом недостаточно. Он указал на необходимость устранения социальных факторов, способствующих развитию наркопроизводства, в первую очередь бедности и коррупции. 

По словам президента, ответственность за борьбу с наркоугрозой должно взять на себя все мировое сообщество, а не отдельные государства, сколь бы могущественны они ни были. При этом он подчеркнул, что какие-либо политические игры вокруг этой проблемы недопустимы, поскольку они подрывают международные усилия и мешают сотрудничеству. Российский лидер заявил, что нельзя делить государства по степени угрозы и закрывать глаза, когда это политически выгодно, на проблемы в той или иной стране. 

В свою очередь, глава МИД РФ Сергей Лавров прямо указал на то, что Международные силы по поддержанию стабильности в Афганистане (ISAF) должны больше внимания уделять уничтожению посевов мака и лабораторий по производству наркотиков. Министр также заявил, что необходимо наладить взаимодействие между ISAF и ОДКБ, которая ведет борьбу с наркотрафиком на границах Афганистана. Он посетовал, что хотя ОДКБ уже несколько лет выступает с подобной инициативой, она так и остается без ответа. 

Корреспонденту «НГ» удалось получить комментарии по проблеме афганской наркоугрозы у ряда российских и зарубежных участников форума. Так, постпред РФ при НАТО Дмитрий Рогозин заявил, что решение вопроса о сотрудничестве России и Североатлантического альянса лежит в двух плоскостях: «Первая – это отношения между Россией и НАТО, а вторая – отношения между НАТО и ОДКБ. Второй вопрос – сугубо политический. Из идеологических соображений американцы, речь идет прежде всего о них, не воспринимают ОДКБ, считая, что это сфера неких привилегированных интересов России. Все упирается в чисто идеологический тупик, который должен быть преодолен». 

Говоря об отношениях России и НАТО, Дмитрий Рогозин предложил активизировать работу по линии публичной дипломатии, попытаться убедить общественное мнение западных стран, что деньги от продажи наркотиков, в частности в России, идут на подготовку и оснащение боевиков, воюющих против иностранных солдат в Афганистане. «Надо объяснить, как опасно игнорировать проблему афганского героина, и уже через общественное мнение повлиять на западных политиков», – констатировал постпред. 

Председатель международного комитета по контролю за наркотиками при ООН Хамид Годсе поддержал призыв президента Медведева не политизировать борьбу с наркоугрозой. Он указал, что для решения этой проблемы в Афганистане крайне важно обеспечить развитие страны и стабилизировать ситуацию, поскольку нестабильность подпитывает наркобизнес и наоборот. «Афганцы не смогут самостоятельно справиться с этой проблемой. Мы должны им помочь. Это комплексная проблема, и она требует комплексного решения. Необходимо обеспечить развитие страны. Сельские жители Афганистана очень бедны, и они становятся легкой добычей для боевиков и наркоторговцев. Нужно также обеспечить безопасность и бороться с коррупцией в госструктурах. Необходимы долгосрочные программы, потому что со всеми этими проблемами нельзя справиться за одну ночь», – отметил Годсе. 

Профессор Калифорнийского университета Беркли Питер Дэйл Скотт заявил в интервью «НГ», что проблему наркотиков в Афганистане не удастся решить, пока не обеспечена безопасность, однако простым наращиванием военных усилий ничего добиться не удастся. «Нужно сочетание сотрудничества на местном уровне, между различными силами в самом Афганистане, и международного сотрудничества. Все заинтересованные страны должны действовать сообща. Причем США придется сотрудничать с Ираном, Россией, Китаем, Пакистаном, Индией», – добавил он. 

Скотт признал, что налаживанию широкого международного сотрудничества по афганской проблематике мешает то, что нынешняя администрация США унаследовала от предыдущей неудачную политику по целому ряду вопросов: «Война с терроризмом была ошибкой. Еще большей ошибкой было включение Ирана в ось зла. США очень трудно перейти к новой политике, но администрация Обамы уже предприняла шаги в нужном направлении, и ситуация постепенно меняется». 

Директор Центра Россия/ННГ Французского института международных отношений Тома Гомар отметил, что силы НАТО в Афганистане зависят от транзита грузов через территорию России, и по этой причине НАТО должна учитывать российские интересы. «Все страны разделяют стремление решить проблему афганского наркотрафика, однако проблема в том, чтобы договориться об условиях взаимодействия», – сказал эксперт. 

Собеседник «НГ» добавил, что борьба с афганской наркоугрозой займет много времени. «Наркобизнес является важной частью экономики Афганистана. Очень трудно заставить афганцев отказаться от этого. Требуется трансформация хозяйства и афганского общества. Необходимо действовать очень осторожно. Чтобы не развалить окончательно местную экономику, которая очень уязвима». 

Как корабль назовешь

Россия намерена восстановить 
статус великой морской державы 

(«Российская газета» 10.06.2010)

ВЛАДИМИР КУЗЬМИН 

Президент Дмитрий Медведев поручил до конца года завершить разработку долгосрочной комплексной программы развития отечественного судостроения.

В 90-е годы, когда Россия искала новый путь своего развития, ее статус одной из великих морских держав, заложенный еще Петром I, с каждым годом становился все более сомнительным. О масштабах кризиса в сфере судостроения говорит хотя бы тот факт, что теперь исправлять положение государство вынуждено на уровне Совета безопасности.

"Россия была и, надеюсь, всегда будет морской державой, - заявил вчера глава государства, открывая очередное заседание Совбеза. - Наличие современного флота - это важнейший фактор развития страны. Он незаменим в обеспечении военной безопасности, продовольственной и энергетической безопасности".

В XX веке страна обладала качественной научно-производственной базой для развития судостроительной отрасли. Особенно выделялись технологии в области атомного и подводного судостроения. "К сожалению, в 90-е годы судостроение оказалось в кризисном состоянии", - признал Медведев. И хотя сегодня государство предпринимает определенные попытки, чтобы вернуть отрасли позиции, если не на мировом рынке, то хотя бы внутри страны, до уровня иностранных верфей нашим пока далеко. "Гражданский флот как по стоимости, так и по качеству работ выгоднее строить за рубежом, - подчеркнул президент. - Многомиллионные контракты доставались иностранным верфям, наши - простаивали и надолго консервировали производство, что обернулось потерей денег, опытных специалистов. Мы не занимались модернизацией".

На судостроение государство обратило внимание, когда впору было бить в набат. В 2007 году создали Объединенную судостроительную корпорацию (ОСК). Во время кризиса была оказана поддержка в размере 22 миллиардов бюджетных рублей, что спасло немало предприятий. В итоге в прошлом году получили прирост выпуска судостроительной продукции практически на четверть по отношению к 2008 году. Но все это Дмитрий Медведев называет мерами стабилизационного, вынужденного характера.

- Для перехода к новому этапу развития, для прорыва, для воссоздания наших возможностей этих решений недостаточно, - не сомневается он. - Интересы внутреннего рынка и расширение экспорта требуют активной технологической модернизации отрасли. Нужна внятная долгосрочная политика, направленная на выполнение приоритетных задач.

Эта долгосрочная политика должна строиться на основе соответствующей комплексной программы развития судостроения, которую президент поручил разработать до конца года. "Программа должна учитывать всю совокупность факторов, влияющих на развитие отрасли, включая условия международной конкуренции", - указал глава государства. Кроме того, в программе необходимо учесть усиливающуюся борьбу за арктические ресурсы.

Причем документ должен, во-первых, носить в полной мере стратегический характер, а во-вторых, охватывать не только военный сектор судостроения, но и гражданский. Вопросы развития военного кораблестроения президент считает нужным при этом продублировать еще и в отдельной программе.

Государству важно сейчас утвердить перспективную линейку морской и речной техники, которая должна производиться внутри страны. "Мы должны понимать, что можем и чего не можем, и сформировать перечень востребованных судостроительной промышленностью прорывных технологий, решить, будем ли мы производить что-то у себя с точки зрения безопасности или приобретать за рубежом", - пояснил Медведев. Как любитель всего нового, президент, конечно, и рад бы видеть даже в судостроении исключительно отечественные перспективные разработки, но он прекрасно понимает, что это дорогостоящее и долгое дело, поэтому временами придется прибегать к кооперации с иностранными партнерами.

Подготовка программы судостроения потребует и внимательного анализа того, как сегодня проходят конкурсы на поставку судов для государственных нужд. "Несогласованность, неэффективное использование бюджетных средств, задержки с исполнением решений - они должны наказываться", - подчеркнул Дмитрий Медведев.

Еще одним аспектом стратегии развития отрасли должна стать государственная поддержка предприятий. Но не все могут на нее рассчитывать. "Меры поддержки должны подкрепляться ростом производительности труда на предприятиях и повышением эффективности использования активов и снижением издержек", - заявил президент. Последний фактор - один из ключевых в низкой конкурентоспособности российского кораблестроения, и отечественные предприятия никогда не смогут конкурировать с иностранными верфями, пока трудоемкость производства будет в несколько раз выше, чем за рубежом. Ссылки на трудные времена 90-х годов уже не принимают ни за границей, ни сам президент. "Нужно добиться того, чтобы наши предприятия выигрывали и в стоимости продукции, и в сроках ее изготовления", - поставил он вполне ясную задачу.

Решать ее во многом придется ОСК. Вчера глава государства встретился с ее главой Романом Троценко и сообщил, что подписал указ о развитии корпорации. "Соответствующая доля участия, акции, иное имущество передаются вам, чтобы вы могли им управлять, работать с ним, - пояснил Медведев. - Указом установлено, что корпорация теперь будет заниматься проведением внешнеторговых операций по экспорту-импорту судов, плав средств, судового и другого оборудования, а также лизингом".

По словам самого Троценко, подписание этого документа завершит процесс формирования ОСК. Корпорация получит предприятие "Судоэкспорт", что позволит организовывать послепродажное обслуживание кораблей. Также часть из 14 предприятий, отходящих к корпорации, находится на юге страны, и с их участием будет формироваться центр судостроения на Каспийском море. Его основной задачей станет создание буровых платформ.

- Сейчас главное - восстановить основу работы, потому что за последние 20 лет и даже больше не было никаких существенных инвестиций в эту область, - подчеркнул Дмитрий Медведев. - Применяйте указ. Наличие дополнительных имущественных возможностей для корпорации будет не лишним.

По итогам заседания Совбеза глава ОСК сообщил, что Черноморский судостроительный завод в Николаеве и еще ряд украинских предприятий войдут в состав российской корпорации. Это должно произойти уже в течение текущего года.

Что касается законодательной поддержки отечественных верфей, то здесь правительству поставлены жесткие по срокам задачи. Так, до 15 июля кабинету министров поручено внести в Госдуму законопроект, направленный на развитие российского судоходства и судостроения. Документ предусматривает создание специализированных судостроительных зон, которые будут иметь специальные налоговые и таможенные режимы.

Глава государства также высказался о необходимости перехода в судостроении на современные технологии. Например, на 3D-проектирование. Что, в свою очередь, потребует прибегнуть к опыту самого Петра I, который за рубежом готовил специалистов для отечественных верфей. "Но если 300 лет назад они учились в Европе, то теперь это Азия, потому что более 80 процентов мирового судопроизводства - это Китай, Южная Корея и Япония", - подчеркнул Троценко.

"Доработанная программа долгосрочного развития судостроения будет рассчитана до 2030 года как минимум", - подвел итог заседанию Совбеза вице-премьер Игорь Сечин. По итогам дискуссии будет скорректирована и Морская доктрина России.

Отдельно Сечин выделил задачу перехода на серийное производство морской техники, необходимой для освоения шельфа. "Более 25 процентов наших ресурсов находятся в зоне морского шельфа", - уточнил он, напомнив, что на Дальнем Востоке при участии южнокорейских и сингапурских партнеров строятся две верфи. Специализация одной - производство крупнотоннажных газовозов и танкеров, а вторая займется всеми видами морских платформ и техники для обслуживания месторождений.

Путин посетит с рабочим визитом 
Францию 10-11 июня

(«Известия» 10.06.2010)

Председатель правительства России Владимир Путин посетит 10-11 июня Французскую Республику с рабочим визитом, в ходе которого он встретится с президентом Николя Саркози и премьер-министром Франсуа Фийоном, сообщила пресс-служба правительства РФ.

Нынешний визит станет уже вторым за последние несколько месяцев - прошлый раз Путин посетил Францию в конце ноября прошлого года и тогда по итогам переговоров был подписан солидный пакет документов в разных областях. Кроме того, в марте этого года Париж посещал президент РФ Дмитрий Медведев.

В интервью агентству Франс Пресс и телеканалу "Франс 2" в преддверии визита Путин отметил, что с Саркози и Фийоном ему пришлось работать меньше, чем с предыдущем президентом Франции Жаком Шираком, но тем не менее "эстафетная палочка очень добрых, дружеских отношений" была передана сегодняшнему поколению французских руководителей.

"Общение между первыми лицами государств - они продиктованы не только, а, может быть, даже не столько личными симпатиями, либо антипатиями, сколько интересами дела. А Россия и Франция - очень давние, исторически давние партнеры. У нас есть взаимные, совпадающие интересы Франции и России. Мы преследуем эти интересы взаимно для того, чтобы обеспечить безопасность наших стран, способствовать экономическому и социальному развитию. Уверен, что именно эти соображения лежат в основе наших отношений с руководителями Франции - и с Жаком Шираком, и с Саркози, и с премьер-министром Франции, господином Фийоном", - сказал Путин.

Тандем не будет "суетиться и отвлекаться"

Путин и Медведев попытаются 
как можно дольше сохранять интригу 
будущих выборов 

(«Независимая газета» 10.06.2010)

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

Вчера в интервью агентству France Press и телеканалу France2 премьер Владимир Путин снова сообщил, что он и президент Дмитрий Медведев пока не определились по вопросу участия в президентской кампании. Эксперты «НГ» уверены, что тандем попытается как можно дольше сохранять интригу будущих выборов, поскольку любая определенность в этом вопросе приведет к расколу элит. 

Владимир Путин заявил в интервью иностранным журналистам: «Подойдем поближе к 2012 году, посмотрим. Мы, естественно, уже думаем на эту тему с президентом Медведевым, но договорились о том, что раньше времени мы не будем суетиться и отвлекаться на эту проблему». Премьер добавил, что от результатов работы «будет зависеть, как мы поступим к 2012 году». Одновременно Путин сказал, что ему нравится работа на посту премьер-министра. 

И объяснил, почему: «Уровень компетенции колоссальный, и цена принимаемых решений очень значительна. Поэтому мне нравится то, что я сейчас делаю, то, чем я сейчас занимаюсь». 

Таким образом, пока не прояснились главные вопросы будущей президентской кампании. С одной стороны, Путин подтвердил давно обсуждаемый тезис о взаимной договоренности, которая состоится при любом раскладе. С другой – впервые пространно объяснил, почему он доволен своей сегодняшней должностью. Некоторые эксперты увидели здесь намек на сохранение нынешнего расклада сил в тандеме и после 2012 года. 

Главный научный сотрудник Института Европы Академии наук России Дмитрий Фурман подчеркивает: «С самого начала было ясно, что они договорятся и друг против друга выступать не будут. В этом отношении ничего нового быть не должно. Однако в ответе Путина по поводу работы на посту премьера есть тонкий намек на возможность, что он останется главой правительства». 

Между тем президент фонда «Эффективная политика» Глеб Павловский считает особенно важным сам факт заявления о том, что Путин и Медведев еще не обсуждали тему своего участия в кампании: «Сохраняется ситуация выбора, которая означает, что кто-то будет первым, а кто-то вторым. Это значит, что пока ничего не решено». Эксперт отметил, что Путин «впервые сказал об этом с такой откровенностью: они с Медведевым считают политически целесообразным поддерживать это решение. Поскольку пока они его не приняли, тандем сохраняет свободу рук. Ситуацию, когда госаппарат обязан быть лоялен не лично Медведеву и Путину, а обоим». 

Такое положение, говорит собеседник «НГ», «создает совершенно уникальный уровень аппаратной управляемости, который бы немедленно исчез, если бы Путин сегодня сказал: «Мне очень нравится работа премьера, и я не собираюсь ее менять». Мы бы увидели уже завтра, как начинается отход чиновников от Путина, и вряд ли команда, которую выстроил Медведев, смогла бы справиться с этой ситуацией». Дело в том, указывает эксперт, что «тандем создал привычку, когда массовый избиратель вынужден делать выбор, которого он явно не хочет делать»: «Каждый человек в отдельности, несомненно, симпатизирует или одному, или другому. Но при условии, что между ними нет конфликта и нет необходимости выбирать». 

Не стремятся делать выбор и чиновники, утверждает Глеб Павловский: «Путин сказал, что политический тандем будет сохраняться. Это выгодно и потому, что на данном этапе никто из чиновников не рискует своим личным уровнем поддержки. Каждый плюсует к поддержке, которую получает он, рейтинг тандема. Это уникальная ситуация, и они постараются сохранять ее максимально долго». 

Что же касается Дмитрия Медведева, то, как считает член научного совета Московского центра Карнеги Николай Петров, «президент не способен к самостоятельной политической игре. Ему даже нравится то несколько ущербное положение, формально ставящее его во главе крупнейшей страны, и, конечно, будь его воля, он бы его продлил. Тем более что его команда, на мой взгляд, как была, так и остается крайне небольшой, хоть и довольно активной. Но это не та команда, у которой построены какие-то длинные эшелонированные связи, и в этом смысле они могут скорее поднимать какую-то информационную волну или обеспечивать информационные поводы. Однако их способность выстраивать какие-то сложные позиционные комбинации очень ограниченна». Однако, замечает эксперт, «при этом есть команда в Кремле, которая крайне не заинтересована в том, чтобы сохранялось статус-кво, потому что это означает ее дальнейшее ослабление». 

Профессионалы будут, но позже

(«Ведомости» 10.06.2010)

АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ

Контрактников в армии в перспективе увеличат со 150 000 до 250 000, но на первом этапе сократят, чтобы брать лучших и платить больше

Министр обороны Анатолий Сердюков заявил вчера в Совете Федерации журналистам, что планов отказа от военнослужащих-контрактников нет и их число в перспективе увеличится до 200 000-250 000 человек. При этом днем ранее в комитете по обороне верхней палаты начальник Генштаба Николай Макаров заявил, что число контрактников будет значительно уменьшено по сравнению с нынешними 190 000. По его словам, контрактники будут занимать только требующие хорошей профессиональной подготовки должности на флоте, в ВВС и ПВО, а также частях постоянной готовности. На остальных же должностях будут служить лишь солдаты-срочники.

Заявления Сердюкова и Макарова не противоречат друг другу, объясняет офицер центрального аппарата Минобороны. В перспективе по мере создания финансовых условий число контрактников вырастет, а на первом этапе его сокращают, чтобы избавиться от балласта, который попал на эти должности в ходе первой попытки профессионализации армии.

В 2003 г. была принята ФЦП «Переход к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, ряда соединений и воинских частей» стоимостью более 20 млрд руб. По ней к 2007 г. число контрактников на солдатских и сержантских должностях в частях постоянной готовности должно было дойти до 150 000. Однако эту программу начали выполнять не с того конца, говорит офицер, просто механически увеличив число должностей под контрактников и не озаботившись их подготовкой, выплатой нормального оклада. В результате набрали менее 50 000 и программа провалилась, что подтвердили в этом году руководители Минобороны. Теперь число контрактников после их сокращения будут увеличивать осторожно, брать на должности качественно подготовленных людей и платить им оклады, сопоставимые с окладами младших офицеров, говорит собеседник «Ведомостей». На совещании у президента Дмитрия Медведева в понедельник обсуждалось увеличение окладов и называлась цифра — от 25 000 руб.

По словам офицера одной из мотострелковых бригад Сухопутных войск, последнее распоряжение насчет контрактников пришло в часть еще в начале года и там указывалось, что их должно быть не более 5% от численности солдат и сержантов на должностях водителей, правда, вводились еще должности старшин рот и батарей для сержантов-контрактников. По его словам, судить о том, где конкретно будут служить контрактники, нельзя до введения новых штатов, что обещают сделать в ближайшие месяцы.

Сенаторы подали сигнал

Внесен законопроект о запрете мигалок 
на автомобилях должностных лиц

(«Российская газета» 10.06.2010)

ВИТАЛИЙ ПЕТРОВ 

Совет Федерации решил всерьез взяться за тех, кто незаконно устанавливает на своих автомобилях мигалки и звуковые сигналы.

На вчерашнем заседании сенаторы внесли в Госдуму законопроект о введении полного запрета мигалок на транспорте должностных лиц, за исключением тех, кто поименован отдельным законом, в частности президента и премьера.

Члены верхней палаты парламента наконец задумались о нуждах простых автолюбителей и решили усовершенствовать действующее дорожное законодательство с тем, чтобы количество транспортных средств, имеющих преимущества перед другими участниками движения, пошло на убыль.

Необходимость внесения этого законопроекта была обусловлена и тем, что в настоящее время вопросы, касающиеся применения спецсигналов, регулируются нормативными подзаконными актами, которые во многом не согласуются друг с другом, а иногда и противоречат друг другу.

Однако, как объяснил глава Комитета палаты по промышленной политике Валентин Завадников, предлагаемые поправки позволят "комплексно и системно отрегулировать вопросы применения специальных сигналов и повысить уровень правового регулирования". Законопроект вводит такие понятия, как "специализированное транспортное средство", "специальное транспортное средство", "устройство для подачи специальных световых сигналов", "устройство для подачи специальных звуковых сигналов", и дает их конкретные определения. Но самое важное заключается в том, что определен исчерпывающий перечень транспортных средств, на которые могут быть установлены спецсигналы. К ним относятся автомобили пожарной охраны, милиции, "скорой помощи", аварийно-спасательных служб и военной автоинспекции. Мигалки могут быть установлены и на транспортные средства, наделенные полномочиями на оперативно-розыскную деятельность, а также автомобили федерального органа исполнительной власти, которые используются для перемещения лиц, подлежащих госохране. А вот иным должностным лицам придется с мигалками расстаться, поскольку оборудование их автомобилей спецсигналами новый законопроект запрещает.

В то время как сенаторы решили открыто выступить против излишнего количества мигалок на автомобилях, министр обороны Анатолий Сердюков предпочел оградиться от излишнего внимания и выступить на "правительственном часе" в закрытом режиме. На встрече с журналистами Сердюков ограничился общими словами о том, что обсуждался ход текущего реформирования вооруженных сил, а именно: переход на новый облик вооруженных сил, их численный состав, законопроект о денежном довольствии и предложения, касающиеся обеспечения военнослужащих жильем. Спикер верхней палаты Сергей Миронов также отказался конкретизировать информацию, заявив, что доклад Сердюкова "не во всем" устроил сенаторов, хотя по некоторым пунктам они все-таки получили исчерпывающие разъяснения.

Хотя и не исчерпывающие, но все же кое-какие разъяснения министр обороны дал. Он сообщил, что в ходе реформирования число контрактников в Российской армии увеличится с нынешних 150 тысяч человек примерно в 1,5 раза. "Российская армия не отказывается от военнослужащих по контракту. В перспективе число контрактников возрастет до 200-250 тысяч человек", - заявил Сердюков. А чтобы сохранить их заинтересованность в службе, для них будут созданы все условия, чтобы они могли выполнять свои обязанности как настоящие профессионалы. Министр обороны также заверил, что хорошие перспективы у суворовских училищ. "Суворовские училища будут сохранены, - пообещал Сердюков, - и мы обязательно увеличим их численность".

Председатель Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности Виктор Озеров также сообщил со ссылкой на Сердюкова, что в ходе перевода вооруженных сил на новый облик минобороны оставит на своем балансе около 200 военных городков из 8 тысяч, передав остальные на баланс местных властей. Кроме того, численность Черноморского флота по итогам реформы будет сокращена, а военное ведомство направит в Севастополь новые вооружения и военную технику. "Министр сказал, что уже в ближайшее время состоятся переговоры с главой военного ведомства Украины, где эти вопросы вооружения и техники будут включены в повестку дня", - отметил Озеров. И также добавил, что мин обороны уже через месяц обещает представить экспертный доклад по поводу возможных причин гибели южнокорейского корвета "Чхонан" в Желтом море.

В очередной раз всплыла и тема "прогулов" парламентариями пленарных заседаний. Еще недавно защищавший Людмилу Нарусову за пропуски Сергей Миронов предлагает разработать законопроект, предусматривающий возможность отзыва депутатов Госдумы, если они не посещают пленарные заседания. Тем не менее спикер снова вступился за "родные пенаты", заявив, что ситуация с неявкой сенаторов на заседания верхней палаты значительно более благополучная, чем с посещаемостью депутатами заседаний Госдумы. "У нас нет таких ситуаций с голосованием, как в Госдуме, когда один депутат "играет на рояле", голосуя сразу за нескольких своих коллег", - заявил Миронов. В Думе тут же откликнулись на слова Миронова, в том числе и отшутившись, что скоро депутаты будут ходить на заседания в специальных браслетах.

Кстати

Сенаторы не стали утверждать нашумевшие изменения в действующий закон, касающийся содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений. В соответствии с документом предполагалось, что в следственные изоляторы адвокату запрещается во время свидания с подзащитным приносить с собой компьютеры, кино-, аудио- и видеоаппаратуру. Исключение делалось только для фото- и множительной техники для копирования материалов, которое будет проводиться в специальном помещении. Сенаторы сочли эти поправки ущемляющими права граждан и мешающими работе адвокатов.

Президент почувствовал себя адвокатом

По сигналу из Кремля Совет Федерации 
отклонил закон о содержании под стражей

(«РБК daily» 10.06.2010)

ТАТЬЯНА КОСОБОКОВА 

Совет Федерации наложил вето на закон о запрете для адвокатов проносить в СИЗО ноутбуки и видеокамеры, который накануне одобрила Госдума. Как утверждает источник РБК daily, близкий к администрации президента, документ завернули, так как его текстом оказался недоволен президент. Дмитрий Медведев, как бывший адвокат, посчитал, что таким образом будет ущемлено право адвоката на предоставление всесторонней защиты своему клиенту. 

Поправки в закон «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» в Госдуму с подачи ГУИН внесли в январе 2009 года четверо парламентариев-силовиков. Предполагалось, что поправки улучшат законодательство в соответствии с постановлением Конституционного суда №14-П от 25 октября 2001 года. Однако ГУИН, облегчив по требованию КС существование адвокатов, одновременно пролоббировало ужесточение нормы, касающейся записывающей техники. 

В статье 18 закона предлагали внести новый запрет. Защитникам запретили проносить в место содержания под стражей и пользоваться во время свидания «техническими средствами связи, компьютерами, кино-, фото-, аудио-, видео- и множительной аппаратурой без разрешения начальника места содержания под стражей или лица, его замещающего». За нарушение указанного запрета было велено прерывать свидание досрочно. 

Как заверили разработчики документа, принесенная адвокатами техника может быть использована подозреваемыми и обвиняемыми, что противоречит требованиям режима изоляции. Адвокату разрешалось лишь проносить множительную технику, в том числе и фотоаппараты, а также заказывать за отдельную плату у администрации СИЗО копии уголовных дел. 

Госдума приняла документ без особого обсуждения. То же самое сделал бы вчера и Совфед, если бы недовольство текстом документа не высказал Дмитрий Медведев. Как рассказал РБК daily источник, близкий к администрации президента, президент потребовал исключить запретительную норму, посчитав, что таким образом будет ущемлено право адвоката на предоставление всесторонней защиты своему клиенту. В результате во вторник протест на закон в Совфед направил президент Федеральной палаты адвокатов Евгений Семеняко (прекрасно знающий Медведева по работе в Петербурге). А вчера по сигналу из Кремля Совфед закон отклонил. 

Глава комитета Совфеда по правовым и судебным вопросам Анатолий Лысков заявил, что поправки не согласуются с конституционными положениями о праве граждан на квалифицированную юридическую помощь и противоречат закону «Об адвокатуре», и пообещал, что сенаторы предложат депутатам создать согласительную комиссию для доработки поправок. 

Как заверил РБК daily зампред комитет Госдумы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству Андрей Назаров, согласительная комиссия будет создана незамедлительно. По словам г-на Назарова, записывающая техника, безусловно, необходима адвокатам, особенно в связи с тем, что в последнее время участились случаи избиения, в том числе в СИЗО, где сидят люди, чья вина даже еще не доказана. «В ноябре в челябинской исправительной колонии сотрудники колонии избили 16 заключенных, четверо погибло, 14 офицеров было признано виновными», — проиллюстрировал Андрей Назаров картину, отметив, что в цивилизованных странах ноутбуки не просто разрешены для защитников, но предусмотрены в камерах. 

Коэффициент Торшина

Сенатор намерен поправить Уголовный кодекс 

(«Независимая газета» 10.06.2010)

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

Вчера сенатор Александр Торшин, первый заместитель председателя верхней палаты Сергея Миронова, предложил ввести в Уголовный кодекс новую норму под названием «коэффициент аморальности». И применять ее в отношении граждан, замеченных в мародерстве. Эксперты «НГ» пришли к выводу, что эмоциональное выступление члена Совета Федерации имеет мало отношения к юриспруденции. 

Александр Торшин не только прокомментировал вчера инцидент с кражей кредитной карты с места катастрофы самолета президента Польши под Смоленском, в которой подозреваются четверо российских военнослужащих, но и предложил решение проблемы. Которое заключается в изменении текста некоторых статей УК. «У нас сегодня кража борсетки из «Лексуса» и кража с места катастрофы с юридической точки зрения одинаково квалифицируются и наказываются», – посетовал сенатор. Он уверен, что надо ввести в Уголовный кодекс «нормы об отягчающих обстоятельствах при выявлении фактов мародерства». Торшин даже изобрел термин «новые отягчающие обстоятельства», относящийся только к тем преступлениям, что совершены на месте катастрофы. Они, утверждает Торшин, «должны караться по более жесткой шкале»: «Согласитесь, залезть в карман к мертвому – это одно, а к мертвецки пьяному гражданину – несколько другое». 

Сенатор призвал законодателей отбросить неуместную робость: «Не надо стесняться того, что российский Уголовный кодекс станет от этого потолще». 

Заведующий сектором уголовного права и криминологии Института государства и права РАН Сергей Максимов скептически оценивает перспективы сенаторской инициативы: «Я не думаю, что преступление, которое Александр Торшин приравнивает к мародерству, – более серьезное, чем то, что направлено против живого человека. К тому же не надо путать преступления, совершенные на месте военных действий, с теми, что совершены в мирное время и сопряжены с завладением имущества умерших людей. А главное – в российском законодательстве уже заложены механизмы, позволяющие учитывать отягчающие обстоятельства при каждом подобном виде преступлений». С экспертом согласен представитель правительства в Конституционном, Верховном и Высшем арбитражном судах Михаил Барщевский: «Коэффициент этот применяет судья – в рамках той «вилки», которая задана Уголовным кодексом». Павел Крашенинников, глава комитета ГД по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству, отметил: «Есть этические и нравственные моменты, а есть и правовые. Часто нам что-то нравится или не нравится, но, безусловно, не все нравственные и моральные моменты находятся в плоскости уголовного права или права по сути. Я думаю, высказывание Торшина относится скорее к первой категории». Александр Москалец, первый зампредседателя комитета ГД по конституционному законодательству, замечает, что «все мы разные: кто-то курит, кто-то выражается нецензурно. Общий «коэффициент аморальности» вывести невозможно». С депутатом согласен и адвокат Анатолий Кучерена: «Кто может дать трактовку философскому термину? Нынешних санкций вполне достаточно, чтобы привлечь к ответственности то или иное лицо. А если мы будем вводить коэффициенты в части привлечения к ответственности, это вне рамок здравого смысла и вне рамок правоотношений. Как следователи и дознаватели будут сидеть и высчитывать этот коэффициент аморальности?» 

Заслуженный юрист России Генрих Падва отказался всерьез обсуждать предложение Торшина: «Мне не хочется сильных выражений употреблять. Ну а мягко если говорить, то я не вижу ни малейших оснований, чтобы всерьез обсуждать это предложение». Ответить на вопросы корреспондента сенатору Торшину не удалось: как сообщили в его аппарате, он оказался очень занят проведением Дня Кабардино-Балкарии в Совете Федерации. 

Прогульщики едва не сорвали 
работу Госдумы

Депутаты громко болтают и путаются 

в стенах парламента

(«РБК daily» 10.06.2010)

ТАТЬЯНА КОСОБОКОВА 

Вчера из-за зашкалива​ющей посещаемости заседания Госдумы работа парламентариев едва не была сорвана. Пришедшие в большом количестве депутаты принялись живо обсуждать последние новости с коллегами, с которыми давно (а с иными и никогда) не виделись. Нашлись и такие, кто заблудился в зале заседаний, впервые попав в Думу. 

Угрозы о намерении с сентября наказывать прогульщиков заседаний, высказанные накануне спикером Госдумы Борисом Грызловым, и внесенные поправки в закон «О статусе члена Совфеда и депутата Госдумы», похоже, сильно впечатлили депутатов. Вчера на Охотном Ряду наблюдался аншлаг — на рутинное заседание явились едва ли не все 450 депутатов нижней палаты парламента. В частности, в зале заседаний впервые появился борец Александр Карелин. 

С прочими бывшими прогульщиками вчера происходили курьезные ситуации. По рассказам депутатов, появившийся впервые депутат от ЛДПР Леонид Слуцкий, войдя в зал, потерялся и долго не мог обнаружить выход, чем сильно повеселил своих однопартийцев. 

На заседании прилежная посещаемость также вызвала реакцию у депутатов-старожилов. Парламентарий от КПРФ Виктор Илюхин был вынужден пожаловаться спикеру Грызлову на то, что из-за громких разговоров депутатов между собой ему никак не расслышать выступления ораторов в рамках часа заявлений. «Борис Вячеславович, что-то нужно сделать! Зал гудит, зал обсуждает какие-то другие проблемы!» — с тревогой сообщил спикеру Илюхин. На это Грызлов философски парировал: «Констатирую: явка сегодня значительно лучше, поэтому и шумовой фон в зале возрос». 

Представитель фракции ЛДПР Сергей Иванов в шутку предложил использовать браслеты, которые надеваются на осужденных, но не лишенных свободы, для того, чтобы следить за их перемещениями. На это Грызлов ответил, что «и без браслетов явка сегодня высокая». Но шутка к вечеру обернулась серьезным заявлением лидера ЛДПР. Владимир Жириновский на полном серьезе предложил дактилоскопировать своих коллег. 

«При утренней регистрации каждый депутат должен будет просканировать отпечаток своего пальца. Это же нужно будет делать при голосовании. Такая система заменит нынешние карточки», — предложил главный либерал-демократ, подчеркнув, что тем самым присутствие каждого депутата на пленарном заседании будет обязательным, «так как папиллярные узоры на пальцах человека неповторимы и неизменны». 

"Единая Россия" ставит депутатов Госдумы на места
Чтобы улучшить результат партии на региональных выборах

(«Коммерсантъ» 10.06.2010)


МАРИЯ-ЛУИЗА ТИРМАСТЭ 
Центральный избирательный штаб и президиум генсовета партии "Единая Россия" вчера решили, что депутаты Госдумы и члены Совета федерации (СФ) должны в своих субъектах возглавить региональные группы партсписков на региональных и муниципальных выборах, которые пройдут 10 октября. Участие таких "паровозов" повысит внутрипартийную конкуренцию, и лидеры "будут иметь лучшие стартовые возможности" для попадания в список на выборах в Госдуму. Оппозиционеры считают, что партия власти просто видоизменила старую тактику. 

Вчера в заседании центрального избирательного штаба "Единой России" приняли участие депутаты Госдумы и члены СФ (всего около 40 человек) от тех регионов, в которых 10 октября пройдут региональные и муниципальные выборы. "Мы поговорили с коллегами, увидели, что они переживают за итоги избирательных кампаний на местах,— рассказал "Ъ" глава штаба, секретарь президиума генсовета "Единой России" Вячеслав Володин.— В итоге решили рекомендовать региональным отделениям рассмотреть кандидатуры депутатов и членов Совета федерации как лидеров групп". Как пояснил господин Володин, особо рейтинговые депутаты войдут в первые тройки списков, однако по уставу партии пройдут процедуру праймериз. 
Известно, что Франц Клинцевич возглавит одну из групп на выборах в парламент Костромской области, Виктор Заварзин, Григорий Ивлиев, Александр Коган — на выборах в гордуму Оренбурга, Александр Хинштейн — в гордуму Нижнего Новгорода. При этом депутаты продолжат работу в Госдуме. "Если депутаты подтвердят доверие, у них есть политическое будущее",— считает господин Володин. По его словам, вчера никто из депутатов не отказался участвовать в региональных выборах, поскольку "все понимают, что, если не участвуют в них, значит, не видят себя в политической работе". По мнению главы штаба, самим депутатам полезно встречаться с народом, отвечать на вопросы — и "не раз в пять лет", а чаще. 
В партии власти не скрывают, что депутатам придется конкурировать между собой — те, чьи группы наберут лучший результат, имеют лучшие стартовые возможности для попадания в список на выборах в Госдуму. Так, господин Володин рассказывал, что по итогам выборов в воронежский парламент (они прошли 11 марта), где была опробована эта технология, у партии власти "появилась рейтинговая линейка" депутатов, лидером которой стала Галина Карелова — ее группа получила 51%. 
Лидер фракции ЛДПР в Госдуме Игорь Лебедев заявил "Ъ", что на примере ЛДПР можно убедиться, что, когда депутаты Госдумы возглавляют региональные группы на местных выборах, это "дает значительную прибавку голосов". "На прошедших в марте выборах в рязанский парламент у нас все группы возглавили депутаты Госдумы, и результат партии увеличился в полтора-два раза",— отметил он. В свою очередь, глава юридической службы КПРФ Вадим Соловьев считает, что "Единая Россия" просто слегка изменила тактику "паровозов", переставив акценты с губернаторов на депутатов Госдумы. "У депутатов-единороссов и у депутатов от оппозиционных партий административный ресурс совершенно различный,— пояснил коммунист.— Единороссы через своих губернаторов могут быстро решать оперативные вопросы, которые ставят избиратели на встречах, но не факт, что губернатор так же будет реагировать на запросы коммунистов". 

Игра на опережение

Закон о реформе бюджетных учреждений 
может быть отменен

(«Новые Известия» 10.06.2010)

АРФИ ГЕВОРКЯН 

Фракция «Справедливой России» готовит законопроект о признании утратившим силу недавно принятого закона о реформе бюджетных учреждений. Когда документ будет внесен в Госдуму, пока неизвестно. Но авторы уверены, что законопроект успеет отменить реформу до ее начала. Эксперты «НИ» сомневаются в победе эсеров, ссылаясь на их меньшинство в парламенте.
По словам руководителя фракции «Справедливой России» в Госдуме Николая Левичева, до сих пор непонятно, как будет реализовываться закон о реформе госучреждений на практике. Депутат подчеркнул, что законы такого масштаба должны сопровождаться проектами подзаконных нормативных актов, которые более детально регламентируют его работу. Но их нет, и пока документ вызывает массу вопросов.
Напомним, что, согласно подписанному президентом закону, для бюджетных учреждений предусмотрены три организационно-правовые формы с тремя степенями финансовой свободы: казенные, бюджетные (нового типа) и автономные. Казенными станут преимущественно учреждения Минобороны и пенитенциарной системы. Все остальные должны перейти на коммерческие рельсы.
«Мы собираемся вносить законопроект очень простого содержания: о признании закона о реформе бюджетных организаций утратившим силу», – поясняет г-н Левичев. По его словам, фракциям справедливороссов в региональных парламентах рекомендовано выйти с такой инициативой, а затем и фракция «СР» в Госдуме внесет соответствующий короткий законопроект на федеральном уровне. Николай Левичев напомнил, что изменения должны вступить в силу только в 2012 году. «А значит, у нас для активной борьбы есть еще полтора года», – сказал г-н Левичев. 
Монетизация образовательной сферы вызвала широкий общественный протест. «На защиту своих конституционных прав встали родители, объединяясь в союзы и движения. В частности, родилось движение «Московские родители». 12 июня будет открыт Всероссийский чрезвычайный родительский комитет. Сейчас против реформы активно выступают и законодательные собрания разных регионов. В частности, на днях петербургское законодательное собрание поддержало нашу инициативу», – сказал «НИ» член партии «СР» Дмитрий Гудков. Он отметил, что готовящийся для внесения в Госдуму законопроект будет силен при общественной поддержке. «Госдума рассмотрит наш законопроект. У парламентского большинства, одобрившего реформу госучреждений, не будет другого выбора. Иначе они рискуют проиграть на следующих выборах», – заявил депутат. 
Президент фонда «Институт развития» Виктор Милитарев в беседе с «НИ» выразил сомнение в эффективности борьбы эсеров с «опасными законами»: «Беда в том, что борцы в явном парламентском меньшинстве. Надо учитывать, что думская оппозиция достаточно слаба, чтобы влиять на судьбу российского законодательства».

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Капитаны бизнеса, курс на Неву

Губернатор Валентина Матвиенко: Петербург готов 

к Международному экономическому форуму

 («Российская газета» 10.06.2010)
Опубликовано в РГ (Центральный выпуск) N5203 от 9 июня 2010 г

ДМИТРИЙ КОЩЕЕВ 

Вчера на "Деловом завтраке" в петербургском филиале "Российской газеты" побывала губернатор Северной столицы Валентина Матвиенко. Основной темой разговора стала подготовка Международного экономического форума, который вот уже в 14-й раз состоится в Северной столице и пройдет с 17 по 19 июня.

Как Петербург готовится встречать гостей, рассказала хозяйка города на Неве.

Российская газета: Валентина Ивановна, представьте нашим читателям визитную карточку форума.

Валентина Матвиенко: За годы своего существования петербургское мероприятие стало уже важным событием мирового делового календаря. На два дня наш город становится мировой экономической дискуссионной площадкой, где рассматриваются вопросы не только российской, но и мировой экономики. Обсуждать Россию в Лондоне стало немодно. Теперь капитаны мировой экономики приедут к нам. Проблемы России, и не только России, обсуждаются в Петербурге на нашей площадке. Петербургский форум часто называют "российским Давосом", но на самом деле мы уже не нуждаемся в таком сравнении.

В прошлом году форум был посвящен экономическому кризису, тревожным ожиданиям. В этом году девиз форума: "Закладывая основу будущего", то есть развитие мира в посткризисный период, вопросы модернизации как национальных, так и мировых экономик. К участию в дискуссиях приглашены эксперты очень высокого уровня. Например, приедет президент Франции Николя Саркози, который принимает участие в форуме в Год Франции в России и Год России во Франции.

РГ: Какой экономический эффект дает экономический форум?

Матвиенко: Заключение сделок не является основной целью форума, хотя каждый год в его рамках в Петербурге заключаются серьезные контракты. Стоит отметить также, что встречи на высоком уровне дают огромный кумулятивный эффект для экономики.

Традиционно в петербургском Международной экономическом форуме принимает участие президент России, и это тоже очень значимо. Представителям бизнеса крайне важно из первых уст познакомиться с его взглядами на развитие российской и мировой экономики.

Дмитрий Медведев оправдал ожидания
Нижегородская область сохранит губернатора, 
президентом Якутии станет премьер


(«Коммерсантъ» 10.06.2010)


ЕЛИЗАВЕТА ЗУБАКИНА, Нижний Новгород; 
АЛИСА ШТЫКИНА
Валерий Шанцев останется губернатором Нижегородской области, а премьер-министр Якутии Егор Борисов станет президентом республики. Их кандидатуры на рассмотрение региональных парламентов внес вчера Дмитрий Медведев. 
Переназначения Валерия Шанцева на пост губернатора в области ждали сразу после того, как появилась тройка претендентов на пост губернатора. Кроме господина Шанцева единороссы предложили главе государства главного федерального инспектора по Нижегородской области Александра Тюрина и вице-губернатора Владимира Иванова. Комментируя попадание в список, оба они фактически подтверждали оценки экспертов, считающих господина Шанцева единственным реальным претендентом. 
В окружении самого губернатора не скрывали, что федеральный центр одобряет его работу, напоминая о встрече с премьер-министром Владимиром Путиным в конце апреля, когда тот отметил высокие темпы промышленного роста региона. "Два губернаторских срока — это вполне реально. Третий может быть, если моя работа всех удовлетворит, но в любом случае мой преемник получит хороший регион. Без преемственности власти Нижегородская область будет развиваться спонтанно",— отмечал сам Валерий Шанцев. Его кандидатура будет вынесена на рассмотрение областного парламента в течение семи дней. Отметим, что еще до того, как началось официальное обсуждение кандидатур на пост главы области, была назначена дата ежегодного отчета губернатора перед парламентом — 25 июня. 
Теперь главной интригой для региональной политической элиты считается то, как накануне выборов в городскую думу областного центра (состоятся в октябре) Валерий Шанцев будет выстраивать отношения со своим главным оппонентом — мэром Нижнего Вадимом Булавиновым. На протяжении последних месяцев они неоднократно заочно обвиняли друг друга в неэффективности управления и инициативах по возбуждению уголовных дел в отношении сторонников. В результате этой борьбы на два лагеря раскололось и региональное отделение "Единой России". 
Господин Булавинов заявил "Ъ", что "поздравляет Валерия Павлиновича" и надеется, что "это назначение будет на благо нижегородцев". Источник "Ъ" в нижегородской мэрии добавил, что для Вадима Булавинова решение президента по переназначению Шанцева не было неожиданным: "он относится к этому спокойно, так что вероятно и по его кандидатуре достигнуты определенные договоренности". 
"Я бы не хотел прогнозировать волну репрессий и ужесточения внутренней политики в регионе. Надеюсь, у губернатора хватит мудрости не разъединять политические элиты, а, наоборот, способствовать их консолидации, но при возможности определенного плюрализма и принципов взаимоуважения",— предположил депутат Госдумы Александр Хинштейн. "Очевидно, что достигнут определенный пакет соглашений, не исключено, что и по мэру города также есть договоренности. Полагаю, что перемен в поведении губернатора не будет — как вел себя с противниками раньше, так, скорее всего, и будет себя вести",— добавил политолог Александр Кынев. Нижегородский политолог Андрей Дахин считает, что "у Шанцева начнется движение в сторону зафиксированного лидерства". Безусловно, будет определенное напряжение, которое в худшем случае может привести к развитию внутрипартийного конфликта в региональном отделении "Единой России", поскольку все группы влияния региона сосредоточены именно в ней. 
Премьер-министр Якутии Егор Борисов считался самым вероятным кандидатом на пост главы республики, после того как глава республики Вячеслав Штыров 31 мая ушел в отставку. Президент фонда "Петербургская политика" Михаил Виноградов отмечает, что "против Борисова также была развернута большая кампания в апреле-мае, но она не дала результатов". 
Валерий Шанцев и Егор Борисов стали соответственно 45-м и 46-м главами субъектов федерации, решение о назначении которых принял президент Дмитрий Медведев. При этом 19 глав были переназначены, а 27 стали новыми выдвиженцами. "Если при Путине, как правило, назначались "варяги" (в данном контексте новые для региона руководители.— "Ъ"), то при Медведеве назначается либо совершенно новая кандидатура, либо сохраняется статус-кво, то есть остается прежний руководитель",— отмечает профессор факультета политологии МГУ Ростислав Туровский. "Кадровая политика центра в отношении глав регионов меняется каждый месяц. Радикальное обновление чередуется с сохранением статус-кво",— соглашается господин Кынев. 
Волгоградские единороссы хотят денег
из дополнительных доходов бюджета

(«Коммерсантъ» 10.06.2010)


АЛЕКСАНДР ВАСИЛЬЕВ, Волгоград; ИРИНА ГРАНИК

Депутаты волгоградского областного заксобрания из фракции "Единая Россия" решили повысить свое денежное содержание, ссылаясь на позитивную отчетность о состоянии экономики в первом квартале. В целом до 50% могут вырасти и доходы местных чиновников. Оппозиция считает эту инициативу несвоевременной и отмечает, что единороссы манипулируют статистикой. 
Волгоградские единороссы решили повысить денежное содержание членов регионального парламента и госслужащих региона, указывая на рост доходов местного бюджета и позитивные данные о ситуации в экономике региона. 
По словам вице-губернатора области, председателя комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства Александра Дорждеева, темпы увеличения доходной части казны "даже чуть лучше", чем в докризисном 2008 году. В связи с этим администрация области предлагает увеличить расходы областного бюджета на 3,569 млрд руб., из которых зарплата депутатов и чиновников составит, по его словам, "незначительную часть". Общий размер дополнительных расходов по этой статье еще просчитывается. 
Сейчас депутат волгоградской облдумы ежемесячно получает около 85 тыс. руб., председатель думского комитета — примерно 90 тыс. руб., чуть больше у вице-спикеров и председателя облдумы. Предполагается возвращение докризисных двойных отпускных (сейчас депутатам выплачивается один среднемесячный заработок), ежегодной премии в виде 14-й зарплаты и материальной помощи. Также предусмотрен бонус госслужащим области в виде выплаты трех окладов денежного содержания на период отпуска и ежегодной материальной помощи в размере двух окладов. 
Совокупно это, в зависимости от места работы, стажа и должности, может увеличить заработок депутатов и чиновников до 50%, отметил "Ъ" руководитель фракции партии "Справедливая Россия" в волгоградской облдуме Олег Пахолков. "Ранее все премии и бонусы начислялись из расчета должностного оклада, который составляет обычно треть заработка, а теперь все будет рассчитываться исходя из среднего денежного содержания, то есть общего дохода,— пояснил он.— Фактически речь идет о резком увеличении доходов госслужащих". Коммунисты также называют инициативу единороссов "несвоевременной". "Индексация зарплаты необходима, но не сегодня и не чиновникам,— считает руководитель фракции КПРФ Николай Паршин.— При этом должен быть дифференцированный подход, поскольку доход высших должностных лиц несопоставим с окладами рядовых госслужащих, которые могут получать и по 5-6 тыс. руб.". При этом единороссы манипулируют статистикой, отмечает Олег Пахолков: сравнение с провальным первым кварталом 2009 года в любом случае даст впечатляющие результаты роста, а в краткосрочной перспективе успехи региональной экономики не столь значительны, как это пытается выставить партия власти. 
Впрочем, у "Единой России" абсолютное большинство голосов в облдуме (70%), поэтому закон может быть принят и вопреки протесту оппозиции. 
Справороссы в Госдуме солидарны со своими коллегами в Волгограде. Депутат Оксана Дмитриева пояснила "Ъ", что с 2008 года отменена норма Бюджетного кодекса, которая запрещала устанавливать госслужащим в дотационных регионах содержание выше, чем у федеральных госслужащих. Эти регионы теперь сами устанавливают зарплаты, и зачастую содержание региональных депутатов, а также их пенсии выше, чем у федералов. Правда, при 50-процентном повышении содержания волгоградские депутаты не обгонят федералов. Однако Оксана Дмитриева считает, что сейчас в любом случае нет повода для повышения: в первом квартале 2009 года доходы бюджетов упали на 30%, а теперь повысились лишь на 18%, в целом особого роста в экономике не наблюдается. По словам депутата, за счет дополнительных доходов региональных бюджетов надо повышать не зарплаты депутатам и госслужащим, а бюджетникам, которым зарплата не повышалась с декабря 2008 года. В Волгограде можно было бы дать и льготы награжденным медалью за оборону Сталинграда. Кроме того, в помощи по всей стране нуждаются и труженики тыла, и, особенно, военные пенсионеры, у которых сейчас пенсия ниже социальной. 
Напомним, что Дмитрий Медведев, проводя 25 марта в Волгограде заседание оргкомитета "Победа", просил губернаторов по возможности выделять средства на социальную помощь ветеранам и труженикам тыла в дополнение к помощи из центра. 
Татария предлагает 
ввести новую памятную дату
День принятия ислама в России


(«Коммерсантъ» 10.06.2010)


ВСЕВОЛОД БОЙКО, ИРИНА БЕГИМБЕТОВА, Казань
Госсовет Татарии вчера направил в Госдуму обращение с просьбой включить в календарь памятных дат День принятия ислама на территории России. Инициативу поддержал экс-президент республики Минтимер Шаймиев. По его мнению, если Дума отклонит просьбу, эту дату можно будет официально ввести только в Татарии. 
Обращение госсовета Татарии "О внесении в перечень памятных дат РФ Дня принятия ислама на территории России" было принято вчера практически единогласно и направлено спикерам Госдумы и Совета федерации РФ Борису Грызлову и Сергею Миронову. Напомнив, что 21 мая Госдума приняла поправку к закону "О днях воинской славы и памятных датах России", учредив День крещения Руси, депутаты госсовета отмечают важность того, "чтобы представители традиционных для России религий чувствовали равное отношение к себе". Но 16 мая 922 года, говорится в документе, государство Волжская Булгария в Среднем Поволжье официально и добровольно приняло религию, и эту дату депутаты предлагают сделать Днем принятия ислама в России. 
Парламент поддержал госсоветник Татарии, экс-президент Минтимер Шаймиев. "Хотелось бы, чтобы такое решение было принято на федеральном уровне. Это было бы фактом единения,— сказал он вчера "Ъ".— Исторически доказано, что ислам был принят добровольно и на государственном уровне 16 мая, и эта дата остается для нас святой". По его мнению, если Госдума отвергнет инициативу госсовета, "парламент Татарии может утвердить в республике этот день как памятный". "Когда Рождество стало государственным праздником, то в Татарии праздничным днем был объявлен день Курбан-байрам",— заявил вчера господин Шаймиев "Интерфаксу". 
Сегодня он занимается, в частности, восстановлением городища Болгар, где и был в 922 году принят ислам, а также острова-града Свияжск. В январе 2010 года, по его словам, он обсуждал финансирование этого проекта с главой Минфина Алексеем Кудриным сразу после того, как отказался выдвигать свою кандидатуру на новый президентский срок. Уж в феврале замминистра культуры РФ Андрей Бусыгин пообещал подумать о выделении около 800 млн руб. на Свияжский и Болгарский историко-архитектурные комплексы. Во время посещения Болгара в апреле господин Шаймиев определил место для установки будущего символа принятия ислама. А в минувший вторник в Казани он подписал меморандум с президентом ЛУКОЙЛа Вагитом Алекперовым, по которому компания в течение трех лет перечислит в республиканский фонд "Возрождение", созданный для поддержки памятников Свияжска и Болгара, 45 млн руб. Общая стоимость работ на памятниках — 4,67 млрд руб., из них 1,77 млрд руб.— в Болгаре. "Работа по возрождению памятников будет продолжена в любом случае",— сказал господин Шаймиев "Ъ". Однако, по его мнению, утверждение дня принятия ислама памятной датой на любом уровне "сыграет роль" в появлении новых "спонсоров проекта и росте активности граждан". 
Замруководителя фракции "Единая Россия" в Госдуме, Андрей Воробьев вчера затруднился оценить, есть ли перспектива у обращения татарских депутатов: "Все зависит от руководства. Если обращение содержательное, то оно будет вынесено на обсуждение". По мнению члена комитета Думы по делам общественных объединений и религиозных организаций коммуниста Сергея Обухова, "оперировать количеством приверженцев той или иной религии в вопросе введения памятных дат некорректно". "Россия все-таки не исламская страна, а вот в Татарии день принятия ислама можно ввести: для республики вполне значимая дата",— считает он. 

	экономика и финансы
	


Минфин держит дефицит в рамках
Бюджет сэкономил на майских праздниках

(«Коммерсантъ» 10.06.2010)


ВАДИМ ВИСЛОГУЗОВ 
Федеральный бюджет в январе—мае 2010 года исполнен с дефицитом в 2,9% ВВП, сообщил вчера Минфин. Сокращение текущего дефицита (по итогам четырех месяцев этот показатель составлял 3,4%) произошло из-за майского сокращения расходов, носящего традиционный сезонный характер. Уже сегодня правительство планирует одобрить новые параметры госказны-2010, в которых заложено сокращение бюджетной "дыры" по итогам года с 6,8 до 5,4%. 
Минфин вчера подвел итоги исполнения федерального бюджета за первые пять месяцев 2010 года. Доходы января—мая составили 3,196 трлн руб. (46% от годовых назначений), расходы — 3,687 трлн руб. (37,3%), текущий дефицит бюджета — 491 млрд руб., или 2,9% ВВП. Напомним, дефицит по итогам года законом о бюджете утвержден в размере 6,8% ВВП. Впрочем, этот показатель так же, как и годовые задания по доходам и расходам, изменится уже в ближайшие недели. Сегодня президиум правительства планировал рассмотреть подготовленные Минфином поправки к действующему закону о бюджете. На прошлой неделе вице-премьер и министр финансов Алексей Кудрин пообещал, что они будут приняты Госдумой еще в весеннюю сессию (то есть до 10 июля) и с середины июля правительство приступит к исполнению уже уточненного бюджета. Тогда же министр объявил новый ориентир дефицита бюджета-2010 — около 5,4% ВВП и новая расчетная цена барреля российской нефти — $75 вместо прежних $58. 
Пока же, подводя итоги января—мая, Минфин сообщает, что в мае доходы федеральной госказны составили 577 млрд руб. (в апреле — 663 млрд), расходы — 656 млрд руб. (в апреле — 831 млрд). Судя по статистике Минфина, заметное майское снижение доходной и особенно расходной части бюджета носит сезонный характер и связано с чередой праздников. Объемы собираемых и осваиваемых бюджетных денег "проваливались" в этом месяце вне зависимости от экономической ситуации — и в докризисном мае 2008-го и в кризисном мае 2009 года. Сокращение расходов в прошедшем месяце (меньше в этом году было потрачено только в январе) позволило Минфину свести условный месячный бюджет с минимальным дефицитом — 2,2%. 
Доходная часть бюджета в мае также находилась на минимальных с начала года значениях. Федеральная налоговая служба (ФНС) за месяц собрала 210 млрд руб., что ниже не только среднемесячного показателя сборов в январе—апреле (276 млрд руб.), но и ниже среднего значения 2009 года (250 млрд руб.). ФНС низкие объемы сборов объясняет потерей единого социального налога (в среднем — 40 млрд в месяц), который трансформировался в страховые платежи. Однако, судя по данным службы, сколько-нибудь значимого роста не наблюдается по всем налогам. Тем не менее с пока не пересмотренным заданием ФНС успешно справляется — за пять месяцев годовой план выполнен на 48%. На фоне некоторого снижения цены нефти (в мае средняя цена Urals сложилась на уровне $73 за баррель при $77 за баррель в январе—апреле 2010 года) сократились и поступления от Федеральной таможенной службы — в мае в бюджет таможня привлекла 343 млрд руб. против 384 млрд в апреле, а годовое задание за январь—май выполнила на 44%. 
Отметим, что в мае Минфин не менял валютные накопления резервного фонда на рубли для закрытия дефицита бюджета. На его финансирование хватило остатков от изъятий из фонда, произведенных в марте и апреле, на общую сумму 519 млрд руб. и средств от проведенного в апреле размещения евробондов на сумму 160 млрд руб. В итоге по состоянию на 1 июня размер резервного фонда равнялся 1,2 трлн руб. По словам Алексея Кудрина, в Минфине уже не намерены полностью опустошать фонд на покрытие дефицита этого года — к концу 2010-го, по новому прогнозу, который сегодня должен рассмотреть президиум правительства, в нем должно остаться 0,5 трлн руб. 
От кризиса не оправились 

Больше всего пострадали самые развитые регионы страны 

(«Независимая газета» 10.06.2010)

СЕРГЕЙ КУЛИКОВ, МИХАИЛ СЕРГЕЕВ 

Российские регионы по-разному переживают последствия экономического кризиса. Об этом свидетельствуют опубликованные на днях данные Росстата и Минрегионразвития о мониторинге социально-экономического положения субъектов Федерации. Лидерами снижения реальных доходов населения оказались Иркутская, Томская, Тюменская и Вологодская области, а также Красноярский край и Якутия. По средним показателям торговля в стране растет или по крайней мере стабилизируется. Однако в 47 регионах продажи непродовольственных товаров в 2010 году не растут, а значительно сокращаются. Этот факт говорит о значительном падении доходов населения. По мнению экспертов, больше всего пострадали от кризиса самые развитые регионы страны, тогда как слаборазвитые его почти не заметили. 

Инвестиции в основной капитал в большинстве регионов значительно сократились. За первый квартал 2010 года в сопоставимых ценах инвестиции в среднем по стране упали на 4,1 по сравнению с тем же периодом прошлого года, который, кстати, был одним из самых тяжелых с начала кризиса. В то же время в 16 регионах падение инвестиций превысило 30%. Среди наиболее пострадавших с этой точки зрения оказались Курганская и Иркутская, Мурманская, Ивановская и Архангельская области. Здесь инвестиции снизились на 40% и более. 

Падение экономики напрямую отразилось и на доходах населения, которое теперь может позволить себе только самые необходимые покупки. Так, в среднем по России оборот розницы непродовольственными товарами за первые четыре месяца 2010 года вырос всего на 0,2%. Однако в 47 регионах продажи не выросли, а сократились. Наиболее заметно торговля упала в Тюменской, Ярославской, Брянской, Вологодской, Кемеровской, Самарской, Иркутской, Мурманской и Московской областях. Также сократились продажи непродовольственных товаров в Республике Коми, в Пермском крае, Чувашии и Санкт-Петербурге. 

Чрезвычайно пестрой оказалась и картина падения строительства жилья. За четыре месяца 2010 года ввод жилья в Москве, например, упал почти на 50%, а в Ингушетии, республиках Алтай и Тыва он вырос более чем в три раза. Тем не менее в 15 населенных регионах России ввод жилья упал в январе–апреле 2010 года более чем на четверть по сравнению с тем же периодом 2009 года. Кроме Москвы в списке наиболее пострадавших с точки зрения падения строительства оказались Псковская, Курская, Вологодская, Курганская, Ярославская, Пензенская, Томская и Калининградская области, а также Калмыкия и Мордовия. 

Лидерами снижения реальных доходов населения, по данным Минрегионразвития, оказались Москва, Ируктская, Томская, Тюменская, Ульяновская и Вологодская области, а также Красноярский край, Якутия и Ханты-Мансийский автономный округ. В этих субъектах Федерации ведомство Виктора Басаргина фиксирует падение реальных доходов на уровне около 3% и более. 

Директор региональной программы Независимого института социальной политики Наталья Зубаревич поясняет, что сильнее всего от кризиса пострадало два типа регионов – металлургические и машиностроительные, которые «легли всерьез и надолго». В то же время кризис практически не ощутили на себе наиболее слаборазвитые регионы страны – прежде всего республики Северного Кавказа, где наблюдается многократный рост в строительстве. Снизились доходы в нефтяных регионах, а также в крупных городских агломерациях, где существенно просел малый и средний бизнес. 

Среди наиболее пострадавших территорий часто трудно выявить какую-то закономерность: снижение доходов бюджетов продемонстрировали Тюменская область, Москва, Челябинская, Вологодская области. По промпроизводству «просели» Орловская, Самарская, Челябинская, Вологодская и другие области. При этом эксперт отмечает нюансы. Например, Ярославская область пострадала по промышленному производству, тогда как бюджетные ассигнования выросли на 25%, что, как отмечает Зубаревич, связано скорее всего с предстоящими празднованиями по поводу 1000-летия Ярославля и выделением на эти цели государственных средств. 

«Падение инвестиций в Курганской и Иркутской областях можно объяснить продолжающимися проблемами в жилищном строительстве, а в Мурманской и Архангельской – наличием большого количества моногородов. Напомним, что программа по решению проблем моногородов до сих пор не принята», – отмечает эксперт департамента оценки «2К Аудит – Деловые консультации» Ирина Воробьева. В то же время, по ее словам, Ивановская область традиционно является одним из самых слабых в экономическом отношении регионом России. 

«Кризис наиболее сильно ударил по отраслям непродовольственных товаров длительного потребления. Сократилось производство машин и оборудования, бытовой техники, автомобилей, жилищное строительство и т.п. Соответственно в первую очередь пострадали именно те регионы, где доля этих отраслей в экономике региона наиболее велика. Восстановление в этих отраслях также идет медленнее всего. Рост можно наблюдать в тех регионах, где развиты сельское хозяйство, легкая и пищевая промышленность, и главным образом – добыча минеральных ресурсов», – говорит Воробьева. 

Нынешний провал 
приравняли к дефолту 1998 года

Восстановление отечественного ВВП 
растянется на месяцы и годы 

(«Независимая газета» 10.06.2010)

ИГОРЬ НАУМОВ 

Вчера институт Егора Гайдара (Институт экономики переходного периода) опубликовал результаты сравнения нынешнего кризиса с последствиями дефолта 1998 года. Причем сравнение не в пользу сегодняшней ситуации. Кризис-2008 не только более глубокий, но и затяжной. Экспертам очевидно, что на полное восстановление экономики потребуются многие месяцы и даже годы. Для многих предприятий нынешний кризис оказывается чрезвычайно тяжелым, особенно на фоне кризиса-1998, который в сравнении с мировой депрессией 2009 года кажется мелким недоразумением. 

Сравнивая два кризиса, аналитики Института экономики переходного периода (ИЭПП) отмечают первую принципиальную разницу: в кризис 1998 года российская промышленность втягивалась постепенно. Точнее, она пребывала в кризисе все 90-е годы прошлого века и в 1998 году лишь вышла в локальный минимум. При этом индекс промышленного оптимизма ИЭПП (который описывает настроения руководителей предприятий) ни разу не достигал в те годы положительных величин: его худшее значение было зарегистрировано в марте 1996 года (–40,5 пункта), лучшее – в октябре 1997 года (–9,9 пункта). 

В 2008 году индекс начал падать с июля и за шесть месяцев потерял 49 пунктов. Только за ноябрь показатель оптимизма руководителей предприятий упал почти на четверть. Причем этот обвал опросы ИЭПП зарегистрировали 18 ноября, хотя первые официальные признания кризиса в российской экономике появились месяцем позже. Промышленность в 2008 году рухнула в кризис довольно быстро – считает заведующий лабораторией конъюнктурных опросов ИЭПП Сергей Цухло. 

По его словам, характеристики дна кризисов 1998 и 2008 годов, по оценкам руководителей предприятий, практически совпадают. Столь же незначительны расхождения и в оценках положения промышленности за один месяц до «дна кризиса» и в следующий за ним месяц. Таким образом, в «кризисный трехмесячник» предприятия и в 1998 году, и в 2008 году чувствовали себя почти одинаково, делает вывод Цухло. 

Зато траектории выхода из кризисов 1998 и 2008–2009 годов различаются принципиально. В 1998 году промышленность буквально «выскочила из кризиса». Это случилось уже в ноябре, что стало максимальным месячным изменением индекса промышленного оптимизма за весь период мониторинга. Уже в феврале 1999 года индекс превысил преддефолтный максимум. А положительные значения были зарегистрированы в мае 1999 года – на предприятиях впервые возобладали оптимистичные оценки ситуации. 

Что же касается нынешнего кризиса, то экономика России выходит из него трудно, с паузами и откатами. Первые явно положительные изменения произошли только в мае 2009 года, то есть через полгода после начала кризиса. В июне выход из кризиса опять замер, возобновился в июле и продолжался до ноября, после чего последовали новый откат и новая пауза. Выход из кризиса возобновился в апреле текущего года. В итоге понадобилось 16 месяцев, чтобы индекс промышленного оптимизма вышел «в плюс» и в мае 2010 года сохранил позитивную динамику. 

Другие эксперты признают, что кризисы 1998 и 2008 годов имеют существенные различия. Первый носил локальный характер, сильная девальвация рубля резко повысила конкурентоспособность российских товаров по сравнению с импортом, говорит аналитик по металлургии и машиностроению компании RMG Илья Макаров. Кризис-2008 – глобальный. Доходы России – страны, ориентированной на экспорт, зависят от спроса на мировых рынках на нефть, газ, металлы, сырье. Единственным драйвером в прошлом году был Китай, отметил Макаров. Однако сейчас возникли опасения перегрева китайской экономики. Добавились и проблемы, переживаемые Евросоюзом. Это значит, что спрос на сырье – основу российского экспорта – снизится, что к концу года может негативно сказаться на темпах выхода экономики РФ из кризиса, считает аналитик. 

«В 1998 году Россию из кризиса вытащил внешний спрос», – поддерживает коллегу директор департамента стратегического анализа ФБК Игорь Николаев. На этот фактор в сегодняшней ситуации трудно полагаться. Ситуацию усугубляют ошибки антикризисной политики. Власти не учитывают, что в очередной раз столкнулись с кризисом спекулятивной модели экономики. Инвестиции идут не в производство, а на спекулятивный рынок. Так, за первый квартал текущего года вложения в акции в 8,5 раза превысили инвестиции в нефинансовый сектор, отметил Николаев. Между тем в «межкризисный» период этот показатель тоже был высоким – 3,5–4 раза. «Власти борются с кризисом, не меняя экономической модели, просто «заливая» экономику деньгами. Поэтому и затягивается выход из кризиса», – подчеркивает эксперт. 

Лишние угли

Власти предлагают закрыть 
неэффективные угольные моногорода

(«Время новостей» 10.06.2010)

Ирина ЦЫРУЛЕВА

Призрак реструктуризации в угольной отрасли с серьезными социальными затратами вновь возник перед российской экономикой. Правда, спустя более десяти лет после серьезной реформы с привлечением займов Всемирного банка, теперь цели формулирует правительство, и часть расходов власти готовы взять на себя. Как заявил вчера в Госдуме министр энергетики Сергей Шматко, правительство рассматривает возможность закрытия к 2012 году пяти--десяти градообразующих предприятий угольной промышленности из-за их низкой рентабельности. «В силу экономической неэффективности к 2012 году в угольной отрасли могут быть закрыты от пяти до десяти предприятий», -- сказал он, не уточнив, о каких именно предприятиях идет речь. Собственникам таких предприятий министр посоветовал ликвидировать такие шахты поэтапно, а государство со своей стороны «готово оказать поддержку в решении социальных вопросов». Эксперты, опрошенные газетой, отмечают, что речь может идти лишь о небольших шахтах, а не предприятиях в целом. Но даже в этом случае процесс их закрытия будет достаточно сложным с социальной точки зрения и потребует много времени.
По мнению руководителя аналитического отдела UBS Алексея Морозова, крупные градообразующие предприятия, конечно, закрыты не будут. «Вероятно, речь идет о небольших шахтах, в частности в Кемеровской области, где высок объем ручного труда, сложные геологические условия добычи, и работа такого предприятии действительно неэффективна», -- считает эксперт. С другой стороны, по мнению аналитика Unicredit Securities Марата Габитова, подобные инициативы ведомств могут обострить ситуацию на рынке угля в условиях его нехватки, а также сделать напряженной социальную ситуацию. Кроме того, на закрытие шахт в моногородах необходимо время, а срок, обозначенный главой Минэнерго, недостаточен.
Крупным предприятиям государство, наоборот, готово помогать. Так, например, речь идет о шахте «Распадская», где в ночь на 9 мая произошли два мощных взрыва метана, унесшие десятки жизней и спровоцировавшие отставку директора шахты Игоря Волкова и возбуждение против него уголовного дела. В настоящее время добыча на шахте приостановлена, но, по словам г-на Шматко, государство может помочь «Распадской» привлечь деньги на восстановление. Собственно, такое поручение профильным ведомствам в конце мая дал премьер-министр Владимир Путин. Для восстановления «Распадской», которая до аварии была одной из самых современных в России, необходимо более чем 6 млрд руб., но г-н Шматко говорит, что финансирование будет производиться не только за счет средств федерального бюджета. «Мы хорошо знаем, что шахта «Распадская» неплохо зарабатывала в последние годы», -- пояснил министр, добавив, что и рынок угля в 2010 году показывает хороший рост.
По оценкам властей Кемеровской области, на восстановление «Распадской» уйдет не менее года. На ввод первой части не менее четырех месяцев и еще столько же -- на запуск второй части. В ближайшие три-четыре месяца добыча угля полутвердых марок «Распадской», 65% продаж которой занимал внутренний рынок, будет производиться на двух предприятиях в объеме 350 тыс. тонн в месяц, тогда как до аварии производство составляло в среднем 950 тыс. тонн. Среднемесячные продажи угольного концентрата с июня сокращены примерно до 255 тыс. тонн в месяц по сравнению с 760 тыс. тонн до аварии.
В 2009 году Россия, по данным агентства «Росинформуголь» заняла пятое место в мире по добыче угля (300 млн тонн) после Китая (2,95 млрд тонн), США (985 млн тонн), Индии (525 млн тонн) и Австралии (415 млн тонн). По данным «Росстата», добыча угля в России в апреле 2010 года по сравнению с аналогичным месяцем прошлого года выросла на 10,5%, до 24,8 млн тонн. Впрочем, по отношению к марту этого года добыча сократилась на 15,3%, а с начала года выросла на 17,8%. 


Вера в доллар как глобальный дисбаланс

Почему инвесторы спасаются в «горящем доме»

(«Время новостей» 10.06.2010)

Николай КОЧЕЛЯГИН, Андрей ДЕНИСОВ

На фоне событий, происходящих с единой европейской валютой, доллар уверенно отвоевывает позиции единственной глобальной резервной валюты. Дискуссия о множественности резервных валют, которую в прошлом году активно продвигали развивающиеся страны, почти утихла, ведь рынки «голосуют» за доллар. Но это, как отмечают эксперты, лишь воспроизводит дисбалансы в глобальной экономике.

По данным Международного валютного фонда, аккумуляция международных резервов резко усилилась. В 2009 году их объем достиг 13% от глобального ВВП, увеличившись втрое за десять лет. Основные держатели этих резервов -- азиатские центробанки, в частности, регуляторы Китая и Японии. Причем 65% этих резервов номинировано в американских долларах. Как отмечает в связи с этим аналитик VTB Capital Нейл Маккиннон, Азия, и особенно Китай, становится главным кредитором США, и приток средств на американские долговые рынки приводит к сохранению процентных ставок и ставок по облигациям США на более низком уровне. Кроме того, приток капитала в США поддерживает доллар.
Аккумуляция значительного объема валютных резервов отражает тот факт, что азиатские экономики привязывают свои валюты к доллару или используют валютные интервенции, чтобы предотвратить повышение курсов своих валют, поддерживая тем самым экспорт и рост экономики. «Однако это приводит к росту торговых дисбалансов, и в условиях ограниченного глобального спроса может привести к резкому росту протекционизма и ослаблению конкуренции, считает эксперт. Это усиливает озабоченность относительно глобальных дисбалансов», -- подчеркивает г-н Маккиннон.
Такую «озабоченность» недавно на одной из конференций высказала в самой откровенной форме профессор Университета Мэриленда Кармен Рейнхарт. Соавтор последней книги бывшего главного экономиста МВФ Кеннета Рогоффа, г-жа Рейнхарт заявила: «Я никогда не видела, чтобы, спасаясь от пожара, люди бежали в горящий дом». 
Впрочем, похоже, что США и МВФ предпочитают, чтобы рынки и общественность думали: в других «домах» не лучше, а доллар обеспечит глобальную стабильность даже в условиях сложной финансовой ситуации в Штатах. МВФ предупреждает, что возможности правительств по поддержке национальных экономик в настоящее время ограничены. «Основным поводом для беспокойства является тот факт, что возможностей проведения поддерживающей политики стало гораздо меньше, а в некоторых случаях их просто нет», -- заявил заместитель директора фонда Наоюки Синохара.
«Поскольку будущее международной денежной системы пока неопределенно, главной угрозой является возможное сползание глобальной экономики на путь дефляции и низкого экономического роста, -- считает г-н Маккиннон. -- Возможное усиление протекционизма, контроля над капиталом приведет к деглобализации, финансовой делиберализации и, возможно, многополярной валютной системе».
Такая ситуация может произойти например, в еврозоне, где жизнеспособность монетарного союза сейчас находится под вопросом, продолжает эксперт. При этом США пока в состоянии справиться с собственным крупным госдолгом и бюджетным дефицитом. По мнению Нейл Маккиннона, проблемы с европейским госдолгом пошатнули позиции евро как основного конкурента доллара в международной резервной системе. Американская валюта по-прежнему сохраняет лидирующие позиции. 
«Евро сейчас не в том положении, чтобы серьезно конкурировать с долларом за роль основной резервной валюты, -- считает генеральный директор Столичной финансовой корпорации Павел Геннель. -- При этом и проблемы в экономике еврозоны не таковы, чтобы вызвать отказ от евро в качестве одной из валют резервной корзины. В крайнем случае, мировые центральные банки могут произвести некоторое изменение соотношения объема валют в общем объеме резервов. Заявления таких стран как Иран об отказе от резервов в европейской валюте являются не более чем очередной попыткой политического давления на ЕС и не имеют под собой экономических оснований». 
По данным опроса Bloomberg, 73% аналитиков и инвесторов допускают возможность дефолта Греции, а 40% полагают, что Греция покинет зону евро. При этом лишь 23% опрошенных полагают, что стабилизационный фонд, создаваемый в регионе, сможет обеспечить целостность еврозоны и поможет избежать дефолтов.
«Последние движения доллара и евро пробуждают во многих странах спрос на создание резервов в сырьевых валютах -- таких, в частности, как рубль, -- отмечает Павел Геннель. -- Сейчас этот спрос незначителен, однако, в будущем при условии продолжения роста цен на нефть и продолжения проблем в европейской экономике, сырьевые валюты могут занять уже более серьезную долю в резервах многих стран».
Совет директоров МВФ, где представлены и США, и Европа, и Япония, и страны БРИК, недавно провел обсуждение перспектив резервных валют. Судя по опубликованному отчету об этой дискуссии, каких-то новых инициатив фонд выдвигать не будет: слишком разные подходы у его акционеров. Развивающиеся страны настаивают на своем праве аккумулировать резервы (не только как страховки собственных экономик, но и как инструмент поддержания стабильности глобальных рынков), Европа бессильна, а США вряд ли интересует что-то помимо борьбы за изменение курсовой политики Пекина. 
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"Образование в России 
останется бесплатным"

(«Время новостей» 10.06.2010)

Андрей СУСАРОВ

Вызвавший бурные дебаты в парламенте и обществе федеральный закон «О совершенствовании правового положения государственных (муниципальных) учреждений», подписанный президентом Дмитрием Медведевым 8 мая этого года, еще не вступил в силу, а нечистоплотные дельцы из бюджетного сектора уже приступили к сбору под него денег с граждан. В правительстве уверены, что главными противниками повышения эффективности учреждений бюджетной сферы и государства в целом являются те, кто привык пользоваться слабостью контроля за государственными и муниципальными ресурсами в своих личных интересах. 

Заместитель министра финансов России Татьяна НЕСТЕРЕНКО в разговоре с обозревателем «Времени новостей» Андреем СУСАРОВЫМ выразила уверенность, что бескорыстно заблуждающимся относительно предназначения реформы бюджетных учреждений скоро станет неловко, а с материально заинтересованными дискуссии могут быть продолжены в прокуратуре.

-- Одна из главных страшилок противников реформы бюджетных учреждений -- исчезновение бесплатного образования, здравоохранения и т.п. Насколько оправданны эти опасения?
-- Могу заверить, что опасения абсолютно напрасны, они не соответствуют действительности и тем положениям закона, которые приняты парламентом и подписаны президентом.
Наверное, эти опасения возникают и развиваются в силу неких идущих политических дискуссий. Но иногда мне кажется, что это происходит уже просто из-за политической нечистоплотности, которая создает условия для действий за пределами правового поля, с нарушением всех прав граждан, не знакомых с содержанием закона. Наверное, это уже из серии «держи вора». И, может быть, этим надо бы уже не финансистам, а прокуратуре заниматься. Есть информация, что уже сейчас учителя в школах требуют от родителей нести деньги, ссылаясь на закон «О совершенствовании правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Это просто вымогательство. Как раз этот факт подтверждает, что ничего подобного в законе нет. Хотя бы потому, что закон вступает в силу только с 1 января 2011 года. А сейчас ведется подготовительная работа по созданию его нормативно-правовой базы.
Простые граждане, конечно, не должны знать все тонкости закона, но они должны быть уверены, что платить за образование не обязаны. Оно в России бесплатное и останется таковым. Хотелось бы особо обратиться к тем, кто готовит детей к учебному году. Государство гарантирует бесплатное образование. Это норма не данного закона, а Конституции, закона «Об образовании». Если у вас вымогают деньги, вы имеете право немедленно сообщить об этом в управление образования или сразу в прокуратуру. Это вопрос не закона, а организованных злоупотреблений.
-- У меня дочь училась в школе, где было два иностранных языка. А сейчас идут разговоры, что по новым стандартам бесплатным будет только один иностранный язык, а второй -- за деньги. Может такое быть?

-- В Российской Федерации, как и во всех странах, существуют образовательные стандарты. Их введение и порядок установления определены законодательством об образовании. Поэтому в парламенте должна быть дискуссия, каким быть образовательному стандарту. Закон о правовом положении учреждений только финансово обеспечивает эти государственные обязательства.
Для примера возьмем образовательные стандарты начальной школы. Там около 20 часов классной работы и десять бесплатной внеклассной работы в неделю. 30 часов рабочего времени, полностью оплачиваемого государством, всеми уровнями власти. При пятидневке это шесть уроков в день. За них уж точно никому не надо платить. Какие это будут уроки, какие направления выберут школы -- то ли это будет второй иностранный язык, то ли физкультура, решать коллективу и родителям учеников. Это вопрос некоего самоуправления в школе. А закон гарантирует: если стандарт принят, он будет финансово обеспечен.
Говорят, что стандарт маленький, и в обществе идут дискуссии по поводу необходимости его увеличения. Но тут вопрос не к финансистам и даже не к педагогам, а скорее к врачам. Врачи считают, что даже шесть часов в день в начальной школе -- это очень большая нагрузка на ребенка. Такое мало в каких странах можно увидеть. Есть опасность вырастить нездоровых детей.
Это хорошо, что закон о реформе бюджетных учреждений стал поводом для дискуссии о качестве образования. Это здорово. Я сначала очень расстраивалась -- при чем здесь этот закон? Закон гарантирует, что все нормативы образования, которые примут уполномоченные законодательством органы, на всех уровнях власти будут обеспечены финансированием. А потом подумала: а что это за гражданское общество, если оно не ведет дискуссии на такую тему? Люди предъявляют нормальные требования к власти, хотят обычного диалога.
Очень плохо, что некоторые в этих дискуссиях действуют недобросовестно. Жалко, что возникающими при этом эмоциями мы приносим боль людям. Они же всему верят. И когда с экранов телевизоров звучат заявления, что мы переходим на платное образование, что два часа в неделю математика будет платной... У моей мамы было семеро детей. Я-то знаю, что ее главная мечта была о том, чтобы дети получили образование. Я только представила, что она сидит у телевизора и вдруг слышит нечто подобное. Она же не читает закон, она верит тому, что говорят политики.
-- Наверное, практика реализации закона о бюджетных учреждениях выведет всех на чистую воду.

-- Будем делать все, чтобы практика не разошлась с задуманным и недобросовестных людей не допустила к умышленным неправомерным действиям. Это задача государства.
Когда мы говорим, что бюджетные учреждения -- «серые» зоны, там такие поборы, невзначай, походя мы можем обидеть тех, кто работает в музее или больнице, школе или доме престарелых. Они могут подумать: "Что, нас коррупционерами называют?" Те, кто реально оказывает услуги, например хирурги, анестезиологи, реаниматологи, нянечки, санитарки, они же не в курсе того, что их менеджмент делает с деньгами.
-- Доверчивостью людей легко воспользоваться, так как закон состоит из множества поправок к целому ряду других законов.

-- Да, закон очень специфичный. Но давайте поставим вопрос: а что, собственно, произошло с его принятием? На самом деле главным изменением, послужившим генератором поправок в другие законы, стала всего одна поправка в Гражданский кодекс: был введен еще один тип государственных учреждений. К автономным и бюджетным добавились казенные. А 90% остальных поправок связаны с внесением в другие законы понятия «казенные учреждения». Это первое.
Второе. Практика применения некоторых норм существующих законов создавала большое количество негатива, «серых» зон, что вызывало понятное недовольство потребителей услуг. Например, у нас сейчас действуют нормы, по которым бюджетные учреждения могут заниматься предпринимательской деятельностью. Чем они только не занимаются: от продажи в оздоровительных медицинских учреждениях винно-водочных изделий и сигарет до перепродажи товаров в образовательных учреждениях. Предпринимательство -- это рискованная деятельность. Новым законом мы изменили эту формулировку, написали, что бюджетные (автономные) учреждения могут заниматься приносящей доход деятельностью. И только если эта деятельность прописана в уставе и служит достижению целей, ради которых создано бюджетное учреждение. Перечень разрешенных видов деятельности должен быть исчерпывающим. Опять же впервые поставлено требование, чтобы устав был опубликован в свободном доступе, скажем, на сайте учреждения в Интернете.
Закон нацелен на то, чтобы снять и в правоприменении, и в самом законодательном поле эти перекосы. Но все видят только новую редакцию статьи, где написано, что бюджетные учреждения могут заниматься приносящей доход деятельностью. А старую статью, где им разрешено заниматься рискованной предпринимательской деятельностью, уже никто не читает.
-- Но принятый закон разрешает заниматься приносящей доход деятельностью и в рамках государственного задания.

-- Здесь были большие дискуссии. Изначально позиция правительства заключалась в том, что государственное задание полностью обеспечивается из бюджета того уровня, которым установлено это задание. Но потом было обращение руководителей учреждений культуры, которые попросили дать им возможность заниматься приносящей доход деятельностью в рамках задания. Действительно сложно представить, что у нас будут бесплатными театры, музеи.
При подготовке вытекающего из закона нормативного правового акта о порядке установления государственного задания и порядке установления платы за оказание услуг в рамках госзадания мы пришли к мнению, что очень трудно воспользоваться установленной законом нормой, по которой отдельные услуги в рамках задания могут предоставляться за плату. Трудно и неправильно. В этом случае будет проблематично решить поставленную законом задачу -- четко разграничить, за что человек не должен никогда платить. Как мы ни пишем, но у нас получается, что можно ввести граждан в заблуждение. И сейчас все сообщество, которое работает над нормативными актами, пришло к мнению, что эта норма создает возможность для воспроизводства «серых» зон. Нужно уметь сформировать задание, скажем, для того же театра таким образом, чтобы можно было четко понимать, за что мы платим. Наверное, у нас будет отдельная дискуссия с учреждениями культуры, как формировать задание. Но главная цель -- уйти даже от видимости существования таких смешанных зон в системах здравоохранения и образования.
-- Не потребуется ли для этого вносить изменения уже в новый закон о реформе бюджетных учреждений?

-- Почему бы и нет? При обсуждении в парламенте мы так и предполагали, что если во время отработки норм закона в пилотных проектах и во время переходного периода появится необходимость уточнения отдельных его норм, это будет обязательно сделано. И в правительстве, и в думской фракции «Единой России», и в Совете Федерации созданы группы по мониторингу применения норм закона. Это вполне нормально.
-- Вы как-то говорили, что «те учреждения, которые не готовы отказаться от «серых» схем, будут переведены в ранг казенных, и вся финансовая деятельность таких учреждений будет находиться под полным контролем государства». Значит ли это, что часть учреждений культуры, образования и медицины может получить статус казенных учреждений?

-- Чтобы стать автономным учреждением, нужно постараться, добиться такого права. А чтобы стать бюджетным учреждением, надо соответствовать тем критериям, которые прописаны в законе. Остальных нельзя даже близко подпускать ни к бюджетным, ни к автономным учреждениям.
Говорят, что у нас не готов менеджмент для эффективного управления бюджетными учреждениями. Говорят, нет директоров с соответствующими навыками, нет хороших бухгалтеров в школе. А раз нет, значит, не надо допускать неподготовленный менеджмент к управлению хозяйством школы. Тогда решением учредителя -- в казенные учреждения, и все. Пусть занимаются положенной им деятельностью и к деньгам не прикасаются. Приди, отчитай часы, организуй работу. Деньги за тебя будут считать, формировать смету, учитывать внебюджетные доходы, например, существовавшие ранее и хорошо себя зарекомендовавшие централизованные бухгалтерии при органах исполнительной власти.
-- Если бюджетное учреждение попадет в сложное финансовое положение, у него появится задолженность, это грозит банкротством и закрытием таких учреждений?
-- Попасть в сложное положение можно, если действовать неосторожно, по незнанию или с корыстной целью. Например, директор заключает договоры со своими приятелями, а потом ни денег, ни имущества.
Бюджетное учреждение обанкротить нельзя. Это отдельная и очень важная норма закона. Субсидиарную ответственность убрали специально. Это защитная мера против тех, кто будет пытаться с этого учреждения что-то взять. Весь рынок должен знать: можешь сколько угодно с бюджетным учреждением заключать договоров, но если оно не рассчитается -- это твой риск.
С другой стороны, законом впервые введена норма, по которой, если допущена сверхнормативная задолженность, руководитель такого учреждения не «может быть уволен», а «увольняется». Однозначно снимается с работы, сразу. И тот, кто не уволит, будет нести ответственность по закону.
Представим, что учреждение попало в сложную финансовую ситуацию, но обязательства в области образования с государства никто не снял, учить оно обязано в любом случае. Что в этой ситуации можно сделать? Например, заменить менеджмент, договориться с кредиторами о реструктуризации долга, вернуть учреждение в число казенных, утвердив жесткую смету и порядок ее контроля. Масса действий, которые будут выправлять финансовую ситуацию. А детей это не касается, они и их родители вообще не должны что-то почувствовать.
Сейчас большинство учреждений живет в рабской, какой-то искаженной экономической конструкции. Она всех не устраивает, но и устраивает одновременно. Потому что всегда можно найти оправдание своей неэффективности в том, что смета маленькая или утвердили не те цели. Но те, кто умеет, хочет работать, кто получает от этого профессиональное удовольствие, будут иметь возможность формировать новую модель поведения, нацеленную на предоставление более качественных услуг. И к ним дети пойдут. А закон о финансовом обеспечении учреждений образования по нормативно-подушевому принципу был принят уже давно -- три года назад.
Недавно Госдума почти единогласно приняла поправки, в соответствии с которыми и коммерческие образовательные учреждения смогут рассчитывать на бюджетные средства, которые придут к ним, исходя из принципа «деньги за учеником». Теперь если коллектив талантливых и интересных учителей создаст частную школу и в нее пойдут дети, то в рамках стандарта в 30 часов в неделю государство будет обязано отдать этой школе деньги. Те, кто умеет работать и к кому идут за услугами, ждут не дождутся, чтобы этот закон вступил в силу. Они видят несправедливость в том, что через дорогу происходит профанация при предоставлении услуг -- в образовании, в здравоохранении, в любой другой сфере, а получают все на равных.
Современные менеджеры не задают вопросы про зарплату, они знают, как ее можно заработать. С государства они спрашивают по поводу контроля за монополиями: почему мы вынуждены пользоваться такой дорогой электроэнергией, почему мы должны платить за дырявые трубы? Они стали считать свои деньги и научились предъявлять претензии по поводу некачественно оказанных уже им услуг. Это зерна совсем другого общества, и для их роста нужно создавать условия. Надеюсь, что цели, которые ставились перед разработчиками закона, а это создать возможности для получения качественных услуг, подвести правовую основу под норму «деньги следуют за учеником», освободить получателей услуг от крепостной привязки к определенным учреждениям, будут достигнуты.
-- Смогут ли обойтись без дополнительных доходов учреждения тех бюджетных сфер, где ожидать существенного притока средств населения не приходится, какие бы дополнительные услуги ни вводились, например библиотеки? Не исчезнут ли учреждения образования, медицины и культуры в тех депрессивных регионах, где у населения просто нет денег на услуги любого уровня?

-- У нас есть закон об основных принципах организации власти и распределении полномочий между уровнями власти, кто за что отвечает. Там прямо указана ответственность органов власти за развитие образования, культуры, за организацию библиотечного дела. Руководители органов власти не могут отказаться от этих обязанностей, раз их избрали на соответствующие должности. Они обязаны соблюдать основополагающие нормы. Есть же выборы, есть процедура, есть профильное министерство. Контроля достаточно.
Я не знаю такого политика, который готов своими неразумными действиями довести до электорального бунта, сделать все, чтобы избиратели не пошли голосовать. Проще всего довести население до ситуации абсолютной неудовлетворенности -- в системе здравоохранения, образования, в тех сферах, с которыми человек сталкивается каждый день. Только, может быть, пустые прилавки являются еще большим раздражителем, когда есть нечего. Можно спутник в космос не запустить или в дальний поход боевому кораблю не сходить. Об этом мало кто узнает, и народ по этому поводу вряд ли будет протестовать.
Когда мы обсуждали этот закон и у президента, и на правительстве, всеми высказывалась абсолютно четкая позиция: создать такие условия, чтобы качественно оказывались услуги. Сейчас во время дискуссий по закону встает вопрос: а что, ничего не надо менять? Разве у нас все хорошо, нас все устраивает? Надо, чтобы так оно и застыло? Наверное, есть люди, которые так и считают.
Но у экстенсивного способа развития есть ограничения. Наши налогоплательщики недовольны работой государства в некоторых сферах, обвиняют нас в неэффективности. Они не хотят, чтобы повышали налоги и тратили их на пустые и неэффективные услуги. Они предлагают разобраться, насколько эффективно расходуются средства на строительство дорог, на науку и т.д. Поэтому стоит задача для тех, кто умеет качественно оказывать услуги, -- создать мотивацию, такой механизм, чтобы интересно было оказывать услуги качественно.
Кто сейчас поднимает больше всего шума? Тот, кто не хочет изменять парадигму диалога с властью. Вот дайте нам смету, все в ней распишите, а мы вас критиковать будем, что не на то дали. И при этом ни за что не отвечать.
-- При обсуждении реформы бюджетных учреждений представители правительства постоянно успокаивали сомневающихся тем, что бюджетное финансирование социальной сферы не уменьшится. Это немного настораживало. Речь шла о номинальных или фактических расходах бюджетов, с учетом инфляции?

-- Конечно, с учетом инфляции. Но мы всегда стараемся отвечать точно. Вот меня в Госдуме спрашивают: «По разделу «культура» в следующем году будет столько же денег, как в этом?» Но в разделе «культура» на протяжении двух последних лет впервые огромные деньги вкладываются в строительство двух театров -- Большого в Москве и Мариинского в Санкт-Петербурге. Я же не имею права сказать, что такие деньги на строительство будут выделяться всегда. Сколько мы еще таких театров должны построить в России? Да и полномочий таких у меня нет. Для бюджетных процедур есть целый Бюджетный кодекс.
Но одно очевидно, что расходы, связанные с оказанием услуги (а не со строительством или реконструкцией), имеющие неинвестиционный характер, должны индексироваться.
Например, в медицине есть медико-экономические стандарты. По каждой из болезней или причин обращения к врачу, по каждой из диагностических групп описывается алгоритм действий врача: нажать на живот, измерить температуру, сделать такие-то анализы и назначить те или иные процедуры. И обсчитываются необходимые для этого затраты. Естественно, в цифрах тех лет, на которые они рассчитываются.
-- Но мотивация может быть направлена на то, чтобы сделать положенное по госстандартам меньшими силами?

-- Фонд оплаты дается не на количество учителей, а на часы учебной нагрузки. Нельзя в класс загонять по 50 человек, даже если к тебе толпы желающих учиться придут со всего города. Нельзя иметь санитарок в больницах меньше, чем это положено. Все это прописано в нормативах.
Нам нужно создать условия, чтобы качество работы было по достоинству оценено. А люди, которые получают эти услуги, получали их качественно. Например, приходит человек и говорит: «Я не хочу лежать в палате на трех человек, а хочу в палате с баром, телевизором». Деньги есть, он имеет право заплатить, они пойдут этой же больнице. Что в этом плохого? Главное, чтобы это было прозрачно и не мешало выполнять установленные государством нормативы бесплатного оказания услуг.
-- Беспокойство бюджетников можно понять. Нигде не скрывается, что одна из главных целей реформы -- оптимизация численности бюджетных учреждений. О существенном сокращении сети образовательных учреждений говорил министр образования и науки Андрей Фурсенко. Не вызовет ли реализация реформы рост безработицы в депрессивных поселениях?

-- С образованием -- особый случай. Тут есть объективная причина -- мы попали в демографическую яму. Уже известно, сколько с 2010 по 2017 год детей будет в школе, сколько студентов будет в институтах по 2025 год. Они все уже рождены. Их будет намного меньше, чем сейчас.
Конечно, в каждом конкретном случае органы управления образования будут предлагать решение вопросов загрузки имеющихся школ. Допустим, в населенном пункте находится единственная школа, альтернативы нет, вопрос решается однозначно: это будет казенное учреждение, финансируемое по смете. Но там, где есть конкуренция, при нормативно-подушевом финансировании дети придут со своими мандатами в лучшую школу, а худшая останется без учеников. Тогда вопрос к налогоплательщикам: а вы готовы платить за пустое здание, в котором сидят учителя без учеников?
-- Граждане скажут -- пусть государство платит.

-- А государство где деньги берет? Все с нас. Из воздуха ничего не бывает (вот только нефть, вернее, цена на нее почти из воздуха, и это может так же быстро закончиться, как и началось).
Государство должно быть готово к таким сценариям развития событий. Уже сейчас надо думать о трудоустройстве этого мощнейшего класса интеллигенции. Как перепрофилировать учителей, как создать для них возможности получить другую работу или другими способами справиться с наступающим демографическим «провалом». А в дальнейшем, наоборот, демографическая волна может так нахлынуть, что нам придется думать, где учить всех появившихся на свет детей. Сейчас же у нас есть проблемы с детскими садами.
-- Существует представление, что непонятный закон о реформе бюджетных учреждений растолкуют нормативные акты, которые должны быть приняты до вступления закона в силу...

-- Это еще один из мифов, что принятый закон оставляет всех в неведении до тех пор, пока не будут приняты предусмотренные им нормативные акты, которые нам все растолкуют. Все уже есть в самом законе. Ничего абсолютно нового появиться не может, подзаконные акты не могут заменить сам закон. Они лишь регулируют методологические и технические вопросы реализации норм закона.
Первые нормативные акты, около десяти, которые должны обеспечить прозрачность, открытость бюджетных учреждений, будут приняты в течение июля. На сайте Минфина можно найти информацию о том, что для их обсуждения уже создана площадка. Действует горячая линия.
Самый сложный из нормативных актов, который мы сейчас делаем и который вытекает из закона, это порядок доведения до бюджетных учреждений задания на выполнение услуг. Но посмотрите Бюджетный кодекс. Там уже написано, что бюджетные учреждения действуют на основе доведенного до них задания на оказание государственных (муниципальных) услуг. Все задания необходимо было утвердить к 15 апреля 2009 года. С учетом практики применения этих заданий решено в законе четко определить, что отнесено к компетенции правительства, а что -- ведомств. 24 июня в Министерстве финансов состоится открытое обсуждение проектов большинства необходимых для реализации закона нормативных актов с участием всех заинтересованных министерств и ведомств. В том числе нормативного акта, определяющего порядок формирования государственных (муниципальных) заданий.
Мы хотели бы апробировать самые современные требования к учреждениям, которые будут оказывать соответствующие услуги. Можно ограничиться установкой в заданиях для школ количеством классов, часов -- классных, внеклассных, максимальной заполняемостью классов. А можно через задания проводить государственную политику -- поручить больше внимания уделять экологии, развитию зеленых технологий. Например, государство заинтересовано в развитии инноваций. Можно в задании установить, что один из десяти внеклассных часов будет посвящен техническому творчеству или походу в технический музей. Или в рамках государственной поддержки малого бизнеса установить норму, что 10% любых закупок должно производиться у малого бизнеса. Какая у нас будет инновационная ментальность, если детям не будет интересно ковыряться в технике? Закон дает возможность проводить такую политику. Но уж точно не в ущерб ребенку и не за плату родителей.
-- Реформа бюджетных учреждений является лишь частью предложенной Минфином программы повышения эффективности государственных расходов. Будут ли ее принципы использоваться при бюджетном планировании на 2011--2013 годы?

-- Изменение правового статуса бюджетных учреждений -- одна из маленьких частей этой программы. Программа повышения эффективности -- это заявление правительства не столько о повышении бюджетной эффективности, сколько о повышении эффективности деятельности публично-правовых образований, власти в целом. Эта дискуссия придумана не нами, не в Минфине. Это то, чего требуют от нас налогоплательщики. Общество нам заявляет, что мы неэффективное государство.
Если говорить о деятельности государства и публичных образований вообще, невозможно не говорить об эффективности работы бюджетных учреждений. Их миссия -- выполнять те обязательства, которые государство несет перед гражданами в сфере образования, здравоохранения и т.д. От функционирования органов власти, бюджетных учреждений, от совершенствования системы закупок, открытости, публичности зависит достижение целей концепции долгосрочного развития страны.
Раздел программы «Макроэкономическая стабильность» ставит цель создать долгосрочную устойчивость бюджетной системы, чтобы все, кто действует в сфере оказания госуслуг, точно знали: выплаты не прекратятся вдруг, обязательства вдруг не перестанут исполняться. Иначе вместо экономической нестабильности у нас будет политическая. Эффективность подразумевает четкое определение того, кто и за что отвечает. Поэтому в программе предусматривается дальнейшее разграничение полномочий и структурирование деятельности правительства в рамках государственных программ, в которых будут отражены все инструменты достижения цели. Кто за нее отвечает, какие ресурсы на эту цель направлены, сколько налоговых льгот, сколько бюджетных средств, имущества на это выделено. Каким образом достигается поставленная цель, как вывести ее на уровень задания для образования, здравоохранения, культуры. Как сделать, чтобы и на микроуровне создать мотивацию к эффективному поведению при оказании госуслуг.
Одна из главных составляющих программы повышения эффективности -- изменение системы государственного (муниципального) финансового контроля.
-- В программе повышения эффективности бюджетных расходов не только устанавливались стратегические цели, но содержалось немало конкретных административных инициатив. Например, предполагалось ограничить дефицит бюджета 1% ВВП, отказаться от индексации расходов на основе прогнозируемой инфляции, перейти на долгосрочные целевые программы.

-- Это проблема четкости формулировок в документе и их правильного восприятия. Например, в части бюджета. В Бюджетном кодексе есть норма, в соответствии с которой законом о бюджете утверждается размер ВВП и уровень инфляции, на основе которых рассчитан бюджет. Вопрос: а какой в этом смысл?
Было предложение отказаться от законодательного утверждения ведомственной структуры бюджета. Это было воспринято как снижение прозрачности бюджета. А то, что бюджет будет разбиваться на программы, подпрограммы в обязательной увязке с ведомством, отвечающим за их выполнение, не воспринималось в качестве аргумента. Более прозрачным считается утвердить законом бюджет по программам, а затем то же самое еще и по ведомствам. Т.е. то же самое, но в другом срезе. В конце концов пускай парламент решит, как лучше. Но от того, что бюджет как документ станет вдвое толще, вряд ли увеличится его прозрачность.
-- Что-то в ближайшее время предполагается оформить в виде нормативно-правовых актов?

-- Очень хотелось бы, чтобы это был раздел Бюджетного кодекса, регулирующий государственный финансовый контроль. Это важнейшая часть. Нельзя ничего серьезного даже начинать делать, если мы не уверены, что все подконтрольно. В правительстве на уровне экономических ведомств дискуссия, как это должно быть, еще не завершена.
Во-вторых, это переход на программный принцип построения деятельности госорганов и как следствие на программный бюджет. Чтобы не программный бюджет заставлял действовать программно, а, наоборот, бюджет изначально верстался под госпрограммы. Прописать в Бюджетном кодексе те части, которые касаются программного бюджета, необходимо до конца 2010 года.
Очень важно изменение классификации, группировки расходов. Для восприятия читателей это слишком технические вещи. Но они важны с точки зрения открытости и контроля, в том числе парламентского.
Нам бы хотелось, чтобы на уровне Бюджетного кодекса более четкое и новое значение было придано долгосрочному финансовому плану. У нас горизонт сдвинулся на трехлетний бюджет. Но сейчас очевидно, что нужно придать более важную миссию планированию на еще больший срок. Это создает условия для стабильности бюджетной системы.
Если говорить о значимости, то до конца года я бы выделила такие приоритеты: государственный контроль, государственная программа, бюджетная классификация, переход на долгосрочные финансовые планы. В ближайшее время предстоит серьезная дискуссия по разграничению доходных источников, по минимизации тех льгот, которые установлены федеральным законодательством и приводят к выпадению доходов субъектов РФ. Для государства наиболее важны проблемы обороны и безопасности, но с точки зрения граждан это прежде всего социальная сфера. А это в основном бремя регионов. И нам надо двигаться к созданию для регионов очень устойчивых финансовых основ.
-- Но бюджет на 2011--2013 годы пока будет представлен в прежнем виде?

-- Конечно. Как и предусматривается в программе, бюджет в программном виде будет формироваться на 2012--2014 годы. А бюджет на следующий год будет представлен парламенту в программном виде индикативно, справочно. Чтобы было понятно, как это может выглядеть. Для начала дискуссии. Чтобы зародились какие-то идеи и мы смогли что-то поправить. 

Крест на полумесяце

Список российских национальных праздников 
может превратиться в проблему

(«Время новостей» 10.06.2010)

Иван СУХОВ 

Решение Дмитрия Медведева об учреждении нового государственного праздника, Дня крещения Руси, уже вызвало и еще может вызвать ответные инициативы. Депутаты законодательного собрания Республики Татарстан предложили учредить День принятия ислама.

1 июня президент Медведев подписал указ, по которому 28 июля войдет в список официальных праздников как День крещения Руси. Предвидя возражения со стороны сограждан, которые не имеют отношения ни к православию, ни к христианству вообще, глава отдела внешних церковных связей Московского патриархата митрополит Илларион вчера пояснил, что новый праздник касается всех россиян, независимо от их религиозных убеждений. «Приняв крещение и крестив Русь, святой равноапостольный князь Владимир сделал цивилизационный выбор, включив Русь в семью христианских и европейских народов», -- сказал митрополит Илларион.
Митрополит Илларион говорил о событиях древнерусской истории на встрече с сотрудниками МИДа, которым, возможно, нелишне порой напоминать о принадлежности России к семье европейских христианских народов. Однако на территории России есть народы, которые тоже относят себя к европейским, но не к христианским. Экс-президент Татарстана Минтимер Шаймиев сообщил в интервью Интерфаксу, что «в связи с принятием Дня крещения Руси у представителей традиционных конфессий (ислама, иудаизма и буддизма) возникают вопросы, и прежде всего это касается мусульман. Ведь ислам -- вторая по числу приверженцев религия в России. Исповедуют ислам более 20 млн россиян». Бывший президент Татарстана сослался на исторические источники, из которых следует, что если Русь приняла христианство в 988 году, то ислам на Волгу пришел не позднее 922 года, то есть на 66 лет раньше.
Госсовет Татарстана предложил учредить еще один государственный праздник, День принятия ислама, и отмечать его 16 мая. «Если предложение Госсовета Татарстана не будет поддержано на уровне Госдумы, то наш парламент может принять постановление о внесении в календарь памятных дат в Татарстане Дня принятия ислама», -- сказал г-н Шаймиев. И напомнил, что как только Рождество стало в России официальным праздником, Татарстан тут же придал аналогичный статус главному мусульманскому празднику Курбан-байрам.
«Территорию нашей страны населяет многонациональный и многоконфессиональный народ со своими заботами как материальными, так и духовными, -- напомнил Минтимер Шаймиев, говоря уже обо всей России. И вернулся к активно обсуждавшейся в первый год президентства Дмитрия Медведева теме самостоятельности субъектов федерации: -- Если органы власти на местах отвечают за часть территории РФ, то почему не держать совет с ними в таких непростых вопросах? Ведь руководители регионов занимают свои места не только для того, чтобы заниматься решением исключительно вопросов ЖКХ, как это принято считать на федеральном уровне».
Татарстан, без сомнения, является территорией, где вопросы межэтнического и межконфессионального взаимодействия регулируются гораздо тоньше, чем во многих других регионах РФ, да и в целом в стране. Но именно он стал первой территорией, довольно резко отозвавшейся на предложение о новом государственном празднике. Между тем вполне можно ожидать, что свой голос в поддержку празднования Дня принятия ислама поднимут и мусульмане Северного Кавказа, куда ислам исторически пришел на два с половиной столетия раньше, чем на Волгу.
Дагестан считается первым по хронологии российским регионом, где религия пророка Мухаммада восторжествовала еще при его ближайших последователях. По самой дате праздника не исключены разночтения, но идею, высказанную татарстанскими законодателями, Северный Кавказ вполне способен поддержать. Если День принятия ислама появится в календаре, он будет означать, что цивилизационный выбор князя Владимира поддерживают не все. А если не появится, мусульмане будут чувствовать себя ущемленными. Похоже, у патриархии в этом контексте остается лишь один повод для радости: татарстанцы предлагают отмечать День принятия ислама 16 мая, а новый официальный праздник намечен президентом на 28 июля. Так что православные отметят свою дату уже в этом году, а мусульманам останется ждать следующего.
К сожалению, пока не похоже, чтобы части полиэтничного и поликонфессионального общества, населяющие Россию, двигались к сближению. В конце мая, к примеру, Верховный суд Чечни постановил изъять том Большой Российской энциклопедии издательства «Терра», где содержится статья о чеченцах, которую чеченский же суд признал экстремистской. Персонал «Терры» изумлен, поскольку оспариваемая чеченскими заявителями часть статьи -- в основном близкий к тексту пересказ дореволюционных источников, которые к экстремистским отнести трудно. Заявителей же, в частности, возмутили эпизоды статьи относительно рода занятий чеченцев на исходе и после Большой Кавказской войны XIX века (в этом контексте упоминается, к примеру, разбой) и некоторые другие части текста, относящиеся к событиям 1990-х годов, в том числе к изгнанию из Чечни большей части русского населения.
Том энциклопедии приравняли таким образом к экстремистской литературе, под телекамеры изымаемой оперативниками из ваххабитских схронов. Верховный суд Чечни -- все-таки не высшая инстанция российской судебной системы. Но пока межнациональная дружба обостряется на уровне изъятия книг, депутаты Московской городской думы вчера в очередной раз предложили старый рецепт укрепления интернационализма: за экстремизм и преступления на национальной почве наказывать жестче, а публичное упоминание этнической принадлежности любых преступников запретить. Авторы инициативы как будто не замечают, что в таких случаях ненависть к тем, кто совершает преступления, не становится меньше или больше. Зато она скорее обращается против тех, кто отказывается называть вещи своими именами. 


Экономические министры 
почему-то не вызывают доверия

Россияне оптимистичны 
в своих пессимистических оценках кризиса 

(«Независимая газета» 10.06.2010)

АНАСТАСИЯ БАШКАТОВА 

Отношение россиян к экономической ситуации в стране социологи описывают в самых противоречивых выражениях. Близкие к власти социологи видят у населения признаки оптимизма. А независимые исследователи говорят о преобладании пессимистических или даже апокалиптических настроений. При этом эксперты видят еще один тревожный признак – высокий уровень недоверия к министрам экономического блока как среди населения, так и среди профессиональных экономистов. 

Вчера Всероссийский центр изучения общественного мнения (ВЦИОМ) и Национальное агентство финансовых исследований (НАФИ) представили в Москве результаты масштабных исследований, посвященных реакции населения на экономический кризис и антикризисную политику государства. По словам первого замгендиректора ВЦИОМа Константина Абрамова, «оптимистичные ответы становятся более популярными, чем пессимистичные. В сознании граждан произошло привыкание к сложным временам». 

Эту мысль тут же подхватил и первый зампред думского комитета по экономической политике Владимир Головнев, уточнив, что «сегодня россиянин, который все-таки не просто рядовой, а который принимает ответственное решение (начальник цеха или крупной государственной или частной корпорации), внутренне настроен позитивно». 

Однако если верить докладу Института социологи (ИС) РАН, почти три четверти населения (73%) оценивают текущую ситуацию в стране как проблемную, кризисную, а 11% даже склонны употреблять термин «катастрофическая». И лишь 16% россиян назвали ситуацию в экономике нормальной. «За один только год доля тех, кто считал ситуацию нормальной, сократилась более чем в три раза, при этом более чем в два раза выросла доля тех, кто оценивал ситуацию как катастрофическую», – пишут эксперты ИС РАН. 

Так что оптимизм в России, может быть, и нарастает, но действительно только у немногочисленных «начальников цехов», упомянутых Головневым, а не у простых россиян. Согласно докладу ИС РАН, сложнее всего в условиях кризиса в России ощущали себя как раз обычные граждане. Этот ответ дало подавляющее большинство респондентов (84%). И в разы реже выбирались на роль главной жертвы кризиса «предприниматели», «руководство страны» и «региональные и местные органы власти». 

В то же время, если проанализировать данные самого ВЦИОМа, становится ясно, что доля оптимистов до сих пор так и не перевесила долю пессимистов. А количественные изменения внутри каждой группы незначительны. 

Согласно отчету ВЦИОМа, мнение, что самые тяжелые времена для страны остались позади, в мае озвучили 29% респондентов против 23% в феврале. Почти четверть (26%) респондентов до сих пор думает, что главные трудности еще впереди. Доля же тех, кто полагает, что Россия переживает самое трудное время именно сейчас, за последний месяц сократилась с 36 до 33%, то есть пессимисты и скептики все-таки лидируют. То же самое относится и к попытке россиян оценить изменения, произошедшие в их регионе в течение последних трех месяцев. Более половины респондентов (60%) считают, что не произошло вообще никаких изменений. Но в социологов вселяет оптимизм тот факт, что количество граждан, которые увидели лишь отрицательные изменения, сократилось с 18% в марте до 13% в мае. Позитивные изменения заметили лишь 17% респондентов. По сравнению с оценкой текущей ситуации более радостными оказались прогнозы россиян на будущее. Доля оптимистов возросла с 44% в марте до 48% в мае. Доля же пессимистов сократилась с 28 до 24%. Оставшиеся респонденты не смогли дать однозначный прогноз на ближайший год. 

При этом, сообщает ВЦИОМ, несмотря на то что «россияне делают все более благоприятные прогнозы развития экономики», те министры, от которых как раз и зависит будущее страны, в рейтинге доверия граждан занимают последнее место. По данным социологов, уровень поддержки у главы Минфина Алексея Кудрина и главы Минэкономразвития Эльвиры Набиуллиной находится в отрицательной зоне – «зоне неодобрения». Хотя, отмечают социологи, с 2005 года рейтинг у этих персон все-таки повысился: с минус 30 до минус 4 пунктов. 

Сохранение недоверия к министрам Абрамов объясняет тем, что «самыми популярными для россиян остаются премьер-министр и президент. Люди уверены, что за будущее страны и экономики отвечают именно эти два человека. И, следовательно, им оказывается большой уровень поддержки, одобрения, с ними связываются основные надежды». А макроэкономические решения министров экономического блока для рядового гражданина порой незаметны и недостаточно освещены. 

В свою очередь, социологи НАФИ поделились результатами экспертного опроса, посвященного эффективности работы государственных органов. Наиболее эффективной оказалась в первом квартале 2010 года деятельность Центрального банка, Федеральной службы по финансовым рынкам, а наименее эффективной была работа Пенсионного фонда, Федеральной антимонопольной службы (ФАС) и др. Минфин же находится примерно в середине списка. Как объяснила гендиректор НАФИ Ольга Кузина, «помимо специальных критериев, отражающих цели и задачи работы госорганов, эксперты связывают свою оценку эффективности с повышением прозрачности финансового рынка и удобства предоставления информации о нем. Информационная прозрачность и открытость данных организаций, по мнению экспертов, является на сегодняшний момент одним из критериев оценки их эффективности». 

Отсутствие открытости не только приводит к низкой экспертной оценке деятельности «непрозрачных» госорганов, но и напрямую влияет на уровень доверия населения государственным институтам. «Суммарный индекс доверия состоит из двух индексов – индекса надежности и индекса информационной прозрачности. Надежность показывает хорошую динамику, позитивные ожидания, оценки текущей ситуации растут. Индекс же информационной прозрачности финансовых институтов с января 2010 года начал снижаться», – поясняет Кузина. 

Головнев, в свою очередь, на это ответил, что ожидания иногда действительно не соответствуют реальности. Примером является попадание ФАС в список аутсайдеров с точки зрения доверия населения. «Это связано с тем, что, когда в первом квартале жарко обсуждалось повышение тарифов монополий и цен на коммунальные услуги, многие граждане возлагали большие надежды именно на ФАС, полагая, что именно она сумеет обуздать цены на электричество, газ», – рассуждает Головнев. И попадание ФАС в аутсайдеры говорит о том, что скорее всего эти ожидания не оправдались. 

Председатель ЦБ заработал в 2009 году 
вшестеро больше президента страны

(«Ведомости» 10.06.2010)

Председатель Банка России Сергей Игнатьев в 2009 году заработал 19,5 миллиона рублей, или вшестеро больше президента страны. Газета "Ведомости" пишет, что большая часть его дохода - зарплата в ЦБ. Кроме того, Игнатьев может заниматься преподаванием и получать как председатель ЦБ высокие гонорары. 

Национальный банковский совет контролирует зарплаты в ЦБ, но не персональные оклады, а лишь общий лимит и принципы выплат. Зарплата руководителя ЦБ ранее состояла из оклада, доплаты за секретность и премии за выполнение определенных показателей. 

Игнатьев указал в декларации высокий заработок для государственного чиновника, хотя в Банке России зарплаты всегда были в разы выше, чем в правительстве. 

Доходы других топ-менеджеров ЦБ опубликованы не будут. Дело в том, что по закону о ЦБ государственным чиновником считается только председатель, а все остальные работники имеют статус сотрудников коммерческих банков. 

Известно, что всего в 2009 году Банк России планировал потратить на содержание своих служащих 65,9 миллиарда рублей. В 2008 году регулятор потратил на персонал 56,6 миллиарда рублей. 

Численность работников ЦБ на начало 2008 года превышала 70 тысяч человек. 

