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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

11 июня 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Начал действовать новый порядок расчета заработка для начисления страховых выплат, связанных с несчастными случаями на производстве и профзаболеваниями

(«Кадровое дело»10.06.2010)

Вступил в силу Федеральный закон от 19.05.2010 г. № 90-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 Федерального закона «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний». Внесенные в Федеральный закон поправки восстанавливают порядок пересчета заработка, применяемого для определения размера ежемесячной страховой выплаты, сообщает пресс-служба ФСС. Порядок, по которому устанавливались коэффициенты для уточнения заработка за определенные периоды для начисления ежемесячных страховых выплат, перестал действовать в 2006 году в связи с вступившими в силу изменениями в Трудовой кодекс РФ. Это привело к тому, что действующая практика начисления страховых выплат за полученные на производстве профессиональные заболевания и травмы, вступила в противоречие с Федеральным законом «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний», то есть работники получали страховые выплаты, которые не соотносились с реальным размером их заработной платы. Новый порядок расчета заработка для начисления страховых выплат устраняет противоречия в законодательстве Российской Федерации. По данным Фонда социального страхования РФ, с 2001 по 2009 годы уровень производственного травматизма и профзаболеваний в Российской Федерации снизился на 40%. ФСС РФ в 2009 году направил работодателям 4,3 млрд рублей на сокращение производственного травматизма и профзаболеваний среди сотрудников, больше всего денег страхователи потратили на средства индивидуальной защиты работников и на путевки в санатории.

Тысячи для будущих мам

(«Казанские Ведомости» 10.06.2010)
Ольга ИВАНЫЧЕВА

Сколько сейчас составляют пособия по беременности и родам? (Маша)
Уважаемая Маша! На ваш вопрос отвечает управляющий ГУ - региональным отделением Фонда соцстраха РФ по РТ Рашит Галимов:

- Работающая и неработающая молодые мамы получают одинаковое по сумме единовременное пособие при рождении ребенка в размере 10 тысяч 988 рублей. Но у работающей женщины есть одно преимущество. Если она встала на учет в женской консультации в ранние сроки беременности (до 12 недель), то в этом случае получит еще единовременное пособие в 412 рублей. Также работающей будущей маме положены декретные. Это пособие по временной нетрудоспособности, связанной с беременностью и родами. Оно выплачивается работающей женщине за определенный период: 70 дней до родов и 70 дней после родов. За 1-й квартал 2010 года наше региональное отделение фонда израсходовало на декретные 392 млн рублей. В прошлом году максимальный размер пособия по беременности и родам составлял 25 тыс. 390 рублей. В этом в связи с переходом с ЕСН на уплату страховых взносов предельный размер такого пособия составляет 34 тыс. 583 рубля - почти на 9 тысяч больше.

С января текущего года фиксированный размер пособия по уходу за ребенком до полутора лет составляет: 2060 рублей — на первого ребенка, 4120 рублей - на второго и последующих детей. Такие суммы ежемесячно выплачиваются неработающим матерям через органы соцзащиты. Только за 1-й квартал текущего года Фонд социального страхования перечислил для них почти 173 млн рублей. Работающие женщины не могут получать пособие ниже названных цифр. А вот большие суммы для них вполне реальны: пособие по уходу за детьми до полутора лет исчисляется в размере 40% от их средней зарплаты. Предельный размер такого пособия сегодня составляет 13383 рубля в месяц.

КСТАТИ. Всего на пособия по уходу за малышами для работающих мам Фонд соцстраха израсходовал за 1-й квартал этого года 478 млн рублей.

В Воронежской области 9200 человек получают пособия в связи с несчастным случаем на производстве

(ИА «Воронеж-Медиа» 11.06.2010)

В Воронежской области ситуация со страховыми выплатами в случае временной нетрудоспособности, в связи с несчастными случаями на производстве, а также в связи с материнством является стабильной, задержек с перечислением денег нет.

Как стало известно ИА «Воронеж-Медиа» из сообщения управляющего Воронежским региональным отделением Фонда социального страхования Вячеслава Олемского, ежегодно порядка 300 млн. рублей перечисляется в роддома и медучреждения по программе родовых сертификатов. На оплату больничных листов идет порядка 75% бюджета фонда, что составляет около 2,8 млрд. рублей в год. В этом году 9200 человек получают пособия в связи с несчастным случаем на производстве. Средняя ежемесячная выплата составляет 16000 рублей. Всего на эти цели фондом перечислено 500 млн. рублей.

Кроме того, осенью этого года 25 воронежцев, получивших травмы на производстве, получат автомобили «Жигули» пятой модели.

В этом году более 760 туляков получили слуховые аппараты и другие средства реабилитации
(Сайт «Страна глухих» 11.06.2010)
Елена Абрикосова

С начала 2010 года Тульское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации выполнило более 760 заявок на обеспечение техническими средствами реабилитации людей с нарушением слуха.

Фонд социального страхования обеспечивает глухих и слабослышащих людей средствами реабилитации: цифровыми слуховыми аппаратами различных модификаций, вибрационными и световыми сигнализаторами звука, телевизорами для приёма программ со скрытыми субтитрами, телефонами с текстовым выходом. При этом наибольшее количество заявок от данной категории граждан поступает на обеспечение именно слуховыми аппаратами. 

В Тульской области инвалиды сейчас получают цифровые слуховые аппараты, которые крепятся к ушной раковине и не создают неудобств.

Если кто-то не может добраться до врача-сурдолога, предоставляется автотранспорт. Об этом корреспонденту ИА vRossii.ru сообщили в группе по связям с общественностью и прессой Государственного учреждения – Тульского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации. 

Возраст получателей аппаратов - от одного года до девяносто девяти лет. Если говорить о детях и подростках, то им слуховой аппарат позволяет получить достойное образование.

Например, пятнадцатилетний туляк Михаил Михеенко получил два сверхмощных цифровых слуховых аппарата в 2008 году. Сегодня он успешно учится в лицее, полноценно общается со сверстниками, пробует себя в различных сферах деятельности. 

Кроме того, с 2008 года региональное отделение оплачивает инвалидам по слуху услуги сурдопереводчиков. Ежегодно такими услугами в учреждениях, организациях, больницах и поликлиниках пользуются 445 человек, имеющих нарушения слуха.

В 2010 году региональным отделением данной категории граждан предоставлены 1600 часов услуг по сурдопереводу на сумму 496 тысяч рублей. 

Дети-инвалиды из Башкирии отдохнут в санаториях

Фонд социального страхования предоставит им такую возможность бесплатно

(«Комсомольская Правда» в Башкортостане» 10.06.2010)
Региональное отделение Фонда социального страхования России по Башкортостану заключило государственные контракты с детскими санаторно-оздоровительными лагерями «Салют» в Уфе и «Нур» в Стерлитамаке. Там смогут бесплатно отдохнуть и поправить здоровье детишки с заболеваниями эндокринной, костно-мышечной и нервной системы. 

Кроме этих лагерей, детям с сопровождающими выдадут путевки в санатории «Зеленая роща» и «Юматово», а так же «Кубань» в Анапе и Металлург в Ессентуках. 

- С начала года уже выдана 471 путевка для детей инвалидов и их сопровождающих. До конца года планируется выделить более 600 путевок, - сообщают сотрудники Фонда социального страхования Башкортостана.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Гражданин больше чем застрахованный

Организации пациентов выступили 
с критикой нового закона об ОМС

(«Время новостей» 11.06.2010)

Галина ПАПЕРНАЯ

Проект нового закона об обязательном медицинском страховании, внесенный в Госдуму в конце прошлой недели, не устраивает сразу две заинтересованные стороны -- пациентов и страховые компании. Вчера представители нескольких пациентских организаций консолидированно выступили против законопроекта в его нынешнем виде и распространили так называемую Декларацию о правах пациентов, многие пункты которой прямо противоположны по смыслу положениям подготовленного Минздравсоцразвития документа. За несколько дней до этого аналогичный «митинг» провели представители страховых компаний, чьи функции с принятием нового закона заметно сужаются.
Общественная организация "Лига пациентов", некоммерческое партнерство "Национальное агентство по безопасности пациентов и независимой медицинской экспертизе", а также Общество специалистов доказательной медицины вступили в открытое противостояние с головным ведомством отечественного здравоохранения из-за очевидного, на их взгляд, противоречия между разработанным чиновниками документом и Конституцией страны. Поскольку в сложившейся правоприменительной практике при такого рода противоречиях преимущество всегда у профильного закона, правозащитники опасаются, что с января 2011 года в России вполне официально может закончиться эпоха всеобщей бесплатной медицины. «Государство должно устранить барьеры к получению медицинской помощи в виде платности в государственных и муниципальных учреждениях, обязательности представления полисов ОМС, регистрации по месту жительства и иных условий, ограничивающих конституционное право граждан на бесплатную медицинскую помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения», -- сказано в Декларации о правах пациентов в России, подписанной правозащитниками. В одной этой фразе содержится как минимум три противоречия с текстом законопроекта. «В Конституции зафиксировано право каждого гражданина нашей страны на получение бесплатной медпомощи, и именно наличие гражданства дает такое право. В законопроекте, предложенном Минздравсоцразвития, речь идет о «застрахованных лицах», а не о гражданах. То есть подразумевается, что источником права на медицинскую помощь является страховой полис», -- пояснил суть одного из этих противоречий руководитель Лиги пациентов Александр Саверский.
При этом сейчас далеко не все виды врачебной помощи оплачиваются из денег фондов обязательного медицинского страхования. Например, если у гражданина или гражданки России нет полиса ОМС, им все равно окажут скорую, высокотехнологичную, психиатрическую помощь и помощь при родах. Учитывая, что правительственный законопроект предусматривает постепенное, до 2013 года, включение в систему ОМС всех перечисленных направлений медицины, отсутствие полиса через три года будет означать для россиян полное лишение конституционного права на бесплатную медицину.
Зато платных услуг может стать только больше. «Мы настаиваем на отмене полисов, этих кусочков пластика как таковых, -- заявил «Времени новостей» г-н Саверский. -- Помощь на всей территории страны должна оказываться любому гражданину по мере надобности, а не по мере предъявления страховых карточек. Для этого можно, к примеру, завести единую электронную базу всех тех, кто имеет на это право. Пусть они будут называться застрахованными или как-то еще».
Настаивать на том, чтобы упавший на улице в обморок человек предъявлял бригаде скорой помощи полис, нелепо вдвойне, учитывая, что система обязательного медицинского страхования по новому законопроекту становится еще менее страховой, чем сейчас. Имеющий непосредственное отношение к медицинским страховщикам Алексей Старченко, возглавляющий Национальное агентство по безопасности пациентов и независимой медицинской экспертизе, считает, что предложенный правительством проект закона «Об обязательном медицинском страховании» противоречит и закону «Об организации страхового дела в Российской Федерации», поэтому требует значительной, отнюдь не «косметической» правки.
В распространенном на днях обращении Межрегионального союза медицинских страховщиков (объединяет все крупнейшие компании) по поводу предложенных чиновниками новшеств говорится: «Главная цель такой модернизации -- создание видимости повышения эффективности использования бюджетных средств. На самом деле сохраняется система, когда медучреждения получают финансирование не за конкретно излеченных людей, а за койкодни и количество посещений терапевта. Этот принцип цементируется, и никакого стимула к улучшению качества медуслуг не возникает». «Минздравсоцразвития, основное социальное ведомство России, ставит превыше человека упрощение бюджетных процессов», -- заключают отраслевые критики финансового обоснования министерского законопроекта.
Правда, после того как в минувший вторник представителей страхового бизнеса впервые за полгода работы над новым законом пригласили в Минздравсоцразвития, высказываться они стали уже не столь резко. «Закон написан специалистами высокого уровня, но есть специфические особенности страхового дела, которые не были до конца учтены. Для того чтобы закон после вступления в силу принес как можно меньше разрушительных последствий, и было принято решение «отшлифовать» его до второго чтения, благо время позволяет это сделать. Основные постулаты законопроекта затронуты при этом не будут», -- сказал «Времени новостей» после возвращения из властных коридоров генеральный директор компании «РЕСО-Мед» Анатолий Сандимиров. По его словам, более всего огорчает тот факт, что пока непонятно, какая роль по новому закону отводится страховым компаниям в системе ОМС. «На встрече в министерстве нам дали понять, что все детали должны быть прояснены в уточняющих формулировках и подзаконных актах», -- говорит г-н Сандимиров.
В отличие от пациентов и правозащитников, которым терять нечего, страховщики сейчас активно ищут компромисса с властями. Некоторое снижение их статуса в новом законопроекте (где предполагается, что генеральным страховщиком в стране станет Федеральный фонд ОМС, а компании будут своего рода посредниками по распределению средств между фондами и лечебными учреждениями) компенсируется полным отсутствием рисков, обычно присущих страховому делу. 


Циклотроны шагнут за кольцо

О модернизации в российской медицине сегодня можно рассказать многое, но мы чаще ее ругаем… 

Александра Зиновьева 

Казалось бы, последнее дело считать деньги, если речь идет о здоровье. Однако в последние годы мерилом успешности стали деньги, да и сами серьезные дела просто невозможны, если у тебя нет или мало шелестящих купюр. По сути, об этом и шла речь на расширенной коллегии Федерального медико-биологического агентства России (ФМБА), которое итожило свою работу за весь прошедший год. Кстати, сумма, выделенная агентству из госбюджета на 2009 год, внушительная — около 54 млрд. рублей. Но, удивительно, миллионы бюджетных средств, а кое-где в регионах — и десятки миллионов остались неосвоенными. Об этом с трибуны сообщил руководитель ФМБА России Владимир УЙБА. 
— Деньги огромные, и их надо рационально использовать, — призвал Владимир Викторович своих коллег.  

Справедливости ради надо сказать, что на коллектив медиков-профессионалов и ученых ФМБА в последний год государство “навешивало” множество непростых задач. Например, с 1 января на ФМБА “возложено медико-санитарное и медико-биологическое обеспечение спортсменов сборных команд России и их ближайшего резерва”. Задача, мягко говоря, непростая: привести спортсменов на мировые состязания и на Олимпиаду в Сочи физически готовыми на самые высокие рекорды.  
Не проще, а намного сложнее глобальная задача инновационного развития отечественной медицины и фармпромышленности (что давно назрело и перезрело), которая прозвучала из уст президента Дмитрия Медведева. И теперь стала наконец возможной высокотехнологичная медицинская помощь не только избранным. По специальным квотам. Но кто из пациентов об этом знает? Хотя уже 25 медучреждений ФМБА по всей России участвуют в этой программе. Только в прошлом году 15 728 пациентов по таким квотам получили самое современное лечение. Но СМИ чаще ругают медицину.  


Еще совсем недавно о ядерных технологиях в лечении больных знали лишь единицы посвященных. А сегодня уже можно говорить, что в нашей стране заложены прочные научные традиции ядерных технологий. Инновации особенно нужны при лечении раковых больных. 
КСТАТИ 
Статистика смертности от онкозаболеваний в России зашкаливает: за последние 10 лет она выросла до 13,8% и стала второй из причин смертности населения. А в 19 регионах (из 88) этот показатель на 10% выше, чем в среднем по стране. Ежегодно около 480 тысяч россиян пополняют ряды больных со злокачественными новообразованиями, выявленными впервые. В целом онкозаболеваемость за 10 лет выросла на 16%. Коварство этой болезни еще и в том, что у 60% среди впервые регистрируемых пациентов рак обнаруживается на 3-й и 4-й стадиях заболевания, когда уже поздно бить в колокола. В результате ежегодно более 200 тысяч из них становятся инвалидами (13,5% от общего числа инвалидов). 
Поэтому, как считает Владимир Уйба, эффективность медпомощи онкобольным напрямую зависит от уровня развития и внедрения в медицинскую практику современных ядерных медицинских технологий и новых способов диагностики. Но в последние десятилетия в этом плане Россия безнадежно отставала от современного мира. Хотя применение атомной энергии в мирных целях в России было начато еще в середине 50-х годов. И до 70-х наша страна шла в ногу с США и другими развитыми странами Европы и Японии. Отставание, в том числе и по радионуклидным методам лечения, началось с 80-х годов, а к 2000 году отставали уже в 5—10 раз! Кстати, сегодня в мировой медицинской практике используются уже около 190 радиодиагностических методов.  
Правда, сегодня в российской медицинской практике кое-что меняется. Как сообщил Владимир Уйба, используется 22 радиофармацевтических препарата для компьютерной томографии, около 20 импортных наборов — для радиоиммунного анализа и всего три позитронно-эмиссионных томографа (ПЭТ) — эта точнейшая диагностика в России пока как чудо из чудес. Средний показатель обеспеченности радионуклидной терапией в развитых странах — одна “активная” койка на 100—200 тысяч, в нашей стране на всю огромную Россию — всего 50 “активных” коек, в 15 раз меньше необходимого. Правда, сейчас Минздравсоцразвития и ФМБА совместно с “Росатомом” разработали проект организации производства новых радиофармпрепаратов и медицинских изделий и формирование сети услуг по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи.  
А это уже совсем из области фантастики: имеются проекты центров ядерной медицины. Они представляют собой кластеры, включающие наряду с научно-образовательным блоком производство радиофармпрепаратов для проведения диагностических исследований и процедур лучевой терапии (радиохимический блок), а также лечебно-диагностический комплекс для больных с онкологическими, сердечно-сосудистыми и другими заболеваниями. Центры оснащены протонными установками. И будут расположены в Димитровграде Ульяновской области, в Обнинске (Калужской) и в Томске. Наконец новые технологии шагнут за пределы Садового кольца. Значит, жителям Дальнего Востока, Сибири, Урала не придется ехать через всю страну в Москву за лечением. Конечно, для реализации столь масштабной онкологической программы потребуются и принципиально новые специалисты, способные обслуживать высокотехнологичное медоборудование.  
…Именно “в 2009 году велись работы, направленные на создание новых медицинских технологий диагностики и лечения профессиональных заболеваний, в том числе с использованием клеточных технологий”, поведал Уйба. “Для восстановления нарушенного потенциала регенерации радиационно пораженных тканей в центре им. Бурназяна разрабатывается технология лечения лучевых поражений кожи, основанная на местном применении препарата мезенхимальных стволовых клеток костного мозга. Практическое использование этой уникальной технологии позволит сократить сроки лечения и затраты на него в несколько раз”.  


Если попытаться рассказать обо всех аспектах деятельности ФМБА России в 2009 году хотя бы в области инноваций, думаю, потребуется не одна газетная статья. Например, в Государственном научном центре “Институт иммунологии”, подведомственном ФМБА России, созданы вакцины нового поколения против возбудителей наиболее опасных и социально значимых инфекционных заболеваний — гриппозная полимер-субъединичная тривалетная вакцина и эффективная вакцина против брюшного тифа, комплекс лекарственных и профилактических иммуномодулирующих препаратов. И многое, многое другое. 
Комментарий Татьяны ГОЛИКОВОЙ: 
— Обеспечение безопасности пациента — важное условие развития ядерной медицины. Согласно статистическим данным, современные радионуклидные исследования пациентам проводятся (в среднем на 1000 человек в год): в США — 40 больным, в Японии — 25, в Австрии — 15, а в России — пока только 7. 
Об этом не так давно сказала глава Минздравсоцразвития РФ на заседании Комиссии по модернизации, которое состоялось в городе Обнинске. 
ИСТОРИЧЕСКАЯ СПРАВКА 
Еще в 60-х годах прошлого века правительство СССР решило наладить широкое применение атомной энергии для разработки новых диагностических, лечебных и исследовательских технологий в медицине и биологии. А в 1964 году принято специальное постановление о строительстве Института медицинской радиологии в Обнинске (теперь это Медицинский радиологический научный центр — МРНЦ РАМН). Цель: найти эффективные средства против неизлечимых болезней, в частности онкологических. Сегодня мы понимаем, насколько это важно.  


Но и по сей день, спустя 46 лет, современные высокотехнологичные радиологические методы лечения разрабатываются главным образом в крупных научных центрах, где создана необходимая инфраструктура, есть подготовленные специалисты этого профиля. Таким уникальным центром является МРНЦ РАМН в Обнинске. В его штате — более 300 научных сотрудников, представляющих медицину, биологию, физику, математику, химию, фармацию.  
Надо сказать, что развитие ядерно-медицинских методов диагностики и лечения тесно связано с созданием современного оборудования, например гамма-камер, томографов и ПЭТ-центров, и производством новых радиофармпрепаратов, представляющих собой соединение радионуклидов с химическими и биологически активными веществами, избирательно доставляемыми к патологическому очагу. В мире сегодня — настоящий бум на рынке радиофармпрепаратов. Но Россия, к сожалению, теперь не идет впереди, а только пытается догнать этот стремительно уходящий поезд.  
Сегодня Медицинский радиологический научный центр РАМН в Обнинске возглавляет академик РАМН Анатолий Федорович Цыб — крупный специалист в области радиологии, онкологии, радиационной медицины, председатель научного совета “Медицинская радиология и радиационная медицина”, содиректор Центра ВОЗ по радиационной эпидемиологии и подготовке кадров, председатель Научной комиссии России по радиационной защите, лауреат Госпремии и премии Правительства РФ. 
А тогда, в 60-е годы, в Институте медицинской радиологии работал всемирно известный ученый, лауреат Кемберовской премии по генетике Николай Владимирович Тимофеев-Ресовский. Есть мнение, что именно он стал прототипом героя повести “Зубр” Даниила Гранина. А учрежденная ученым советом МРНЦ РАМН медаль в память о великом испытателе присуждается российским и иностранным деятелям науки за особые достижения в области радиобиологии, радиационной генетики, эволюционного учения и охраны окружающей среды. 

Время "А"

Мощное оружие против инфекций - только вакцинация 

(«Российская газета» 11.06.2010)

Геннадий Онищенко, академик РАМН, 
главный государственный санитарный врач РФ 

Актуальным вопросам современной эпидемиологии и профилактики гепатита А была посвящена конференция ведущих эпидемиологов и вирусологов, прошедшая в столичном Доме ученых.

Опасные инфекционные заболевания, в том числе и те, которые, казалось бы, побеждены и навсегда ушли от нас, все-таки иногда возвращаются. Вот недавно заявил в России о себе полиомиелит. Его принес соседний Таджикистан. А туда он попал из Афганистана. По данным Европейского регионального бюро Всемирной организации здравоохранения, в конце мая в Таджикистане зарегистрировали 432 заболевших полиомиелитом. Его появление еще и еще раз напоминает: когда речь идет об инфекционных заболеваниях, благодушия быть не может.

И, конечно же, не случайно ведущие эпидемиологи и вирусологи собрались, чтобы обсудить пути предотвращения гепатита А, меры борьбы с ним. Это заболевание печени было известно еще в Древнем Египте. Он оказался коварным, протекает тяжело и не без последствий. Инфекция представляет серьезную проблему для здравоохранения почти всех стран мира. Каждый год она поражает почти полтора миллиона человек.

Колоссальная проблема - течение вирусного гепатита А на фоне хронических болезней. В данном случае высок риск развития патологий не только желчевыводящих путей, но и многих других органов. Не исключены и летальные исходы. Надо заметить, что в современный период Россия из группы стран с высокой активностью эпидемического процесса гепатита А перешла в группу с его средней активностью. Но... Несмотря на общую тенденцию к снижению, уровень заболеваемости гепатитом А в нашей стране превосходит показатели многих стран Европы. Тут такая "арифметика": в РФ на сто тысяч населения приходится 7,26 случая этой болезни. В странах Европы - от 0,2 до 2,7. Согласитесь, разница существенная. Хотя можно говорить о том, что интенсивность эпидемического процесса гепатита А снижается. Последний значимый подъем этого недуга был в 2001 году - 79,4 на 100 тысяч. А вот в прошлом году показатели совсем иные: 7,26 на те же 100 тысяч.

Страна у нас большая. Есть регионы, где гепатит А чувствует себя вольготно. Есть, напротив, регионы, где его практически нет. И определяется это социальными, демографическими факторами: уровнем санитарно-коммунального благоустройства, медицинской и санитарно-гигиенической грамотности населения, соблюдения противоэпидемического режима в детских учреждениях, на пищевых предприятиях. Зависит от миграции населения, рождаемости, возрастной структуры жителей.

Приведу итоги прошлого года. Среднефедеральный уровень заболеваемости был превышен в 15 субъектах РФ: в одном субъекте Приволжского федерального округа, в двух - Сибирского федерального округа, трех - Центрального и Северо-Западного федеральных округов, шести - Южного федерального округа. И превышение тоже разное: где-то втрое, а где-то в 31 раз! Тут всех опережают Карачаево-Черкесская, Чеченская республики. Республики Дагестан, Тыва, Рязанская область.

Причина? Ведущая роль отведена водному фактору. Постоянная регистрация водных вспышек свидетельствует о том, что на данных территориях не решаются вопросы обеспечения населения доброкачественной питьевой водой. Устаревшие, крайне изношенные, не соответствующие по своей мощности очистные сооружения способствуют активному сбросу в водоемы не очищенных или плохо очищенных хозяйственно-бытовых и промышленных сточных вод. К этому надо присовокупить слабую защищенность водоносных горизонтов, отсутствие правильно обустроенных зон санитарной охраны, плохое техническое состояние водопроводов и канализационных сооружений, водоразводящих сетей. Пробы воды из этих сетей буквально кричат о том, что они не соответствуют санитарно-техническим и бактериологическим показателям.

У нынешнего гепатита А есть тенденция к "повзрослению" - смещению заболеваемости с детей дошкольного возраста на старшие возрастные группы. Более того, растет доля его сочетанных форм, прежде всего среди людей с хроническим гепатитом В и С. Таких в России уже почти 5 миллионов человек.

Между тем распознать эту инфекцию сложно - потому как преобладает безжелтушные ее формы. Иногда гепатит А пропускают, не диагностируют вовсе. Потому не исключено, что его истинная распространенность значительно, по крайней мере, в 10-15 раз превышает зарегистрированный уровень.

Не забудем и то, что все больше людей посещают эндемичные страны. И мы вынуждены говорить о гепатите путешественников. Высок уровень миграции из эндемичных по гепатиту А территорий. Это тоже способствует распространению инфекции. И все меньше различий между жителями городов и сельской местности. Есть и еще одно неприятное наблюдение: снижение заболеваемости не должно приводить к благодушию, потому что на этом фоне все больше детей и взрослых становятся восприимчивыми к гепатиту А. И это "горючий материал", который может загореться в любой момент.

У нас есть мощное оружие против гепатита А - вакцинация. То, что есть вакцина против этой инфекции, - огромное достижение, которым надо умело воспользоваться. Вакцинация введена в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям. Каждый год увеличивается число регионов, которые вакцинируют население против гепатита А. Однако охват прививками значительно колеблется на разных территориях - от одного до ста процентов. Есть регионы, зоны риска, в которых вакцинация введена. Там она проводится всем детям в возрасте 20-30 месяцев. И если раньше показатели заболеваемости, к примеру в Свердловской области, были высокими, то теперь вместо 89 заболевших на 100 тысяч населения, там 2,9. Пример, достойный подражания.

Есть и еще один пример - пример успешного наступления на гепатит В. В рамках национального проекта "Здоровье" проводится масштабная вакцинация против этого вида гепатита. И вот результат: значительное снижение заболеваемости этой инфекцией.
Луч бьет в десятку

Врачи-радиологи разработали уникальные методы ранней диагностики и лечения онкозаболеваний

(«Российская газета» 11.06.2010)

Ирина Краснопольская 

В Обнинске будет строиться Центр адронной лучевой терапии. Об этом, а также об уникальных методах диагностики и лечения злокачественных новообразований корреспондент "РГ" беседует с директором Медицинского радиологического научного центра РАМН академиком РАМН Анатолием Цыбом.

Российская газета: Анатолий Федорович, когда-то давно моя знакомая, у которой была резко увеличена щитовидка, прошла облучение. Щитовидка вернулась в норму, а через пару лет женщина умерла от лучевой болезни. Известно, что чернобыльская авария обернулась для многих лучевой болезнью, возникновением раковых опухолей... А вот вы всю свою жизнь, все свои исследования отдали на откуп этим самым лучам. Они могут и спасать?

Анатолий Цыб: Ваши примеры свидетельствуют о том, что лучи разные. Когда болела ваша знакомая, делались лишь первые робкие попытки использования лучей для диагностики и лечения. И результаты были иногда совсем нежелательные. Лучевая болезнь - это страшное дело. Но в нашей практике ее нет: мы научились управлять лучами, выбирать дозы облучения, оптимальные пути их проникновения в организм. А главное, мы теперь знаем, какие радиоактивные источники применять при опухолях различной локализации. Да, на это ушли годы. А если быть более точным - к сегодняшним результатам мы шли почти тридцать лет.

РГ: Всегда ли при лечении рака обязательно применение лучевой терапии?

Цыб: В семидесяти процентах случаев она себя полностью оправдывает. Или в самостоятельном виде, или в комбинации с хирургическими и химиотерапевтическими методами. И тут хочу сказать прежде всего о нашем уникальном отделении по радионуклидному лечению рака щитовидной железы.

РГ: Поэтому пострадавших в чернобыльской аварии госпитализировали в ваш центр?

Цыб: Да. И все больные, которые прошли у нас курс лечения, а это в основном дети и очень молодые люди, работают, заводят семьи, рожают здоровых детей.

РГ: Какие именно лучи вы в данном случае используете?

Цыб: Гамма- и бета-лучи. Мы применяем специальные радиоактивные источники. Они в виде растворов. Пациент выпивает этот раствор. Он поступает в кровь и накапливается в щитовидной железе. Опухоль облучается и практически исчезает. Каждый год больных, нуждающихся в таком лечении, в нашей стране не менее 30 тысяч.

РГ: Вы уверены, что лучи поступают только в щитовидную железу и не затрагивают здоровые органы и ткани? И сразу второй вопрос: все 30 тысяч ваш центр не может принять?

Цыб: В адресном поступлении лучей я уверен, поскольку у нас не только разработана эта методика, но есть уже и большой опыт лечения таких больных. А насчет охвата всех нуждающихся подобного оптимизма у меня пока нет: получают лечение всего лишь 5 процентов из них. Совершенно очевидна необходимость открытия новых отделений во всех субъектах России.

Дело это не простое и не дешевое. Прежде всего надо наладить отечественное производство радиоактивного йода. Его сегодня мы получаем только на московском заводе "Медрадиопрепарат" и в филиале физико-химического Института имени Карпова в Обнинске. Этого достаточно для наших нужд, но никак не для всей страны. Кроме того, нужно подготовить соответствующие кадры. Частично такие кадры мы подготовили. Однако именно частично. Потому что, к сожалению, право на их подготовку имеют только учебные центры, а наш центр - научный. Парадокс, который уже многие годы тормозит развитие службы. В нашем центре 60 докторов наук и профессоров, которые лишены возможности готовить смену. А пациенты лишены возможности лечиться у знающих специалистов. Вот такая цепочка.

РГ: Порой лечение онкобольных тяжелее самого заболевания...

Цыб: К нашим методикам это не относится. Наши лечебные технологии хорошо переносятся больными, осложнений, как правило, нет. И пациент не лежит в стационаре длительное время. Вся госпитализация сокращена до двух-трех дней. А эффективность лечения - 95 процентов.

РГ: А метастазы? Обычно рак щитовидной железы дает метастазы в легкие, кости...

Цыб: Вы правы: дает. Но после нашего лечения эти метастазы исчезают полностью. Рецидивы редки. И тогда проводятся повторные курсы лечения.

РГ: Еще одна очень распространенная разновидность рака, от которого страдают мужчины, - рак предстательной железы...

Цыб: Его все больше. И не только в России - во всех цивилизованных странах. У нас каждый год выявляется более 14 тысяч таких больных. В основном это люди трудоспособного возраста. Этот вид рака постоянно молодеет. Против него наши ученые вместе с американскими коллегами разработали и применяют радионуклиды - бета-излучатели. С помощью специальных игл под контролем компьютерной томографии вводим микроисточники йода непосредственно в саму опухоль предстательной железы.

Эти источники - размером примерно в два-три миллиметра - остаются в организме на всю жизнь. Они не причиняют никаких неприятностей человеку, но берегут его от рака. Этот метод тиражирован в больницы и медсанчасти многих российских городов. Каждый год он избавляет от тяжелого рака три тысячи больных. А нуждаются в лечении почти 14 тысяч человек.

РГ: Что делать им?

Цыб: Ответ будет тот же, что и в отношении рака щитовидной железы: оправдавшие себя методики, новые медицинские технологии должны тиражироваться иными темпами. Иначе мы так и будем отставать от цивилизованных стран в лечении рака. Скажем, для того, чтобы перечесть специализированные радиохирургические операционные в России, не нужно даже пальцев одной руки. А ведь в таких операционных прямо во время операции на желудке, поджелудочной железе, кишечнике пациента перемещают с обычного операционного стола на установку микротрон или линейный ускоритель. И тут же идет облучение операционного поля. Метастазов, если они есть, и зоны возможных метастазов.

Комментировать эффект от такого лечения, по-моему, даже нет необходимости. Отдаленные результаты лечения улучшаются на 20-25 процентов. Существенно расширяются показания для органосохраняющих операций. Особенно при опухолях костей. Эта методика только начинает внедряться. Даже в таких продвинутых в области медицины странах, как США и Япония, Германия, их тоже немного. Очень дорогое это удовольствие. Однако если просчитать пользу от такого лечения и стоимость самого лечения, то перевесит польза. Это те затраты, на которые стоит идти.

РГ: Вы сказали об органосохраняющих операциях. Тут, наверное, не обойтись без упоминания операций на лице, шее, челюсти, языке. Согласитесь, помимо прочего, если пациент после избавления от самой опухоли на всю жизнь вынужден нести следы калечащих операций, то это совсем не то качество жизни. Например, рак языка. Обычно удаляют язык...

Цыб: Мы сохраняем орган, в том числе и язык. С помощью гамма-нейтронных источников излучения удаляем саму опухоль, а орган сохраняем. Таких больных у нас пока пролечено всего 800. Явно мало! Явно тоже нужно тиражирование, внедрение в повседневную онкологическую практику.

РГ: Вы ничего не сказали о применении фотодинамической терапии, лазеров.

Цыб: Не успел. Но сказать обязательно нужно. Поскольку нежные участки тела - область глаза, губы, уха, наружных половых органов подвергать традиционному облучению нежелательно. Тут уместнее всего именно лазеры. И мы их успешно применяем.

РГ: Такой вид лечения доступен всем нуждающимся россиянам?

Цыб: Да. И это большое наше достижение. И очень надеемся, что в недалеком будущем и другие методы лучевой терапии станут всеобще доступны. Пока же мы у себя начинаем строить центр адронной лучевой терапии с применением протонов, нейтронов и ионов углерода.

РГ: Для этого же нужен протонный ускоритель. Он у вас есть?

Цыб: Пока нет. Но мы сотрудничаем с центром в Протвино. И как только будет готово здание, то мы его из Протвино получим, и тогда возможности лечения значительно расширятся. Пока же лечим только нейтронами. Использование протонов - день завтрашний.

Повысили евростандарт

В России появился первый детский хоспис

(«Российская газета» 11.06.2010)

Мария Бортновская, Санкт-Петербург 

В Санкт-Петербурге открыт первый в России детский хоспис. В его стенах юным петербуржцам и их родителям готовы оказать комплексную помощь и поддержку.

- Мы открыли уникальное учреждение, аналогов которому нет в России, - сказала губернатор Валентина Матвиенко на открытии медицинского учреждения. - Здесь не только установлено самое лучшее медицинское оборудование, набран замечательный персонал, применяются самые современные технологии для лечения детей, заболевших онкологией. Здесь особая аура. Это даже не хоспис, а дом-сказка для детей.

По словам градоначальницы, чтобы создать детский хоспис, пришлось объединить усилия исполнительной и законодательной власти, Русской православной церкви, общественности и благотворителей. В новом медицинском учреждении 18 коек суточного пребывания и 20 коек - дневного. Сотрудники хосписа смогут оказывать помощь и на дому: будет работать выездная бригада из расчета 4500 выездов в год.

- По европейским стандартам, на один миллион жителей в городских хосписах должно быть по 50 мест. Теперь, с вводом этого хосписа, у нас показатель иной - 254 места на миллион человек, - подчеркнула Валентина Матвиенко.

Первые пациенты поступят в хоспис уже через месяц.

В Пермском крае заработал мобильный комплекс заготовки крови

(«Российская газета» 11.06.2010)

Максим Северов, Пермь 

Накануне Всемирного дня донора, который отмечается 14 июня, в Пермском крае появился мобильный комплекс заготовки крови.

Передвижной автомобильный комплекс поставлен Краевой станции переливания крови № 1 в рамках Федеральной программы развития добровольного донорства. Он оснащен всем необходимым оборудованием для обследования донора, забора крови и ее компонентов, хранения и транспортировки крови в надлежащих условиях. Все это особенно ценно для работы с донорами на выезде, вдали от специализированных стационарных медицинских пунктов.

Последние пять лет ситуация с обеспечением донорской кровью в Пермском крае остается стабильно напряженной. Около 26 тысяч доноров края приходят на донорские пункты и сдают кровь и плазму крови. При сегодняшнем уровне развития медицины в Прикамье этого недостаточно, так как в краевом центре сконцентрированы клиники, оказывающие высокоспециализированную помощь жителям края.

Комментарий

Дмитрий Тришкин, министр здравоохранения Пермского края:

- Передвижной донорский пункт предназначен для выезда на крупные предприятия, в села. График выезда мобильного комплекса составлен на весь год. Это очень важно, поскольку количество лечебных учреждений, которым сегодня нужна кровь, увеличивается из года в год. Пермский край участвует в пилотном проекте по хирургии, увеличивается количество проводимых оперативных вмешательств, и, конечно же, мы будем рады любому жителю, который готов прийти и сдать кровь.

На заметку

Донором может стать здоровый человек в возрасте от 18 до 60 лет, не болевший гепатитами, ВИЧ-инфекцией, сифилисом, туберкулезом, не имеющий хронических заболеваний.

Накануне и в день кроводачи нельзя употреблять острую, жирную, молочную пищу, алкогольные напитки. В день кроводачи рекомендуется легкий завтрак.

При себе донор должен иметь паспорт с пропиской на территории Пермского края не менее шести месяцев. Физиологическая доза заготавливаемой крови составляет 450 мл.

После кроводачи донор получает 350 рублей в виде компенсации на питание, а так же справку на два дня отдыха, оплачиваемых исходя из среднего размера заработка.

Кстати

Кроме мобильного комплекса краевая станция переливания крови за счет федерального бюджета получила оборудование для тестирования, заготовки, переработки, хранения донорской крови на общую сумму более 116 миллионов рублей. Все оборудование уже работает.

Опубликовано в РГ-Неделе - Пермский край (Пермский край) N5205 от 10 июня 2010 
Старость в кредит

Власти предлагают передать накопительную часть пенсии в собственность граждан

("Российская газета" Неделя № 5205 10.06.2010)
Нина Егоршева

Минздравсоцразвития фактически признало провал накопительной пенсионной системы.

Министерство выступило с инициативой передать гражданам их накопительную часть пенсии, которая сейчас принадлежит государству. Эти средства можно будет использовать на обеспечение по кредитам "на наиболее важные нужды": жилье и лечение.

О планах ведомства сообщил заместитель министра Юрий Воронин. По его словам, эти меры будут приняты в рамках создания дополнительных стимулов для "молчунов", которые еще не распорядились накопительной частью своей пенсии.

"Мне перспективной представляется стратегия, связанная с тем, чтобы разговорить "молчуна" путем создания прямых стимулов. Если мы дадим возможность использовать накопительную часть пенсии для определенного временного кредитования на наиболее важные нужды для человека - жилищные, медицину, то привлекательность такого пути развития будет для человека очевиднее, чем сейчас", - отметил Юрий Воронин.

Сейчас работодатель отчисляет в Пенсионный фонд 14% от заработка сотрудника. Тарифы страховых взносов для лиц 1967 года и моложе распределяются так: 8% - на страховую часть, 6% - на накопительную часть трудовой пенсии, для старшего поколения уплаченные работодателями страховые взносы в полном объеме поступают на страховую часть пенсии.

Граждане могут выбрать несколько вариантов сохранения своих пенсионных накоплений: передать в негосударственный пенсионный фонд, в одну из частных управляющих компаний или же в государственную управляющую компанию, функцию которой выполняет Внешэкономбанк. Если гражданин пренебрег выбором, его накопления автоматически попадают под управление ВЭБа. И таких на сегодня подавляющее большинство.

В 2009 году в России к "молчунам" относились 63,2 млн человек. С 2004 по 2008 год количество "молчунов" уменьшилось с 98,1 до 93,2% от общей численности застрахованных. К апрелю на счетах находилось чуть более 700 млрд рублей. Часть этих средств уже задействована в кредитовании населения: с 1 июня начала реализовываться госпрограмма по выдаче ипотеки под 11% годовых. Банки, предоставляющие такие кредиты, смогут в дальнейшем выпускать облигации, обеспеченные ипотекой, а выкупать их будет ВЭБ. Эта мера, как рассчитывают власти, поможет несколько повысить доходность пенсионных накоплений.

До недавнего времени ВЭБ мог инвестировать эти средства только в госбумаги, потому инвестиции не отличались высокой доходностью. Вместе с инфляцией это приводило к тому, что пенсионные средства граждан обесценивались. Так, по итогам 2009 года ВЭБ лишь на 1% смог превысить инфляцию.

Пенсионная реформа, суть которой заключается в постепенном переходе от чисто распределительной системы к распределительно-накопительной системе пенсионного обеспечения, началась в 2003 году. Дело в том, что уже в недалеком будущем число работающих россиян сравняется с числом пенсионеров. Это соотношение считается критическим. Чтобы обеспечить доходами всех вышедших к тому времени на пенсию, и была предложена накопительная пенсионная система по образу и подобию той, что существует в США и Европе. Семь лет назад эта идея с переносом ее на российскую почву считалась рецептом долгосрочной устойчивости.

"Сейчас видно, что эффективность накопительной пенсионной системы очень низкая. Через 20 лет, когда выйдет на пенсию первое поколение, начавшее платить накопительные взносы, их накопительная часть пенсии скорее всего будет съедена инфляцией", - считает замдиректора НИИ труда и социального страхования Валентин Роик.

Эксперт предлагает поддержать инициативу минздравсоцразвития использовать пенсионные средства в качества залога под кредит на наиболее важные нужды. По мнению Валентина Роика, такая мера, во-первых, оживит рынок жилья, а также позволит работающим ощутить возможности и масштабы финансов пенсионной системы.

"Предлагаемый механизм кредитования может стать своего рода "школой финансовой грамотности" населения, поскольку "включит" интерес к пенсионной системе работника не на предпенсионном периоде, а гораздо раньше - в средних и даже молодых возрастах. Проблема в том, что подавляющее большинство населения крайне плохо осведомлено о реальных возможностях зарабатывания достойной пенсии, - говорит Валентин Роик. - ВЭБ мог бы предоставлять кредиты гражданам, имея у себя всю информацию о состоянии пенсионных ресурсов накопительной пенсии конкретных застрахованных, что позволило бы упростить процедуру оформления кредитов. Кроме того, данный механизм в определенных случаях мог бы выступать в качестве "самокредитования" граждан, что позволило бы распределить финансовые риски между гражданами и банками, снижая их вероятность и последствия".

Тем не менее отдельные эксперты уверены, что с реализацией инициативы могут возникнуть и определенные риски. В частности, указывается на то, что суммы на счетах может оказаться недостаточно для обеспечения серьезного кредита на жилье (в среднем порядка это 12-13 тысяч рублей на человека). Также велик риск, что к выходу на пенсию гражданин истратит всю свою накопленную часть и у него на руках останется только пенсия, выплачиваемая государством. Между тем, по мнению Валентина Роика, последний вариант не так страшен, как может показаться на первый взгляд: "Пусть лучше человек потратит деньги на лечение, если это ему необходимо, чем из-за постоянного роста цен в старости окажется вовсе без накопленной пенсии".

Собираемость страховых взносов вырастет на 46,8%

Ожидаемое поступление страховых взносов составит 906,9 млрд руб

(«Российский налоговый портал» 11.06.2010)
В январь-июнь нынешнего года ожидаемое поступление страховых взносов на обязательное пенсионное страхование составит 906,9 млрд рублей, что на 46,8% больше поступлений за тот же период прошлого года, заявил глава ПФР Антон Дроздов, сообщает газета "Ведомости".
Кроме того, по его словам, в связи с прогнозируемым уменьшением фонда заработной платы в этом году на 227 млрд. рублей ожидаемая сумма поступлений страховых взносов в целом за 2010 год оценивается со снижением на 189,3 млрд. рублей, или на 9% от запланированного объема. 
Стоит отметить, что в I квартале текущего года снова появилась тенденция к росту количества плательщиков. Анализ количества страхователей показывает, что если в 2005-2008 гг. число страхователей ежегодно росло, то в прошлом году снялись с регистрационного учета 500 тысяч плательщиков страховых взносов. В основном это организации и физлица, которые зарегистрированы в качестве работодателей.

Лидеры двустороннего движения
Наибольший отток и приток клиентов зафиксирован 
в одних и тех же НПФ



(«Коммерсантъ» 11.06.2010)


НАТАЛИЯ БИЯНОВА 
По итогам 2009 года одни и те же негосударственные пенсионные фонды (НПФ) оказались лидерами как по привлечению новых, так и по уходу прежних клиентов. Среди НПФ, продемонстрировавших такое движение клиентуры,— "ЛУКОЙЛ Гарант", "Социум", "Русь", Большой пенсионный фонд. В прошлом году из-за убытков и скандалов, сопровождавших рынок НПФ, клиенты активно перемещались между рыночными фондами, объясняют эксперты, добавляя, что на потерю клиентов рядом фондов могло повлиять мошенничество их агентов. 
Всего клиентами НПФ по обязательному пенсионному страхованию является почти 5,7 млн человек. В 2009 году из Пенсионного фонда России (ПФР) в НПФ перевели свои накопления чуть более 2 млн граждан (29,3 млрд руб.), а из одного частного фонда в другой — 58,7 тыс. застрахованных (399,9 млн руб.), свидетельствует детализированная статистика по рынку НПФ, опубликованная на сайте ФСФР. Лидерами по привлечению этих клиентов стали несколько фондов — в НПФ "ЛУКОЙЛ Гарант", "Социум", Промагрофонд, "Благосостояние", "Русь", Большой пенсионный фонд перевели свои накопления порядка 1,1 млн застрахованных. 

Примерно этот же круг фондов оказался и в лидерах по оттоку клиентов. Всего в 2009 году из частных фондов обратно в ПФР перевели свои накопления 18 тыс. застрахованных, а из одного НПФ в другой — порядка 56 тыс. человек. Среди фондов, у которых оказался самый большой отток, также НПФ "ЛУКОЙЛ Гарант" (12,5 тыс. человек), "Социум" (10,4 тыс.), "Русь" (8,1 тыс.), Большой ПФ (5,2 тыс.), "Благосостояние" (2,6 тыс.). 
"В 2009 году переходов застрахованных из фонда в фонд было раза в три больше, чем годом ранее,— констатирует исполнительный директор Промагрофонда Ольга Буланцева.— Увеличилась и миграция застрахованных между разными НПФ и возврат обратно в ПФР". Действительно, если в 2008 году из одного НПФ в другой было передано 135 млн руб., то в 2009 году — 399,9 млн руб., перевод накоплений обратно в ПФР вообще вырос за год почти впятеро — с 37 млн до 152 млн руб. На возвращение граждан в государственный пенсионный фонд в 2009 году влияло то, что многие НПФ показали отрицательную доходность инвестирования накоплений, понесли убытки по результатам 2008 года, кроме того, на рынке НПФ возникали скандалы, суды, напоминает председатель правления Первого национального ПФ Виталий Плотников. То, что и по привлечению чужих клиентов, и по потере собственных лидируют примерно одни и те же фонды, неудивительно, говорит госпожа Буланцева. "Клиенты перемещались между несколькими крупными НПФ, имеющими сильные позиции в пенсионной рознице",— объясняет она. 

Впрочем, некоторые эксперты полагают, что причина такого совпадения — в мошенничестве агентов. Агенты по привлечению получают комиссию от НПФ с каждого заключенного в его пользу договора (в среднем 700 руб. за договор). "В 2009 году основным каналом привлечения были агентские сети,— рассказывает руководитель компании "Пенсионные и актуарные консультации" Евгений Якушев.— И среди них участились случаи мошенничества. Мы, анализируя заявления, полученные от застрахованных граждан через агентов, сталкивались со случаями, когда агенты "продавали" одного и того же клиента по три-четыре раза в несколько фондов". В статистике по привлечению есть какая-то доля таких дважды учтенных клиентов, полагает он. Действительно, в статистике ФСФР встречаются несовпадения. Так, приток клиентов из одних НПФ в другие, согласно статистике, раскрытой на сайте ФСФР, составил 58,7 тыс. человек, при этом отток, который по логике должен быть равен притоку, так как это движение тех же клиентов,— всего 56,3 тыс. человек. Статистика составляется по данным, предоставленным НПФ, и причину расхождений надо искать у них, заявили вчера "Ъ" в ФСФР. 

Восстановление зарплат

Зарплаты в сфере информационных технологий первыми отыграли кризисное падение. Баланс вакансий и резюме восстановился

(«Ведомости» 11.06.2010)

Мария Буравцева

Санкт-Петербург

В мае зарплатный индекс в IT-сегменте вырос на 1,4% и достиг докризисной отметки, говорит президент рекрутингового портала SuperJob.ru Алексей Захаров. Зарплаты постепенно возвращаются на докризисный уровень, рост стал заметен с начала 2010 г., подтверждает гендиректор компании «Корус консалтинг» Александр Семенов. «Корус консалтинг» в этом году повысил зарплату отдельным сотрудникам на 10-20%. В первую очередь «отыграли» прежние позиции руководители проектов и разработчики с широкой специализацией, говорит заместитель гендиректора по стратегическому развитию Digital Design Марина Голубева. Восстановление уровня зарплат она объясняет позитивными тенденциями в экономике. Многие компании в кризис сокращали бюджеты на IT на 30-40%, теперь некоторые из них размораживают крупные проекты, хотя и не в тех масштабах, говорит гендиректор T-Systems в России Игорь Чупалов.

В целом предлагаемые IT-специалистам зарплаты выросли по сравнению с концом 2009 г. на 5-10%, что может быть сигналом к позитивным изменениям, считает старший директор Staffwell Елена Сидоренко. В 2009 г. компании в основном зарплаты не повышали, считает Захаров. Зарплаты в других отраслях, по его словам, еще не достигли докризисного уровня.

IT-cпециалисты пострадали от кризиса меньше, чем маркетологи и банкиры. По словам Семенова, в кризис компенсации в отрасли снизились на 10-15%, причем часто за счет бонусов. «Корус консалтинг» в 2009 г. на 25% сократил расходы на соцпакет для сотрудников, его планируется вернуть в зависимости от финансовых результатов года, говорит Семенов. Digital Design теперь предоставляет новым сотрудникам полис ДМС через год, а не через полгода, как раньше. «Рексофт» урезала наиболее дорогостоящее обучение сотрудников.

Некоторое снижение зарплат наблюдалось в секторе системной интеграции, отмечает Ольга Бармаш, руководитель отдела персонала «Рексофта». До кризиса зарплаты российских специалистов по SAP превышали ставки их западных коллег, имеющих значительно больший опыт и понимание бизнес-процессов, говорит она. По ее словам, в секторе разработки программного обеспечения зарплаты почти не снижались, в конце 2008 г. и в 2009 г. прекратился их необоснованный рост, а количество свободных специалистов на рынке увеличилось. В 2008 г. отрасль была остродефицитной, а 2009 год восстановил баланс спроса и предложения, констатирует директор петербургского филиала портала HeadHunter Юлия Сахарова. В прошлом году рынок труда был рынком работодателя, на каждую вакансию приходило от 30 до 100 откликов, а сейчас конкуренция возрастает — количество заявок от соискателей существенно упало, говорит Бармаш. По данным HeadHunter, за четыре месяца 2010 г. количество вакансий в сфере IT выросло на 61%. Крупные компании и банки запускают новые IT-проекты, некоторые из них получают государственную поддержку на волне моды на инновационное развитие, объясняет Сидоренко.

Хорошие специалисты держатся за свои места, чтобы их привлекать, приходится предлагать на 25% больше рынка, хотя такие зарплаты неоправданны, сетует директор по разработкам ЗАО «Транзас технологии» Владимир Пономарев.

Частные школы останутся без денег

Новая версия московского закона напрямую нарушает Конституцию 

(«Московский Комсомолец» 11.06.2010)

Материал: Марина Лемуткина 

Как стало известно “МК”, в ближайшую среду Мосгордума рассмотрит поправки к Закону “О развитии образования в городе Москве”, меняющие принципы финансирования негосударственных школ из городского бюджета. Формально речь в законопроекте идет лишь об изменении вида финансирования: с нормативного на бюджетные субсидии (т.е. возмещение затрат). Однако из пояснительных записок к проекту закона следует, что частным школам не достанется практически ничего и лишь негосударственные конфессиональные учебные заведения будут в приоритете. 
Объем выделяемых средств должен остаться прежним — в зависимости от категории учебного заведения (гимназии получают по максимуму, а обычные школы — по минимуму) из числа учащихся. Однако устные пояснения чиновников и особенно пояснительная записка к проекту закона дают основания предполагать, что объем госсредств, направляемых в частные школы, сократится до минимума.   
Прежде всего новая редакция закона “позволит городским властям ежегодно корректировать выделяемую сумму в зависимости от возможностей города”, — отметила на заседании Комиссии по образованию Мосгордумы начальник юридического отдела Департамента образования Москвы Людмила Дорофеева. А это значит, что о гарантированных выплатах бюджетных средств негосударственным школам речи больше не идет. Частные гимназии ждут дополнительные потери: не исключено, что все негосударственные средние учебные заведения потеряют доплаты за категорию и будут рассчитываться по минимальной, общеобразовательной ставке, дала понять Дорофеева. Наконец, особое недоумение вызывает пассаж из пояснительной записки о приоритете финансирования отдельных категорий учащихся негосударственных школ. И в том числе — “обучающихся в конфессиональных образовательных организациях”.  
В таком виде новая версия московского закона об образовании напрямую нарушает российскую Конституцию. Как в части равенства прав детей на образование, заявила зампред комиссии Общественной палаты по образованию Любовь Духанина (законопроект, по ее словам, лишает поддержки детей из семей среднего класса), так и принципы отделения церкви от государства, а школы от церкви, напомнил председатель Комиссии по образованию Мосгордумы Виктор Кругляков. 
МЕЖДУ ТЕМ 
с 1 января 2010 года 25 московских частных школ из 36 уже лишились бюджетного финансирования.

Анастасия Башкатова 

Платное образование – неразвенчанный миф

Авторы реформы бюджетных учреждений признаются, что сами не знают всех последствий преобразований 

(«Независимая газета» 11.06.2010)

Забирайте детей из школы или жалуйтесь в прокуратуру – такой способ адаптации к реформе бюджетных учреждений посоветовали вчера гражданам руководители Минфина и Минобрнауки. В начале мая президент поручил чиновникам развеять опасения граждан по поводу введения в стране элементов платного образования. На фоне пикетов против реформы бюджетных учреждений в четверг руководители Минфина и Минобрнауки убеждали общественность в безобидности и позитивных перспективах уже принятых законов о реформе бюджетного финансирования школ и больниц. Однако главным аргументом чиновников оказалась лишь их вера в то, что реализация новых законов на практике пройдет идеальным образом. 

В четверг в Москве прошла акция в поддержку подготовленного оппозицией законопроекта о признании утратившим силу недавно принятого закона о реформе бюджетных учреждений. Цель акции, по словам организаторов, «призвать власти оставить попытки лишить россиян права на бесплатное образование и медицинское обслуживание». Проблема в том, уверены обеспокоенные родители и педагоги, что «государство превратилось из гаранта фундаментальных прав, закрепленных в Конституции, в их спонсора и изменения в правовом статусе бюджетных учреждений предвосхищают введение в нашей стране платного образования и здравоохранения». В целом данный пикет является продолжением тех акций протеста против коммерциализации школ, которые охватили в конце мая – начале июня многие города России – Москву, Санкт-Петербург, Новосибирск, Барнаул, Саратов и т.д. «НГ» уже описывала суть претензий противников реформы бюджетных учреждений (см. номера от 24.05.10, 25.05.10, 28.05.10). 

Одновременно с этим пикетом в РИА Новости чиновники из Минобрнауки и Минфина пытались развенчать мифы, возникшие в обществе вокруг бюджетной реформы. Самым главным мифом, считают они, является утверждение, что образование в России, согласно закону, станет платным. «Ни одного слова в законе о платности нет. Гарантии бесплатного общего образования, начального профессионального, а на конкурсной основе и среднего и высшего профессионального образования закреплены в Конституции РФ. Никто эти нормы не менял и не собирается менять», – заявил замминистра образования и науки Владимир Микушевский. Более того, «количество предметов и часов, которые школьник должен изучать в рамках бесплатного курса основной образовательной программы, закреплено в госстандарте… И если вдруг какая-то школа перестает оказывать услугу по госстандарту, который утвержден, у нее просто приостанавливается лицензия», – продолжил он. Однако, уточняют чиновники, в скором времени старые госстандарты будут заменены на новые, «новые же еще не все готовы, они пока активно разрабатываются». 

Интересно, что такие уверения чиновников почти слово в слово воспроизводят опубликованные на сайте президента Дмитрия Медведева аргументы в пользу бюджетной реформы. Тот факт, что новый закон воспринимается как шаг к платному образованию в России, очень удивил президента: «Кто там нашел хотя бы строчку, что среднее образование в нашей стране будет платным? Да нигде этого нет! Возможность прийти в школу и получить необходимый набор образовательных услуг были, есть и будут в нашей стране бесплатными. Внимательно закон читайте». 

Замминистра финансов Татьяна Нестеренко посоветовала родителям тех школьников, у которых вымогают деньги под прикрытием нового закона о бюджетных учреждениях, обращаться в прокуратуру. Еще один путь воздействия на общеобразовательные учреждения – перевод ученика в другую школу. Нормативно-подушевое финансирование, привязанное к ученику, предполагает, что чем больше будет учеников в школе, тем ей это выгоднее. Поэтому школы будут заинтересованы в предоставлении именно бесплатного качественного образования. Ведь если образовательное учреждение не сможет соответствовать главным требованиям учеников и родителей, то соответственно и учеников в такое учреждение будет приходить все меньше, что тут же ударит по его финансированию. 

Первый проректор Высшей школы экономики, один из разработчиков закона Лев Якобсон добавил, что в этом законе нет ничего такого, чего надо бояться, но он и не решает волнующие людей вопросы. Миф о платности образования, по словам Якобсона, стали вычитывать в законе, который совершенно про другое. Это «скромный финансовый закон» о статусе бюджетных учреждений. «Данный закон, по сути, лишь легализует и закрепляет те изменения, которые уже произошли, вносит ясность», – уверен Якобсон. Но реформа затронула «больное место, напомнив о той беде, которая много лет не идет со двора, – это недофинансирование бюджетной сферы, а также – крайняя неэффективность использования госсредств, это теневая приватизация, которая вовсе не этим законом вводится, но которая полным ходом шла в 90-е годы в бюджетной сфере и от которой не удалось уйти до сих, это безответственность учреждений по отношению к потребителям, это неясность перспективы». 

Неясность перспективы – судя по всему, бич и самих инициаторов реформы. «Любой миф сможет развеять только практика. Снятие страхов возможно только в процессе правильного применения новых норм», – парирует критикам закона Нестеренко. Главный же вопрос, по ее мнению, вопрос не к закону, а к будущим программам и стратегиям государственной деятельности. Описать в деталях процесс реализации нового законодательства чиновники Минфина и Минобрнауки вчера не смогли. «Сейчас создаются механизмы государственной программы образования. В ней должно быть все: стандарты, контроль, платность, неплатность, количество детей и т.д.», – рассказывает замминистра финансов. Получается, что ответ на вопрос о платности образования даст не принятый недавно закон, а некая госпрограмма, которая пока еще только разрабатывается. 

В ответ на проделанное ведомствами «развенчание мифов» председатель движения «Московские родители» Галина Шнайдер в беседе с корреспондентом «НГ» заявила вчера, что все озвученные чиновниками аргументы в пользу реформы уже давно известны и совсем не убедительны. Поэтому главное требование инициативной группы от родителей и преподавателей – полная отмена противоречащего Конституции и вынуждающего россиян платить за образование закона – остается в силе. В итоге попытка чиновников разъяснить последствия принятия нового закона фактически провалилась. В большой степени потому, что и сами чиновники не до конца осознают, как именно будет проводиться эта реформа и к чему именно она приведет. 

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


На страже детства

(«Российская газета» 11.06.2010)

ВЛАДИМИР КУЗЬМИН 

Президент Дмитрий Медведев еще раз напомнил прокуратуре, что она должна стоять на страже интересов детей.

Глава государства встретился с Генпрокурором Юрием Чайкой, чтобы заслушать короткий доклад о ситуации с защитой прав детей, которая с каждым годом становится только хуже. "По вашему поручению мы неоднократно проводили проверки исполнения законодательства в отношении соблюдения прав несовершеннолетних, - заявил Генпрокурор. - В 2009 году наблюдался рост нарушений законодательства в отношении несовершеннолетних. Эта цифра составляет без малого 700 тысяч нарушений, рост - 12-13 процентов".

Президент же обратил внимание, что общее количество выявленных Генпрокуратурой правонарушений, направленных против жизни и здоровья детей, увеличилось на 9 процентов по отношению к прошлому году. Но он нашел в этом и положительные стороны. "Это означает, что этим стали больше заниматься, - сказал президент. - С другой стороны, проблема не становится проще".

Юрий Чайка сообщил, что прокуратура старается изменить ситуацию, прибегая к методам прокурорского надзора в координации с образовательными учреждениями. В середине июня ведомство планирует провести большую совместную коллегию с министерством обороны, министерством образования и науки, министерством спорта, туризма и молодежной политики по вопросам военно-патриотического воспитания подрастающего поколения. "Мы провели глобальную проверку, выявили массу нарушений - это и недостаток финансирования, и нецелевое использование финансирования, и несовершенство законодательства. Поэтому решения коллегии могут лечь в основу комплексного плана на 2011-2015 годы по вопросам военно-патриотического воспитания", - предположил Чайка.

Дмитрий Медведев поручил прокуратуре отдельно заниматься вопросами детских садов. "Ситуация с детскими садами, мягко говоря, не блестящая, тому есть не только объективные, но и субъективные причины", - отметил он. Прежде всего надо определиться с общим количеством детских садов, выведенных в последнее время из эксплуатации. Какие-то вернуть уже невозможно из-за сроков давности и чистоты юридических процедур.

- Но нельзя допустить, чтобы эти процессы где-то продолжались, - указал глава государства. - Я говорил об этом применительно к детским школьным заведениям, и хотел бы, чтобы вы еще раз посмотрели на ситуацию с детскими садами, потому что если где-то продолжается практика передачи этих детских садов под нецелевое использование, просто продажа, с этим надо бороться.

Не так страшен кризис, 
как его рассчитывают
Правительство отказалось тратить 
внеплановые нефтяные доходы 2010 года


(«Коммерсантъ» 11.06.2010)


ДМИТРИЙ БУТРИН 
Правительство утвердило проект поправок к текущему бюджету 2010 года, которые в начале следующей недели попадут в Госдуму. Помимо более высокого, чем ранее, расчетного объема поступлений доходов от нефтегазового экспорта, Белый дом ставит во втором полугодии на 170 млрд руб. внеплановых доходов, сокращает использование резервного фонда, отказывается от траты Фонда национального благосостояния (ФНБ) и фактически увеличивает плановые расходы на те же 170 млрд руб. 
Президиум правительства вчера на своем заседании утвердил проект поправок в бюджет 2010 года. По итогам заседания вице-премьер Алексей Кудрин подробно рассказал о том, как Белый дом корректирует доходы и расходы на следующее полугодие. Напомним, текущая версия бюджета-2010 версталась исходя из весьма пессимистических оценок доходов бюджета, прежде всего среднегодовой цены барреля нефти в $58. Ключевые изменения в прогнозах, на которых строится бюджета на этот год,— цена нефти в $75 (та же цифра уже утверждена для 2011 года), порог инфляции на уровне 7% годовых вместо 10%. 
По словам Алексея Кудрина, номинально плановые доходы бюджета от нефтяного и газового экспорта увеличатся на 1,151 трлн руб. Сверхплановые доходы, не имеющие прямого отношения к экспорту нефти и газа, составят 284,2 млрд руб. Из них, впрочем, 113 млрд руб. составят перечисляемые на днях 75% прибыли Банка России за 2009 год, однако и без этой суммы незапланированные доходы составят около 170 млрд руб. На практике Минфин может оперировать меньшими "внеплановыми" суммами: потери на курсовой переоценке (очевидно, при расходовании в 2010 году резервного фонда) планируются в размере 539,6 млрд руб. В этой ситуации правительство осознанно сокращает использование резервного фонда, сократив трансферт из него в бюджет на 302,3 млрд руб. Кроме того, плановый трансферт из ФНБ на покрытие дефицита Пенсионного фонда, который ранее планировался в размере 385,8 млрд руб., также отменяется. 
Из слов Алексея Кудрина следовало, что и прогноз доходов Пенсионного фонда увеличен, во всяком случае первой статьей дополнительных расходов бюджета будет перечисление ему на покрытие дефицита около 150 млрд руб., то есть дефицит фонда уменьшится на 130 млрд руб. за счет роста собственных сборов. Размер предельных заимствований федерального бюджета де-факто остался тем же — Белый дом сокращает лимит внешних займов на $13 млрд и на аналогичную сумму, 370 млрд руб., поднимает лимит займов внутренних. 
В итоге же дефицит бюджета правительство решило сократить с плановых 6,8 до 5,4%. Реальное сокращение могло бы быть больше на 0,1 процентного пункта, если бы правительство не решило увеличить госрасходы-2010 на 325,5 млрд руб., то есть, помимо расходов на Пенсионный фонд (и сохранение в нетронутом виде ФНБ), они увеличатся на 170 млрд руб. Происходящее — довольно важное достижение Алексея Кудрина: по сути, в ходе пересмотра бюджета ему удалось убедить Белый дом тратить только доходы, не относящиеся к экспорту нефти и газа и не генерируемые ЦБ. Владимир Путин, отметим, уже расписал их в "военном" ключе. Более 140 млрд руб. потратят на жилье и пенсии военным пенсионерам, военнослужащим и ветеранам, остальные суммы уйдут на утилизацию старых автомобилей (10 млрд руб.), систему безопасности на транспорте (7,8 млрд руб.) и дотации регионам (5 млрд руб.). 
При этом доля госрасходов в ВВП снижается с 22,9 до 22,7%. Исходя из цифр правительства, новый прогноз номинального ВВП составит около 44,9 трлн руб. против старого в 43,2 трлн руб. Однако пока неизвестно, каким в оценках Белого дома теперь выглядит дефлятор ВВП, без чего нельзя оценить, каким правительство видит реальный рост ВВП в 2010 году. 
 "Мистраль" между Парижем и Питером

От России по-прежнему ожидают 
прогресса в сфере демократии 
и верховенства закона 

(«Независимая газета» 11.06.2010)

АНДРЕЙ ТЕРЕХОВ 

Вчера председатель правительства России Владимир Путин прибыл с двухдневным рабочим визитом во Францию в сопровождении представительной делегации. Вечером он встретился со своим французской коллегой Франсуа Фийоном. А сегодня Путин отобедает с президентом Саркози. Эксперты «НГ» отмечают, что перед Россией и Францией открываются «очень хорошие перспективы» сотрудничества. Но о новых подробностях планов России закупить вертолетоносцы «Мистраль», скорее всего, не будет объявлено ни в ходе визита Путина в Париж, ни во время пребывания Саркози в Санкт-Петербурге 19 июня. 

Политическая программа визита Путина в Париж началась вчера вечером с ужина с Франсуа Фийоном. Он проходил в Матиньонском дворце, где несколько дней назад Фийон общался с президентом Грузии Михаилом Саакашвили. 

Но французские дипломаты и эксперты, с которыми говорил корреспондент «НГ», подчеркивали, что грузинская тема не является раздражителем в российско-французских отношениях. «Наши взгляды на тему Грузии с Москвой не совпадают. Однако это не мешает нам двигаться вперед в тех областях, где у нас есть согласие», – заявил французский дипломатический источник. Париж поддерживает территориальную целостность Грузии. Это Фийон подтвердил президенту Саакашвили в Париже. Но, похоже, Франция считает возможным ограничиться теми усилиями, которые предпринимаются для урегулирования ситуации в рамках международных консультаций по Закавказью в Женеве. Их, кстати, ведет француз, спецпредставитель ЕС по конфликту в Грузии Пьер Морель. 

В свою очередь, профессор Парижского университета Жорж Соколофф в интервью «НГ» отметил, что эпизод с войной в Южной Осетии в Париже «более-менее забыт». «Саакашвили побывал во Франции, но из этого особенно ничего не вышло», – сказал эксперт. Он дал понять, что если нынешняя ситуация в регионе не претерпит серьезных негативных изменений, то Закавказье не будет отрицательно сказываться на «очень хороших» российско-французских отношениях. Положительной атмосфере в контактах Москвы и Парижа способствует общее улучшение взаимодействия РФ с европейскими странами и с США, заключил Соколофф. Кроме того, серьезным раздражителем перестала быть Украина. Между тем из интервью Путина агентству AFP и телеканалу France 2 также стало известно, что «с французскими спецслужбами у нас, пожалуй, партнерские отношения лучше, чем с кем-либо из других европейских стран». Наконец, важным двигателем отношений остается экономика. 

По данным французского дипломатического источника, Путина во Францию сопровождает представительная делегация. В частности, едет глава Минпромторга Виктор Христенко, замминистра энергетики Анатолий Яновский, руководитель Роскосмоса Анатолий Перминов, президент ОАО «АвтоВАЗ» Игорь Комаров, а также российские губернаторы или их представители из целого ряда регионов – Великого Новгорода, Самары, Екатеринбурга, Чечни. Они, как предполагается, задержатся в Париже дольше Путина для участия в круглых столах по энергетике, сотрудничеству в области новых технологий, фармацевтики, инноваций для средних и малых предприятий. Сегодня у губернаторов также пройдет встреча с французскими сенаторами и французским аналогом РСПП. 

У Путина, который вряд ли будет участвовать в этих встречах, между тем своя насыщенная программа, отметил собеседник «НГ». Сегодня утром его ждет на завтрак экс-президент Франции Жак Ширак. Затем российский премьер будет участвовать в церемонии открытия Российской национальной выставки, которая пройдет в рамках «перекрестных» годов России и Франции. А на 13.00 запланирован рабочий обед с президентом Николя Саркози в Елисейском дворце. 

Источники «НГ» не ожидают в ходе визита Путина подписания контрактов. Возможно подписание лишь соглашения о намерениях в аэрокосмической области. Не исключается, правда, что сделки могут быть заключены уже во время пребывания в России президента Франции 19 июня. В Санкт-Петербурге Саркози встретится с президентом Дмитрием Медведевым. По данным «НГ», запланированы пресс-конференция и «окно» для подписания документов. Впрочем, наш собеседник в Париже считает маловероятным обнародование Путиным в Париже или Саркози в Северной Пальмире конкретных договоренностей по приобретению вертолетоносцев «Мистраль». Как заявил Путин в интервью французским СМИ, один такой вертолетоносец стоит где-то в районе 300 млн. евро. «Для нас эта сделка может представлять интерес только в том случае, если она будет осуществляться с параллельной передачей технологий, для того чтобы наше судостроение – и военное, и гражданское – получало бы новые технологические толчки к развитию», – отметил премьер. По словам французских дипломатов, как раз эти вопросы с передачей технологий остаются нерешенными. Переговоры экспертов по ним продолжаются. 

При известной степени развитости российско-французских отношений в контактах партнеров остаются и иные трудности помимо «Мистраля». Так, по словам Жоржа Соколоффа, французские правящие круги по-прежнему ожидают от России прогресса в сфере демократии и верховенства закона. «Важным критерием будет, что выйдет из дела Михаила Ходорковского», – резюмировал эксперт. 

Трактора не вернулись на межу
Смена руководства "Росагролизинга" 
остановила поставки техники на село


(«Коммерсантъ» 11.06.2010)


ОЛЕГ САПОЖКОВ, ПЕТР НЕТРЕБА
Как выяснилось вчера на совещании у первого вице-премьера Виктора Зубкова, передача госкомпании "Росагролизинг" новому гендиректору, экс-главе Росимущества Валерию Назарову, не решила проблем аграриев, а вызвала остановку поставки техники в регионы и смену "Росагролизингом" торговой политики. Кроме того, хотя компания и ушла из-под контроля министра сельского хозяйства Елены Скрынник, это не завершило конфликт Минсельхоза и Виктора Зубкова. 
Вчера на первом заседании рабочей группы по технологической модернизации сельского хозяйства и сельхозмашиностроения первый вице-премьер Виктор Зубков продемонстрировал, что его претензии к Минсельхозу, переросшие в конфликт в конце 2009 года (см. "Ъ" от 11 февраля), не исчерпаны. После смерти экс-главы "Росагролизинга" Леонида Орсика и назначения на его пост экс-главы Росимущества Валерия Назарова вчерашняя встреча была первым крупным обсуждением проблем отрасли у первого вице-премьера. 
Группа создана в ответ на коллективное обращение производителей сельхозтехники к премьер-министру Владимиру Путину, переданное ему 3 июня на встрече с профсоюзами,— представители 47 машиностроительных компаний потребовали "комплекса правительственных мер" для сохранения рабочих мест в отрасли, которая с начала 2010 года потеряла 40% покупателей. Они предлагали формировать "платежеспособный спрос на отечественную продукцию", в том числе за счет средств бюджета. 
Дополнительных расходов бюджета даже на 2011 год Виктор Зубков почти не обещал, ссылаясь на "жесткие бюджетные рамки" — первый вице-премьер провел инвентаризацию уже выделенной бюджетной поддержки отрасли. По словам господина Зубкова, деньги на поддержку сельхозмашиностроения "было поручено предусмотреть Минсельхозу" в объеме 2,13 млрд руб., и "Минсельхоз отчитался о выделении средств". "Министерство признало, что ни один сельхозпроизводитель этих средств не получал",— сообщил участник встречи, директор Российской ассоциации производителей сельхозтехники Евгений Корчевой. 
По его словам, слишком сложна процедура получения средств, и ее поручено упростить "в недельный срок". На совещании Виктор Зубков вспомнил и о "Росагролизинге". 
Вчера Виктор Зубков объявил о том, что компания сейчас распродает "с большим дисконтом" продукцию сельхозмашиностроения, "закупленную без учета пожеланий сельхозпроизводителей". Затем, по его словам, "Росагролизинг" будет использован как инструмент поддержки и машиностроителей, но только на условии закупки востребованной отраслью техники. 
Претензии к субсидиям Минсельхозом отвергаются — в министерстве "Ъ" вчера заявили, что "распределение средств идет штатно", в течение недели, согласно регламенту, средства будут перечислены в регионы. Информация о "задержке", по словам собеседников "Ъ", связана с необходимостью пересчета уже рассчитанных субсидий — ЦБ изменил ставку рефинансирования. Дела "Росагролизинга" в Минсельхозе обсуждать отказались, пояснив лишь, что с момента назначения Валерия Назарова он ни разу не посещал совещаний в Минсельхозе. 
"Росагролизинг", созданный в 2002 году и управлявшийся до марта 2009 года Еленой Скрынник, а затем — ее заместителем в компании Леонидом Орсиком, действительно ушел из-под контроля команды Елены Скрынник. В феврале 2010 года правительство сменило весь топ-менеджмент "Росагролизинга", и Виктор Зубков, представляя нового топ-менеджера компании персоналу, охарактеризовал его как "профессионала и управленца высокого уровня". Однако региональные партнеры "Росагролизинга" и производители заявили "Ъ", что связь с центральным офисом компании "фактически утрачена" и "Росагролизинг" действительно изменил схемы работы. 
Один из партнеров "Росагролизинга", реализующий через компанию 45% производимых тракторов, рассказал вчера "Ъ", что в 2010 году продаж практически не было. "К нам обращаются лизингополучатели — они не понимают, рассматриваются их заявки или нет. Они готовы отказываться от работы с "Росагролизингом" и искать другие схемы. Раньше мы отгружали региональным операторам "Росагролизинга" технику под конкретные заявки даже до оплаты, на ответственное хранение. Теперь лизингополучатель оформляет заявку по более жестким требованиям — 20% аванса плюс залог на 80%, потом ее рассматривает кредитный комитет, потом оператор компании оплачивает ее нам... Кому нужен такой лизинг? Схема не работает",— говорит собеседник "Ъ". 
"Росагролизинг", кроме того, ужесточил практику работы с сублизинговыми компаниями — они жалуются на требования московского офиса "Росагролизинга" ликвидировать разрешенную сейчас задолженность по существующим лизинговым платежам. "Из Москвы от нас требуют даже разрывать договоры в одностороннем порядке!" — пояснили в одной из таких компаний. 
Наконец, генеральный директор одного из операторов "Росагролизинга" на юге РФ подтвердил "Ъ": нераспределенная техника закупки 2009 года действительно стоит сейчас на площадке компании. 
Однако распоряжение о выделении средств на ее приобретение было подписано Виктором Зубковым как главой совета директоров "Росагролизинга". Поставка же остановлена якобы из-за формализации процессов рассмотрения заявок "Росагролизингом". Продажу техники с дисконтом партнер компании подтверждает — он будет "вызван утратой товарной стоимости техники из-за простоя". Напомним, в 2009 году "Росагролизингу" получил на закупку сельхозтехники 25 млрд руб. 
В самом "Росагролизинге" "Ъ" вчера отказались подтвердить изменение схемы работы с лизингополучателями. В любом случае, совещание у Виктора Зубкова продемонстрировало, что смена руководства "Росагролизинга" и конфликты вокруг Минсельхоза пока только остановили поставку техники сельхозпроизводителям накануне уборочной кампании. 

Кудрин прокатил Лужкова

Алексей Кудрин и Юрий Лужков продолжили 
заочную дискуссию о политике московской мэрии

(«Ведомости» 11.06.2010)

ДМИТРИЙ КАЗЬМИН

Вчера после заседания правительства вице-премьер Алексей Кудрин публично раскритиковал действия столичной мэрии. «Сегодня мы должны констатировать, что Москва не делает достаточно, чтобы поддерживать свою дорожную сеть, — сказал вице-премьер, — с другой стороны, город внес в основной капитал банков и коммерческих структур несколько миллиардов рублей».

За последние 10 лет средства бюджета Москвы выросли вчетверо, но с расходами на дороги аналогичного умножения не произошло, заметил Кудрин. Так, расходы бюджета Москвы образца 2000 г. составили 226,3 млрд руб., из них на территориальный дорожный фонд — 35,2 млрд руб. В 2010 г. при запланированных расходах в 1,12 трлн руб. (рост почти в 5 раз) расходы на дорожное хозяйство составят 38 млрд руб. (эта же строка в 2008 г. — 107,6 млрд руб.).

По словам Кудрина, когда федеральный центр определяет свою поддержку субъектов, он сначала смотрит, делает ли регион все необходимое для того, чтобы решать проблему. «У Москвы были средства, просто она их направила на другие цели», — резюмировал Кудрин, заметив, что теперь бюджет будет помогать регионам, у которых действительно нет денег.

Конфликт между Кудриным и Лужковым длится не первый год. Предыдущий раунд был в конце 2009 г., когда правительство ввело новую схему перераспределения между регионами акцизов на бензин и нефтепродукты (с учетом длины дорог, а не числа машин). Столичному бюджету это обошлось в 21,9 млрд руб. «Немцы в 1941 г. не смогли остановить строительство метро в Москве, Кудрин в 2010 г. смог», — негодовал Лужков. Правда, позднее Москва получила 16 млрд руб. бюджетного кредита и дотаций; по словам представителя Минфина, деньги выделены в начале 2010 г.

Пресс-секретарь Кудрина Павел Кузнецов и представитель мэрии Леонид Браткин утверждают, что конфликта между мэром и вице-премьером сейчас нет. По словам Кузнецова, Кудрин всего лишь ответил на вопрос журналистов. «Это уже мыльная опера, далеко идущих выводов об отставке Лужкова из-за новых высказываний Кудрина делать не стоит», — уверен эксперт «Горбачев-фонда» Андрей Рябов. Очевидно, что есть группа во власти, которая добивается отставки Лужкова не первый год, но до сих пор этого так и не произошло, резюмирует он.

Нет такого слова - прогульщик

(«Российская газета» 11.06.2010)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Журналистов попросили не называть депутатов Госдумы прогульщиками, поскольку это дискредитирует орган власти, избранный народом.

То, что народные избранники пропускают пленарные заседания, ни для кого давно уже не секрет. Картинки почти пустого зала, где оставленные "на хозяйстве" представители фракций бегают по рядам, голосуя за себя и отсутствующих коллег, нередко появлялись и на страницах газет, и на телеэкранах. Но в Думе поняли, что ситуацию надо срочно менять только после того, как на низкую посещаемость депутатами пленарных заседаний обратил внимание президент Дмитрий Медведев. На пленарном заседании в минувшую среду вместо привычных восьмидесяти - ста человек с утра было уже более двухсот - почти половина депутатского корпуса. И, по мнению замруководителя аппарата Государственной Думы, начальника управления по связям с общественностью и взаимодействию со СМИ Юрия Шувалова, это оптимальное число. Более высокая явка на заседаниях бывает только в дни, когда слушается отчет правительства или приходят высокие иностранные гости.

Шувалов специально собрал вчера парламентских корреспондентов, чтобы высказать свою позицию по поводу "развернувшейся новой волны" кампании "по дискредитации парламента". По мнению Шувалова, "она несправедлива и чревата" - "на глазах растрачиваем имидж законодательного органа государственной власти, который непросто формировался". "Если вспоминать времена Советов, где все приходили в назначенное время на сессию, то можно увидеть, что стопроцентная явка не гарантировала качество политической работы", - сказал Шувалов, заметив, что "депутаты - это не принятые на работу чиновники, которых в соответствии с Трудовым кодексом могут взять и уволить за прогулы". "И что значит прогулы? Депутат помимо того, что принимает участие в пленарном заседании, выполняет очень много работы. Потом он, в отличие от предшественников из Верховного Совета, пишет законы. Депутаты работают с заявлениями избирателей, которые в огромном количестве каждый день поступают в Государственную Думу. Депутат участвует в выработке стратегий, политических программ, в обсуждении этих программ, у него происходят разные встречи, в том числе и на международном уровне", - объяснил Шувалов специфику профессиональной деятельности политика, которая "не должна регламентироваться тем, увидим ли мы его или нет сидящим в зале на пленарном заседании".

Однако у первого вице-спикера Госдумы Олега Морозова на этот счет, похоже, иное мнение. "У депутата есть четко обозначенный круг обязанностей - они отражены в законе о статусе депутата. С одной стороны, мы законодатели, с другой - политики, осуществляющие представительскую функцию (представляем избирателей). Эти функции абсолютно равновесны. И их ни в коем случае нельзя противопоставлять. Если депутат полагает, что он во имя политической работы может жертвовать законодательной, например, не ходить на пленарные заседания и лично не голосовать, то он глубоко ошибается. Мы поможем избирателям узнать, кто не ходит на заседания. Уверен, что люди откажут прогульщикам в доверии", - заявил Морозов, подчеркнув, что у него есть моральное право так говорить, поскольку он депутат всех созывов и лично участвовал практически во всех из более чем тысячи заседаний Думы. "Я четырежды избирался в одномандатном округе. И даже в ходе избирательной кампании не пропускал практически ни одного заседания Думы. Мой личный опыт показывает: депутат может сочетать одно и другое. Поэтому мне непонятно, когда говорят: "Дайте нам право пропускать пленарные заседания, поскольку мы, мол, работаем с избирателями", - сказал Морозов.

Поправки в закон о статусе депутатов, обязывающие народных избранников участвовать в пленарном заседании, и соответствующие изменения в Регламент Госдумы палата рассмотрит до конца весенней сессии.

Между тем депутаты фракции ЛДПР Игорь Лебедев и Сергей Иванов внесли в Госдуму свой законопроект, который устанавливает обязанность как депутата, так и члена Совфеда посещать пленарные заседания. Либерал-демократы к тому же предлагают ввести обязательное личное голосование на пленарных заседаниях, отменив всякие доверенности, и публиковать на официальном сайте Госдумы информацию о том, "где депутат находится в настоящий момент". Если в командировке, то так и писать. "Законопроектом также предусматривается лишение полномочий, если депутат пять раз прогулял пленарные заседания", - уточнил Сергей Иванов, отметив, что факт пропусков подтверждает Верховный суд.

Кстати. В повестке сегодняшнего пленарного заседания Госдумы первое чтение законопроекта, предусматривающего перенос с 26 августа на 1 октября срока внесения правительством проекта федерального бюджета в нижнюю палату. Как сообщил председатель Госдумы Борис Грызлов, сокращается на 25 дней срок рассмотрения проекта бюджета депутатами - "бюджет вносится до 1 октября и из Госдумы он должен выйти до 25 ноября". По мнению спикера, более поздний срок внесения проекта главного финансового документа страны позволит значительно улучшить его качество. "К 1 октября будут более точные прогнозы того, что будет в последующем году. Не будет необходимости потом, после принятия бюджета, обращаться к его корректировке", - сказал Грызлов, заметив, что документ будет основательно проработан в режиме так называемого нулевого чтения. "Это та схема, по которой мы будем работать уже в этом году", - сказал спикер. "Вопрос встал, потому что мы находимся в состоянии ликвидации последствий мирового экономического кризиса", - пояснил председатель Госдумы.

Верховный суд дал шанс Ходорковскому

Президент выразил желание увидеть на практике 
результат объявленной им судебной реформы 

(«Независимая газета» 11.06.2010)

АНТОН ДЕНИСОВ 

Вчера Верховный суд разрешил споры вокруг одного из самых обсуждаемых в обществе законов последнего времени. Речь идет о правоприменительной практике в отношении граждан, обвиняемых по «экономическим» статьям Уголовного кодекса. Новый порядок позволяет оставлять этих лиц на свободе. Однако российские суды не спешат пользоваться этим разрешением. По данным «НГ», вчерашнее заседание пленума ВС стало реакцией на недвусмысленно выраженное желание главы государства увидеть на практике результат объявленной им судебной реформы. 

На совещании в Кремле по вопросам совершенствования судебной системы 2 июня президент Дмитрий Медведев заговорил о правоприменительной практике своей инициативы в самом конце речи. 

Что свидетельствовало о важности обсуждаемой темы: известно, что запоминается лучше всего последний аргумент, последняя реплика. К тому же она была довольно пространной. Глава государства признал, что его инициатива получилась «резонансной»: «Эта тема достаточно активно обсуждается, и я считаю, что нам тоже нужно бы сверить часы, посмотреть на то, как это законодательство применяется, требуются ли здесь какие-то корректировки или, может быть, достаточно будет обойтись руководящими разъяснениями Верховного суда. Вопрос, достойный обсуждения на этом совещании». 

Как пояснил «НГ» источник в Государственной Думе, на вчерашнем пленуме Верховного суда изначально не планировалось проверять исполнение нового закона. Однако июньская встреча с президентом побудила суд обратить пристальное внимание на сюжет с наказаниями по «экономическим» статьям. Напомним, что экспертное сообщество и пресса давно уже интересуются, почему принятый уже акт до сих пор не используют в своей практике служители отечественной Фемиды. На этом фоне скандальным выглядело продление Хамовническим судом ареста экс-руководителю ЮКОСа Михаилу Ходорковскому. Тогда судья Виктор Данилкин объяснил - он не воспользовался новшеством потому, что не нашел в статьях, инкриминируемых подсудимому, признаков предпринимательской деятельности. А эксперты объясняли – в законе вообще нет объяснения термина «предпринимательство», поэтому судьи получили лазейку. 

Вчерашний пленум ВС принял постановление, разъясняющее судам, что «преступления, предусмотренные статьями 159, 160 и 165 УК РФ, следует считать совершенными в сфере предпринимательской деятельности». Сам термин «предпринимательство» ВС предлагает трактовать исходя из Гражданского кодекса. Депутат Государственной Думы Андрей Назаров считает это категорически неверным: «Если механически перенести термин из ГК РФ, то получится, что законом могут воспользоваться только руководители предприятий – а бухгалтеры, менеджеры, другого рода исполнители не будут защищены». 

Что мешает судьям исполнять закон? Назаров уверен – это еще и «наш менталитет, который не позволяет правоохранительным органам, и судейскому сообществу в том числе, выполнять те законы, по которым нет дополнительной команды сверху». К тому же, поясняет собеседник «НГ», «достаточно узкое количество людей знало, что это был президентский законопроект. И только после того, как президент спрашивает – почему он не выполняется, дело продвигается». 

Назаров отмечает, что постановления ВС недостаточно, чтобы заставить судей использовать закон: «Постановление пленума не является документом прямого действия. Оно будет носить некий рекомендательный характер, потому что каждый федеральный судья свободен и на основании закона и собственного убеждения выносит то или иное решение». Поэтому сегодня в Госдуме комитет по законодательству готовит свое определение предпринимательства, которое, как там надеются, позволит улучшить правоприменительную практику по «горячим» экономическим статьям. 

Между тем пресс-секретарь ВС Павел Одинцов уверил корреспондента «НГ», что постановление Верховного суда на самом деле обязательно для исполнения. Корреспондент поинтересовалась: можно ли будет использовать закон в отношении Михаила Ходорковского? «ВС не может комментировать дело, по которому к нам не обращались официально. Ходорковский пока обращался только в Мосгорсуд». Защитников Ходорковского вчерашний пленум обнадежил. Адвокат Вадим Клювгант уверен, что таким образом подтверждена незаконность продления ареста обоим фигурантам дела ЮКОСа.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Преступников хотят лишить национальности

(«Новые Известия» 11.06.2010)

Арфи ГЕВОРКЯН 
На днях депутаты Мосгордумы приняли в окончательном чтении законодательную инициативу, которая запрещает упоминание в СМИ национальной и религиозной принадлежности преступников, подозреваемых и потерпевших. Предложение внес в думу мэр Москвы Юрий Лужков. Изменения предлагается ввести в закон «О СМИ» и предусмотреть в КоАП наказание за нарушение запрета. 

Граждан ждут штрафы в размере от 2 до 2, 5 тыс. рублей, должностных лиц – от 4 до 5 тыс. рублей, юридических лиц – от 40 до 50 тыс. рублей. По мнению столичных депутатов, одобривших инициативу, эти меры будут противодействовать ксенофобии и этнополитическому экстремизму.
Сергей Зверев от фракции «Единой России» считает, что «указание национальности преступника бросает тень на весь народ и клеймит его». Он сказал «НИ», что в течение ближайшей недели документ будет внесен в Госдуму. В свою очередь Андрей Клычков от фракции КПРФ весьма негативно отозвался о предполагаемых изменениях: «Фракция КПРФ проголосовала против. Законотворческий документ неграмотен и носит чисто декларативный характер. Такими способами ксенофобию и экстремизм не искоренить. Мы предложили указывать хотя бы на местность, откуда преступник родом». 
Секретарь Союза журналистов России Михаил Федотов напомнил, что несколько лет тому назад Госдума уже рассматривала подобный законопроект. «Тогда эта идея была отвергнута. Убежден, что будет отвергнута и второй раз. Я согласен только с тем, что национальность и даже фамилию преступника и его жертвы указывать необязательно, но только в том случае, если преступление совершено не на почве межнациональной розни. В такой ситуации национальность значение имеет, – уверен г-н Федотов. – Во всем цивилизованном мире существует это правило. Но оно не прописано в законах. Это правило профессиональной этики журналиста. Непонятно вообще, при чем тут СМИ? Зачем наказывать СМИ за информацию, предоставленную правоохранительными органами? Вопрос определения национальности – вопрос частного права. Это личное дело, а не государственное».

Умные головы, умелые руки

Депутаты Законодательного собрания 
Калужской области наделили Анатолия Артамонова 
полномочиями губернатора

(«Российская газета» 11.06.2010)

ЕЛЕНА ШУЛЕПОВА, Калуга 

Вчера на внеочередном заседании Законодательного собрания Калужской области народные избранники проголосовали за наделение полномочиями губернатора Калужской области Анатолия Артамонова.

В тайном голосовании приняли участие 32 из 39 присутствовавших депутатов (один - в настоящее время находится за пределами области). Проигнорировали выборы, по всей видимости, коммунисты. Во всяком случае, еще накануне дня голосования в ходе встреч Анатолия Артамонова с лидерами региональных отделений политических партий именно депутаты от КПРФ заявляли, что будут придерживаться решения ЦК партии о том, чтобы не поддерживать кандидатов, выдвинутых "Единой Россией". Но все депутаты, принявшие участие в голосовании, поддержали кандидатуру Артамонова единогласно.

Выступавшие подчеркивали, что за предыдущие 10 лет, пока Артамонов возглавлял область, в регионе достигнута стабильность и в политическом, и экономическом отношении, что еще сравнительно недавно Калужская область занимала последние строчки в рейтинге регионов Центра России, а теперь практически по всем показателям - на первых местах, стала привлекательной для инвесторов, как отечественных, так и зарубежных. Говорили также, что "коней на переправе не меняют": у Артамонова есть видение развития региона, сформирована надежная команда, способная решать поставленные цели и задачи.

В свою очередь Анатолий Артамонов заметил, что быть губернатором Калужской области непросто, поскольку "у калужан всегда были завышенные требования к руководителям", но обещал работать так, чтобы оправдать доверие. Из речи губернатора стало ясно, что он всерьез размышлял, сможет ли еще пять лет работать активно - Анатолию Артамонову 58 лет. Даже ездил за советом к старцу в Новый Афон, от которого получил заверения, что "возраст - это не главное".

По словам губернатора, предыдущие 10 лет на этом посту были серьезным испытанием, но он "в любой ситуации находил поддержку органов власти и населения", что помогало решать проблемы.

Курултай помянул Кремлю старое
Руководители Башкирии боятся 
назначения человека со стороны

(«Коммерсантъ» 11.06.2010)


ТУЯРА ФИЛИППОВА, Якутск; 
РОМАН КРЯЖЕВ, Нижний Новгород; НАТАЛЬЯ ГОРОДЕЦКАЯ
Президент Башкирии Муртаза Рахимов вчера после всемирного курултая башкир заявил о том, что он против "привлечения на пост руководителя республики приезжего", так как "это унижение". На самом деле это уже устаревшая практика, Дмитрий Медведев предпочитает либо сохранять прежние кадры, либо назначать новых людей, которые тем не менее имеют отношение к региону. 
Говоря о неприемлемости "варяга" для Башкирии, господин Рахимов тем самым выразил солидарность с заявлением председателя исполкома всемирного курултая башкир Азаматом Галиным, который, как сообщает "Интерфакс", заявил, что "обнародованная в ряде СМИ версия о возможном в будущем назначении главой региона "варяга" оскорбит народ и может вызвать серьезный конфликт и утрату легитимности власти". "Мы сами в состоянии решить все вопросы,— сказал Муртаза Рахимов.— Приезжий на посту главы Башкирии — это просто унижение". 
"Башкирским элитам нужен только человек из окружения Рахимова, чтобы он не начал перераспределять собственность, перенаправлять финансовые потоки. Они демонстрируют это Медведеву, а лучшей трибуны, с которой можно заявить "волю башкирского народа", чем курултай, нет",— считает профессор кафедры политологии МГУ Ростислав Туровский. Господин Туровский не исключает, что в Башкирию могут прислать "варяга", в том числе московского человека с башкирскими корнями. Но им такой вариант не подходит так же, как и любой другой вариант "варяга". 
На самом деле назначение "варягов" (в данном контексте — нового для региона руководителя) — практика, имевшая широкое распространение во времена второго президентского срока Владимира Путина, однако в последнее время практически не использующаяся. Дмитрий Медведев предпочитает либо сохранять пост губернатора за уже действующим руководителем, либо назначать нового человека, который так или иначе связан с регионом. 
Это подтверждают и два последних кадровых решения. В среду Дмитрий Медведев внес на рассмотрение законодательного собрания Нижегородской области кандидатуру действующего губернатора Валерия Шанцева (см. "Ъ" от 10 июня). В формальной поддержке сомнений нет. "Кулуарно мы разговаривали с депутатами. Абсолютное большинство поддержит Валерия Шанцева",— цитирует информагентство "Нижний Новгород" слова вице-губернатора Владимира Иванова. Против намерены голосовать только коммунисты. "Мы не можем поддерживать члена "Единой России", даже если он нас в каких-то моментах устраивает",— пояснил первый секретарь обкома КПРФ Николай Рябов. 
Отметим, что господин Шанцев вначале был "варягом" для Нижегородской области и его работа на посту губернатора встречала неоднозначную реакцию. В частности, у губернатора был конфликт с мэром Нижнего Новгорода Вадимом Булавиновым. А поскольку оба они члены "Единой России", конфликт был перенесен и в ряды регионального отделения партии. По мнению заместителя директора Центра политтехнологий Георгия Чижова, "Шанцеву, который столько лет воевал с частью местной элиты, вряд ли удастся стать "своим"". "Но конфликт накануне выборов там никому не нужен,— отметил эксперт.— Думаю, снаружи там поутихнет борьба, а может быть, Булавинов пойдет на повышение — в свое время все, кто ругал экс-губернатора Ивана Склярова, получили должности в Москве". Руководитель региональных программ Фонда политинформации Александр Кынев уверен, что "перемен в поведении губернатора не будет — как он вел себя с противниками раньше, так, скорее всего, и будет себя вести". 
Сам господин Шанцев, находясь в отпуске в Европе, написал вчера в своем блоге, что о внесении своей кандидатуры узнал из СМИ, и поблагодарил президента "за оказанное доверие". 
Заседание нижегородского парламента состоится 17 июня. В тот же день якутский парламент рассмотрит предложенную господином Медведевым на пост президента республики кандидатуру Егора Борисова. Как сказал "Ъ" глава якутского отделения партии "Правое дело" Вячеслав Шадрин, это "назначение — вопрос преемственности власти, он хорошо знает республику и проблемы региона". По мнению лидера профсоюзного движения Якутии, председателя Союза женских организаций Валентины Кириллиной, "важно, что та работа, которая проводилась Вячеславом Штыровым, будет продолжена". 

	экономика и финансы
	


Привяжут к ценам

(«Ведомости» 11.06.2010)
АЛЕНА ЧЕЧЕЛЬ, ЕКАТЕРИНА КРАВЧЕНКО

Минэкономразвития предлагает привязать к биржевым ценам ставки пошлин на экспорт не только нефти, но и цветных металлов. Распространить правило на газ чиновники не решаются

Вчера кабинет министров одобрил поправки в закон о таможенном тарифе, позволяющие правительству устанавливать порядок и формулу расчета экспортных пошлин на некоторые товары. Сейчас прогрессивная шкала используется при расчете пошлин на нефть и нефтепродукты, ставки корректируются ежемесячно на основе данных о стоимости барреля Urals.

Кризис показал, что прогрессивная шкала позволяет быстрее реагировать на колебания биржевых цен и корректировать нагрузку на компании и доходы бюджета, объясняет чиновник Минэкономразвития. Первыми на очереди будут цветные металлы: медь, никель, алюминий, олово, перечисляет он; конъюнктура рынка позволяет ввести прогрессивную шкалу для них уже в 2010 г. Формула для каждого металла будет рассчитываться отдельно, отмечает его коллега: «Сейчас идут консультации, в том числе и с компаниями-экспортерами, смотрим на их реакцию».

Как повлияет введение прогрессивной шкалы на компании, станет ясно, когда будут определены ставки, говорит аналитик ИК «Тройка диалог» Михаил Стискин, но в целом такая система более гибкая, чем плоская шкала, ведь пошлина меняется автоматически.

По словам чиновника Минэкономразвития, следующие на очереди — минеральные удобрения. А вот ставки пошлин еще на одну важную составляющую экспорта — газ — останутся плоскими, говорят чиновники Минфина и Минэкономразвития. Вряд ли кто-то возьмется менять контрактные планы «Газпрома» в ближайшее время, отмечает один из них: применение прогрессивной шкалы для газа даже не обсуждалось. Сейчас экспортная пошлина на газ составляет всего 30% от его таможенной стоимости (для сравнения: при текущих ценах пошлина на нефть — примерно 47%), никаких существенных изменений ожидать не приходится, говорит аналитик Банка Москвы Денис Борисов; ведь до завершения либерализации ценообразования на внутреннем рынке в 2013-2015 гг. «Газпром» будет работать в нерыночных условиях. Сейчас разница экспортной цены нетбэка (за вычетом пошлины и транспортных расходов) с внутренней составляет примерно $70 за 1000 куб. м, отмечает он. Как следствие, государство отчасти компенсирует выпадающий доход «Газпрома», но когда процесс либерализации завершится, можно ожидать увеличения налоговой нагрузки, полагает Борисов.

Нет такого понятия, как индикативная мировая цена на газ, которую можно было бы взять за основу для введения прогрессивной шкалы, говорят чиновники Минэкономразвития и Минфина. Представители «Норникеля», УГМК и «Газпрома» от комментариев отказались.

Доктор-депутат

(«Ведомости» 11.06.2010)
ВЕРА ХОЛМОГОРОВА

Вчера комиссия Госдумы по законодательному обеспечению деятельности субъектов естественных монополий, госкорпораций и коммерческих организаций с госучастием утвердила список (есть у «Ведомостей») из 20 организаций, деятельность которых она намерена проверить. Цель комиссии — «повысить эффективность указанных компаний, получающих в свое распоряжение значительные бюджетные средства и зачастую расходующих их не по назначению», сказано в положении о ней. Как рассказали два участника заседания, комиссия уже направила парламентские запросы относительно деятельности ОАО «Аэрофлот», ОАО «Банк ВТБ» и ОАО «Интер РАО ЕЭС» в Счетную палату, Федеральную антимонопольную службу, Федеральную службу по тарифам (ФСТ) и Генпрокуратуру. Материалы по этим компаниям планируется рассмотреть на заседаниях в конце июня и начале июля.

По словам одного из собеседников «Ведомостей», в последнее время в Думу поступает много жалоб на удорожание авиабилетов «Аэрофлота». «Начинается сезон отпусков, а цены растут, несмотря на все бюджетные преференции компании!» — возмущен парламентарий. Больше всего жалоб касается регулярных рейсов по России, подчеркивает член комиссии. Сходная претензия у депутатов и к «Интер РАО ЕЭС» — рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги. Что касается ВТБ, то «интернет переполнен возмущенными сообщениями участников народного IPO», объясняет член комиссии, а заодно внимание депутатов привлекли зарплаты и бонусы топ-менеджеров банка, «некоторые из которых в десятки раз превосходят уровень оплаты труда федеральных министров».

Представители «Аэрофлота», ВТБ и «Интер РАО» вчера отказались от комментариев, поскольку о грядущей депутатской проверке им ничего не известно. Судя по открытой информации ВТБ, зарплата членов его правления (за исключением председателя) в 2009 г. составляла 6,7-7,8 млн руб. в год, а вместе с премиями — в среднем 27,7 млн руб. Это ровно в 10 раз выше прошлогоднего дохода министров внутренних дел Рашида Нургалиева и обороны Анатолия Сердюкова. Что касается тарифов ЖКХ, претензии депутатов к «Интер РАО ЕЭС» непонятны, говорит директор Фонда энергетического развития Сергей Пикин, ведь потолок тарифов устанавливает ФСТ, а конечную ставку для потребителя определяют регионы. А вот с ценами на авиабилеты, прежде всего на внутренних рейсах, проблема есть, признает руководитель одного из российских туроператоров, и вмешательство депутатов может помочь. В мае — начале июня почти все авиакомпании подняли тарифы в среднем на 10%, на курортных направлениях — до 15%, рассказал Алексей Тимонин, гендиректор Ozon.Travel. «Подобный рост тарифов происходит каждый год», — добавляет он.

В списке организаций, которые комиссия намерена проверить, — все семь госкорпораций, а также ОАО «РЖД», «Русгидро» и ОАО «Шереметьево». Но до них дело дойдет уже осенью, говорит депутат. Надо смотреть, кому подотчетны конкретные компании, каков их устав и статус, считает пресс-секретарь премьер-министра Дмитрий Песков, только тогда можно сказать, насколько будут законны и правомерны требования депутатов
Чубайс не подвел

 («Ведомости» 11.06.2010)

ЛЮДМИЛА КОВАЛЬ

Корзина бумаг, которую получили акционеры РАО «ЕЭС России» после его ликвидации, оказалась неплохой инвестицией. За два года ее стоимость не снизилась — в отличие от индекса ММВБ

Торги акциями РАО ЕЭС — любимой «фишкой» российских спекулянтов — биржи прекратили незадолго до кризиса, в июне 2008 г. Холдинг был ликвидирован в результате реформы электроэнергетики, затеянной его предправления Анатолием Чубайсом.

Инвесторы, которые не стали предъявлять акции энергохолдинга к выкупу в декабре 2007 г. и не продали их на бирже до последнего дня торгов (5 июня), получили вместо них бумаги 23 энергокомпаний — генерирующих, сбытовых и сетевых.

Аналитики уверяли, что через год-два этот обмен принесет не менее 40% прибыли. Но не угадали, вмешался кризис. И все же теперь, спустя два года, стало ясно: эта корзина оказалась неплохим вложением средств.

По просьбе «Ведомостей» аналитики Банка Москвы подсчитали ее текущую стоимость. Оказалось, что спустя два года корзина на ММВБ стоит примерно столько же, сколько акция РАО ЕЭС перед завершением торгов — 25,5 руб. То есть те, кто просто сохранил «корзинку Чубайса», прошли кризис без потерь.

О рынке акций в целом этого не скажешь: до уровня 5 июня 2008 г. индексу ММВБ нужно прибавить еще 37%.

Владельцам энергетической корзины помогла диверсификация. «Акции большинства генерирующих компаний (в августе — сентябре 2008 г. они падали отвесно), как и биржевой индекс, еще не восстановились к докризисному уровню. А вот бумаги сетевых компаний, которые выходили на биржу в основном осенью 2008 г., уже на дне рынка, очень сильно выросли в цене», — объясняет аналитик Банка Москвы Михаил Лямин.

Этот пример подтверждает, что на большом отрезке времени в более выгодном положении обычно оказывается тот, кто инвестирует в акции надолго, а не входит в рынок на короткий срок, говорит гендиректор брокерского дома «Открытие» Евгений Данкевич.

Сбербанк перейдет все границы

Греф предложит VIP-клиентам 
иностранные ценные бумаги

(«РБК daily» 11.06.2010)

СЕРГЕЙ ЛАВРЕНТЬЕВ, НАТАЛЬЯ СТАРОСТИНА 

Похоже, глава Сбербанка Герман Греф собрался научить своего «слона» не только танцевать, но и говорить на иностранном языке. Как стало известно РБК daily, в скором будущем Сбербанк намерен предложить своим VIP-клиентам купить паи международных фондов, инвестирующих в иностранные активы. В Сбербанке подтвердили, что развивают линейку продуктов для состоятельных клиентов в том числе за счет иностранных активов. По данным РБК daily, банк уже ведет переговоры с тремя управляющими компаниями, которые готовы предоставить свои фонды, инвестирующие ценные бумаги компаний Европы, Азии, Латинской Америки и других стран. 

Открыв в Москве два новых офиса по обслуживанию VIP-клиентов и пополнив команду руководителем private banking Сергеем Боровиковым, который ранее занимал аналогичную должность в Альфа-банке, Герман Греф решил ни в чем не отставать от продвинутых private banks. Старший вице-президент Сбербанка Денис Бугров заявил РБК daily, что «Сбербанк развивает продуктовую линейку для состоятельных клиентов в том числе за счет сотрудничества с фондами, которые инвестируют в зарубежные активы». 

Источник, близкий к Сбербанку, сообщил РБК daily, что «представители Сбербанка уже посетили три россий​ские управляющие компании, которые имеют акционеров или материнские структуры за рубежом и управляют широкой линейкой фондов, инвестирующих в иностранные активы». Сбербанк интересуется финансовыми условиями сотрудничества: размером комиссий, которые УК будет готова давать банку как агенту, а также рассматривает технологию продажи российским клиентам иностранных фондов. 

В России несколько УК, предлагающих покупку паев зарубежных фондов, которыми управляют зарубежные представительства или акционеры этих компаний. В их числе Renaissance Investment Management, Pioneer investments, УК «Альянс Росно Управление активами», «КИТ Фортис Инвестмент» и некоторые другие. Представители некоторых из них подтвердили РБК daily, что Сбербанк «заходил» к ним с предложением о сотрудничестве. 

Представитель российской «дочки» Pioneer investments, материнская компания которой управляет различными видами фондов в 31 стране мира, заявил, что в последнее время к ним обращались несколько банков, в том числе и Сбербанк, которые хотели выяснить, возможно ли купить паи зарубежных фондов для их клиентов. Гендиректор УК «КИТ Фортис Инвестмент» Владимир Кириллов также отметил, что крупнейшие банки интересовались тем, чтобы дать своим клиентам доступ к иностранным активам, которыми управляет Fortis Investments (фонды, инвестирующие в акции и облигации стран Азии, Европы, Латинской Америки и др.). «И мы будем рады такому сотрудничеству со Сбербанком», — подтвердил г-н Кириллов. 

Гендиректор УК «Альянс Росно Управление активами» Олег Мазуров также отметил, что Сбербанк в числе других финансовых институтов обращался в компанию, чтобы уточнить условия, на которых его клиенты смогут инвестировать в международные фонды под управлением Allianz Group. 

Эксперты подтвердили, что в этом году у состоятельных российских инвесторов проснулся интерес к иностранным активам. «Можно сказать, что он почти восстановился до докризисного уровня, хотя и остается небольшим», — отмечает Владимир Кириллов. По словам главы Уралсиб Банк 121 Николая Карпенко, западные активы занимают около 20% инвестпортфеля состоятельного клиента. 

Продавать продукты сторонних компаний — для Сбербанка подходящий вариант. «Но интерес инвесторов к иностранным активам не гарантирует Сбербанку успеха», — подчеркивает управляющий партнер компании «Третий Рим» Андрей Мовчан. Чтобы private bank был хорошим, в банке должны быть и грамотные менеджеры, которые умеют продавать эти западные фонды и разбираются в них. «Пока, судя по всему, у Сбербанка таких продавцов нет, так что ему просто необходимо набирать команду», — уверен г-н Мовчан. 

Не сбиться с курса

(«Ведомости» 11.06.2010)

ЛЮДМИЛА КОВАЛЬ

Укрепление рубля закончилось, заявил первый зампред Центробанка Алексей Улюкаев. Это пока не повод для перевода сбережений в валюту, уверены эксперты

За 1,5 месяца курс рубля к доллару снизился на 9,2%, а к евро — вырос на 2,3%. С апреля бивалютная корзина перестала стабильно дешеветь к рублю, и ее стоимость колеблется в интервале 33,5-34,6 руб. (см. график). Однозначный тренд на укрепление рубля закончился, предупредил неделю назад Улюкаев. Он считает потенциал укрепления рубля в основном исчерпанным — теперь курс будет колебаться в разных направлениях.

До этого рубль более года укреплялся, а финансовые консультанты советовали размещать сбережения на рублевых депозитах. Что делать теперь, когда ситуация изменилась?

Рука ЦБ — владыка

В ближайшие время рубль не будет дорожать, уверены все опрошенные «Ведомостями» эксперты. «ЦБ целиком определяет поведение курса. Если ЦБ сказал, значит, укрепление рубля закончилось», — выражает общее мнение начальник казначейства банка «Держава» Алексей Скородумов.

Локальные периоды укрепления рубля, конечно, будут, предупреждает управляющий активами «Пилгрим эссет менеджмента» Владимир Левченко. Рубль начнет укрепляться при стабильных ценах на нефть, если ЦБ прекратит скупку валюты, уточняет Скородумов.

Однако делать даже среднесрочные прогнозы курсов валют аналитики опасаются — слишком велика неопределенность с евро и ценой на нефть.

Полученные от ряда аналитиков оценки курса к концу года оказались в широком диапазоне от 28,5 до 35 руб./$.

«С точки зрения эффективности нашей экономики мы близки к границе, где дальнейшее укрепление реального эффективного курса может мешать росту экономики. В то же время с точки зрения платежного баланса рубль и сейчас недооценен», — говорит аналитик «Ренессанс капитала»Алексей Моисеев.

По его оценке, к концу года доллар будет стоить 28,4 руб. Номинальный курс придется укреплять, чтобы инфляция осталась низкой, поясняет Моисеев. Прогноз начальника отдела аналитики Forex Club Андрея Диргина — 30 руб./$.

Главный экономист Альфа-банка Наталия Орлова полагает, что в течение года курс доллара будет колебаться в интервале 29-33 руб./$, т. е. увеличится от нынешних значений не более чем на 4,5%.

Если, конечно, не случится второй волны глобального кризиса, оговариваются все эксперты. Левченко, который ожидает в среднесрочной перспективе двукратного снижения цен на нефть, называет 35 руб./$ и $1,35/евро.

Не дергаться!

Несмотря на разницу прогнозов, все эксперты сходятся в одном: сейчас не стоит менять ранее выбранную стратегию сбережений. Минимум действий по смене валют и стратегий, советует Левченко, который предпочитает держать рубли лишь на покрытие текущих расходов в течение года, остальное — примерно поровну в долларах и евро.

Неопределенность столь велика, что сейчас не время выбирать долгосрочную стратегию, уверена Вера Дедова, гендиректор «Салона финансовых решений «К 13». Она советует пока не покупать валюту, а держать рубли, например, на мультивалютном вкладе.

Хранить стоит валюту с самыми высокими реальными ставками, а сейчас это рубль, говорит Моисеев. Советник министра экономического развития Евгений Надоршин также считает это самым выгодным. А Скородумов уверен, что в течение полугода евро укрепится к доллару, и предлагает перевести в эту валюту половину рублевых активов.

В нынешней ситуации нужно иметь золото, причем не меньше 20% от суммы сбережений, добавляет Левченко.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Трилогия Медведева

Глава государства определяет приоритеты 
третьего обращения к стране 

(«Независимая газета» 11.06.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

В Кремле стартовала кампания по подготовке третьего Послания главы государства Федеральному собранию. Оно будет последним перед парламентскими выборами 2011 года. По информации «НГ», в нем президент Дмитрий Медведев подведет промежуточные итоги реализации двух предыдущих Посланий. Объявит, какое решение он принял по поводу избирательной модели на региональных и муниципальных выборах. А также сформулирует позицию на тему муниципальной реформы. 

Пресс-секретарь президента Наталья Тимакова в интервью «НГ» сообщила, что администрация президента на этой неделе приступила к разработке третьего Послания президента Федеральному собранию. В Кремле прикидывают центральные линии документа, собирают перспективные инициативы. Как и в прошлом году, свои предложения в президентское Послание в течение лета и осени смогут представить все заинтересованные силы: политические партии, общественные движения и просто граждане страны. 

Третье Послание Медведева, с которым он выступит осенью этого года, будет последним перед началом федеральной избирательной кампании. В ноябре 2011 года, когда подойдет время четвертого Послания, к концу будут подходить думские выборы и, возможно, уже будет объявлен старт президентских. Во всяком случае, политической элите, как, впрочем, и обществу, уже будут понятны перспективы самого Медведева. Его четвертое Послание будет либо предвыборной программой – декларацией о намерениях на новый президентский срок, либо прощальной речью. 

В третьем Послании Медведев, по сути, подведет итог реализации двух предыдущих. Как ожидается, в новом обращении к элите страны президент вновь вернется к теме политической реформы. В первом Послании он предложил скорректировать политическую жизнь на федеральном уровне. Во втором – на региональном. В третьем выступать с новыми политическими инициативами будет сложнее. Все дело в том, что предложения президента из первого и второго Посланий еще только нарабатывают практику применения, поэтому пока рано делать выводы, насколько они были хороши и стоит ли их совершенствовать в дальнейшем. 

Между тем есть вопросы, на которые глава государства так и не дал ответов в своих прежних обращениях. К примеру, в последнем Послании он предложил провести общественную дискуссию на тему определения избирательной модели на региональных и муниципальных выборах. Представители оппозиционных партий неоднократно предлагали Медведеву ввести пропорциональную систему как на региональных, так и на муниципальных выборах. Глава государства обещал принять решение по итогам проведения широкой общественной дискуссии с привлечением регионов. 

Не исключено, что свое решение о том, какой должна быть система на региональных и муниципальных выборах, он объявит в своем третьем Послании Федеральному собранию. Как уже писала «НГ», представители семи российских партий договорились ввести смешанную избирательную систему на муниципальных выборах. Одномандатные округа останутся лишь в городах и селениях, где проживают менее 30 тыс. человек. В остальных муниципальных образованиях выборы будут проходить по партийным спискам и одномандатным округам. Правда, законопроект на этот счет пока так и не поступил в Госдуму. На региональном уровне сейчас также действует смешанная система. Однако оппозиция добивается введения партийных выборов. Этому всячески противится «Единая Россия», поскольку большинство в региональных парламентах, как правило, набирает за счет одномандатников. 

Замдиректора Института социальных систем Дмитрий Бадовский полагает, что Кремль не пойдет на отмену одномандатных выборов на региональном уровне. Хотя бы потому, что это требование оппозиции. На взгляд эксперта, в своем третьем Послании президент не только даст ответы на подвешенные вопросы и подведет итоги реализации прежних Посланий, но и расскажет о том, как намерен двигаться вперед. Эксперт уверен, что приоритетами будут вопросы местного самоуправления, определение бюджетной политики на местном уровне. Глава государства также даст оценку относительно того, какая избирательная модель более эффективна – прямые выборы мэров или привлечение сити-менеджеров. «Послание-2010 станет демонстрацией результатов первого срока. Это будет главный его внутренний нерв», – рассуждает Бадовский. 

Заместитель гендиректора Центра политических технологий Алексей Макаркин согласен с коллегой. На его взгляд, новое Послание должно зафиксировать первые результаты планов инновационного развития, ответить на вопрос, что будет с инноградом Сколково, с международным финансовым центром. Однако помимо этого Медведев должен ответить и на вопрос о том, что будет со всей остальной Россией, которая пока не слишком готова к модернизации, убежден эксперт. Макаркин считает, что президент в Послании должен соблюсти баланс, делая ставку на сильное меньшинство – инноваторов и предпринимателей, но не должен забывать и о слабом, социально незащищенном, неуверенно чувствующем себя большинстве. 

Тандем рухнул на десять пунктов

Куда подевались бывшие "доверявшие"? 

(«Независимая газета» 11.06.2010)

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА, ИВАН РОДИН 

Впервые за всю историю тандема резко упал рейтинг российской власти. Почти на 10 пунктов за последние полгода. Эти данные представил вчера общественности фонд «Общественное мнение» (ФОМ). Эксперты «НГ», комментируя беспрецедентные показатели, отмечают закономерность их появления и опасность падения доверия в власти. Некоторые собеседники «НГ» говорят о прямой угрозе модернизационным планам президента и правительства. 

Рейтинг доверия россиян президенту Дмитрию Медведеву и председателю правительства Владимиру Путину по-прежнему превышает 50%, но с начала года неуклонно падает. Такую динамику представил вчера ФОМ на основании своего июньского опроса в 100 населенных пунктах 44 регионов страны. В нем, указывается на сайте ФОМа, приняли участие 2000 человек. 

Сравнение производилось с январем 2010 года, и оно выявило, что падение медведевского рейтинга составило 9%, а путинского – 8%. В начале года о доверии президенту заявляли 62% опрошенных, а в середине – 53%. Уровень премьера, конечно, более высокий, но падение у него тоже весьма существенное. 69% в январе сменились на 61% в июне. 

Если посмотреть представленные ФОМом картинки более подробно, то можно заметить, что с середины мая этой социологической службой рейтинги тандема стали измеряться еженедельно. По данным источника «НГ», близкого к кремлевской администрации, незадолго до этого как раз и было произведено комплексное исследование рейтинга правящего дуумвирата, которое выявило, что уровень доверия граждан к обоим руководителям в принципе сравнялся. «Это означало, что рейтинг Путина, всегда превышавший показатели Медведева, почему-то резко снизился. Так что исследование решили не публиковать», – отметил источник. Но зато ведущие социологические службы, судя по всему, получили команду развернуть полномасштабное оперативное выявление всех колебаний. 

Так вот, рейтинг Медведева, по оценкам ФОМа, в феврале, марте и апреле дошел с 62 до 58% и, главное, все эти три месяца держался на таком уровне. Чтобы при замере на 16 мая показать 60%. Столько же было через неделю, а вот уже 30 мая – лишь 56%. А уже первая неделя июня и вовсе показала 53%. Путинский же рейтинг со своих 69% в январе все время немного снижался. Февраль – 66%, март – 65%. Потом, в апреле, ФОМ зафиксировал рост до 66%, и опросом от 16 мая эта цифра подтвердилась. Более того, 23 мая показало 67%. Но за следующие две недели случилось два скачка вниз: 30 мая – до 64%, а 6 июня – до 61%. 

Из исследований ФОМа, кстати, вполне понятно, куда подевались бывшие «доверявшие». Ведь одновременно с уменьшением их количества выросло число и сомневающихся в том, каково их настоящее отношение к тандему, и уверенных, что они ни Медведеву, ни Путину не доверяют. Так в отношении президента рост в первой категории составил 3% – с 23 до 26%, а по отношению к премьеру – тоже 3% (с 18 до 21%). Во второй категории – недоверяющих полностью – прибавка такова: с 12 до 15% по Медведеву и с 10 до 14% – по Путину. 

Заместитель гендиректора Центра политической конъюнктуры Алексей Макаркин считает нынешнюю ситуацию результатом разочарования во власти: «Люди в кризис ругают власть, но у них нет альтернативы. Кто еще их защитит? И они власть поддерживают в надежде на лучшие времена, им обещанные. А сегодня по телевизору говорят: страна выходит из кризиса. Намечается рост экономики. С одной стороны, уже не надо искать защиты «под крылом». Угроза отступила. Но в регионах расползаются бюджеты, а предприятия по-прежнему в плохом состоянии, доходы людей явно недостаточны. Человек, глядя на макроэкономические показатели, рассуждает так: обвала не будет, но я все равно живу плохо. Более того, думает он: я живу хуже, чем раньше. На своем кошельке я не чувствую никакого улучшения. И у него наступает психологический диссонанс». 

Эксперт не считает, что такое снижение рейтинга чревато революцией, однако оно явно угрожает модернизационным планам руководства страны: «Люди меньше верят власти. У граждан – апатия: эх, снова не получается... А ведь лидеры страны хотят, чтобы общество не просто голосовало за них, а активно участвовало в модернизации. И здесь возникает большая проблема». 

Член научного совета Московского центра Карнеги Алексей Малашенко удивлен тем, что снижение рейтинга стало сенсацией. «Отчего он должен был подняться? Рейтинг сам по себе реагирует не только на то, что происходит, но и на то, что вообще не происходит, – указывает эксперт и напоминает: – Были какие-то ожидания, перспективы, надежды!» 

Против тандема, указывает собеседник «НГ», сыграла модернизация: «Когда люди начинают осмысливать происходящее, то задают вопрос: ребята, а чем вы 10 лет занимались? И лидерам страны перестают верить. А как только вера уходит, падает рейтинг». Кроме того, напоминает Малашенко, «все же пошло хоть какое-то движение протеста». Однако, на его взгляд, «люди считают признаком слабости власти жесткие разгоны демонстрантов и пикетчиков»: «Власть не то чтобы теряет очки – она ничего не набирает. У людей нет никаких ожиданий. Когда ударил кризис, у граждан были ожидания, что тандем с ним справится. А сегодня от него ничего не ждут, власти стали неинтересны людям». 

Синхронность падения рейтинга первых лиц страны кажется Алексею Малашенко «очень плохим показателем»: «Получается, что у нас нет нормального лидера. Ведь это недоверие не к кому-то лично, а ко всем представителям власти, к той системе, в которой они живут, к тем идеям, которые они выражают. Это очень тревожный звонок». 

Врачей и зрелищ

Государство намерено покончить 
с "теневой" приватизацией 
больниц, школ, театров

(«Российская газета» 11.06.2010)

ТАТЬЯНА ЗЫКОВА 

Бурная дискуссия о реформе государственных муниципальных учреждений - на самом деле дискуссия о работе исполнительной власти: насколько эффективно она тратит налоги, которые мы платим.

Этот неожиданный тезис дважды повторила вчера заместитель министра финансов Татьяна Нестеренко на "круглом столе" "Реформа государственных учреждений - за что придется платить россиянам?".

Напомним, в мае этого года президент подписал закон, связанный с совершенствованием правового положения государственных муниципальных учреждений - больниц, школ, музеев, театров.

Часть людей уверены, что со вступлением закона в силу с 1 января 2011 года и переходом бюджетных учреждений в автономные, "новые бюджетные" и казенные, то есть на иные формы финансирования со стороны государства, в стране не останется бесплатного образования и медицины, а библиотеки, театры и музеи в связи с нововведениями чуть ли не прекратят свою деятельность.

Мифы и страхи вчера развеивали вместе с Татьяной Нестеренко ее коллеги из ведущих "социальных министерств" - образования, культуры, здравоохранения. А также авторы громкого закона.

Госзадание на УЗИ

Во-первых, развеяла главный миф Нестеренко, бесплатное образование и здравоохранение не исчезнут с принятием закона о бюджетных учреждениях. Государство для начала приведет "в чувство" "зарвавшуюся систему", которая сегодня царит в бюджетных учреждениях, предоставляющих платные услуги. "Впервые в законе появилась норма с требованием прописывать в уставе учреждений здравоохранения, образования и других заведений исчерпывающие перечни платных услуг, кто их утверждает, их размер, на каких условиях оказываются", - пояснила Нестеренко. Как сказал директор департамента развития медицинского страхования минздравсоцразвития Владимир Зеленский, отечественное здравоохранение платным стало уже давно. И пациентам по большому счету все равно, в какой форме - казенной, "новой бюджетной" или автономной - будет работать отныне его районная поликлиника. Главное, чтобы государство финансировало здравоохранение. "На бесплатную медицину в прошлом году оно потратило 1 триллион 300 миллиардов рублей. Это приличные деньги", - заметил представитель минздравсоцразвития. Неприлично, по его словам, то, что при этом не существует жесткого водораздела по платным услугам. Непонятно, почему в одной госполиклинике одна и та же услуга предоставляется бесплатно, а в другой за нее платят. Теперь между платными и бесплатными услугами в госучреждениях будет проложена четкая черта. А платные услуги в больницах будут оказываться только сверх госзадания. Сегодня, прояснил Зеленский, один из главных недостатков старой системы финансирования медицинских бюджетных учреждений, при том, что государство выдает поликлиникам и больницам соответствующие госзадания, определяет критерии доступности бесплатной медицины, а всего таких показателей двадцать, в рамках бюджетных смет проконтролировать эти госзадания и показатели невозможно. Поэтому, делает вывод Зеленский, закон имеет огромное значение не столько для потребителей услуг, сколько для управленцев отраслью. "Только получив этот закон, мы сможем реально перейти к реформе обязательного медицинского страхования в стране, скорейшей разработке и утверждению стандартов лечения", - подчеркнул Зеленский.

Между тем об "общем", как оказалось, представителю минздравсоцразвития говорить было проще, чем о "деталях". И на вопрос "из зала", что если в той же "автономной" районной поликлинике, когда будут легализованы и "опрозрачены" платные медицинские услуги, персонал примется расписывать очередь, к примеру, на бесплатное УЗИ на год вперед, а "платников" станет обслуживать в тот же день, Зеленский с ответом затруднился. Хотя пообещал, что в дополнение к закону чиновники разработают правила предоставления бесплатных услуг.

Необязательный предмет

Ситуацию с платными услугами в образовательных учреждениях - школах, вузах, детских садах - прокомментировал замминистра образования Владимир Миклушевский. Он напомнил, что бесплатное общее, начальное, среднее и высшее образование закреплено в Конституции РФ. А финансирование государством этой бюджетной сферы за 10 лет с 2000 года выросло в 3-5 раз. Кроме того, министерство образования давно разработало, закрепило и зарегистрировало в минюсте образовательные госстандарты, обеспечивающие бесплатное образование в России. И если вдруг какая-то школа перестает преподавать какие-то обязательные предметы бесплатно, у нее просто приостанавливается лицензия", - заявил Миклушевский.

Под новый закон, сообщил замминистра, сегодня ведомство готовит стандарты нового поколения, предусматривающие бесплатные часы по оказанию услуг в школах при внеурочной деятельности. Школу же, по его словам, ждет жесткий контроль бюджетных расходов и желание эффективно тратить финансы. И, разумеется, стимулы. Ведь тем образовательным учреждениям, которые будут качественно учить и воспитывать детей, школьников и студентов, государство, напротив, будет увеличивать нормативы по выделению бюджетных средств.

- В законе нет такого, чего нужно бояться, - включился в разговор один из авторов документа, Лев Якобсон из ГУ- Высшая школа экономики. По его словам, он лишь "вскрыл" ту беду, которая давно случилась с бюджетной сферой. И беда эта, по его словам, связана с крайней неэффективностью использования госсредств. Он особо подчеркнул, что фактически все последние годы в России шла "теневая приватизация" бюджетной сферы. Татьяна Нестеренко сообщила, что в ближайшем будущем вся деятельность власти будет формализована в государственных программах принципиально нового типа. "Вот тогда, к примеру, вокруг образовательных, медицинских программ, которые будут касаться конкретных учреждений, можно будет вести плодотворные дискуссии", - сказала Нестеренко. Кстати, замминистра заранее предупредила россиян о том, что никаких платных услуг в школах не вводится. И призвала родителей школьников, у которых вымогают деньги под прикрытием нового закона о бюджетных учреждениях, обращаться прямо в прокуратуру.

Филармония в бюджете

Что касается культурной сферы, то здесь опасности и рисков для руководителей театров или библиотек, а также их зрителей-посетителей практически не существует. Об этом сообщил генеральный директор театра им. Немировича-Данченко Владимир Урин. Единственная проблема, по его словам, - определение государственного задания для театров, архивов, зоопарков, филармоний. Пока, обсуждая применение закона на практике, руководство театра и минкульт сошлись на том, что, к примеру, госзадание от "наполняемости театров" зависеть уж точно не должно.

А если новые бюджетные или автономные учреждения начнут банкротить в целях завладения их имуществом и земельными участками? На этот вопрос Татьяна Нестеренко ответила категорично: "Такое развитие событий невозможно в силу самого закона". 
Равно как невозможно отчуждение имущества - недвижимого и движимого - у этих учреждений. Напомним, противники закона считают, что бюджетные учреждения, расположенные в прекрасных зданиях, занимающие престижные земельные участки, станут легкой добычей кредиторов. По словам замминистра, конструкция документа такова, что его авторы сознательно пошли на "несимметричные отношения" между учредителями бюджетных автономных и казенных учреждений и их возможными кредиторами, ограничив последних в правах. В целом, считает она, любые мифы и "страшилки" может развеять только практика. А значит, страхи по поводу нового закона уйдут в процессе его применения.

Протест подкрался незаметно

Минфин удивлен вниманием 
к реформе бюджетной сферы 

(«Московский Комсомолец» 11.06.2010)

ЕЛЕНА МИШИНА 

Наконец простым россиянам рассказали хоть что-то о реформе финансирования бюджетных учреждений, которая начнется в России в 2011 году. Все, что авторы закона сообщали раньше, предназначалось больше для депутатских ушей. Вчера на площадке информагентства РИА “Новости” состоялся “круглый стол” с участием представителей федеральной власти. Странно, конечно, начинать диалог с обществом, когда закон уже подписан... 

Открыла мероприятие замминистра финансов РФ Татьяна Нестеренко. Раньше она рассказывала о реформе только в Госдуме. Напомним, Закон “О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений” Президент РФ подписал в мае. Федеральные бюджетные учреждения должны определиться с формой работы с 1 января следующего года, регионам дано время 1 июля 2012 года.   
Нестеренко начала свою речь с того, что этот закон стал предметом общественного обсуждения неожиданно для Минфина. “Но дискуссия, слава богу, началась вестись в обществе”, — поспешила добавить она. Эффект внезапности, по ее словам, состоит в том, что закон вступает в силу только 1 января 2011 года: “Еще органы управления не приняли решение относительно того, быть им или автономными, или бюджетными. Но этот закон уже стал причиной такой дискуссии”.  
На взгляд Нестеренко, это демонстрация того, что у граждан назрел вопрос о качестве и доступности услуг, об эффективности работы власти. А сам закон является лишь частью большой программы правительства по повышению эффективности бюджетных расходов. Она считает, что главное изменение этого закона — внесение изменений в Гражданский кодекс, по которому государственные учреждения делятся на бюджетные, автономные и казенные. То есть он создал возможность для государства различным способом оплачивать оказываемые услуги, сказала она. При этом изменение типов учреждения ни в коем случае не стоит считать реорганизацией, работники могут его и не заметить.  
После нее выступал замминистра образования и науки Владимир Миклушевский, который продолжил “генеральную линию” Минфина. По его мнению, закон способствует улучшению качества образования - новый закон оставляет учреждениям неизрасходованные за год бюджетные деньги. А у той школы, которая будет просить денег за уроки, просто отберут лицензию.   
В общем, понятно почти все — в Российской Федерации появился мудрый закон и бюджетные деньги наконец станут тратиться с умом. Почти — но не совсем. О “белых пятнах” в нем “МК” писал неоднократно. Так, не ясно, успеют ли чиновники подготовить подзаконные акты, а федеральные бюджетные организации — воспользоваться ими до начала 2011 года? На дворе уже июнь, а полгода для нашей госмашины — не срок...  
А ведь именно из-за непродуманности и неготовности наделала столько шуму реформа с монетизацией льгот. Тогда власти явно недооценили техническую сложность такой масштабной задачи. Все это вылилось в широкомасштабные акции протеста, которые прокатились по стране в начале 2005 года. Интересно, их повторение в январе 2011-го стало бы для Минфина меньшей неожиданностью? 

Оппозиционный уполномоченный

Владимир Лукин составил для президента доклад 
о методах работы милиции с «несогласными»

(«Время новостей» 11.06.2010)

Вячеслав КОЗЛОВ 

Уполномоченный по правам человека при президенте России Владимир Лукин сдержал обещание и передал вчера в Кремль доклад, посвященный событиям на Триумфальной площади в Москве, где 31 мая состоялся традиционный митинг «несогласных». Омбудсмен, впервые побывавший на мероприятии в защиту гарантирующей свободу собраний 31-й статьи Конституции, был неприятно удивлен бесцеремонностью столичной милиции, которая в этот раз словно с показательной жесткостью разгоняла несанкционированную акцию оппозиционеров. Детали доклада пока не раскрываются, но, судя по реакции уполномоченного и во время разгона митинга, и в последующие дни, основные положения документа отмечают явное превышение порога необходимой жесткости при работе правоохранителей Москвы с «несогласными», а также несовершенство порядка проведения массовых мероприятий в столице.

Напомним, что митинг оппозиции 31 мая собрал рекордное число участников -- по разным оценкам, на Триумфальную в этот день пришло от тысячи до полутора тысяч «несогласных». Сами оппозиционеры объясняли массовость мероприятия воодушевленной реакцией общественности на слова премьера Владимира Путина, который за несколько дней до этого, отвечая музыканту Юрию Шевчуку, заявил, что людям, которые выходят на улицу не с целью самопиара, «а что-то говорят дельное, конкретное, указывают какие-то болевые точки, на которые власть должна обратить внимание», за это "спасибо надо сказать". Однако в день митинга стало понятно, что московские чиновники и правоохранительные органы услышали другие слова премьера, который тогда же отметил, что муниципальные власти "правильно сделают", если не разрешат митинговать вблизи больниц или там, где люди хотят поехать на дачу или вернуться с дачи.
Более того, складывалось впечатление, что милиционеры восприняли фразу про правильность запретов как руководство к действию -- они не церемонились с митингующими, кидая в автозаки всех, кто попадался под руку, в том числе и журналистов. К вечеру 31 мая в московских отделениях милиции оказалось, по разным данным, от 170 до 200 человек. Владимир Лукин не скрывал своего возмущения -- на следующий день он назвал действия милиционеров «чрезмерно жесткими» и пообещал доложить об этом президенту. «Милиция обходилась с ними («несогласными». -- Ред.) очень грубо, зачастую неправомерно задерживая. Я видел это и готов свидетельствовать об этом где угодно, в том числе в суде», -- сказал г-н Лукин Интерфаксу. Чтобы подобные силовые разгоны оппозиции не повторялись, вопросы проведения собраний в Москве должны быть «урегулированы цивилизованным образом», отметил омбудсмен.
Впрочем, какие именно свидетельства и предложения передал г-н Лукин в Кремль, пока не очень понятно. Сам он, как и представители его аппарата, детали документа предпочитают до его прочтения Дмитрием Медведевым не афишировать. «Этот доклад не мне и не вам, а президенту. Все узнаете в свое время», -- заявила корреспонденту «Времени новостей» помощница омбудсмена Наталья Мирза.
Правозащитник Валерий Борщев, который также присутствовал на Триумфальной, высоко оценивает сам факт доклада федерального омбудсмена президенту по поводу неправомочности разгона акций оппозиции и уверен, что это может положительно сказаться на поведении милиционеров в дальнейшем. «Реакция будет. Это случай скандальный. Я думаю, что виновные понесут наказание. Власти поймут, что перегнули палку», -- отметил в беседе с корреспондентом «Времени новостей» г-н Борщев. Сам он передавал Владимиру Лукину материалы, подготовленные комиссией общественного совета при ГУВД с перечислением нарушений, зафиксированных 31 мая в отделениях милиции и на площади. Г-н Борщев не сомневается, что уполномоченный учел проделанную комиссией работу в своем докладе. «Я сам лично был в Замоскворецком ОВД. Там были грубейшие нарушения: людей били, отказывались вызывать скорую помощь, удерживали сверх дозволенного законом срока. Меры должны быть приняты», -- настаивает правозащитник.
Глава Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева, которая была одним из заявителей акции на Триумфальной площади, настроена не столь оптимистично. Она не уверена в том, что президент должным образом отреагирует на доклад г-на Лукина и что власть смягчит свою позицию в отношении «несогласных». «Но я думаю, если прокремлевской молодежи разрешено проводить акции в том же месте и в то же время, то нет основания отказывать в этом нам. Тем более что ничего противозаконного в этом нет», -- отметила в беседе с корреспондентом «Времени новостей» г-жа Алексеева.
Как бы то ни было, но за день до передачи доклада Владимира Лукина президенту власти дали понять, что рассчитывать на очередную оттепель, судя по всему, не стоит. 9 июня Тверской суд Москвы вынес приговор в отношении 56-летнего Сергея Махнаткина, случайно, как он сам утверждает, оказавшегося 31 декабря 2009 года на Триумфальной площади, где «несогласные» пытались провести очередную акцию. По словам очевидцев, г-н Махнаткин не смог спокойно наблюдать, как милиционеры волокут к автозаку пожилую участницу митинга, и вступился за нее. За это он сначала оказался в зарешеченном автобусе, потом в отделении милиции, а теперь попадет и в колонию. Суд приговорил г-на Махнаткина к 2,5 года лишения свободы по ст. 318 ч. 2 УК РФ (применение насилия, опасного для жизни и здоровья, в отношении представителей власти). 

Закон вступает в силу с 1 января 2011 года, Но на переходный период дается полтора года.

Празднуем

(«Российская газета» 11.06.2010)

АННА КОЛЬДИНА 

В грядущую субботу наша страна отмечает День России. Праздновать будем целых три дня.

Поскольку праздник пришелся на выходной, то согласно трудовому законодательству следующий понедельник объявляется нерабочим. То есть отдыхать россияне будут три дня - 12, 13 и 14 июня. Об этом рассказал заместитель руководителя Федеральной службы по труду и занятости Иван Шкловец.

Праздничные мероприятия пройдут во многих городах. Так, в Екатеринбурге Уральский филармонический оркестр исполнит произведения Глинки, Чайковского, Мусоргского, Дунаевского и других мэтров музыки. А в Саратове по плану - гонки на горных велосипедах и соревнования по рыбной ловле. В Псковской области День России посвятят Александру Невскому. В Туве на центральной площади устроят концерт с участием творческих коллективов из Якутии, Хакасии, Красноярского края, Бурятии и Монголии.

В столице в этот день состоится множество мероприятий. Так, на улице Моховой пройдет чемпионат России по бегу на милю по шоссе, который так и называется "Кремлевская миля". На Лубянской площади автомобилисты займутся дрифтингом, то есть покажут умение управлять автомобилем в заносах.

Поклонников бардовской песни ждут в музее-усадьбе "Коломенское", где состоится IV Московский региональный фестиваль авторской песни. Там же пройдет и совпавший с Днем России в этом году якутский праздник встречи лета "Ысыах".

Из-за проведения мероприятий автомобильное движение по ряду улиц будет перекрыто. С 8 утра "кирпич" появится на улицах Охотный Ряд, Петровка, Мясницкая, Большая Лубянка, Рождественка, на Лубянской площади, Театральном и Лубянском проездах. С 15 часов и до окончания мероприятий - на улицах Варварка, Ильинка, Москворецкая, Болотная, а также на Васильевском спуске, Большом Москворецком мосту, Болотной площади, Овчинниковской, Кадашевской и Софийской набережных.

Справка "РГ"

День 12 июня стал праздником в 1992 году. Отмечали его как День принятия Декларации о государственном суверенитете РСФСР. Неофициально же праздник называли "Днем независимости". Через шесть лет Борис Ельцин в своем телеобращении предложил переименовать его в "День России", что и было сделано в 2002 году.

Боевые потери

Почти три тысячи военнослужащих Внутренних войск МВД РФ 
погибли на Северном Кавказе с 1988 года

(«Новые Известия» 11.06.2010)

ИГОРЬ РОТАРЬ

В четверг главком Внутренних войск (ВВ) МВД РФ генерал армии Николай Рогожкин озвучил ранее неизвестные цифры погибших с 1988 года на Северном Кавказе. С тех пор «за период выполнения служебно-боевых задач» ВВ потеряли 2984 человека убитыми. При этом ранены были девять тыс. человек. По словам Рогожкина, только во время боевых действий в Чечне 87 солдат и офицеров Внутренних войск были удостоены звания Героя России, около 22 тыс. человек получили боевые ордена.

Обнародовав эти пугающие цифры, главком Внутренних войск МВД Николай Рогожкин добавил, что, «к сожалению, общая численность членов бандформирований в северокавказских республиках не уменьшается». По его словам, обстановка на Северном Кавказе остается «сложной, но твердо управляемой». «Группировка Внутренних войск на Северном Кавказе сейчас насчитывает около 24 тысяч человек», – уточнил генерал.
При этом, как заявили источники «НИ» в ФСБ России, сегодня военные действия перемещаются из Чечни в соседние республики – Дагестан и Ингушетию (их уроженцами являются около 80% действующих сегодня боевиков). По данным наших собеседников, число боевиков в Дагестане составляет около 300 человек. По их же сведениям, в Ингушетии сегодня активно воюют около 150 бандитов, что для крошечной республики очень много.
Определенные надежды хотя бы на незначительную стабилизацию ситуации на Северном Кавказе дает состоявшийся в минувшую среду арест лидера ингушских боевиков Али Тазиева (известен по кличке Магас). Как заявил президент Чечни Рамзан Кадыров, по жестокости и опасности для мирного населения Али Тазиев даже превосходит лидера северокавказских сепаратистов Доку Умарова. По мнению же пресс-секретарь ФСБ России по Ингушетии Ильяса Дугова, «хотя арест Тазиева и является огромным успехом, бить в фанфары еще рано, так как лидер сепаратистов Доку Умаров по-прежнему на свободе». «Арест Тазиева повлияет в первую очередь на стабилизацию ситуации в Ингушетии, где боевик руководил действиями бандформирований», – заявил «НИ» Ильяс Дугов. Сейчас Тазиев содержится в московском СИЗО «Лефортово» под усиленной охраной.
Между тем в Чечне началась новая операция против боевиков. 8 июня спецподразделением федеральных сил в высокогорном Веденском районе республики были убиты восемь участников вооруженного подполья, в том числе и уроженец Иордании Ясир Амарат, известный также как «амир Ясир». Однако, как заявил «НИ» пресс-секретарь президента Чечни Альви Каримов, «труп амира Ясира пока не найден, и, следовательно, нельзя быть твердо уверенным в его гибели».

