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Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор российских средств массовой информации по общеполитической и социальной тематике. Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят материалы, опубликованные в центральной печати и в других средствах массовой информации вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда
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	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Болеть бедно 

Для максимальных выплат по нетрудоспособности
придется работать вдвое дольше
(«Коммерсантъ» 11.10.2010)
Дарья Николаева

Минздрав для сбалансированности бюджета Фонда социального страхования (ФСС) и для введения страховых принципов в систему социального страхования начинает ее реформу. С 2011 года планируется увеличить стажевые пороги при начислении пособий по временной нетрудоспособности. Так, для получения максимального размера больничного 38,5 тыс. руб. необходим будет 15-летний страховой стаж вместо 8-летнего. Работодатель же будет оплачивать дополнительный, третий день больничного за свой счет. Благодаря нововведениям, против которых выступают и работодатели, и профсоюзы, бюджет ФСС дополнительно получит 70 млрд руб. и станет бездефицитным. 

Минздрав согласовал с Минэкономики, Минфином проекты законов, касающиеся изменений системы обязательного социального страхования. Законопроекты уже одобрены правительством, будут рассмотрены Госдумой в осеннюю сессию и должны вступить в силу с 2011 года, заявил заместитель главы Минздрава Юрий Воронин. По его мнению, все изменения направлены на установление социальной справедливости. "Необходимость приведения в порядок базовых принципов соцстраха давно назрела и перезрела",— подчеркивает глава ФСС Сергей Афанасьев. 
Законопроект предусматривает увеличение стажевых порогов для расчета пособий по временной нетрудоспособности. Так, с 5 до 8 лет увеличивается страховой стаж для выплаты больничного в размере 60% от среднего заработка, с 5-8 лет до 8-15 лет — в размере 80%. На максимальный размер больничного листа в 100% от среднего заработка (но не больше 38,5 тыс. руб.— в 2011 году, сейчас — 34,5 тыс. руб.) могут рассчитывать работники со стажем более 15 лет. Сейчас на это имеют право 40 млн работников со страховым стажем более чем 8 лет, что, по данным Минздрава, составляет 80% всех застрахованных.
Такая ситуация, по словам Юрия Воронина, демотивирует людей к возвращению на работу. К тому же в кризис число работников, которые воспользовались больничным для компенсации зарплаты, возросло. По расчетам Минздрава, увеличение стажевых порогов даст ФСС дополнительно 10,6 млрд руб. 
Среди других новаций — увеличение вдвое, с одного года до двух, периода, предшествующего страховому случаю, для начисления пособий по беременности и родам и временной нетрудоспособности. Двухгодичный период, по мнению чиновников, более корректно отражает реально получаемый заработок (очевидно, речь идет о практике завышения заработков будущим матерям в год, предшествующий беременности). Это нововведение пополнит бюджет ФСС на 52 млрд руб. 
Реформирование системы соцстраха не обойдется без повышения нагрузки на бизнес. С 2011 года работодатели должны будут уплачивать страховые взносы за работников, с которыми были заключены гражданско-правовые договоры. По данным ФСС, на крупных предприятиях по такого вида договорам работают 16,5% сотрудников, на средних — до 26%. Это должно привлечь в ФСС дополнительно около 3,2 млрд руб. Кроме того, поскольку, по мнению Минздрава, "ответственность за создание сбалансированной системы соцстрахования должна равномерно распределяться между всеми сторонами", предлагается увеличить с двух до трех количество дней больничного, который оплачивает работодатель. "Работодатели тратят на выплату двух дней больничного 32,6 млрд руб. При новых нормах будет 36,3 млрд руб. Нагрузка на фонд оплаты труда увеличится на 3,7 млрд руб., причем 1,5 млрд руб.— на выплату сотрудникам госучреждений. Нагрузка не такая значительная",— подчеркнул Юрий Воронин. По словам главы ФСС, в целом на 2011-2013 годы бюджет фонда сбалансирован. 
Профсоюзы и предприниматели выступают категорически против предлагаемых изменений. "Недавно при увеличении страховых взносов было заявлено, что больше повышений не будет. Однако в скрытом виде увеличение тарифа фактически произошло без должного обоснования",— говорит исполнительный вице-президент РСПП Федор Прокопов. При этом если Госдума одобрит не все предлагаемые изменения, то нагрузка на бизнес будет выше заявленной, отмечает представитель работодателей. 
Профсоюзы предлагаемые новации рассматривают как следствие просчетов в бюджетной и тарифной политике системы соцстраха и как "желание чиновников залезть в карман трудящихся". Председатель Федерации независимых профсоюзов России Михаил Шмаков уверен, что изменение системы расчетов приведет к реальному занижению выплаты больничных и пособий. "Отсутствие мотивации к возвращению на работу при оплате 100% больничного при стаже 8 лет — это бред и вранье. Мы не дадим им изменить закон в том виде, в котором они его сейчас предлагают",— заявил "Ъ" профсоюзный лидер. 
 Болеть себе дороже

Сто процентов заработка будет возмещаться 
по больничному листу при стаже не менее 15 лет

(«Российская газета» 11.10.2010)

МАРИНА ГРИЦЮК 

Минздравсоцразвития внес в Госдуму законопроект, который радикально меняет схему оплаты больничных листов.

Главное в нем то, что сто процентов среднего заработка будет оплачиваться не через 8 лет трудового стажа, а через 15 лет. И начисляться больничные будут исходя из среднего заработка не за 12 месяцев работы, а за 24 месяца.

В пятницу законопроект презентовал замминистра здравоохранения и социального развития Юрий Воронин журналистам. Он пояснил, что бюджет Фонда социального страхования является дефицитным, дотируется из федерального бюджета, а значит, работает не по страховым принципам. Кроме того, действующий порядок начисления больничных был установлен в семидесятые годы и сейчас уже не является справедливым. Таким образом, законопроект призван убить сразу двух зайцев.

Он уточнил: сейчас фонд собирает на одного застрахованного 6,6 тысячи рублей в год, тратит на одного застрахованного 8 тысяч. Благодаря новым правилам соотношение изменится: доход останется на уровне 6,6 тысячи рублей, а расход будет 6,3 тысячи. Бюджет фонда превратится в профицитный.

За счет чего? Напомним, во-первых, страховые платежи будут взиматься за людей, работающих по гражданско-правовым договорам. Сейчас, по словам Юрия Воронина, на крупных предприятиях до 16,5 процента выплат физическим лицам осуществляется как раз по ним, на средних предприятиях - 26 процентов, а это большой пласт людей. И бюджет Фонда соцстраха, по расчетам его специалистов, получит при введении этой нормы дополнительно 3,7 миллиарда рублей, а по мнению экспертов минздравсоцразвития, еще больше - не менее 7 миллиардов рублей.

Второе - начисляться больничные будут исходя из среднего заработка не за 12 месяцев работы, а за 24 месяца. И тут есть тонкость. Сейчас учитывается год труда на одном предприятии. А если, скажем, человек устроился на него три месяца назад, то больничные считаются исходя из зарплаты за этот период, даже если на предыдущем месте он получал намного меньше и страховые взносы за него поступали копеечные. По новым правилам "среднее арифметическое" будет высчитываться по всем местам работы за два года. И это даст бюджету фонда 52 миллиарда рублей экономии.

Третье - изменение трудового стажа при определении размера пособия. Сейчас сто процентов среднего заработка платится при стаже свыше восьми лет, а будет - после 15 лет. 80 процентов сейчас при стаже 5 - 8 лет, а будет - 8 -15 лет. 60 процентов будет выплачиваться тем, кто проработал менее 8 лет (сейчас - менее 5 лет). При этом минимальное пособие по временной нетрудоспособности не будет меньше МРОТа, в соответствии с требованием 130-й Конвенции Международной организации труда.

Эта норма позволит фонду соцстраха сэкономить 10,6 миллиарда рублей.

Последнее - оплата трех дней больничного за счет работодателя (сейчас два дня). За счет этого, по расчетам минздравсоцразвития, экономия бюджета фонда соцстраха составит 3,7 миллиарда рублей.

В тот же день этот вопрос обсуждался и на заседании российской трехсторонней комиссии по социально-трудовым отношениям (РТК).

Стоит отметить, и профсоюзы, и работодатели выступили против такой арифметики. Главный аргумент: законопроект ухудшает положение работников.

Представители работодателей напомнили: полтора года назад при обсуждении реформы системы социального страхования и ухода от ЕСН на РТК правительство представляло все расчеты, и уже тогда было видно, что пособия по временной нетрудоспособности и беременности и родам будут "тянуть вниз" бюджет Фонда соцстраха, делать его дефицитным. Но тогда правительство заверило: урезания прав работников не будет и увеличения нагрузки на работодателей тоже. Бюджет фонда и так будет сбалансированным. Исходя из этих условий стороны согласились с реформой, а теперь, получается, данные ранее обязательства берутся назад.

Александр Жуков попытался заступиться за Юрия Воронина и законопроект: тогда, два года назад, мы еще не знали о кризисе, и никто не мог даже предположить, что профицитный бюджет России в короткие сроки станет дефицитным (8 процентов). Кроме того, за прошлый год снизились фонды оплаты труда и поступления в Фонд соцстраха, а расходы фонда практически не уменьшились.

Однако представители сторон заметили: есть много способов пополнить бюджет фонда. К примеру, фонд выплачивает единовременные пособия при рождении ребенка или на погребение. А это, по мнению участников РТК, не страховые случаи, и по-хорошему государство могло бы взять эти выплаты на себя.

В результате участники РТК договорились передать в Госдуму к первому чтению законопроекта мнения сторон, параллельно - продолжить консультации по документу и выработать согласованную позицию, обсудить ее на следующем заседании, после чего также передать в парламент уже, скорее всего, для внесения поправок перед вторым чтением.
5 млн пропавших

Фонд социального страхования (ФСС) в 2010 г. недосчитался 5 млн застрахованных: бизнес переводил работников на гражданско-правовые договоры. С 2011 г. чиновники обещают прикрыть лазейку

(«Ведомости» 11.10.2010)

Ольга Кувшинова, Филипп Стеркин

С 2011 г. за лиц, работающих по гражданско-правовым договорам, работодатели начнут платить взносы в ФСС. До сих пор эти договоры не были включены в систему социального страхования, хотя взносы в Пенсионный фонд (ПФР), Фонд медицинского страхования и НДФЛ платились. Часто трудовые отношения оформляются как гражданско-правовые ради экономии, рассказывает замглавы Минздравсоцразвития Юрий Воронин: у крупных компаний на такие договоры приходится до 16% фонда оплаты труда, у среднего бизнеса — до 26%.

Гражданско-правовой договор подряда или услуг заключается на определенный срок и для получения конкретного результата — обучить группу сотрудников или вымыть окна. Люди, работающие по гражданско-правовым договорам, не входят в штат и не пользуются гарантиями, предусмотренными трудовым законодательством: защитой от увольнения, оплатой отпуска, командировочных, больничных, выходного пособия, регулярной зарплатой.

Страховой взнос в ФСС — 2,9% от фонда оплаты труда (ФОТ), желание сэкономить понятно, но не всегда такие договоры служат для оптимизации расходов — иногда действительно требуется конкретная услуга или работа, защищает работодателей предправления ФСС Сергей Афанасьев, в целом по экономике через гражданско-правовые отношения проходит примерно 3% зарплатного фонда.

Но за последний год ФСС обнаружил резкое перераспределение внутри ФОТ, чего раньше никогда не случалось, поведал Афанасьев: «Богатые становятся богаче, а люди с небольшим заработком вымываются». Число работников, чей годовой заработок превышает облагаемый взносами порог в 415 000 руб., резко выросло, а доля не облагаемого взносами ФОТ удвоилась с 9-10% до 19%.

«5 млн человек среднесписочного состава мы потеряли, куда — вопрос, среди безработных они не числятся», — недоумевает Афанасьев. ФСС попал в «ножницы»: его доходы зависят от объема ФОТ, который не растет, а расходы — от среднего заработка, который неадекватно увеличивается.

В этом году на покрытие дефицита ФСС направлено 30,5 млрд руб. из взносов от несчастных случаев (этот вид страхования профицитен), рассказал Афанасьев, бюджет 2011-2013 гг. будет бездефицитным. За счет включения гражданско-правовых договоров в систему соцстраха ФСС получит дополнительно 3,2 млрд руб. Оценка Воронина иная: допдоходы — не менее 7 млрд руб. Все законодательные новшества по социальному страхованию (см. врез) сэкономят ФСС около 75 млрд руб., или 16% всех расходов 2011 г., а за три года — около 250 млрд руб. Правительство законопроекты одобрило, Госдума их примет в осеннюю сессию, не сомневаются чиновники.

Пенсионный фонд тоже заметил тенденцию сокращения поступлений из-за роста доли зарплат, превышающих страховой порог, говорит представитель ПФР Маргарита Нагога, ПФР надеется, что региональные комиссии проведут работу с компаниями, резко снижающими платежи в ФОТ. По оценке Росстата, с учетом динамики зарплат в 2010 г. (рост на 12%) доля не облагаемого взносами ФОТ должна вырасти до 12% (с 9,4% в 2009 г.). При ее росте до 20% внебюджетные фонды недосчитаются в 2010 г. порядка 290 млрд руб., посчитала гендиректор Центра развития Высшей школы экономики Наталья Акиндинова. С 2011 г. страховой порог повышается до 463 000 руб., напомнил Воронин.

5 млн «пропавших» людей — запредельная цифра, 7% экономически активного населения, недоумевает директор Центра трудовых исследований Высшей школы экономики Владимир Гимпельсон. Численность работников по крупным и средним предприятиям за кризисное время сократилась с 37,5 млн до 35 млн человек, из них 1 млн работает по гражданско-правовым договорам — эта цифра в последние годы стабильна. Сокращенные 2,5 млн человек, скорее всего, перешли в неформальный сектор самозанятых, микробизнеса и т. п. В нефомальной экономике занято около 13 млн человек и число растет.

«Пропавшие», скорее всего, продолжают работать, а деньги получают по другим схемам, думает Гимпельсон, в их числе могут быть также уволенные совместители. По данным Росстата, число совместителей по крупным и средним предприятиям до кризиса составляло 1 млн человек, к июню 2010 г. сократилось до 0,8 млн.

Перед повышением соцвзносов бизнес разработал схемы оптимизации, говорит вице-президент «Опоры» Владислав Корочкин: кто может — выводит производство за пределы России, кто нет — уходит в тень, например, применяет «директорский фонд», когда большая часть ФОТ начисляется директору, который затем дарит деньги работникам. Компании начали использовать эту схему уже заранее, чтобы резкое изменение структуры ФОТ с 2011 г., когда повышаются взносы, не вызвало подозрений, знает партнер Taxadvisor Дмитрий Костальгин. Могут возродиться и более экзотические схемы, например, выплата зарплаты через дивиденды (тогда взносы не платятся) или кредитно-депозитные (сотрудник получает кредит по пониженной ставке, а потом кладет в банк под высокий процент), говорит он.

Зарплатные схемы очень тяжело ломаются в суде, делится опытом сотрудник налоговых органов: даже если несколько сотрудников признаются, что получали деньги в конверте, это не означает, что все остальные тоже получали серую зарплату. Большинство таких судов налоговики проигрывали. Фактически главное оружие чиновников — давление через всевозможные комиссии, на которых компаниям угрожают проверками, говорит Костальгин.

Когда государство принимает неразумные решения, то естественно, что предприниматели будут искать выход, альтернатива — закрыть бизнес вообще, негодует Корочкин. По данным опроса Taxpravo.ru (836 предпринимателей), проведенного по просьбе «Ведомостей», честно платить повышаемые взносы готовы 17%, 43% перейдут на оплату в конверте или применят иные схемы, 23% понизят зарплату. Рост расходов на труд может привести и к сокращению занятости, не исключает советник Baker & McKenzie Евгений Рейзман: для работодателя будет меньше стимулов заключать гражданско-правовые договоры.
	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· МЕДИЦИНА 
Медицина, которая «лопнет»

К 2015 году власти хотят ввести единый тариф взносов 
на ОМС за неработающее население

(«Новые Известия» 11.10.2010)

АНЖЕЛА ДРУЖИНИНА

Правительство в минувшую пятницу опубликовало утвержденную программу госгарантий оказания бесплатной медпомощи на 2011 год. Размер страхового взноса на обязательное медицинское страхование (ОМС) неработающего населения должен быть установлен не позднее 25 декабря 2010 года. При этом он не может быть меньше показателя, установленного на 2010 год, и должен учитывать более высокий уровень медпомощи. А к 2015 году все регионы будут платить взносы в ОМС по единому тарифу. По мнению экспертов, в нынешнем своем виде бесплатная медицина может до этого срока и не дожить.

Сегодня взносы за работающих граждан в фонд ОМС платят работодатели из фонда зарплаты, а за неработающих – региональные власти из своих бюджетов по дифференцированной сетке. Но регионы делают это несвоевременно и не в полном объеме, потому что взносы для многих из них непосильны. Чтобы залатать эту дыру, Минздрав не придумал ничего лучше, как перевести регионы к 2015 году на единый тариф взносов за неработающее население. 

«Мы обязаны достроить систему ОМС в течение 2011–2012 годов. Когда я говорю «достроить», я имею в виду установить, как мы и запланировали уже сейчас, начиная с 2015 года, единый на федеральном уровне тариф платежей за неработающее население», – сообщила журналистам министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова. По ее словам, с 2008 года регионы обязаны фиксировать в специальном нормативном акте размер платежа. «Он очень серьезно дифференцирован на сегодняшний день по регионам РФ. Но, учитывая, что основной принцип в системе ОМС – это все-таки страхование, мы предлагаем поэтапно выйти на единый по РФ платеж за неработающее население, который будет устанавливаться федеральным законом», – сообщила г-жа Голикова. 

Для этого в ближайшее время придется принять новый закон. Идея его такова. «Пока, в 2011 году, регионы будут платить за неработающее население не ниже уровня 2010 года. В 2011–2014 годах они должны будут к этому размеру прибавлять по 25%, нацеливая систему на повышение уровня ее финансовой обеспеченности», – уточнила министр. Она напомнила, что дети и пенсионеры гораздо чаще обращаются к врачам, чем работающее население, и стоимость медпомощи для них, конечно, выше. 

При этом нужно обратить внимание, что в финансово-экономическом обосновании к проекту закона об ОМС обозначена стоимость программы в 2011 году – 840,6 млрд. руб. Много это или мало? Исходя из того что эта сумма позволит обеспечить каждого застрахованного россиянина медуслугами на 4060 руб. (сюда входит тариф на услуги, зарплата врачей, медикаменты и перевязочные средства, мягкий инвентарь, мединструменты, реактивы и химикаты, стоимость лабораторных исследований и даже питание больных и коммунальные платежи медучреждений), становится понятно – нас водят за нос. И авторы документа не скрывают, что такой «расклад» даст системе в будущем году дефицит в 90,3 млрд. руб. Вопрос: как можно повышать тариф и унифицировать его по регионам нашей неоднородной страны при том, что уже сегодня регионам попросту нечем платить? И где они возьмут деньги к концу «пятилетки»? 

«Эта система просто лопнет к 2015 году! – заявила «НИ» Оксана Дмитриева, член комитета Госдумы по бюджету и налогам, экс-министр труда и социального развития РФ. – И концепция нового закона об ОМС порочна, ибо ведет к банкротству и медучреждений, и страховых компаний. Он не дает наполняемости фонда деньгами. Для нормального функционирования медицины должно быть превышение финансирования, а не дефицит». Г-жа Дмитриева уверена: чтобы нормально финансировать медуслуги ОМС, в систему нужно направлять не 3% ВВП, как сейчас в России, а минимум 5%. «Весь вопрос в том, сколько мы готовы потратить, – говорит она. – Если столько, сколько Франция, чья медсистема сейчас нам наиболее близка, то это 6–7% ВВП. А при 3–5% самой эффективной будет старая советская система бюджетирования. И здесь нет ничего страшного. В Великобритании она была реализована». 

Правда, и там люди не очень довольны ее эффективностью. По результатам весеннего интернет-опроса компании Ipsos, проведенного в странах с государственной программой здравоохранения, только 55% граждан Великобритании высказали уверенность в возможности получить необходимую медицинскую помощь. Для сравнения: таких же счастливых россиян оказалось менее 30%. Наивысший уровень доверия к медицине наблюдается в Швеции, Канаде и США. Так, 75% шведов и 70% канадцев считают, что им легко получить квалифицированную помощь врача в случае заболевания. С ними согласились лишь 51% американцев, при том что США тратят на систему здравоохранения больше, чем любое другое государство – 16% от бюджета. 

С тем, что в России расходы на медицину ничтожно малы, а наполняемость системы ОМС непродуманна и непросчитана экономистами, согласен еще один депутат – Олег Шеин, заместитель председателя комитета по труду и социальной политике. «Мы – одна из немногих стран, где бюджетные деньги прогоняются через частные фонды. Это безобразие, – заявил он «НИ». – Их и так недостаточно, а при прохождении подобных фильтров в пенсионной или медсфере их становится еще меньше. Кроме того, медицина скоро станет банкротом, потому что в стране очень низкий уровень зарплат. Такие поступления не могут обеспечить ни пенсионеров, ни больных. И не нужно прикрываться новыми бесполезными «формулами», при том что авторам проектов абсолютно неведомо, откуда брать деньги плательщикам на все растущие социальные взносы».

· ЛЕКАРСТВЕННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
Редкий случай

Правительство разрешило ввоз в Россию 
незарегистрированных лекарств

(«Время новостей» 11.10.2010)

ГАЛИНА ПАПЕРНАЯ

Россияне с редкими наследственно обусловленными заболеваниями, ранее не имевшие доступа к жизненно необходимым для них лекарствам, теперь смогут спокойно лечиться и жить. Решить проблему терапии ряда тяжелых болезней в нашей стране должно подписанное на днях премьер-министром Владимиром Путиным постановление правительства, регулирующее порядок ввоза новейших лекарств. Этот документ дополняет недавно принятый закон «Об обращении лекарственных средств» и снимает ряд претензий к нему, выдвигавшихся общественными объединениями пациентов. Теперь даже незарегистрированные препараты могут пересекать границу, если на то имеется разрешение Министерства здравоохранения и социального развития. Выдавать соответствующее разрешение чиновники будут в индивидуальном порядке для тех пациентов, лечить которых имеющимися на отечественном рынке лекарствами нельзя.

До последнего времени вопрос лекарственного обеспечения пусть и небольшой, но очень тяжелой группы пациентов не был решен, хотя он обсуждался в том числе и в президентском кабинете. В российском законодательстве нет определений «редкие заболевания» и «орфанные препараты», для них не предусматривались таможенные и иные льготные регламенты. В реестрах западных стран значится более 40 редких патологий, страдающие ими люди зачастую получают лекарства, приготовленные для них индивидуально крупными фармкомпаниями. В России же умеют диагностировать в лучшем случае половину из них, и только семь нозологий включено в государственную программу дорогостоящего лекарственного обеспечения. Больные с редкими диагнозами были просто брошены официальным здравоохранением, их спасение зависело исключительно от родственников, которые всеми правдами и неправдами старались получать строго рецептурные препараты за границей и привозили их на свой страх и риск. То, что этот совершенно серый сегмент фармацевтического рынка теперь легализуется новым постановлением правительства, - настоящий прорыв, едины в оценках и медики, и пациенты, и бизнес-аналитики.

По сути, проблема в обеспечении лекарствами людей с редкими заболеваниями в последние годы была не столько финансовой, сколько законодательной, поэтому и решить ее можно было только на уровне правительства и президента, считает директор аналитической компании Cegedim Давид Мелик-Гусейнов. По его подсчетам, общая потребность россиян в орфанных препаратах оценивается примерно в 2 млрд долл. в год, сейчас на дорогостоящие и инновационные лекарства государство выделяет 1,3 млрд долл., бюджет страны наверняка сможет покрыть и образующийся разрыв. «Новый порядок открывает большие перспективы как для пациентов, так и для рынка, - сказал «Времени новостей» г-н Мелик-Гусейнов. - Во всем мире рынок орфанных препаратов - это наиболее быстро развивающийся сегмент, так как крупнейшие фармацевтические компании пропагандируют подходы персонализированной медицины и активно работают над созданием препаратов немассового спроса».

Примечательно, что чиновники обещают оформлять разрешение на ввоз в кратчайшие сроки и не чинить пациентам с редкими заболеваниями никаких препятствий. «Ввоз незарегистрированных лекарственных препаратов по медицинским показаниям, а это часто именно орфанные препараты, заметно упрощается - максимальный срок рассмотрения заявки на ввоз ограничен пятью рабочими днями. Разрешение на ввоз выдается в форме электронного документа, заверенного электронной цифровой подписью. То есть больному из региона не нужно будет приезжать в Москву, чтобы подать заявку», - отметила ориентированность нового порядка на рядового пациента глава Минздравсоцразвития Татьяна Голикова.

Помимо орфанных препаратов новое постановление правительства разрешает ввозить в Россию без регистрации партии тех лекарств, которые предназначены для проведения клинических исследований или для прохождения процедуры регистрации.
Запас склад тянет

На фармрынке начались продажи 
на скорость

(«Время новостей» 11.10.2010)

ГАЛИНА ПАПЕРНАЯ

Иностранные фармацевтические компании фактически прекратили поставки лекарств в Россию, тем не менее дефицита медикаментов в этом году не ожидается. В распространенном в конце минувшей недели сообщении Федеральной таможенной службы отмечается, что в сентябре поставки лекарственных препаратов из-за рубежа сократились по сравнению с августом на 1 млн 406 тыс. долл., или в 3,6 раза. По информации «Времени новостей», многие дистрибьюторы-импортеры первые десять дней осени вообще не работали. «Слишком противоречивыми и непонятными были действия регулирующих органов после вступления в силу нового порядка ввоза лекарств», - пояснил представитель одной из крупных компаний. Напомним, что с 1 сентября вступил в силу закон «Об обращении лекарственных средств», который предъявляет новые требования к упаковке и не разрешает ввозить в страну препараты в упаковке старого образца.

О том, что западные фармпроизводители постараются сделать запасы летом, а осенью «впадут в спячку», аналитики рынка предупреждали еще весной, сразу после принятия нового закона. Тогда представители иностранных компаний охотно поясняли, что их производственный цикл не позволяет быстро внести изменения в информацию, содержащуюся на упаковке, и в инструкции к препаратам, а российский закон дает на это менее полугода (теперь предписывается указывать номер регистрационного удостоверения на упаковке и в инструкции). Западная фарма требовала на эти изменения не менее года, но, не получив отсрочки, создала большой запас. Благо новый закон в своем весеннем виде разрешал обращение лекарственных средств в упаковке устаревшего вида вплоть до истечения срока годности с одним лишь условием - пересечь границу России препарат должен до 1 сентября.

Но к осени Минздравсоцразвития подготовило и рекордно быстро провело через Госдуму и правительство несколько поправок к только что принятому законодательному акту, в том числе и ту, что ограничивает срок рыночного обращения лекарств в старых упаковках мартом 2011 года. С 1 апреля все товарные остатки в упаковке старого образца вне зависимости от того, когда их завезли, окажутся вне закона.

Неудивительно, что когда мышеловка захлопнулась, поставки «умерли», считает генеральный директор центра маркетинговых исследований «Фармэксперт» Николай Демидов. По его словам, ситуация в компаниях сейчас напряженная, приходится продавать лекарства буквально на скорость. «Уничтожить запасы должно помочь сезонное увеличение спроса, на него вся надежда», - сказал «Времени новостей» г-н Демидов. В том, что компаниям придется развить дополнительную маркетинговую активность, чтобы не остаться побежденными в этой фармацевтической гонке, уверен и председатель совета директоров логистической компании ООО «Фармат» Андрей Младенцев. «Я готов подтвердить, что компании, с которыми мы работаем, значительно активизировались еще в начале лета, но пик завоза пришелся, конечно, на август. На данный момент наши склады заполнены в четырк-пять раз больше, чем обычно», - сообщил г-н Младенцев «Времени новостей». Он уверен, что искусственно вызванное действиями российских властей обострение конкурентной борьбы на фармрынке только на пользу и самому рынку, и потребителям. Взбодриться и отсеять слабых игроков, считает Андрей Младенцев, всегда полезно, особенно на таком переполненном предложениями рынке, как фармацевтический.

«В августе в Россию было завезено лекарственных средств более чем на 2 млрд долл., что в два раза больше июльского уровня и почти на 60% больше, чем за аналогичный период 2009 года», - подтвердил генеральный директор маркетингового агентства DSM Group Сергей Шуляк. Тем не менее эксперт уверен, что запасы удастся реализовать полностью, наш рынок в зимний период - это настоящая бездонная бочка.
Потяжелеют ли лекарственные ценники?

Росалкогольрегулирование намеревается 
взять под свой контроль выпуск 
спиртосодержащих лекарств

(«Российская газета» 11.10.2010)

Федеральной службой по регулированию алкогольного рынка (Росалкогольрегулирование) готовится проект Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон N171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции".

Под этот закон, проект которого сейчас повторно готовится Росалкогольрегулированием, подпадают в том числе все фармацевтические предприятия России, выпускающие спиртосодержащие препараты. Среди них жизненно необходимый корвалол, несопоставимый по цене с валокордином, привычные настойки валерианы, пиона, эхинацеи, сиропы корня солодки и другие препараты. Эту ситуацию комментирует президент Союза галеновых лекарственных препаратов Дмитрий Островский.

Российская газета: Дмитрий Валерьевич, многие даже не представляют, что такое галеновые препараты и при чем тут Росалкогольрегулирование?

Дмитрий Островский: Начну с того, что галеновые препараты - это специфические лекарства, основу которых составляют не только травы. Это спиртосодержащие лекарства, название которых вы все хорошо знаете, - корвалол, настойка валерианы, пиона, солодки и многие другие. И хотя доля спирта в них незначительна, они привлекают к себе внимание РАР.

По проекту нового закона должно произойти перераспределение полномочий между контролирующими организациями. Сейчас всю фармацевтическую отрасль логично курирует министерство здравоохранения и социального развития, которое выдает лицензии, контролирует качество, занимается сертификацией и т.д.

РГ: А в чем, собственно, опасность перераспределения и о каких полномочиях идет речь?

Островский: По большому счету то, что делает правительство в борьбе с алкоголизмом в нашей стране, совершенно правильно и понятно. Но что касается фармацевтической отрасли - здесь вопрос непростой. И рубить с плеча здесь не надо. Ведь производство спиртосодержащих препаратов на фармпредприятиях - сложный, контролируемый процесс. Если будет принят закон в том виде, который предлагается, контроль над производителями галеновых лекарственных препаратов перейдет от минзравсоцразвития к Росалкогольрегулированию, в компетенцию которого не входит фармацевтическая область вообще. Основная их задача - контроль производства спирта.

Что это значит? Что будет назначен свой производитель, у которого фармпредприятие обязано будет выкупать спирт непонятной очистки и по цене, указанной этим производителем.

С 1 августа этого года Росалкогольрегулирование приказом обязало всех производителей спирта отпускать его не ниже чем 590 рублей за один декалитр. Сейчас себестоимость его производства составляет 180 рублей за декалитр. Так, корвалол сегодня вы можете купить в аптеках по 6-8 рублей. Если РАР монополизирует закупку спирта, то оно будет диктовать поставщиков, ясно, что цена на лекарства увеличится как минимум в три раза. В итоге пострадает конечный потребитель. Мы пока держим эту цену, но что будет дальше - покажет время.

РГ: Конечный потребитель - это пенсионеры?

Островский: Не только. Галеновые лекарства, повторюсь, недорогие препараты.

Особо подчеркну, что в сегменте потребителей галеновой продукции большую часть занимают медицинские учреждения и люди пенсионного возраста, социально незащищенные граждане, для которых огромную роль играет так называемая социальная цена препаратов. Наши отечественные лекарства, конечно, сильно выигрывают перед дорогими западными. Например, элементарный сироп подорожника западного производителя доходит до 200 рублей за баночку, а отечественный корень солодки стоит 19 рублей. В десять раз дешевле! А ведь часть наших препаратов входит в список ЖНВЛС (этиловый спирт, медицинский антисептический раствор, раствор салициловой кислоты спиртовой). И, если цены на них поднимутся, от государства потребуется дополнительное социальное субсидирование.

РГ: То есть логично, чтобы этим вопросом по-прежнему занималось минздравсоцразвития?

Островский: Конечно, логично, потому что это профильный компетентный орган. Тем не менее какие-то внутренние процессы перераспределения происходят. РАР уже пытается "приходить" на некоторые предприятия с якобы "проверками". Хотя закона о подчиненности фармпредприятий Росалкогольрегулированию еще нет.

Недавний пример - попытка провести несанкционированную проверку одного из крупнейших российских предприятий, завода "Гиппократ". Она не удалась, но нет никаких гарантий, что это не повторится, хотя проверки ведомств, таких как минздравсоцразвития, на этом предприятии проводились регулярно и никаких нарушений не выявлялось. Технологический процесс на этом предприятии, производящем галеновые препараты, абсолютно прозрачен.

Хочу еще раз усомниться в законности действий чиновников РАР и напомнить статьи, прописанные в законодательстве: п. 1 ст.12 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности" - лицензионный контроль проводится лицензирующим органом. Лицензирующий орган в данном случае - минздравсоцразвития. А также п. 3. ст. 1 Федерального закона о "Государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции", деятельность которого не распространяется на деятельность организаций, связанную с производством и оборотом лекарственных, лечебно-профилактических, диагностических средств, содержащих этиловый спирт, зарегистрированных уполномоченным федеральным органом исполнительной власти...

Цель таких "проверок" ясна - дестабилизировать работу любого успешного предприятия.

РГ: То есть перераспределение функций скажется не только на потребителях, но и на производителях?

Островский: Совершенно верно. По данным ЦМИ "Фармэксперт", в 2009 году в России насчитывалось 58 фармацевтических заводов, имеющих в выпускаемом ассортиментном портфеле спиртсодержащие лекарственные препараты. Как правило, галеновые предприятия расположены в сельской местности, где одновременно занимаются выращиванием, заготовкой и переработкой растительного сырья. Часто это поселковые и даже градообразующие предприятия. Удорожание ингредиентов препаратов приведет к подорожанию лекарств, снижению на них спроса - к падению объемов производства и как следствие - к сокращению рабочих мест. То есть фактически заложниками ликвидации фармацевтических галеновых фабрик России станут работающие на них люди.
· ПЕНСИОННАЯ СИСТЕМА

Стареющий мир катится 
в долговую яму

Россия будет решать пенсионные проблемы 
с помощью инфляции 

(«Независимая газета» 11.10.2010)

АНАСТАСИЯ БАШКАТОВА 

В пятницу агентство Standart&Poor’s (S&P) напугало мир экономическими последствиями старения населения. Правительства развитых стран, если они не займутся кардинальными пенсионными реформами, рискуют к 2050 году нарастить госдолг до 300% ВВП, и более. Тревожный прогноз касается и России. Поэтому S&P советует России тоже провести у себя пенсионную реформу. Независимые эксперты уверены: российская власть вполне может «услышать» протесты населения против повышения пенсионного возраста в РФ. Но тогда государство запустит не менее разрушительный механизм – инфляцию. Она поможет сократить размер пенсий в реальном, но не номинальном выражении, а значит – и расходы бюджета. 

В минувшую пятницу агентство Standart&Poor’s обнародовало доклад «Глобальное старение-2010» о демографическом и экономическом будущем большинства стран мира. Исследование проводилось по 49 странам, в своей совокупности охватывающим больше двух третей населения Земли. Цель доклада – призвать правительства к кардинальным пенсионным реформам. «В среднем бремя чистого госдолга может увеличиться к 2050 году до 329% ВВП в развитых странах и 126% ВВП – в развивающихся», – пишут авторы доклада. При этом прогнозные показатели соотношения суверенных долгов к ВВП на 2010 год составляют 64,5% ВВП для развитых стран и 33,4% ВВП – для развивающихся. «Без соответствующих бюджетных корректировок, дальнейших реформ пенсионной системы и здравоохранения или структурных мер для улучшения потенциала экономического роста бремя суверенных долгов большинства развитых экономик достигнет беспрецедентного уровня», – сообщил на презентации доклада в Нью-Йорке кредитный аналитик S&P Марко Мршник. 

Самое большое увеличение расходов, связанных с пенсионным обеспечением, может произойти в России, Украине, Бразилии и Румынии. «Главным образом потому, что их пенсионные системы не реформированы». В РФ бюджетные траты на пенсионное обеспечение в течение 40 лет могут достигнуть 25,5% ВВП против сегодняшних 13%. Только пенсионные выплаты вырастут до 18,8% ВВП с нынешних 9,4%. Рост экономики при этом будет замедляться – до 1,5% к 2050 году с 4,5% в 2010 году, полагают в S&P. Поэтому многим правительствам – в том числе и российскому – «придется найти способ убедить соотечественников оставаться активной частью рабочей силы намного дольше, чем сейчас», делают вывод авторы доклада. 

«В развитых странах продолжительность жизни увеличивается. Вполне логично, что там можно увеличивать и пенсионный возраст. В России же продолжительность жизни пока сильно не выросла, поэтому вопрос повышения пенсионного возраста дискуссионен, – комментирует доклад главный экономист Альфа-банка Наталья Орлова. – В развитых странах уже сейчас высок уровень госдолга и у них альтернативы повышению пенсионного возраста нет. В России же уровень госдолга низкий. Но у нас очень большая зависимость экономики от нефтяных цен, есть риск быстро нарастить госдолг при существенном удешевлении нефти». 

Эксперты «НГ» считают: если ничего не менять в сегодняшней пенсионной системе, то в будущем она превратится исключительно «в инструмент борьбы с бедностью». «Система настроится на такой размер пенсий, чтобы гарантировать человеку самое минимальное потребление на уровне прожиточного минимума, а все остальное будет заботой уже не государства, а пенсионера и его родственников», – объясняет замдиректора Независимого института социальной политики Лилия Овчарова. Однако и сегодняшние пенсии сложно назвать удовлетворительными. Не случайно многие пенсионеры вынуждены решать свои материальные проблемы либо самостоятельно – устраиваясь на работу, либо прибегая к помощи родственников. Если же развивать пенсионную систему как систему, обеспечивающую более высокие стандарты жизни, то тогда наиболее очевидны следующие два пути решения проблемы. Первый путь, по словам Овчаровой, – развитие накопительной компоненты, которую люди сами будут формировать вместе с рыночными институтами или государством. Второй путь – существенное повышение пенсионного возраста в рамках солидарной пенсионной системы. «Существенно – как минимум на пять лет», – уточняет эксперт. Причем такое повышение пенсионного возраста отменит для россиян возможность одновременного получения зарплаты и пенсии. 

Предвидя общественные протесты, чиновники объясняют возможное увеличение пенсионного возраста тем, что многие старики продолжают работать даже на пенсии. Но эксперты замечают: пенсионеры работают не от хорошей жизни и не от переизбытка физических сил, а от того, что у них нет другого выхода. Еще один путь решения пенсионной проблемы – повышение производительности труда. «Но повышать производительность труда очень тяжело. В истории практически неизвестны ситуации, когда политики, выбирая между ростом производительности труда и решением пенсионных проблем административным способом, шли в итоге по пути наращивания производительности», – замечает Овчарова. 

Эксперты резюмируют: российская власть в преддверии выборов действительно «услышала» свой электорат и отказалась от повышения пенсионного возраста. Однако в перспективе пенсионеров ждет относительное сокращение пенсий. Тем более что опыт фактического обесценения пенсий, например, за счет отставания индексации от инфляции хорошо известен в нашей стране.

«Система управления пенсионными активами 
не соответствовала интересам фонда»

Уверен президент Ханты-Мансийского НПФ 
Алексей Охлопков

(«РБК daily» 11.10.2010)

В кризис российская пенсионная система снова проявила свою незащищенность и неотрегулированность. Десятки НПФ остались с дефолтными бумагами в портфелях. Ханты-Мансийский НПФ оказался одним из тех, кто пострадал в кризис особенно сильно. Сейчас фонд вынужден заниматься реструктуризацией собственных пенсионных активов и одновременно вести переговоры с кредиторами, которым задолжали его дочерние компании. О реальной финансовой ситуации в Ханты-Мансийском НПФ и о дальнейшей его стратегии обозревателю РБК daily АЛЬБЕРТУ КОШКАРОВУ рассказал президент фонда АЛЕКСЕЙ ОХЛОПКОВ. 

— Недавно вы заявили, что реальная стоимость пенсионных активов Ханты-Мансийского НПФ на 5 млрд руб. ниже, чем указано в отчетности фонда. Это связано с проблемными активами, которые есть в портфеле фонда? 

— Эти выводы сделали аудиторы из Ernst & Young. Минус 5 млрд относится к собственному имуществу фонда. Причины мы уже называли: система управления пенсионными активами не соответствовала интересам фонда, только этим можно объяснить наличие в портфеле облигаций таких проблемных компаний, как «ЮграИнвестСтройПроект», и векселей «ЮграФарма». 

В портфеле есть дефолтные облигации компаний, приобретенные управляющими компаниями, которым фонд передал пенсионные резервы и пенсионные накопления в управление. Это, например, бумаги компаний «Банана-Мама», «Маиринвест», «Митлендфут групп», «Новосибметзавод», «РК Терминал» и другие (более двадцати эмитентов). Эти бумаги достались нам не только от УК Росбанка (впоследствии УК «РБизнес управление активами», лицензия отозвана. — РБК daily), проблемные облигации есть в портфеле практически всех наших управляющих компаний, но больше всего таких бумаг в портфелях под управлением УК «ЮграФинанс» и УК «Джи Ви Пи». 

— Насколько значителен их объем? Можете ли вы оценить сейчас стоимость векселей «ЮграФарма»? 

— Если оценивать по номиналу, то всего проблемных облигаций где-то на 400 млн руб., но это условные цифры: все-таки речь о бумагах компаний, которые находятся либо в стадии банкротства, либо под внешним управлением. Но надеюсь, что мы что-то по ним вернем... 

По векселям «ЮграФарма» ситуация иная: фонд частично создал под них резервы, и оценить их сейчас сложно. Могу только сказать, что хотя завод сейчас работает, но его имущество заложено, и не в нашу пользу. Сумма его обязательств превышает миллиард рублей. Если в ближайшее время мы ничего не предпримем, то предприятие может обанкротиться. В этом случае по нашим векселям мы вообще ничего не получим. Ситуация очень странная: хороший завод с профессиональным персоналом, с относительно современным иностранным оборудованием в последние несколько лет находится в предбанкротном состоянии. Складывается ощущение, что это было кому-то выгодно. 

— Как вы оцениваете состояние «ЮграИнвестСтройПроекта», который еще в прошлом году построил около 100 тыс. кв. м жилья? Почему, по-вашему, компания оказалась в состоянии банкротства? 

— Сейчас мы разрабатываем план реструктуризации. Когда мы реализуем его и обеспечим прозрачную схему финансирования, уверен, что у компании появятся инвесторы. Мы ведем переговоры с кредиторами, в том числе со Сбербанком и Ханты-Мансийским банком. Не исключено, что с какой-то из финансовых организаций мы договоримся о предоставлении дополнительного займа. Многие банки нам заявляют, что готовы поучаствовать в достройке объектов, в случае если будет понятная схема и источник погашения кредита. 

— Есть ли у руководства фонда вопросы к компаниям, управляющим средствами ЗПИФов, пайщиками которых является Ханты-Мансийский НПФ? 

— Не буду называть компании, но с рядом управляющих мы планируем расстаться. Проблема не только в ЗПИФах, серьезная проблема с дефолтными бумагами, о которых я говорил выше. Передо мной руководством округа поставлена задача повысить качество активов, для чего на первом этапе мы планируем собрать все активы в одном месте, окончательно оценить их состояние и только потом вернуться к вопросу о передаче их в доверительное управление на выгодных в первую очередь для фонда условиях. Ведь не секрет, что в отчете аудиторов в качестве отдельного эпизода описывается ситуация, как под конкретные управляющие компании переписывались условия тендеров. В каком месте мы соберем активы, пока окончательно не определились. Есть разные варианты, в том числе УК «Газпромбанк Управление активами», другие управляющие компании. Хотя есть сложности в механизме перевода проблемных активов. Планы по созданию собственной УК тоже обсуждаются, но окончательного решения нет. 

— На рынке была информация, что фонд ведет переговоры о покупке УК «ЮграФинанс». 

— Мы действительно вели переговоры о покупке этой компании, которая, кстати, какое-то время назад принадлежала фонду. Но где-то года три назад в УК «ЮграФинанс» в результате ряда сделок у фонда осталось лишь 18%, а остальное за чисто номинальные деньги — 24 млн руб. — ушло сторонним инвесторам, никакого отношения к НПФ не имеющим. Например, гендиректор УК «ЮграФинанс» Сергей Ануфриев владеет около 50% в компании. Формально это было объяснено уходом от аффилированности, но, на мой взгляд, это большое лукавство. Мы думаем, что было бы логично, чтобы компания, выросшая на деньгах фонда и управляющая его активами, была бы возвращена. Есть еще несколько компаний, деятельность которых вызывает у нас вопросы. Например, УК «Джи Ви Пи», под управлением которой также есть дефолтные бумаги. Качество работы этой компании вызывает вопросы, так что она — первый кандидат на расторжение договора. 

— Есть ли у Ханты-Мансийского НПФ сейчас новые участники? Как изменились резервы фонда с начала года? 

— Число участников выросло. За девять месяцев этого года почти 23 тыс. пенсионеров мы назначили негосударственную пенсию. Заключено 17 тыс. договоров ОПС. Резервы и собственное имущество фонда с начала года снизились порядка на 2%, это связано с тем, что фонд продолжает выплачивать пенсии тысячам клиентов, а основной вкладчик — правительство ХМАО — пока не делал взносы за этот год. Что же касается собственного имущества, то оно выросло почти на 1 млрд руб. за счет почти 50-процентного прироста пенсионных накоплений.
· ОПЛАТА ТРУДА
Одна зарплата на всех

(«Ведомости» 11.10.2010)

ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ, ДМИТРИЙ КАЗЬМИН

Система оплаты труда руководителей всех госкомпаний должна строиться на общих принципах, а информация об их вознаграждениях — публиковаться, считают чиновники.

Минэкономразвития выработало общие подходы к системам оплаты труда в госкомпаниях (есть у «Ведомостей») — в феврале это поручил правительству президент Дмитрий Медведев. Предложения согласованы с заинтересованными ведомствами — Минфином, Минпромторгом и Центробанком — и внесены в правительство, говорит замдиректора департамента Минэкономразвития Дмитрий Скрипичников.

Речь, по его словам, идет о рекомендациях, а не о жестких правилах, поэтому многое отдано на усмотрение компаний. Сами предложения будут оформлены рекомендацией правительства, а представители государства в компаниях смогут их внедрять. Специального контроля за исполнением рекомендаций не будет, говорит Скрипичников, в госкомпаниях он и так ведется.

Переменная часть оплаты труда (премии и бонусы) будет зависеть от всех рисков и затрат общества, в том числе от стоимости капитала. Если есть вероятность «проявления рисков в долгосрочной перспективе», платить ее надо в рассрочку. Отложенная часть вознаграждения может достигать 40-60%.

Предлагается разрешить комбинированные выплаты топ-менеджерам — деньгами и опционами, причем не менее 50% переменной части вознаграждения целесообразно выплачивать акциями или связанными с ними инструментами, тогда работники будут лучше трудиться и меньше рисковать.

Размер вознаграждения надо привязать к результатам выполнения корпоративных и личных ключевых показателей эффективности (утверждаются советом директоров), рекомендует Минэкономразвития.

Госсподдержка, если она выделяется, не должна использоваться для материального стимулирования, говорится в материалах Минэкономразвития, и в это время размер вознаграждений рекомендуется «существенно сократить», как и при неудовлетворительных результатах компании (насколько — в материалах не сказано). Удовлетворительный результат — это не только прибыль, объясняет Скрипичников, но и, например, выполнение утвержденной советом директоров стратегии. Если доход компании запланирован, но еще не получен, вознаграждение выплачиваться не должно.

Комитеты по кадрам и вознаграждениям при советах директоров должны включать независимых экспертов и вырабатывать систему регулирования оплаты труда не только для головных компаний, но и для всех «дочек». Порядок формирования вознаграждения должен быть закреплен в отдельном документе, утверждаемом советом директоров или собранием акционеров. Вся информация о вознаграждениях госкомпаний должна публиковаться в отчетах.

«Больше этот хаос терпеть нельзя», — радуется попытке хоть в общих чертах регламентировать правила вознаграждений в госкомпаниях руководитель экспертного совета «Деловой России» Антон Данилов-Данильян. Предложения Минэкономразвития оставляют компаниям много пространства для маневра, заметил он. Максимального эффекта он ждет от требования публиковать всю информацию о вознаграждениях, которую многие сейчас компании скрывают: «Через 3-5 лет волюнтаристские назначения вознаграждений могут превратиться в обоснованные».

Госкомпании неохотно раскрывают информацию о выплатах топ-менеджерам. Россельхозбанк и «Аэрофлот» вообще отказались обсуждать оплату труда своих руководителей.

В госбанках опционных программ пока нет, но они разрабатываются. В группе ВТБ уже действует единая система вознаграждения персонала, говорит представитель госбанка, а размер бонуса зависит от результатов работы банка, КПЭ и индивидуальной эффективности работника. В кризис — 2008 и 2009 гг. — членам правления ВТБ бонусы не выплачивались. Сумма всех выплат, начисленных членам правления Сбербанка за 2009 г. (без учета командировочных), составила 424 млн руб. — в 2,2 раза ниже, чем за 2008 г., говорит представитель банка, объясняя это уменьшением чистой прибыли. Действующая система материального стимулирования — единая для всех сотрудников, сообщает представитель Сбербанка: это премии за месяц, квартал и год, информация о размере выплат членам правления публикуется в ежеквартальном отчете по ценным бумагам. Приняты ли правила головной организации в «дочках», он комментировать отказался.

В «Газпроме», «Газпром нефти» и их основных «дочках» годовые и квартальные бонусы и премии зависят от выполнения определенных производственных показателей, а также есть опционные программы. В «Газпроме» ее первый этап запущен в 2008 г.: за 536 млн руб. концерн купил 0,0072% своих акций, которые продал 69 участникам программы примерно за 190 млн руб. (их котировки упали). В числе участников — топ-менеджеры «Газпрома» и гендиректора основных «дочек». Программа рассчитана на три года: продать акции можно в 2011 г. В «Газпром нефти» опционная программа запущена в этом году: около 150 менеджеров компании и ее основных «дочек» через три года могут получить доход, равный росту котировок 2,5% акций компании. Выплаты топ-менеджерам «Газпрома» и «Газпром нефти» в 2008-2009 гг. серьезно не сокращались (данные по отдельным сотрудникам компании не публикуют). Общие выплаты правлению «Газпрома» составили в 2008 г. 834 млн руб. (+26% к 2007 г.), в 2009-м — 1,04 млрд руб. (до вычета ЕСН и других налогов). «Газпром нефть» потратила на правление в 2008 г. 283,6 млн руб. (за 2007 г. данные не раскрываются), в 2009 г. — 406 млн руб.

«Роснефть» раскрывает в отчетности только вознаграждения членам совета директоров. Члены правления «Роснефти» дополнительного вознаграждения не получают — только зарплату, которая определяется индивидуально, прописывается в трудовом договоре и является конфиденциальной информацией. Опционной программы у компании нет, как и в полностью государственной РЖД. Там всем сотрудникам ежеквартально начисляются премии, размер которых зависит от результатов работы всей компании, индивидуальных бонусов для топ-менеджеров не предусмотрено, говорит представитель РЖД. В 2009 г. около половины сотрудников компании, включая топ-менеджеров, работали в режиме неполной рабочей недели, за счет этого сократились и выплаты сотрудникам, но какую часть дохода потеряли менеджеры, представитель компании не говорит. Дочерние предприятия РЖД, по его словам, сами определяют систему оплаты персонала.

«Интер РАО» запустила трехлетнюю опционную программу летом 2008 г. Для поощрения 151 сотрудника выделено 2% акций, из них половина — членам правления.
· УРОВЕНЬ ЖИЗНИ
Пособие на вырост

Более полумиллиона россиян живут 
на 850 рублей в месяц

(«Российская газета» 11.10.2010)

МАРИНА ГРИЦЮК 

"Посадить" работников минфина на 850 рублей в месяц и посмотреть, как они смогут прожить на такие деньги, предложил на заседании Российской трехсторонней комиссии по социально-трудовым отношениям (РТК) лидер Федерации независимых профсоюзов России (ФНПР) Михаил Шмаков.

Предложение несвежее, но других слов в ответ на проект постановления правительства, согласно которому даже минимальное пособие по безработице в следующем году проиндексировано не будет, у профсоюзов не нашлось.

Сейчас минимальное пособие - 850 рублей. "А с учетом инфляции его реальный размер снизится до 800 рублей", - сказал вице-президент Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) Федор Прокопов. Однако, по его словам, когда вопрос повышения пособия обсуждался на рабочей группе РТК с участием представителей разных ведомств, в том числе минфина, они заметили, что размер нестраховых социальных пособий определяется исходя из возможностей бюджета. А возможности российского бюджета пока ограничены. Напомним, максимальное пособие по безработице сейчас 4900 рублей, и оно тоже останется неизменным.

Как отметил Михаил Шмаков, по данным Роструда, минимальное пособие получают 42 процента официальных безработных. 90 процентов из них не имеют других источников доходов.

В это трудно поверить, но, например, в начале года в СМИ проходила информация о том, что только в Саратовской области в 120 населенных пунктах нет ни одного работодателя. Практически полностью безработные города, поселки и деревни встречаются на Дальнем Востоке, в Забайкалье, Сибири, во многих регионах. Молодежь старается уехать из этих мест, люди более зрелого возраста живут, по сути, натуральным хозяйством.

Можно посчитать: если в России сейчас 1,6 миллиона официально зарегистрированных безработных, значит, на 850 рублей живут 576 тысяч человек. Кажется, не так и много из 142 миллионов, но все они - живые люди трудоспособного возраста, у многих из них есть дети.

"Индексация пособия стоит как минимум 20 миллиардов рублей", - сказала присутствовавшая на заседании министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова.

"Давайте отрежем эти деньги у "Сколково", на строительство которого, по сообщениям СМИ, планируется потратить до 600 миллиардов рублей", - предложил Михаил Шмаков. Тем более что, по расчетам ООН, нижняя планка бедности - доход в два доллара в день на человека, а это 1800 рублей в месяц.

Не изменится в 2011-2012 годах и потребительская корзина, которая является основой при расчете прожиточного минимума. Предыдущая была утверждена в 2006 году, и в конце этого года ее должны были актуализировать. Однако это произойдет теперь только к 2013 году. Как пояснила директор департамента занятости и трудовой миграции минздравсоцразвития Татьяна Блинова, анализ ведомства показал: реальные расходы людей существенно отличаются от тех, что заложены в потребительской корзине. Так, в корзине 2008 года расходы на питание составляли 44,8 процента, а фактически домохозяйства с доходами ниже прожиточного минимума тратили на него в среднем 49,9 процента. На непродовольственные товары в корзине заложено 16,9 процента, а тратят 24,8, услуги в корзине составляли 38,3 процента, а в жизни - 25,3. Чтобы устранить перекосы, следующую корзину к 2013 году будут считать по новой методологии, но она пока нуждается в проработке с разными госструктурами.

Профсоюзы и работодатели в ответ предложили ускорить процесс определения новой корзины, чтобы она была утверждена хотя бы к 2012 году.

Кстати, по данным Росстата, в первом полугодии 2010 года доходы ниже прожиточного минимума имели 13,6 процента россиян, или 19,1 миллиона человек. В первом полугодии 2009 года этот показатель составлял 15 процентов, или 21,1 миллиона человек.
Некуда падать

Большинство граждан страны живут так же, 
как и до кризиса

(«Новые Известия» 11.10.2010)

ЕВГЕНИЯ ЗУБЧЕНКО

Считается, что кризис сильно ухудшил материальное положение россиян, однако, как выяснили социологи, больше половины наших граждан он, по сути, не коснулся – они живут так же, как и прежде. По словам экспертов, с одной стороны это значит, что многие из тех, чье благосостояние было лучше, чем у других, уже восстановили свои доходы, с другой – что у тех, кто и прежде едва сводил концы с концами, ничего не изменилось.

Социологи из фонда «Общественное мнение» решили выяснить у граждан страны, как на них повлиял пресловутый кризис, что изменилось в их жизни, а что осталось так же. Ответы россиян убеждают: от финансово-экономических потрясений страдают в первую очередь те, кому есть что терять. А если люди живут и без того плохо, они в меньшей степени подвержены влиянию подобных катаклизмов – у них попросту нечего отнимать. 

Во всяком случае 52% респондентов признались, что они до кризиса жили так же, как и сейчас. 35% заявили, что прежде жили лучше, и явно не случайно ровно столько же (35%) отметили, что кризис сильно сказался на них и их близких. 29% ощутили влияние рецессии незначительно, 30% кризис не коснулся вообще, а 8% до начала экономических неурядиц в стране жили еще хуже, чем сейчас. Примечательно также, что большинству (53%) из тех, кого кризис действительно потряс, ухудшив их семейное благосостояние, до сих пор не удалось справиться с его последствиями. 

«Кризис повлиял на разные слои общества по-разному, – пояснил «НИ» ведущий сотрудник Института социологии Леонтий Бызов. – Объективно не преодолели кризис слои населения с низким доходом, которые примыкают к среднему классу снизу». Однако так и оставшись за чертой «ниже среднего», они не заметили никаких радикальных изменений в уровне своего благосостояния – ни к лучшему, ни к худшему. А потому, как отметил ученый, «сейчас они страдают даже не столько из-за кризиса, сколько из-за роста цен» или, по крайней мере, так воспринимают свое нынешнее состояние. «Незначительный рост пенсий и маленьких зарплат не компенсирует рост их расходов. Иными словами те, кто жил плохо прежде, живут так же и сегодня или стали жить еще хуже», – делает вывод специалист. 

Что же касается среднего класса, то он в значительной мере восстановил свои потребительские стандарты, и для него кризис уже миновал, утверждает г-н Бызов. По словам эксперта, если говорить о влиянии кризиса на людей, то оно в первую очередь носило психологический характер. Особенно в первые полгода, когда граждане не знали, как будут развиваться события и сильно изменяли свое потребительское поведение. «Они стали больше откладывать деньги, экономить на дорогостоящих покупках и платных услугах. Многие стали активно тратить свои сбережения, которых в среднем им хватало на полгода. Потом постепенно психологический шок прошел, потихоньку стали восстанавливаться и доходы. Но опять же не у всех, а у граждан, которые входят в так называемый «средний класс», уточнил социолог.

О том, что кризисные передряги страшнее для тех, кому есть что терять, свидетельствует и такой факт. Когда исследователи ФОМ спросили респондентов, как повлиял кризис на их жизненные планы (крупные покупки, ремонт и благоустройство дома, отдых и поездки и прочие затратные статьи семейных бюджетов), выяснилось, что у 71% граждан никаких серьезных намерений, связанных с расходованием денег, и не было. Когда есть что тратить, можно что-то планировать, а если средств нет – что толку фантазировать?

И если с неимущим большинством все, увы, ясно и понятно, то на планы россиян, имеющих возможность тратиться не только на пропитание, кризис, по оценке Леонтия Бызова, повлиял весьма негативно. «Он пошатнул уверенность, которая была свойственна многим в начале и середине «нулевых» годов, люди живут сейчас в основном сегодняшним днем, стараясь решать только текущие насущные проблемы. У основной массы россиян нет уверенности, что в будущем будет лучше, поэтому практически никто не строит планы, выходящие за пределы 2–3 лет. Это стало результатом того, что у большинства нет ясного понимания, что нам несет даже ближайшее будущее». 

Эти оценки подтверждает и исследование ФОМ. На вопрос о том, изменится ли жизнь в стране в ближайшее время, большинство (75%) отвечают, что ничего не изменится. В лучшее верят лишь 5%, при том, что в сентябре таковых было 9%. Независимый социолог Леонид Седов не исключает, что на такие настроения мог повлиять и некий сиюминутный фактор. В частности, как пояснил он «НИ», люди напуганы осенним скачком цен, вызванным засухой, и пока не понимают, когда последствия природных катаклизмов будут преодолены. Отсюда и общий пессимистический настрой.

Как это часто бывает, оценки независимых социологов идут в разрез с официальной статистикой, которая уверяет, что наши граждане стали жить лучше. Так, по последним данным Росстата, численность населения, имеющего среднедушевые денежные доходы ниже прожиточного минимума, установленного в целом по России, сократилась с 21,1 млн. человек в 1-м полугодии 2009 года до 19,1 млн. человек в те же месяцы этого года. Их доля в общей численности населения сократилась с 15 до 13,6%. Напомним, что прожиточный минимум составляет 5625 руб. на душу населения. Это, видимо, как раз те деньги, с которыми кризис можно и не заметить.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Апгрейд правительства

Кресло главы аппарата Белого дома 
может занять
Игорь Щеголев или Сергей Нарышкин 

(«Независимая газета» 11.10.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Список претендентов на пост мэра Москвы, переданный в субботу президенту Дмитрию Медведеву, делает весьма вероятным назначение вице-премьера Сергея Собянина на должность столичного градоначальника. Его перемещение в кресло московского мэра вполне естественно повлечет за собой перестановки в правительстве. По информации «НГ», в тандеме обсуждается несколько кадровых конфигураций. Одна из них – пост главы правительственного аппарата займет протеже Собянина министр связи и массовых коммуникаций Игорь Щеголев. Другая – на эту должность вернется теперешний глава президентской администрации Сергей Нарышкин. В шорт-листе числится также вице-премьер Игорь Сечин. 

Глава аппарата правительства и вице-премьер Сергей Собянин по совместительству занимает пост сопредседателя комиссии по модернизации, возглавляет которую президент Дмитрий Медведев. По сути, вице-премьер, не пропустивший ни одного заседания этой структуры, отвечал за реализацию правительством модернизационных инициатив президента. Теперь ему предстоит внедрять инновации в сердце России – городе Москве. Между тем с весьма вероятным переходом Собянина на пост столичного мэра нужда в фигуре, которая была бы проводником идей главы государства в правительстве, не отпала. 

Источник «НГ», близкий к Белому дому, рассказал, что существует несколько вариантов кадровых перестановок. Один из них – освобождающееся кресло вице-премьера и руководителя аппарата правительства займет министр связи и массовых коммуникаций Игорь Щеголев. Считается, что именно Собянин продвинул Щеголева на пост министра в 2008 году. До этого с 2001 по 2008 год последний руководил протоколом президента. «Ему не сложно будет освоиться в роли руководителя аппарата правительства, так как у него накоплен огромный опыт работы в администрации президента в предыдущие годы», – поделился мнением собеседник «НГ». Еще одно преимущество Щеголева – в правительстве он, по сути, курирует инновационные отрасли – связь, телекоммуникации, Интернет, создание суперкомпьютеров, проект оснащения избирательных участков электронными урнами, внедрение программы «Электронное правительство», а также стратегию развития в нашей стране информационного общества и многое другое. Другими словами, он вполне гармонично впишется в работу президентской комиссии по модернизации, где ему предстоит занять пост сопредседателя этой структуры. Впрочем, Щеголеву может помешать негативный фон, связанный со скандалом вокруг «Связьинвеста». 

Есть и еще одна проблема – круг кандидатов на пост министра связи и массовых коммуникаций, который станет вакантным, как только Щеголев поднимется по карьерной лестнице, не слишком большой. По информации «НГ», в числе кандидатур рассматривается заместитель министра связи и массовых коммуникаций Наум Мардер и депутат Госдумы, член комитета по информационной политике, информационным технологиям и связи Илья Пономарев. Собеседник «НГ» в правительстве рассказал, что Мардера двигает глава «АФК-системы» Владимир Евтушенков. Кандидатуру Пономарева предлагает глава фонда «Сколково» Виктор Вексельберг. По информации «НГ», Пономарев консультировал Вексельберга по ключевым вопросам создания современного российского иннограда с момента старта проекта. 

Впрочем, сценарий с назначением главой аппарата Щеголева, как удалось выяснить «НГ», не единственный. Второй вариант – возвращение в Белый дом теперешнего главы президентской администрации Сергея Нарышкина. Он руководил аппаратом правительства до тех пор, как занял пост главы кремлевской администрации при президенте Медведеве. Источник, близкий к Кремлю, считает логичным возвращение Нарышкина в правительство. Глава администрации по совместительству является председателем президиума президентского совета по развитию информационного общества в Российской Федерации. 

Помимо прочего Нарышкин в администрации президента курирует те же вопросы, касающиеся инновационной тематики, что и Собянин в правительстве. 

Впрочем, в этом случае возникнет вопрос, кто же возглавит президентскую администрацию. Год назад в качестве основных кандидатов на этот пост обсуждались министр юстиции Александр Коновалов, считающийся одной из центральных фигур в команде президента Медведева, и глава контрольного управления кремлевской администрации Константин Чуйченко, также очень близкий главе государства человек. Вот только в приближении серии федеральных выборов назначение одного из этих кандидатов теряет свою актуальность. На посту главы администрации будет необходим человек, способный обеспечить достойные парламентскую и президентскую кампании в соответствии с новыми требованиями, выдвинутыми президентом Медведевым. 

Еще один собеседник «НГ», близкий к Кремлю, рассказал, что в правительство мечтает вернуться полпред президента в Северо-Западном федеральном округе Илья Клебанов. До 2002 года он занимал пост сначала вице-премьера промышленности, науки и технологий Российской Федерации, а затем министра промышленности, науки и технологий. Так что работа в президентской комиссии по модернизации не будет для него новым делом. Источник в правительственных кругах сообщил, что нельзя списывать со счетов и заместителя Собянина по аппарату правительства Анастасию Рыкову. По другим раскладам вице-премьер Игорь Сечин, курирующий в правительстве топливно-энергетический комплекс, может не захотеть уступить этот ключевой пост очередному новому выдвиженцу и будет претендовать на него сам. 

Гендиректор Агентства политических и экономических коммуникаций Дмитрий Орлов не слишком высоко оценивает шансы Щеголева на назначение на пост руководителя аппарата правительства: «Он близок Сергею Собянину, а столь последовательное укрепление уже и без того мощной фигуры премьер вряд ли допустит». Есть и другой резон, считает эксперт: «В отрасли, которую курирует Щеголев, он проявил себя как человек жесткий, а руководитель аппарата – это чиновник, который скорее консолидирует интересы, чем противопоставляет их». 

Президенту фонда «Петербургская политика» Михаилу Виноградову также сложнее всего представить на посту руководителя аппарата правительства министра Щеголева: «Он не относится к числу тяжеловесов и не будет восприниматься равноправно с коллегами вице-премьерами». По мнению эксперта, возвращение Нарышкина в правительство возможно, однако создаст проблемы с подбором нового главы президентской администрации, которому потребуется какое-то время для того, чтобы набрать аппаратный вес, что нежелательно в преддверии федеральной избирательной кампании. Более логичным Виноградову представляется назначение Сечина: «Он очень сильная фигура. На своей прежней должности заместителя руководителя администрации президента Сечин выполнял фактически те же функции, что и глава аппарата правительства». Не исключает эксперт и то, что Собянин скорее всего оставит свою команду в правительстве, так что определенные шансы остаются и у Раковой, которую вице-премьер в середине 2000-х привез с собой из Тюмени. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Мэры приняты

Президент получил список кандидатов 

на пост столичного градоначальника

(«Время новостей» 11.10.2010)

Иван ГОРДЕЕВ

Кампания самой громкой замены регионального лидера в новейшей истории России подходит к концу. Как и было обещано, днем в субботу, 9 октября, руководство «Единой России» представило президенту Дмитрию Медведеву список кандидатов на пост мэра Москвы. Причем последний тур консультаций на заседании президиума генсовета «Единой России» проводился прямо в подмосковной резиденции президента.

Пост мэра столицы освободился 28 сентября, когда президент отправил в отставку Юрия Лужкова в связи с утратой доверия. Партия власти предложила в качестве кандидатов на пост столичного градоначальника вице-премьера, главу аппарата правительства Сергея Собянина, министра транспорта Игоря Левитина, губернатора Нижегородской области, а до этого вице-мэра Москвы Валерия Шанцева, а также и.о. первого заместителя столичного мэра Людмилу Швецову.
Президент назвал всех кандидатов достойными того, чтобы управлять Москвой. Дмитрий Медведев считает, что «для нового мэра главной задачей, естественно, остается поддержание уровня жизни в Москве, решение социальных проблем, продолжение той социальной политики, которая велась и прежде, и, естественно, продолжение ее на новом уровне, имея в виду, что и в Москве достаточное количество проблем».
По закону глава государства должен определиться с кандидатурой нового градоначальника в течение десяти дней с момента подачи списка. Однако источник, близкий к руководству «Единой России», заявил вчера, что Медведев может внести кандидатуру уже в понедельник или во вторник.
Список кандидатов оказался несколько неожиданным для экспертов. Игорь Левитин и Любовь Швецова ни разу не фигурировали в качестве возможных претендентов на пост мэра. Тогда как Сергей Собянин и Валерий Шанцев рассматривались как возможные кандидаты еще задолго до решающего обострения отношений Юрия Лужкова с кремлевской администрацией.
Представители парламентских партий и политологи считают явным фаворитом самого молодого в списке, 52-летнего Сергея Собянина, имевшего опыт управления регионом в качестве губернатора Тюменской области и занимавшего пост главы кремлевской администрации в конце второго президентского срока Владимира Путина. Более того, не исключен вариант, при котором г-н Собянин даже сохранит пост вице-премьера в федеральном правительстве. Тогда Москва де-факто будет приравнена по значению к особому федеральному округу: сейчас только полномочный представитель президента на Северном Кавказе Александр Хлопонин является еще и вице-премьером правительства.
При составлении списка кандидатов на место мэра возникли некоторые трудности. По словам председателя высшего совета «Единой России» Бориса Грызлова, список претендентов получился очень объемным и его пришлось сокращать. Но за четыре итоговые кандидатуры члены президиума генсовета проголосовали единогласно. Как сообщил г-н Грызлов, главный принцип подбора кандидатов сводился к тому, что "этот человек должен быть с жизненным опытом, человек, который обеспечит все социальные гарантии москвичам".
Секретарь президиума генсовета партии власти вице-спикер Госдумы Вячеслав Володин рассказал журналистам, что шорт-лист определил сам Дмитрий Медведев. "Предложение по четырем кандидатурам - выбор президента РФ из перечня, который был заранее отобран в ходе консультаций", - сказал г-н Володин.
Парламентские партии вполне лояльно отнеслись к списку кандидатов. Коммунисты назвали список "достаточно взвешенным" и приветствовали отсутствие в нем "одиозных кандидатур". "Правильно, что среди претендентов находится хорошо знакомый и понятный москвичам Валерий Шанцев, имеющая заслуженно высокий авторитет в столице опытная Людмила Швецова. Эти люди хорошо знают Москву, характер москвичей, настроения и нужды жителей города", - сказал РИА Новости первый заместитель председателя ЦК КПРФ, вице-спикер Госдумы Иван Мельников.
Лидер ЛДПР, вице-спикер Госдумы Владимир Жириновский уверен, что мэром Москвы станет министр транспорта Игорь Левитин. "Главная проблема для Москвы - транспорт, пробки. Это нужно решать. Это главное, потому что все стоит и это вводит людей в стресс. Социальные проблемы в Москве отлажены. Это самый упакованный город", - заявил г-н Жириновский.
Спикер Совета Федерации РФ, председатель «Справедливой России» Сергей Миронов увидел в списке кандидатов реальный шанс на то, что в будущем пост мэра города и главы столичного правительства будут разделены. Руководитель фракции "Справедливая Россия" в Госдуме Николай Левичев назвал наиболее авторитетной в списке фигуру г-на Собянина - он был, "мягко говоря, не самым плохим губернатором", у него огромный опыт работы в администрации президента, а затем в качестве вице-премьера.
Представители непарламентской оппозиции раскритиковали действия "Единой России" при формировании списка. "Очевидно, что предлагают не они. Очевидно, что им сказали, кого предложить", - заявил РИА Новости сопредседатель "Правого дела" Леонид Гозман. Набор кандидатур он назвал интересным, но заметил, что Собянин, по сути, "никогда не работал в Москве". "Он, кстати, достойный человек, человек совершенно нормальных экономических взглядов: он за конкуренцию, он понимает гибельность монополии. Но, конечно, если он будет назначен, то, в общем, чужаку в Москве очень сложно будет", - сказал Леонид Гозман.
Руководители Мосгордумы заявили, что поддержат любого кандидата. Председатель Мосгордумы Владимир Платонов и его заместитель, руководитель фракции "Единая Россия" Андрей Метельский считают все кандидатуры достойными.
Источник, близкий к руководству «Единой России, полагает, что Сергей Собянин в силу своего нынешнего статуса выглядит основным кандидатом, а если он не будет внесен на утверждение в Мосгордуму, это станет прямым ударом по его политическому авторитету. "Собянин является самой тяжеловесной фигурой в списке, - соглашается с такой оценкой президент фонда "Петербургская политика" Михаил Виноградов. - Если его не внесут, тогда вообще непонятно, зачем он в списке".
В свою очередь губернатор Нижегородской области Валерий Шанцев, вошедший в список кандидатов на пост мэра Москвы, выразил благодарность за такое решение. "Мне приятно, что мою работу оценили так высоко", - заявил г-н Шанцев журналистам в воскресенье на избирательном участке, где он участвовал в голосовании на выборах депутатов городской Думы Нижнего Новгорода. Дальнейшие планы, по его словам, зависят от решения президента России. "На встрече с президентом я сказал ему, что, как только будет принято решение, я буду работать", - сказал Валерий Шанцев. Другие претенденты на пост мэра Москвы никак список "Единой России" не комментировали.
Наблюдатели также высоко оценивают шансы остаться на руководящих постах в мэрии нынешнего временно исполняющего обязанности градоначальника Владимира Ресина, на днях вступившего в «Единую Россию», и Людмилы Швецовой, чье включение в список рассматривается как своеобразная политическая индульгенция.
Сергей Семенович Собянин родился 21 июня 1958 года в селе Няксимволь Березовского района Ханты-Мансийского автономного округа. Окончил Костромской технологический институт, Всесоюзный заочный юридический институт. В настоящее время занимает должность заместителя председателя правительства РФ - руководителя аппарата правительства. Работал губернатором Тюменской области, первым заместителем полпреда президента РФ в Уральском федеральном округе, руководителем администрации президента РФ. Член высшего совета «Единой России».

Игорь Евгеньевич Левитин родился 21 февраля 1952 года, в поселке Цебриково Одесской области. Окончил училище железнодорожных войск и военных сообщений в Ленинграде, затем Военную академию тыла и транспорта. Специальность - «инженер путей сообщения». С 1985 по 1994 год работал на Московской железной дороге в должности военного коменданта участка, а затем заместителя начальника военных сообщений. С 2004 года и по настоящее время министр транспорта РФ, одновременно занимает должности председателя совета директоров ОАО «Международный аэропорт Шереметьево» и ОАО «Аэрофлот».
Валерий Павлинович Шанцев родился 29 июня 1947 года в селе Сусанино Костромской области. В семь лет переехал в Москву. Окончил вечернее отделение Московского института радиотехники, электроники и автоматики и Академию народного хозяйства. С 1975 по 1991 год на партийных должностях, был первым секретарем райкома партии, секретарем МГК КПСС. В 1994 году был назначен членом московского правительства, префектом Южного административного округа города Москвы. В июне 1996 года был избран вице-мэром Москвы и назначен первым заместителем премьера правительства Москвы. В ходе избирательной кампании на Шанцева было совершено покушение, он получил 148 осколочных ранений и более 50% тела было обожжено.
С 2005 года губернатор Нижегородской области. Член политсовета регионального отделения «Единой России» в Нижегородской области.
Людмила Ивановна Швецова родилась в 1949 году в Алма-Ате. Окончила Харьковский авиационный институт. Была председателем центрального совета Всесоюзной пионерской организации им В.И. Ленина, работала в аппаратах ЦК ВЛКСМ, президиума Верховного совета СССР, а с 1994 года занимает различные посты в правительстве Москвы, в настоящее время и.о. первого заместителя мэра Москвы. Является президентом Ассоциации исследователей детского движения (с 1991 года), фонда "Женская инициатива" (с 1992 года), сопредседателем "Конфедерации "Женская лига" (с 1993 года). Под ее руководством в течение последних пяти лет работает Московское межнациональное совещание. 

Тезисы оппозиции 
донеслись с Болотной
Создание демократической коалиции 
отметили митингом


(«Коммерсантъ» 11.10.2010)


 АЛИСА ИВАНИЦКАЯ 
В субботу на Болотной площади в Москве состоялся первый митинг новой демократической коалиции "За Россию без произвола и коррупции". Среди требований порядка 1,5 тыс. собравшихся были возврат свободных и честных выборов, прекращение "произвола милиции и спецслужб", амнистия осужденных по политическим мотивам. Кроме того, коалиция выдвинула требования, которые раньше выдвигали только общественные организации: пересмотр проекта трассы Москва—Санкт-Петербург через Химкинский лес, остановка строительства "Охта-центра" и борьба с мигалками. 
Демократическая коалиция "За Россию без произвола и коррупции" образована в результате объединения движений "Солидарность", "Демократический выбор", "Народно-демократический союз" (НДС) и незарегистрированной Республиканской партии РФ. В субботу ее лидеры впервые представили общественности политическую программу, с которой они намерены участвовать в парламентских и президентских выборах. Как сообщил лидер Республиканской партии Владимир Рыжков, в субботу 12 членов инициативной группы коалиции подписали заявление в Минюст о создании новой партии, которая будет носить название "Партия народной свободы". 
"Это первая наша встреча,— задал тон акции лидер НДС Михаил Касьянов.— Мы долго пытались быть вместе, и наконец это произошло. Нас лишили всех прав: ходить "Маршем несогласных", участвовать в выборах. Милиция стала защитой власти от граждан, угрозой для общества". Все это, по мнению господина Касьянова, свидетельствует о том, что "вертикаль начала расползаться и власть не способна исполнять свои каждодневные обязанности". "Только через свободные выборы мы можем решить наши проблемы",— резюмировал он. 
По данным ГУВД Москвы, митинг на Болотной площади собрал лишь 200 человек, хотя людей было гораздо больше — порядка 1,5 тыс. человек. Член федерального политсовета "Солидарности" Борис Немцов, которому в субботу исполнился 51 год, поблагодарил собравшихся за "самый многочисленный день рождения" и заявил, что задача коалиции — "создать альтернативу партии воров и предателей "Единая Россия"". "Их бог — политическая и экономическая монополия. Наш бог — конкуренция, средний класс, стабильное развитие, открытость и честные, конкурентные выборы". Собравшиеся подхватили лозунг господина Немцова "Долой воровскую власть! Слава свободной России!", а потом перешли на традиционный для несистемной оппозиции лозунг "Россия без Путина!". 
Господин Рыжков сказал, что "ребята в Кремле создали невообразимую смесь всего худшего из совка и лихих 90-х, чтобы набивать себе карманы". Он привел в пример и. о. мэра Москвы Владимира Ресина, который был замечен в часах стоимостью €1 млн. Толпа ахнула. А господин Рыжков поделился планами демократической коалиции зарегистрировать партию на съезде в декабре и тайным голосованием избрать кандидата от коалиции для участия в президентских выборах 2012 года. Это сообщение было встречено овацией. 
Следующие 12 ораторов требовали сохранить архитектурное наследие Москвы и Санкт-Петербурга, освободить "политических заключенных", в первую очередь экс-руководителей ЮКОСа Михаила Ходорковского и Платона Лебедева и вернуть прямые выборы глав регионов. Манифестантами единогласно была принята резолюция, в которой требуются "расформирование силовых подразделений, занятых преследованием инакомыслящих и рейдерскими захватами собственности", проведение судебной реформы, свобода СМИ и создание независимого общественного телевидения. Авторы резолюции также потребовали расследовать причастность к коррупции всех представителей высшего эшелона российской власти. 
Многие из требований, вошедших в резолюцию митинга, ранее выдвигались только неполитическими организациями. Это, например, прекращение вырубки Химкинского леса, закрытие проекта строительства небоскреба "Охта-центра" в Санкт-Петербурге и запрет на мигалки автомобилей чиновников. Представители общественных движений были не против использования своих лозунгов. "Отмена привилегий на дорогах важна для всех, кроме тех, кто ими пользуется",— заявил "Ъ" лидер московского отделения Федерации автомобилистов России Сергей Канаев. А лидер движения в защиту Химкинского леса Евгения Чирикова добавила, что ей "все равно, из чьих уст звучат здравые мысли". 
Выбрались на выборы

Центризбирком отмечает 
возросшую явку избирателей
по сравнению с мартом

(«Российская газета» 11.10.2010)

ВИТАЛИЙ ПЕТРОВ 

Октябрьский Единый день голосования, который стал рекордсменом по количеству избирательных кампаний (около 8 тысяч различного уровня), успешно стартовал вчера утром.

До позднего вечера ничто так и не смогло повернуть вспять спокойное, мерное течение выборов по всей стране. Определенное беспокойство привнесли лишь локальные инциденты в Дагестане.

Самый массовый Единый день голосования за всю его историю протекал достаточно спокойно. Свой выбор на 30 тысячах избирательных участков должны были сделать 30 миллионов человек, зарегистрированных в списках избирателей. "Кто из них придет - мы увидим в течение дня", - не стал сразу же прогнозировать успех зампред ЦИК Леонид Ивлев. Прийти прежде всего предстояло в шести регионах, где избирались члены местного парламента - в Республике Тыва, Белгородской, Костромской, Магаданской, Новосибирской и Челябинской областях. Кроме того, в 14 субъектах - Республике Дагестан, Республике Татарстан, Удмуртской Республике, Чувашской Республике, Краснодарском крае, Калужской, Костромской, Магаданской, Нижегородской, Оренбургской, Ростовской, Самарской, Тамбовской и Томской областях - проводились выборы депутатов представительных органов муниципальных образований.

А в столицах двух административных центров - Самаре и Махачкале - выбирали их будущих глав.

Особое внимание Центризбиркома было, конечно же, приковано к выборам в Дагестане, за спокойствие которых не раз ручался председатель Центризбиркома Владимир Чуров. Впрочем, он решил лично удостовериться в том, что прошлогодняя история с выборами в Дербенте не повторится, и отправился в этот город проконтролировать ситуацию. Выйдя утром на видеосвязь с Центризбиркомом, Чуров отметил, что обстановка в целом спокойная и выборы проходят без существенных нарушений. "Сегодня все протекает спокойнее, чем год назад. Активность избирателей пока небольшая - около пяти процентов, но, может быть, к полудню она повысится", - выразил надежду глава ЦИК. (К полудню она действительно составила около 11%.)

Трагический инцидент произошел вчера во время выборов в Левашинском районе Дагестана. В воскресенье в селе Хаджалмахи выбирали депутатов сельского собрания. Не прошло и нескольких часов после открытия избирательных участков, как выяснилось, что на двух участках не хватает 4,5 тысячи избирательных бюллетеней. Об этом сразу были проинформированы республиканская избирательная комиссия и правоохранительные органы. Позже вышедший на связь с Центризбиркомом Владимир Чуров заявил, что похитители задержаны, а для голосования сделаны новые бюллетени с защитной полосой, чтобы невозможно было использовать украденные.

Около двух часов дня случился второй инцидент. Перепалка, начавшаяся между сторонниками разных кандидатов, переросла в массовую драку, в которой приняли участие несколько десятков человек. Один из участников потасовки решил пустить в ход оружие, его примеру последовали остальные, началась перестрелка. В результате был убит глава села Абдулмуслим Нурмагомедов, который пытался уладить конфликт. По предварительным данным, еще несколько человек были госпитализированы.

Как сообщили "РГ" в избиркоме Дагестана, убитый глава села не входил в список кандидатов, которые претендовали на руководящее кресло. Позже снова вышедший на связь с Центризбиркомом Владимир Чуров подтвердил, что инцидент не связан с избирательными процедурами и произошел вне стен избирательного участка.

Едва ли приходилось ожидать каких-либо бурных нарушений избирательного процесса в других регионах страны. Поэтому ЦИК в основном сконцентрировался на подсчете явки избирателей, взяв для основной иллюстрации выборы депутатов в областные Заксобрания.

В целом явка на этих выборах оказалась выше, чем в ходе предыдущих голосований аналогичного уровня, в среднем на 1,5-2%. Особенно Ивлев похвалил Челябинскую область, явка в которой стала выше по сравнению с прошлыми местными выборами на 7% в связи с активной избирательной кампанией. Более полную картину по явке попытался получить корреспондент "РГ", который поинтересовался, насколько активно голосуют избиратели на выборах депутатов городских парламентов и мэров областных столиц. "У нас нет нареканий, - ответил Ивлев, - хотя и нужно признать, что на этом уровне кампаний активность избирателей не столь высока, как при выборах в областные Заксобрания. Но явка нигде не провалена".

Вечером стал ясен более точный расклад по явке. Так, "явочным" рекордсменом оказалась Республика Тыва с результатом в 60,3%, а аутсайдерами - Новосибирская область, где в 19 часов 30 минут по местному времени явка достигла 34,5%, и Магаданская область, показавшая такой же результат. В Костромской же области за час до конца голосования явка остановилась на 35,6%. В Челябинской области на 19 часов по местному времени явка подросла до 43%.

На момент подписания номера в Республике Тыва (при обработанных 4,84% протоколов), Магаданской области (при обработанных 64,89% протоколов), Новосибирской области (при обработанных 22,4% протоколов) Челябинской области (при обработанных 11,9% протоколов) лидерство за "Единой Россией" - 79,55, 58, 43,8, 54,6% голосов соответственно. Второе место, кроме Челябинской области, предварительно заняла КПРФ - 13,19, 14,8, 26,2% по указанным регионам соответственно. В Челябинской области второе место захватила "Справедливая Россия" с 16,5%.

"По состоянию на сегодняшний день ЦИК получил всего 438 жалоб и обращений", - привел данные статистики Леонид Ивлев. А в течение Единого дня голосования Центризбирком получил около 70 жалоб, которые, по уверению зампреда ЦИК, существенно не повлияют на ход голосования. 
Кстати, без судов на этих выборах все же не обойдется: 12 октября Щелковский городской суд рассмотрит жалобу избирателя, требующего отменить результаты выборов мэра города. "Претензии связаны с тем, что на избирательном бюллетене стояли две печати - одна печать участковой комиссии и вторая печать - территориальной комиссии", - пояснил Ивлев.

Незначительны были и обращения, поступавшие в Центризбирком в течение дня. Так, не подтвердилось сообщение о взрывчатых устройствах на выборах во Владивостоке. Орловская область и вовсе порадовала веселым настроем. В 9 утра в деревне Селезнево в помещение для голосования зашел гармонист, начал играть на баяне и плясать, что продолжалось около десяти минут. "Что тут скажешь: выборы - это праздник!" - улыбнулся зам пред ЦИК.

Сердце Чечни и сердце России

В Грозном прошел День 
Центрального административного округа Москвы 

(«Независимая газета» 11.10.2010)

АНДРЕЙ РИСКИН 

На минувшей неделе в Грозном прошли масштабные торжества. 5 октября здесь праздновали День города, который совпадает с днем рождения президента Чечни Рамзана Кадырова, День чеченской молодежи и День учителя. Одновременно прошел День Центрального административного округа Москвы в Грозном. В театрально-концертном зале чеченской столицы состоялся гала-концерт с участием мастеров искусств Москвы. 

Десант из Москвы, возглавляемый префектом Центрального административного округа столицы Алексеем Александровым, приземлился в Грозном утром. Десант был внушительным. В него вошли не только мастера культуры, но и сотрудники управлений здравоохранения, семейной и молодежной политики, образования. 
Кстати, символично, что в этот же день в Москве прошел торжественный вечер, на котором были названы финалисты и победители всероссийского конкурса «Учитель года-2010». Лучшими признали сразу двух педагогов, одним из которых стал учитель математики из Центрального административного округа Москвы Михаил Случ. Однако в пятерке самых талантливых учителей России была и учительница химии из 38-й школы города Грозного Роза Халадова, за плечами которой – тяготы войны, школьные уроки в помещениях детсадов и вынужденные каникулы. 

Напомним, что 18 января 2006 года в Московском доме национальностей состоялось подписание Соглашения между префектурой Центрального административного округа Москвы и администрацией города Грозного о сотрудничестве в торгово-экономической, научно-технической и культурной областях. Все эти годы – а прошло уже пять лет – сотрудничество было взаимовыгодным и эффективным. 

На этот раз гости из Москвы встретились с руководителями и коллективами департаментов администрации Грозного, посетили лечебно-профилактические, образовательные, культурные и спортивные учреждения города, приняли участие в заседаниях круглого стола на темы «Инновационные методы в работе амбулаторно-поликлинического учреждения», «Организация работы детских поликлиник в рамках проекта «Родовой сертификат», «Развитие региональной системы образования в рамках президентской инициативы «Наша новая школа», «О развитии воспитательной системы в ЦАО Москвы», «Модель библиотечно-информационного обслуживания населения в государственных публичных библиотеках города Москвы» и др. 

Гости из Москвы посетили грозненскую городскую детскую больницу. Детей порадовали не только подаренными им мягкими игрушками, но и спектаклем. Перед малышами выступили знаменитые Хрюша и Филя. Примечательно, что приезд Хрюши оговорили заранее. Как выяснилось, чеченские дети, как и все российские малыши, ничего против знаменитого поросенка не имеют. 

Мэр Грозного Муслим Хучиев лично провел для гостей экскурсию по городу. Члены делегации ЦАО осмотрели мечеть «Сердце Чечни», музей памяти президента Чечни Ахмата Кадырова, прошлись по улицам города. 

Основные официальные мероприятия прошли в театрально-концертном зале Грозного. Здесь состоялся традиционный обмен подарками, дипломами и грамотами. Кстати, префект ЦАО Алексей Александров подарил главе Чечни Рамзану Кадырову миниатюрный маузер: «Чечня уже перестала быть воюющей республикой, а враги у нее такие же миниатюрные, как этот пистолет». 

Зрителей, собравшихся в зале, порадовали своим искусством как чеченские, так и московские артисты. Бурю оваций сорвали, кстати, популярная российская певица Марина Девятова, народный артист России и Татарстана, певец Ринат Ибрагимов, легендарная группа «Самоцветы». 

Префект ЦАО Москвы Алексей Александров

Мы прилетели в первую очередь для того, чтобы отметить ряд знаменательных событий. Это и пятилетие сотрудничества между ЦАО Москвы и Грозным, и, что самое главное, День города – жемчужины Северного Кавказа Грозного. И, конечно же, день рождения главы Чечни Рамзана Кадырова. Это и целый ряд других мероприятий, потому что сегодня проходит и День молодежи Чеченской Республики. Все эти мероприятия направлены на то, чтобы люди достойны жили на территории Чечни и в Грозном, на то, чтобы они имели возможность трудиться на благо родной земли, чтобы они чувствовали себя комфортно, чтобы жить в городе им было удобно и они были счастливы. 

Наши соглашения нельзя переводить на материальную основу. Но кто скажет, сколько стоят любовь, дружба? Наверное, не все можно переводить на деньги, на взаимную выгоду. Русский и чеченский народы еще более четырех веков назад выработали принципы добрососедства. Была история, наверное, не самая простая, но сегодня у нас единые цели и задачи. А главная наша цель – сделать так, чтобы и в Москве, и в Грозном, как, впрочем, и в любом другом городе России, люди жили достойно в соответствии с требованиями и критериями XXI века. 

В прошлом году мы тоже здесь были представительной делегацией и, объезжая Грозный, отметили широкий проспект, чистые и ухоженные улицы – по сути, мы увидели возрожденный город. Прошел год, и за это время очень многое изменилось. Во-первых, появился Грозный-Сити – некий аналог Москвы-Сити, это уже совсем другой Грозный, это город высотного строительства. А это значит, что идет подъем экономики, идет динамичное развитие города, улучшается благосостояние людей. Открывается здание библиотеки, строятся новые социальные объекты. Это самое главное, и в этом плане руководству республики, руководству Грозного остается пожелать мудрости, терпения и реализации задуманного. 

Между Грозным и ЦАО Москвы, который является, как бы пафосно это ни звучало, сердцем столицы, а значит, и сердцем России, сегодня сложились не просто хорошие отношения, мы стали ближе, мы переживаем друг за друга, мы помогаем друг другу, встречаемся, и, наконец, мы ездим друг к другу в гости. 

Глава Чечни Рамзан Кадыров

Мы, по сути, построили новый город. Теперь Грозный – самый красивый город на юге России. И все это, конечно же, при поддержке из Москвы, в том числе и при поддержке Центрального административного округа столицы. Мы эту помощь ценим и никогда не забудем. 

Мэр Грозного Муслим Хучиев

Я хочу выразить слова благодарности нашим гостям, нашим друзьям из Центрального административного округа Москвы за то, что они нашли возможность приехать к нам. Мы сотрудничаем уже пять лет, и это была пятилетка реальных дел. Это не просто подписанные соглашения, это действительно реально работающая программа. 

Все сегодня видят, насколько чисто на улицах Грозного. Но не все знают, что во многом это связано с тем, что друзья из ЦАО передали нам соответствующую коммунальную технику. Но дело не только в уборочных машинах. Мы обмениваемся студентами, чтобы москвичи могли не только через Интернет видеть то, что делается в нашей республике, а чтобы могли приехать и посмотреть на происходящее своими глазами. Кстати, нашим лучшим студентам выплачивается ежемесячная стипендия Центрального округа. Действительно, для города Грозного это очень выгодное соглашение, понятно и то, что для ЦАО тут выгод экономических несколько, мягко говоря, меньше. Но, думаю, это вопрос будущего. Придет время, и мы все вернем сторицей. 

	 
	экономика и финансы
	


Обсудили "рыбу"

Владимир Путин встретился 
с Сильвио Берлускони

(«Российская газета» 11.10.2010)

ПЕТР СКОБЕЛЕВ 

Премьер-министры России и Италии разрешили немецким компаниям войти в проект "Южный проект". Два друга - Владимир Путин и Сильвио Берлускони - встретились в минувшую субботу, чтобы поговорить об экономике, порыбачить и просто обсудить всякое разное, что называется, без галстуков.

Впрочем, началась встреча со слов соболезнования по поводу убийства в Афганистане итальянских военнослужащих. "Мы не понаслышке знаем, что это такое", - сказал Путин. "Мы находимся в Афганистане для того, чтобы принести туда демократию и мир", - заметил в свою очередь Берлускони. Однако Россия тоже помогает этой стране, говорил Путин, и экономически, и вооруженными силами и надеется, что "недалеко то время, когда на многострадальной земле Афганистана наступят мир и согласие".

Но это дело будущего. Что же касается российско-итальянских отношений, то они пока выглядят как нельзя лучше. Помимо растущего товарооборота, кажется, растет и доверие между премьерами обоих государств. Пример тому - вопрос вхождения неназванных немецких компаний в проект строительства газопровода "Южный поток" решился в частной беседе двух политиков. "Это абсолютно позитивный факт, - согласился Сильвио Берлускони. - Таким образом, будут проявляться интересы стран всего Европейского союза".

- Отлично, - обрадовался Путин. - Мы будем работать над этим проектом. Он никак не противоречит, не нарушает планов других компаний, реализующих подобные проекты в этом регионе и других регионах мира. Но этот, безусловно, будет способствовать повышению энергетических возможностей и энергетической стабильности в Европе.

Между тем интерес к "Южному потоку" проявляет и Румыния. Об этом российскому премьеру днем раньше рассказал глава "Газпрома" Алексей Миллер. Совсем недавно группа специалистов концерна побывала в этой стране и изучила дополнительные варианты прокладки газопровода через территорию Румынии. "В целом работа над проектом идет строго по графику. Мы готовы будем начать строительство в 2013 году и подать газ по "Южному потоку" для наших потребителей в конце 2015 года", - пообещал Миллер.

Говоря об объемах экспорта "голубого топлива", руководитель концерна заявил, что ожидания "Газпрома" в 2010 году не оправдались. И виной тому - разная скорость восстановления экономики в разных странах ЕС. Так, Германия, Франция, Северная и Центральная Европа демонстрируют высокие темпы роста отбора газа, тогда как у экономик Восточной Европы потребление газа растет медленно. Таким образом, Миллер прогнозирует, что в 2010 году экспорт составит 145 миллиардов кубометров газа, что всего на 5 миллиардов кубометров превысит показатель прошлого года.

"Прирост добычи обеспечен за счет внутреннего российского рынка, и это не может нас не радовать", - заметил между тем руководитель "Газпрома". По его словам, спрос на газ восстанавливается в цементной промышленности, металлургии, электроэнергетике, газохимии и т.д.

Впрочем, Путина интересовали не только заботы компании, но и ее гражданская ответственность, а именно степень подготовки жилищно-социальных объектов к зиме. Миллер успокоил премьера, сообщив, что все необходимые ремонтно-профилактические работы на объектах добычи и транспорта газа проведены, к 15 октября концерн закончит закачку газа в подземные хранилища. В итоге объем топлива в ПХГ составит 64 миллиарда кубометров. "Это объем, который позволит нам абсолютно спокойно пройти осенне-зимний период и полностью удовлетворить потребность наших потребителей в пиковые периоды нагрузок",- считает Алексей Миллер.

Газовиков расставят по схеме
Которую независимые эксперты 
считают не слишком реалистичной


(«Коммерсантъ» 11.10.2010)
НАТАЛЬЯ ГРИБ 
Сегодня правительство во главе с Владимиром Путиным рассмотрит схему развития газовой отрасли до 2030 года. Противоречия между "Газпромом", Минэнерго и независимыми производителями сняты. Но эксперты сомневаются в реалистичности заложенных в схему показателей экспорта и, как следствие, сроков освоения крупных месторождений, а также роста добычи газа в России. 
Сегодня в Новом Уренгое пройдет выездное заседание правительства во главе с премьером Владимиром Путиным. Основной темой станет обсуждение "Генеральной схемы развития газовой отрасли РФ до 2030 года". Как рассказал "Ъ" источник на газовом рынке, Владимир Путин выступит с предложением ускорить освоение новых месторождений. "Нынешнее выездное заседание правительства является продолжением того, что прошло год назад в Салехарде, когда премьер предложил западным инвесторам вкладываться в Ямал",— уточнил источник "Ъ" в Белом доме. Хотя, в отличие от прошлого раза, в Новый Уренгой не пригласили иностранных инвесторов. С докладами выступят также министр энергетики Сергей Шматко, глава "Газпрома" Алексей Миллер, глава НОВАТЭКа Леонид Михельсон, председатель совета директоров "Итеры" Игорь Макаров и другие. 
Один из будущих участников совещания уверяет, что генсхема должна быть принята, чтобы четко определить ориентиры в вопросах освоения и реализации газа. В "Газпроме" неофициально подтвердили, что ожидают принятия генсхемы, поскольку "все вопросы и противоречия с заинтересованными ведомствами были сняты еще в августе". Проект генсхемы газовой отрасли Минэнерго вместе с "Газпромом" готовили не один год. Однако в силу расхождений позиции вице-премьера Игоря Сечина и главы "Газпрома" Алексея Миллера в отношении перспектив либерализации внутреннего рынка газа, выливавшихся в разногласия по срокам и первоочередности освоения центров добычи, генсхему не единожды отправляли на доработку. 
В последний раз документ рассмотрели весной и поручили Минэнерго дописать раздел по проектам производства СПГ. В то же время правительственная комиссия по ТЭК под руководством Игоря Сечина рассмотрела программу комплексного освоения Ямала и поручила министерству и заинтересованным компаниям учесть возможность возрождения транспортировки углеводородов по Северному морскому пути. В разработке этих документов участвовали независимые производители газа, в итоге генсхема (есть в распоряжении "Ъ") предполагает значительный рост добычи газа ТНК-ВР, ЛУКОЙЛом, НОВАТЭКом, "Роснефтью" и "прочими производителями". 
Согласно документу, поставки российского газа в Европу должны вырасти к 2015 году до 209 млрд кубометров (в 2009 году — 140 млрд) и затем оставаться на уровне 225-227 млрд в следующие 15 лет. По мнению главы East European Gas Analysis Михаил Корчемкин, прогноз экспорта в Европу — это "сказка для премьера", поскольку оснований для значительного роста экспорта в 2011-2014 годах нет. "Генсхема составлена для оправдания многомиллиардных проектов по строительству газопроводов,— полагает эксперт.— Прогнозные объемы продаж 2015 года завышены минимум на 70 млрд кубометров". 
Прогнозы по СПГ завышены не так сильно, и это не нанесет "Газпрому" такого вреда, как принятие грандиозных планов строительства газопроводов, добавляет господин Корчемкин. Генсхема предполагает экспорт в Европу, США и АТР в 2015 году 13-24 млн тонн СПГ (с учетом газа с "Сахалина-2"), в 2020 году — 35 млн, спустя пять лет — уже 46 млн, а к 2030 году — 57 млн тонн.
Сетевой газ для рынков АТР в 2015 году, согласно генсхеме, составит 9-14 млрд кубометров, в 2020 году вырастет до 25-80 млрд и сохранится в этих рамках до 2030 года. Однако, отмечает Валерий Нестеров из "Тройки Диалог", ситуация с поставками газа в Китай изменилась: сегодня мы говорим о 30 млрд кубометров вместо 60-80 млрд, а генсхема продолжает учитывать старые прогнозы. "Судьба восточного маршрута газа поставлена под вопрос, поэтому возникают сомнения, например, в начале освоения Чаяндинского месторождения в 2016 году",— добавляет аналитик. 
Валерий Нестеров говорит, что генсхема — это "попытка придать ориентиры будущему развитию отрасли". Но, уточняет аналитик, предыдущие попытки, например, энергостратегия, программа освоения Восточной Сибири и Дальнего Востока, всегда требовали доработки. Господин Нестеров признает, что авторам генсхемы было непросто, поскольку разрабатывать документ пришлось в период резко возросшей неопределенности перспектив развития газовых рынков. Но аналитик согласен с тем, что прогноз добычи газа в России в 2020 году на уровне более 1 трлн кубометров излишне оптимистичен. По мнению аналитика, при участии в разработке генсхемы не только "корпораций и министерств", но и, например, "научной общественности" документ получился бы более реалистичным. 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Человек недели: 
Владимир Ресин

(«Ведомости» 11.10.2010)

КИРИЛЛ ХАРАТЬЯН

Очевидный временщик, пожилой человек, все годы царствования мэра Юрия Лужкова стоявший тут же, позади, заменявший его на время отпусков и даже носивший кепку, несколько напоминавшую характерную мэрскую восьмиклинку; говоривший в том духе, что если он входит в кабинет Лужкова со своим мнением, то выходит — всегда с его; опытнейший строительный руководитель, к словам которого по причине полномочий (но, говорят, и не только) вынуждены были прислушиваться молодые и нахрапистые разнообразные московские девелоперы; примерный труженик с одним выходным в неделю, содержание и смысл жизни которого — работа; благодетель множества людей, получивших по тем или иным мотивам жилье в Москве… Еще много чего можно сказать про Владимира Ресина, ныне временно исполняющего обязанности московского градоначальника.

И в то же время можно сказать, что все это сегодня уже в прошлом — хотя, возможно, и в будущем, если Ресин сохранит за собой и нынешний пост, и нынешнее образцовое послушание. Сейчас же я с удовольствием наблюдаю за деятельностью и. о. Несколько весьма болезненных и символических для меня, москвича, жителя бывшей Остоженки, вопросов вроде как решены безболезненно и легко. (Петра, например, есть надежда, что куда-нибудь этапируют.) Встреча с людьми, защищающими мою Москву от нахрапистых, — прошла. Не знаю, какие там судьбоносные будут последствия, но уже приятно одно то, что встретились.

Непонятно, конечно, до конца: самостоятельная это деятельность и. о. мэра или ему, послушному и трудолюбивому, велели намазать медом раны, нанесенные Юрием Лужковым лично мне и подобным мне человеческим созданиям с убогой культурной матрицей, любящим все такое старое и обветшавшее. Но в конце концов, не так это важно. Важно другое: теперь мы точно знаем, что уничтожение дорогой нам обшарпанной Москвы не было продиктовано какими-то там соображениями высшей целесообразности, а стало следствием личного строительного зуда предыдущего мэра. Спасибо за это знание Владимиру Ресину, пусть он даже и приложил изрядно руку к лужковскому преобразовательному недержанию.

Постоянство страха

(«Ведомости» 11.10.2010)

Россияне не разделяют казенного оптимизма. Они встревожены перспективой ухудшения собственного материального положения и экономической ситуации в стране. По данным Росстата, индекс потребительской уверенности, демонстрирующий потребительские ожидания населения, снизился с мая по август 2010 г. с -7% до -11%. Российский августовский индекс близок аналогичному показателю еврозоны (-11,4%), но европейцы добавили в оптимизме с мая (было -17,8%).

Россияне опасаются неприятностей, казалось бы, при отсутствии явных причин. Официальная безработица снижается, а ключевые экономические показатели не ухудшаются. Отчасти причина возросшей тревожности россиян — в прошедшем лете. Смог отразился на здоровье, а засуха вызвала рост цен и даже частичное исчезновение ключевых продуктов питания: гречки, муки, хлеба и картофеля. Кроме того, реальная безработица, которая оценивается по критериям Международной организации труда, за лето почти не изменилась — 6,8% (5,2 млн человек) в июне 2010 г. и 6,9% (около 5,3 млн) в августе.

Уровень безработицы в России близок к Чехии, Дании и Германии. В I и II кварталах 2010 г. экономика этих трех стран отставала от нашей по темпам восстановления. Индекс потребительских настроений в Чехии близок российскому (-12,1%), а вот в Германии и Дании он положительный (4,7 и 12,7%) соответственно. Чехи, датчане и немцы существенно меньше наших сограждан опасались безработицы.

Получается, что негативные ожидания россиян — будь то индекс потребительских настроений или страх безработицы — не обязательно связаны напрямую с текущим состоянием экономики или рынка труда. Безработица в России сократилась в 1998-2007 гг. с 14 до 6,1%. Доля опасавшихся потерять место снизилась за это же время, по данным Российского мониторинга экономики и здоровья, меньше чем на четверть — с 69 до 53%. Владимир Гимпельсон и Алексей Ощепков из Высшей школы экономики в исследовании «Уровень и страх безработицы: есть ли между ними связь?» выяснили, что боязнь российских наемных работников потерять место значительно выше, чем у европейских или американских. Она близка аналогичным показателям стран Латинской Америки, где трудовое законодательство защищает лишь легальные рабочие места, число которых ограничено.

Чем вызвана повышенная тревожность россиян? Многие наши сограждане осознают, что в случае потери места им придется жить впроголодь на символическое пособие, для оформления которого необходимо потратить гигантские усилия и много времени. Кроме того, в отличие от европейцев для многих наших соотечественников, привыкших к самоценности работы, ее утрата означает резкое снижение социального статуса.

Государство, видимо, хотело снизить уровень страха, но его действия на рынке труда и в потребительской сфере нередко оказывались непоследовательными, а результаты — противоречивыми. В частности, госпрограммы переобучения потенциальных и реальных безработных не всегда учитывали потребности региональных рынков труда в специалистах. Регулирование цен и запреты на продажу некоторых продуктов провоцировали рост стоимости и даже их исчезновение с прилавков.

Работающие россияне нередко недовольны своим местом. По данным европейского социального исследования (ESS), Россия с показателем 6,1 заняла последнее, 19-е место по индексу удовлетворенности трудом, уступив не только «старым» капиталистическим странам, но и Болгарии (6,3), Эстонии и Польше (по 6,9). По мнению экспертов, россияне недовольны не только низкой зарплатой, но и плохими условиями работы, устаревшими технологиями и компетенциями.

Негативные настроения и страх безработицы снизятся, когда в России будут созданы условия для нормальной работы бизнеса. Появление новых рабочих мест, возможность постоянного профессионального совершенствования позволят людям овладевать навыками, пользующимися спросом на рынке труда. Тогда люди будут уверены в возможности купить нужные им продукты и товары, а увольнение перестанет быть катастрофой в сознании большинства соотечественников.

Ветеранам-инвалидам 
не хватает даже на еду

(«Комсомольская правда» 11.10.2010)

Виктор СОКИРКО 

Ветеранов Великой Отечественной осталось меньше 500 тысяч, а еще два года назад было под миллион. Грустная статистика... Ветеранов войны в Афганистане - чуть больше, около миллиона. Самым молодым еще по сорок лет. Но раны и увечья берут свое...
Большей частью «афганцы» выживают сами - от государства поддержки практически никакой. Число нуждающихся в помощи превышает наличие койко-мест.
И на этом фоне в Москве оказался на грани закрытия единственный в России частный дом инвалидов войны - так называемый Московский дом Чешира.
ЗВАНИЕ ЛОРДА - ЗА ПОМОЩЬ ВОЕННЫМ

Организовал его в 1992 году английский лорд Леонард Чешир. Правда, лордом он стал за два года до своей смерти - как раз за заслуги по открытию по всему миру подобных домов (всего их 440!). А во время Второй мировой войны командир эскадрильи бомбардировщиков Чешир совершил более 600 боевых вылетов, в том числе по сопровождению союзнических конвоев в Россию. Когда после войны ему пришлось выхаживать своего штурмана, который стал инвалидом, Леонард озадачился проблемой реабилитации военных, получивших увечья. Так стали появляться Дома Чешира. В самой Великобритании их 206, в Канаде - 43, США - 9, Индии - 9... В России - всего один.
До открытия московского лорд Чешир не дожил самую малость. Инвалидам отдали роскошный особняк на западе Москвы, сразу за МКАД, в Солнцеве. Ухоженная территория, аккуратные коттеджи, рассчитанные на проживание и лечение 20 человек. Немного. Но первый опыт обнадеживал, ведь после завершения войны в Афганистане тогда не прошло и трех лет. На содержание Дома Чешира, построенного на деньги фонда англичанина, были выделены крупные суммы - и Минобороны,и правительством Москвы, и Всероссийской общественной организацией ветеранов «Боевое братство».
Но аплодисменты вскоре смолкли, зачехлили фанфары - Дом Чешира перешел на самовыживание. С 1997 года его благотворительным финансированием занималось лишь «Боевое братство», а у него возможности небезграничны. После кризиса 2008 года дом инвалидов оказался на грани выживания. Ему отдают свои депутатские зарплаты Дмитрий Саблин (Госдума) и Сергей Князев (Мособлдума), всячески помогают генерал Александр Востротин (Госдума) и еще несколько человек. Но этих денег катастрофически не хватает. И вот Дом Чешира... на грани закрытия - долгов набралось выше крыши (его ежемесячное содержание со всем пансионом - более 700 тысяч рублей).
Можно, конечно, вспомнить и про районные больницы, где положение на первый взгляд еще более аховое: где-то штукатурка валится на головы пациентам, где-то не хватает элементарных лекарств. Но сейчас мы говорим о тех, кто потерял свое здоровье и получил увечья на службе Отечеству. Родина, похоже, про них забыла. И шанс на их выживание и адаптацию - только в благотворительной поддержке.
Бессменный руководитель Московского дома Чешира генерал Юрий Найман разводит руками: «Финансовые дела дома на грани краха. Русский бизнес не считает за правило хорошего тона жертвовать на благотворительность. Государство на нас вообще внимания не обращает. Под словами «на нас» я в первую очередь имею в виду всех бывших военных-инвалидов».
МЫ СВОИХ НЕ БРОСАЕМ
Генерал Найман для Московского дома Чешира - личность легендарная. Многие из его подопечных называют Юрия Ивановича папой. Он сам подбирал ребят по госпиталям и устраивал их жизнь - более полутора тысяч человек прошли через его руки и нашли свое место в жизни.
Особенность дома - это не приют и не санаторий. Здесь не просто лечат - здесь ставят на ноги. Дают возможность получить образование, адаптироваться в окружающем мире. Здесь категорически запрещен алкоголь, нельзя курить и ругаться матом.
Сегодня в доме Чешира живут большей частью ветераны чеченских войн, «афганцев» осталось мало. Есть моряк, спасший от пожара атомную подлодку Северного флота в 1992 году и получивший большую дозу радиации. Здесь его называют Игорем для простоты общения. Это Интиган Бабаев из Азербайджана. Сейчас он успешно учится в Академии труда и соцотношений.
Еще один из обитателей дома - Максим Бойков. В 20 лет он потерял в Чечне обе ноги, долгое время проходил лечение в 6-м госпитале Минобороны, а потом его нашел генерал Найман и забрал в Дом Чешира. Здесь Максима выхаживала медсестра Настя, которая влюбилась в своего пациента, они решили пожениться. Мама Насти (к слову, офицер ФСБ), посмотрев на безногого парня, заявила: «Только через мой труп!» Девушка ответила: «Тогда мой труп будет лежать рядом!» Мама сдалась... Сейчас Максим учится на 3-м курсе юрфака, Настя - на финансовом.
Один из первых выпускников - Сергей Бережной. Жена Татьяна, кубанская казачка, родила ему двоих сыновей. Сейчас они занимаются бизнесом в Краснодарском крае. Был случай - украли автомобиль «Газель» с ручным управлением. Генерал Найман дозвонился до губернатора края, рассказал о проблеме - через неделю Сергею подарили новенькие «Жигули» от администрации, тоже с ручным управлением.
Валентин Муравьев, спецназовец из 2-й бригады ГРУ, уехал из Дома Чешира еще до окончания курса обучения в Академии труда и соцотношений - дома, в городе Колпино под Питером, требовалось его присутствие. А там у родителей - однушка в общежитии семейного типа. Депутат Заксобрания Петербурга, бывший «афганец» Игорь Высоцкий, возглавляющий региональную организацию ветеранов «Боевое братство», пробил для семьи Муравьева квартиру в центре города. Комментируя этот факт, генерал Найман загадочно улыбается: «Мы своих в беде не бросаем. Не оставляли на войне, не оставим и в мирной жизни».
Один из новичков дома - Дмитрий Прудников. Его судьба - отголосок недавней войны с Грузией. В августе 2008 года старшина контрактной службы из Перми участвовал в боях на окраине Цхинвала, а затем со своим подразделением выдвигался в сторону грузинского Гори. Момент ранения не заметил - очнулся под брюхом БМП, рука уже была в клочья. После Госпиталя Бурденко был взят на попечение Дома Чешира - учится на заочном отделении, а живет в Москве, воспитывает двух дочек.
ЗАВТРАК ОТМЕНИЛИ

- Мы оказались на грани вымирания, - сетует Юрий Найман. - Куда только я не писал письма с просьбами о помощи! Откликнулся Патриарх Кирилл - приехал его представитель Всеволод Чаплин. Посмотрел на наш Дом и сказал: «Никто в России, кроме вас, этим не занимается. Почему государство не интересует проблема инвалидов военной службы?» Вопрос повис в воздухе.
Впрочем, помощь дому в некоторой степени возобновилась. После письма Патриарха в правительство Москвы от Департамента соцзащиты было выделено 8 миллионов рублей (половина ушла на погашение долгов по зарплатам сотрудников), еще 10 млн. обещано на следующий год.
Помочь однополчанам - святое дело. Собственно, с этого и началась история создания Домов Чешира по всему миру. Может, как некий укор государству, которое быстро забывает о своем долге перед защитниками, получившими увечья, отдавая долг своей Родине...
Недавно в доме инвалидов пришлось пойти на крайние меры - питание стало двухразовым. На трехразовое денег не хватило...

