2
2

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор российских средств массовой информации по общеполитической и социальной тематике. Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят материалы, опубликованные в центральной печати и в других средствах массовой информации вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда
11 ноября 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· родовые сертификаты

Кризисные дети 

В России увеличилось число женщин, 
рожающих после 40 лет 

(«Российская газета» 11.11.2010)
Марина Грицюк 

Несмотря на кризис, россияне не отказались рожать детей. За девять месяцев этого года в стране родились 1 миллион 244 тысячи мальчиков и девочек.

Это на 0,6 процента больше, чем за такой же период прошлого года. Об этом сообщает Фонд социального страхования России (ФСС). Речь идет о детях, чьи мамы воспользовались родовыми сертификатами.

Кстати, мальчиков родилось больше, чем девочек: 643,2 тысячи против 601,4 тысячи. Увеличилось и количество двоен, троен. Так, двойняшек родилось на 371 пару больше, чем год назад: 10 тысяч 816. Троен стало больше на 9 - с 155 до 164. По их числу лидируют Центральный округ (46), Приволжский (34) и Уральский (22). В Москве, Пензенской области, Алтайском крае и Ставрополе на свет появились четверни.

По сравнению с прошлым годом на 2,5 процента увеличилось количество семей, где уже воспитывают или ждут появления второго или третьего ребенка. Если в 2009 году соотношение первенцев и последующих детей было 55 процентов к 45 процентам, то сегодня оно составляет 52,5 процента к 47,5 процента. Причем 34,5 процента - это второй ребенок в семье, 9,3 процента - третий и 3,6 процента - четвертый и более.

Средний возраст мамы 27 лет, но по сравнению с прошлым годом стало больше женщин, которые решаются на рождение ребенка после сорока пяти. Первенцы появились у 137 таких мам (в 2009 году - у 111), второй ребенок - у 141 женщины (в 2009-м - у 123), третий и более - у 138 и 166 (в 2009-м - 117 и 147). Юных мам, которые не достигли 16-летнего возраста, напротив, стало меньше - 545 против 475.

Прежними остались рост и вес среднестатистического малыша - 51,92 сантиметра и 3,36 килограмма. Правда, есть ряд регионов, где дети крупнее и выше. На первом месте по количеству новорожденных, чей вес больше среднестатистического, южные республики - Чеченская (105 детей) и Дагестан (81 ребенок), на третьем - Москва (73). На всей территории страны родилось 1686 "тяжеловесов" - 1213 мальчика и 473 девочки. Новорожденных, чей рост на 7 сантиметров превышает средние показатели, появилось на свет 11 499 человек, это почти на 400 больше, чем год назад. Рекордсменами по количеству младенцев с ростом выше 58 сантиметров стали Самарская область (693 ребенка), Татарстан и Башкортостан (615 и 570 детей, соответственно).

Среди регионов по общему количеству детей традиционно лидирует Москва, за 9 месяцев 2010 года ее население стало богаче на 39,8 тысячи мальчиков и 36,6 тысячи девочек, всего на 76,4 тысячи новорожденных, что на 4,6 тысячи больше, чем в 2009 году. За столицей, как и в прошлом году, следует Московская область (47,4 тысячи детей), Краснодарский край (45,6 тысячи) и Свердловская область (41,3 тысячи).

По федеральным округам на первых позициях по количеству детей, чьи мамы воспользовались родовыми сертификатами, Центральный (более 277 тысяч малышей), Приволжский (267 тысяч) и Сибирский (193 тысячи).На последнем месте - Дальневосточный (58 тысяч новорожденных).

"Государственная поддержка семей с детьми оказывает свое влияние на улучшение демографической ситуации в стране, - отметил председатель ФСС Сергей Афанасьев. - А дополнительное финансирование учреждений, работающих по программе родовых сертификатов, повышает качество медицинских услуг беременным женщинам и детям, находящимся под диспансерным наблюдением в течение первого года жизни»."

Всего за девять месяцев ФСС перечислил учреждениям здравоохранения по "родовым сертификатам" более 12,6 миллиарда рублей. Из них 3,5 миллиарда направлено в женские консультации за наблюдение беременных женщин. Медицинская помощь во время родов оплачена в сумме 7,1 миллиарда. Около 2 миллиардов перечислено за диспансерное наблюдение детей в течение первого года жизни.

· изменения в социальном законодательстве
Больничные урежут 
с оглядкой на выборы

(ИА «Росбалт» 11.11.2010)

Мария Шувалова

Комитет Госдумы по труду и социальной политике в четверг утром обсудит поправки ко второму чтению по законопроекту о сокращении выплат по больничным и декретным листам. Заседание пройдет в закрытом режиме и с участием представителей правительства РФ.

Отгородиться от прессы парламентарии решили не случайно. По информации «Росбалта», комитет до сих пор так и не получил согласованный вариант поправок из Минздравсоцразвития. Так что ознакомиться с ним воочию и без лишней траты времени на раздумья народным избранникам предстоит, судя по всему, лишь в день заседания комитета.

Тем не менее, парламентариям пока не удается достичь компромисса с правительством по одной из поправок, внесенных к документу группой единороссов во главе с первым вице-спикером Госдумы Олегом Морозовым. Как сообщил агентству источник в нижней палате парламента, речь идет об особой формуле расчета пособий по больничным и декретным для рожавших женщин. Для них предлагается сделать небольшое исключение, рассчитывая размер страховой выплаты по прежним местам работы за два года, но исходя из среднего заработка у нынешнего работодателя. Если же за последние один-два года женщина уходила в декрет, то по ее желанию пособие смогут рассчитать по доходам за предшествующие годы, если в итоге это приведет к росту выплат, говорится в тексте поправки. Другими словами, в этом случае у таких сотрудниц появится возможность сохранить нормальный размер больничного.

Именно эту поправку депутаты, как ожидается, и собираются отстоять в последней «локальной битве» с правительством. Первое же мини-сражение, завершившееся победой парламентариев, состоялось еще до вынесения законопроекта на рассмотрение Думы в первом чтении. Тогда единороссы сформировали в спешном порядке рабочую группу, по итогам работы которой и удалось достичь договоренности по некоторым из наиболее одиозных пунктов документа, которые, по информации «Росбалта», все же будут одобрены в ходе рассмотрения законопроекта во втором чтении.

Один из них касался сохранения в законе действующих страховых стажевых порогов по установлению процентных размеров выплат по временной нетрудоспособности и декретному отпуску. Напомним, по действующему закону при страховом стаже до 5 лет пособие выплачивается в размере 60% от среднего заработка, от 5 до 8 лет — 80%, а свыше 8 лет — 100%. В то время как в правительственном варианте предлагается их изменить и рассчитывать пособие при страховом стаже до 8 лет в размере 60% от среднего заработка, от 8 до 15 лет — 80%, а свыше 15 лет — 100%. Несмотря на такую «экономию», при новом механизме расчета все равно образуются дополнительные расходы бюджета Фонда социального страхования (ФСС), которые уже решено компенсировать в 2011 году из федеральной казны в сумме до 11 млрд 263 млн рублей (соответствующая поправка будет принята в ходе рассмотрения проекта федерального бюджета во втором чтении).

Компромиссной посчитали и формулировку нормы, касающейся порядка оплаты первых трех дней болезни (сейчас два дня) сотрудника работодателем, которую решили пока сделать временной сроком на один год. Между тем, пересмотр механизма начисления самих выплат исходя из среднего заработка за два года работы, а не один, как в настоящее время, так и остался, пополнив перечень неудачных попыток парламентариев смягчить негативные предложения нового законопроекта.

Правительство вынуждено идти на определенные уступки с учетом того, что «Единая Россия» уже вошла в предвыборную стадию и изо всех сил старается сделать вежливые реверансы в сторону избирателей, заметил в беседе с «Росбалтом» депутат Госдумы от «Справедливой России» Олег Шеин. «Этим и объясняется тот факт, что процесс обсуждения скандальных поправок оказался более-менее публичным, но на деле объем оказанных уступок далек от секвестра социальных расходов самого бюджета», — заметил парламентарий, добавив, что на сокращении больничных и «декретных» чиновники ранее планировали сэкономить около 70 млрд рублей.

Впрочем, бороться с бюджетным дефицитом ФСС в Госдуме предложили еще одним экстравагантным способом. Накануне единороссы во главе с Андреем Исаевым внесли в палату законопроект об обязанности работодателей заключать трудовые договоры с теми сотрудниками, которые сейчас нанимаются по гражданско-правовым. Именно таким образом законодатели рассчитывают не только одарить трудовыми правами самих работников, но и заставить их нанимателей производить каждый месяц полагающиеся в этом случае социальные отчисления в бюджет. А вот сколько в итоге владельцев предприятий и компаний предпочтут перейти на «черный нал», избегая невыгодных официальных трудовых отношений со своими подчиненными, авторов поправок, похоже, вовсе не заботит.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· пенсионная система
Хорошо пожить на пенсии

(«Российская газета» - Неделя - 11.11.2010)

О планах Пенсионного фонда РФ его председатель Антон Дроздов рассказал в интервью члену президиума Ассоциации юристов России Михаилу Барщевскому.

Отдых раньше срока

Михаил Барщевский | Скажите, пожалуйста, можно ли уже счи​тать, что пенсионная реформа провалилась?

Антон Дроздов | Конечно же, так считать нельзя, и для этого нет ос​нований. Пенсионная реформа — это процесс. В каждый из периодов проведения преобразований реша​лись конкретные вопросы. В 2002 году мы занимались конвертацией советских пенсионных прав, пере​шли на новую структуру пенсии и новые принципы индексации. Ка​кие-то вопросы, например связан​ные с накопительной частью, до​срочными пенсиями, на тот момент не были решены. В 2009 году речь шла прежде всего об устранении не​дочетов реформы 2002 года—дове​дении пенсии до уровня прожиточ​ного минимума пенсионера, пере​воде базовой части в страховую, проведении валоризации пенсион​ного капитала, сформированного еще в советский период. Вся пенси​онная система перешла к страховой модели как единому источнику формирования пенсионных прав. Не могу сказать, что все проблемы сня​ты. Но сейчас в соответствии с пору​чением президента подготовлена долгосрочная стратегия развития пенсионной системы, предполага​ющая их решение.

Барщевский | Какая часть трудо​вой пенсии сегодня в процентном отношении выплачивается за счет средств Пенсионного фонда, а ка​кая за счет бюджета? 

Дроздов | На днях я выступал на Со​вете Федерации с отчетом за 2009 год, в котором действовала старая система, имеется в виду ЕСН и т.д. Расчет следующий: 40 процентов — страховые взносы, 60 процентов — средства федерального бюджета. При этом из 1,9 триллиона рублей, выделенных из федерального бюд​жета, только 400 миллиардов пош​ли на погашение дефицита. Все ос​тальное, например, социальные пенсии, материнский капитал и т.д. — это обязательства федерального бюджета, которые выплачиваются через Пенсионный фонд.

Барщевский | Соотношение за 2010 год можете назвать?

Дроздов | 2 триллиона приходится на страховые взносы и приблизи​тельно 1,3 триллиона — на феде​ральный бюджет. Это по трудовым пенсиям. В 2011 году ситуация силь​но улучшится, из федерального бюджета понадобится лишь 876 млрд рублей.

Барщевский | Правда ли, что в стране пенсионеров на 10 милли​онов человек больше, чем людей, до​стигших пенсионного возраста? 

Дроздов | Да, из 36 миллионов лишь около 26 являются пенсионе​рами по старости, причем 30 про​центов из них уходят на пенсию раньше установленного срока.

Барщевский | А кто оставшиеся 10 миллионов?

Дроздов | Кроме пенсии по старо​сти в стране есть еще пенсии по ин​валидности и по случаю потери кор​мильца.

Барщевский | Мне рассказывал Починок, что используемую у нас солидарную систему пенсионного обеспечения придумал Бисмарк, когда на сто работающих приходи​лось три пенсионера. Сейчас соот​ношение — полтора работающих на одного пенсионера. Может ли система существовать при таком соотношении или это тупик? 

Дроздов | Нашу пенсионную систе​му следует считать не солидарной в чистом виде, а смешанной. Мы ис​ходим из долгосрочных экономи​ческих расчетов министерства эко​номического развития, демографи​ческих данных и прогнозов, кото​рые рассчитывают соотношение между работающими и пенсионе​рами до 2060 и даже 2075 годов. По этим оценкам, уже через 15—20 лет соотношение между работающими и пенсионерами станет 1:1. Именно тогда люди моложе 1967 года рож​дения будут массово выходить на пенсию. Но для этого и была введе​на накопительная часть пенсии, со​здана определенная «подушка безо​пасности» пенсионной системы. Конечно, опасность кризиса пенси​онной системы существует в любом государстве. Но во всем мире ее тщательно просчитывают. Наши расчеты показывают, что в России в относительном выражении к ВВП дефицит пенсионной системы уменьшается. Сейчас мы работаем над балансом между накопитель​ной и страховой частями, создани​ем механизма, который повысил бы эффективность функционирования каждой составляющей и дополни​тельно снизил бы дефицит пенсион​ной системы.

Защита без исключений

Барщевский | Я давно вынашиваю простое по форме, но радикальное по содержанию предложение — освобо​дить от оброка тех, кто не верит в пенсионную систему. Пусть пла​тят, сколько нужно, на инвалидов, а остальное — откладывают, вкла​дывают в золото, недвижимость, образование — куда угодно. Если люди готовы отказаться от госу​дарственной пенсии и взять риски по обеспечению в старости на себя, нужно предоставить им это право. 

Дроздов | Солидарная система предполагает, что риски распреде​ляются между большим числом лю​дей. Если у некоторых людей все хо​рошо, это не умаляет достоинства солидарной системы, потому что она существует не для богатых, а прежде всего средне- и малообеспе​ченных, людей с ограниченными возможностями, потерявшими кор​мильца и т.д. Но главное — по Конс​титуции государство обязано пре​доставить людям социальную за​щиту, в том числе медицинское и пенсионное страхование. Исключе​ния быть не может.

Барщевский | В Конституции не сказано, что можно обирать меня, чтобы выплатить пенсию какому-то алкашу, который спьяну стал инвалидом.

Дроздов | Если человек зарабаты​вает более 415 тысяч рублей в год, с дохода, превышающего эту сумму, не взимаются страховые взносы в ПФР. Каждый может размещать этот доход на банковских депозитах или покупать ценные бумаги, учас​твовать в любых добровольных сис​темах пенсионного обеспечения и т.д. То есть существующая ставка позволяет работодателю платить налог не со всего фонда заработной платы, а только с зарплат, не превы​шающих 34,5 тысячи рублей в ме​сяц. Кстати, было предложение пла​тить со всего дохода, но оно не про​шло. У нас все, что поступило за конкретного человека, накаплива​ется, образуя его пенсионный капи​тал, который делится на количество месяцев, принятое за средний воз​раст нахождения на пенсии. Так оп​ределяется месячная сумма пенсии, и если, например, человек получал 1 миллион в месяц, выплаты могут оказаться существенными и для пенсионной системы.

Барщевский | Это же лукавство. У нас средняя продолжительность жизни мужчины 62 года. Значит, он успевает побыть на пенсии всего два года? 

Дроздов | Вообще-то мужчины в среднем на пенсии находятся более 14 лет, а не два, только не все муж​чины у нас до 60 лет доживают. По общеевропейским нормам мини​мальная продолжительность жизни на пенсии должна быть 17 лет.

Достаток после 60

Барщевский | Вы сами сможете прожить на ту пенсию, которая вам будет положена? 

Дроздов | Мне еще минимум че​тырнадцать лет до пенсии. Наде​юсь, к этому времени страховой ме​ханизм, который мы заложили, вы​ровняет ситуацию и позволит заме​щать до 40 процентов страхуемого заработка. При этом я формирую дополнительную пенсию, участвуя в добровольной пенсионной про​грамме и программе государствен​ного софинансирования пенсии. За границей так, кстати, все живут. Не только на государственную пен​сию. Например, в Германии сред​няя пенсия 1100 евро.

Барщевский | И почему все пенсионеры у них такие богатые? 

Дроздов | Потому что там люди всю свою трудовую жизнь думают о пен​сии, откладывают средства. Сущес​твуют государственные и добро​вольные программы, хорошо рас​считанные инвестиционные про​дукты. И то же самое должно быть у нас. Что-то аккумулирует солидар​ная система, а остальное — другие инструменты, которыми уже мож​но воспользоваться. Законы есть. Их нужно активно использовать.

Барщевский | Вы финансист су​перуровня, зачем вы согласились на эту работу? В наше время предсе​датель Пенсионного фонда — должность расстрельная по опре​делению. Что бы вы ни сделали, бу​дут недовольны и верхи, и низы. 

Дроздов | Волков бояться — в лес не ходить. Захотелось самостоятель​ной работы, которая помогла бы мне проверить себя. И потом с ми​нистром Татьяной Голиковой я ра​ботал и раньше, я очень высокого мнения о ее профессиональных ка​чествах. В общем, я принял предло​жение и не жалею, мне интересно.

Барщевский | Вы подчиняетесь министру?

Дроздов | Да, это введено с 2004 года. Хотя у нас менее жесткая фор​ма подчинения, чем у агентств в со​ставе министерства. Их работу ми​нистерство контролирует, а нашу координирует. Наш бюджет, кото​рый я представляю Думе, проходит те же стадии, что и федеральный. В новом законе о пенсионном фонде вся эта форма сохраняется.

· рынок труда
Всех в штаты

(«Ведомости» 11.11.2010)

На предложения Михаила Прохорова по реформированию рынка труда дан асимметричный ответ. Председатель думского комитета по труду и социальным отношениям Андрей Исаев и депутат Михаил Тарасенко внесли в Госдуму поправки в Трудовой и Налоговый кодексы, Кодекс об административных правонарушениях и закон «О занятости населения в Российской Федерации». Парламентарии считают, что изменения будут «препятствовать уклонению работодателей от заключения трудовых договоров путем необоснованного заключения договоров гражданско-правового характера, использования механизмов заемного труда или другими способами» и укрепят защиту рядовых тружеников.

Перспективы принятия законопроекта пока не ясны, но его главные пункты вызывают недоумение.

Депутаты, например, намерены приравнять гражданско-правовые договоры о выполнении отдельных видов временных работ (за исключением договоров подряда, выполнения научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, перевозки или транспортной экспедиции) к постоянным трудовым отношениям, которые обязывают работодателя полностью платить взносы в фонд социального страхования. 67-ю статью Трудового кодекса предлагается дополнить пунктом, по которому трудовой договор считается заключенным не с момента его подписания, а по факту допущения работника к работе с ведома или по поручению работодателя. Нормы трудового права могут также использоваться, если внештатник трудился по гражданско-правовому договору или по устной договоренности, но его работа имеет признаки трудовых отношений. Определять наличие признаков будут сотрудники трудовых инспекций и суды.

За уклонение от заключения трудового договора должностные лица и индивидуальные предпринимателя поплатятся штрафом от 10 000 до 20 000 руб., компании — от 50 000 до 100 000 руб. Повторное уклонение грозит дисквалификацией на срок от одного года до трех лет. Предложенное ужесточение Трудового кодекса означает принуждение работодателей к заключению бессрочного договора с подавляющим большинством сотрудников, а также резкое сужение и без того мало распространенных по сравнению с развитыми странами современных форм найма: дистанционной и аутсорсинга, считают эксперты Высшей школы экономики. Важно и другое: ужесточение трудового законодательства вряд ли защитит работников.

Исследования экономистов и социологов показывают, что меньше всего (если не считать сверхсоциалистические скандинавские государства) боятся увольнения жители англосаксонских стран, где процедура наиболее проста. Нина Вишневская и Ростислав Капелюшников из Высшей школы экономики в работе «Инфорсмент трудового законодательства в России: динамика, охват, региональная дифференциация» пришли к выводу, что активность чиновников и правоохранителей на рынке труда мало влияет на уровень безработицы, зато нередко негативно сказывается на развитии экономики.

Ужесточение закона загонит значительную часть рынка труда в тень. Компания или учреждение, не способные освободиться от излишних сотрудников, пострадают дважды. Издержки при законном увольнении ставят менеджмент крупных и средних компаний перед тяжелым выбором. Соблюдение законов заставит сохранять раздутые штаты, снижать заработок всех сотрудников и их мотивацию к эффективному труду. Законопослушная компания проигрывает в конкурентоспособности руководствующимся гоголевским принципом о необязательности исполнения строгих законов и обходящим нормы Трудового кодекса. Наконец, некоторые фирмы прекратят деятельность, а сверхзащищенные работники окажутся на улице.

Год назад президент Медведев призвал участников рынка труда к совершенствованию трудового законодательства. За это время работодатели, правительство и депутаты подготовили немало инициатив. Приняты пока только поправки, упрощающие увольнение профсоюзных активистов. Любопытно, что Россия после исключения критерия легкости найма рабочей силы из Doing Business поднялась в прошлогоднем рейтинге со 120-го места на 116-е. Если депутаты хотят защитить работников, им стоит упростить хотя бы крайне затрудненную сейчас процедуру объявления и проведения забастовки.
Вакансия для пенсионера

(«Российская газета» 11.11.2010)

ОЛЬГА ИГНАТОВА 

Столичные власти начали разработку программы по трудоустройству уволенных пенсионеров.

Как сообщили "РГ" в пресс-службе департамента социальной защиты населения Москвы, недавно в городе состоялось заседание межведомственного штаба по вопросам занятости населения и обеспечения стабильной ситуации на рынке труда. "Департаменту поручено проработать вопросы, связанные с организацией в городе системы трудоустройства уволенных пенсионеров", - отметили в пресс-службе. Предполагается создать специальный банк вакансий, где пенсионерам предложат разные виды трудоустройства, в том числе и надомную работу. Одновременно планируется сформировать для них систему переобучения и получения новой квалификации с последующим трудоустройством.

Если это удастся сделать, то у пожилых людей после выхода на пенсию начнется новый этап в жизни, не менее интересный, чем прежний. Сейчас, как рассказали в департаменте труда и занятости населения, подобрать работу им достаточно сложно. Дело в том, рассказал специалист пресс-службы департамента труда и занятости населения Вячеслав Сколяпов, что поставить их на учет в качестве безработных нельзя. Поэтому их регистрируют как граждан, ищущих работу. Это лишает их не только пособия по безработице, но и права на бесплатное переобучение и переквалификацию.

По данным НИИ геронтологии, средний пенсионер в России работает после достижения пенсионного возраста примерно еще пять лет. По данным департамента труда и занятости, те из них, кто вел активную деятельность - трудился в правоохранительных органах, в службах, связанных с предотвращением чрезвычайных ситуаций, профессионально занимался спортом, после достижения пенсионного возраста устраиваются на более спокойную и размеренную работу - охранниками либо сторожами. Их же, по мнению Сколяпова, правильнее было бы трудоустраивать с учетом их опыта и квалификации. На это и нацелена новая программа.
· медицина
Рецепт для медицины

С нового года начнется модернизация 
столичного здравоохранения

(«Российская газета» 11.11.2010)

ИРИНА ПУЛЯ 

Столичный Роспотребнадзор завершил исследование последствий аномальной жары и смога в столице минувшим летом. Санитарные врачи пришли к выводу, что, для того чтобы в будущем предотвратить подобные испытания для москвичей, столичная медицина нуждается в модернизации.

Напомним, самыми тяжелыми оказались дни со 2 по 10 августа. По оценкам специалистов Роспотребнадзора, в это время в городе было зарегистрировано превышение нормы содержания загрязняющих веществ в атмосферном воздухе: по оксиду углерода - до 5,4 раза, по диоксиду азота - до 2,2 раза, по взвешенным веществам - до 16,6 раза. В первую очередь страдали от этого сердечники и легочники. На станцию скорой и неотложной помощи им. А.С. Пучкова в июле поступило свыше 25,6 тысячи обращений по поводу сердечно-сосудистых заболеваний и более 18,8 тысячи из-за проблем с органами дыхания, а в августе - свыше 26,6 тысячи и более 20,1 тысячи соответственно.

Еще в сентябре в министерстве здравоохранения и социального развития РФ подсчитали: смертность в Москве в период летних пожаров и жары увеличилась более чем вполовину. И это при том что в областях, которые не менее испытывали воздействие аномальных природных явлений, такой показатель в среднем был на уровне 10,6 процента. Как Москва допустила такое? Министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова поставила диагноз: дело не только в деньгах, а в управлении ими - на что тратить и каких результатов при этом добиваться.

Стало очевидно: срочные преобразования необходимы и столичной медицине. Именно на это нацелена программа модернизации, разработанная для городского здравоохранения. Как заявил мэр Москвы Сергей Собянин во время совещания в режиме видеоконференции, которое проводил председатель правительства РФ Владимир Путин в Иваново, столица уже направила этот документ в министерство здравоохранения и соцразвития.

Предстоящую модернизацию здравоохранения градоначальник оценил в 240 миллиардов рублей. Для того чтобы эти средства у города как можно скорее появились, он предложил как можно скорее утвердить методику распределения средств на реализацию программы между регионами. "Разрыв по этим деньгам достаточно большой - если из Москвы в Федеральный фонд ОМС два процента отчислений будут стоить 72 миллиарда рублей, то обратно может поступить либо 26, либо 50 миллиардов рублей", - пояснил Сергей Собянин. Он заверил, что сама Москва не только не снизит финансирования, но и прибавит к каждому федеральному рублю свой рубль. Председатель правительства Владимир Путин согласился: методика должна быть подготовлена лучше, кроме того, нужно зафиксировать ее в законе, который сейчас разрабатывается. И в то же время заметил: "Но и доходы у Москвы, конечно, гораздо больше, поэтому нужно вместе с минздравсоцразвития посчитать, как выстроить работу таких крупных доноров, как Москва, чтобы эффективно использовать дополнительные средства из общего федерального котла".

· уровень жизни

Цены перешли границу

(«Ведомости» 11.11.2010)

ОЛЬГА КУВШИНОВА

Инфляция к 8 ноября достигла нижней границы годового прогноза правительства — 7% с начала года. В первую неделю месяца темпы роста цен снова ускорились до 0,2%, сообщил Росстат.

За неделю по 8 ноября потребительские цены выросли на 0,2% — таким темп был с конца июля, когда из-за засухи начался продовольственный ажиотаж. В октябре недельный рост цен замедлился до 0,1%. По данным Росстата, быстрее, чем в две прошлые недели, дорожали хлеб (0,2-0,3%), сахар (0,1%), подсолнечное масло (1,5%), картофель (1%).

Темпы роста цен традиционно ускоряются в конце осени. Главным риском остается продовольствие, считает Оксана Осипова из Центра развития Высшей школы экономики: «Хотя ажиотаж уходит, всплеск еще не полностью отыгран». В декабре перед праздниками рост цен на продовольствие может снова ускориться, полагает она. Максим Орешкин из Credit Agricole, наоборот, считает, что рост цен на продукты к концу года притормозит, а на непродовольственные товары и услуги — ускорится из-за роста спроса. Предложение недостаточно реагирует на растущий потребительский, государственный и инвестиционный спрос, замечает Роланд Нэш из «Ренессанс капитала»: импорт растет, инфляция ускоряется. Однако, поскольку в структуре импорта основная доля приходится на инвестиционные товары, это значит, что компании все-таки реагируют на увеличение спроса — «предложение просто задерживается». В 2011 г. ВВП может расти более высокими темпами, чем сейчас кажется: после замедления до 3,3% во втором полугодии 2010 г. в I квартале 2011 г. экономика ускорится до 5,3% в годовом сопоставлении, прогнозируют «Ренессанс капитал» и РЭШ.

С начала года инфляция составила 7%, это нижняя граница официального прогноза Минэкономразвития, верхняя — 8%. Многие эксперты надежд министерства не разделяют: консенсус-прогноз «Интерфакса» составляет 8,3%, Всемирный банк ожидает 8-9%, Центр развития — 9%, Citi — 9,2%, Экономическая экспертная группа — 8,5-9%. Министр финансов Алексей Кудрин считает, что инфляция немного превысит 8%, руководитель департамента ЦБ Сергей Швецов — что уложится в 8-8,5%. В прошлом году инфляция составила 8,8%.

· права ребенка
Съезд уполномоченных

Защитники прав ребенка поговорили 
о знакомых проблемах

(«Новые Известия» 11.11.2010)

АЛЕКСАНДР КОЛЕСНИЧЕНКО

Вчера уполномоченные по правам ребенка в субъектах РФ собрались в Москве на свой первый съезд. Докладчики призвали переименовать детские дома, ввести цензуру в СМИ и не кормить детей котлетами вместо мяса. Неожиданно пришедший на съезд главный санитарный врач Геннадий Онищенко оставил делегатов без кофе.

На открывшийся в Детской государственной библиотеке съезд приехали 55 уполномоченных по правам ребенка – в стольких регионах страны они существуют. Большинство уполномоченных оказались женщинами предпенсионного возраста. 

«Детей очень мало. И каждый год мы теряем детей», – говорил с трибуны уполномоченный по правам ребенка в РФ Павел Астахов. Снижение рождаемости он называл «убылью детей», а подростковые самоубийства – «потерей детей, которые уже выращены». По словам уполномоченного, самоубийства происходят в том числе и от ЕГЭ. Школьные психологи не помогают, потому что они есть только на бумаге, а на деле их ставки делят между другими сотрудниками.

«Уполномоченный в Хабаровском крае не заметил, что сетки от комаров в административном корпусе висят, а в спальном – нет. Пока мы там были – сетки перевесили», – отчитывался о своей работе Павел Астахов. Затем он выступил с предложениями: называть детские дома, как детские сады, к примеру, «Солнышко», «Радуга», «Колокольчик» и повесить в каждой школе телефон уполномоченного, чтобы «мы были самыми доступными».

Следом выступала почетный гость съезда председатель комитета Госдумы по делам семьи и детей Елена Мизулина. «Знаете ли вы, что девочка 15 лет может проводить аборт без согласия родителей и даже их не информировать?» – принялась она ругать действующее законодательство. Столь же абсурдно, по мнению г-жи Мизулиной, право 10-летнего ребенка при разводе выбирать, с кем из родителей остаться: «Мы обращались в два института, и там сказали – 14 лет, но не 10». Отказав детям в праве на выбор родителя и на аборт, депутат Мизулина призвала сделать права ребенка приоритетными над всеми остальными и пояснила, как она это собирается делать: «Если надо защитить психику ребенка, можно пойти на ограничение свободы СМИ!»

Тем временем в президиуме появился главный санитарный врач РФ Геннадий Онищенко. По программе он должен был выступать во второй день съезда, но явился в первый. «Всем хлопают, а мне – нет», – обиженно сказал он, выйдя на трибуну. Г-н Онищенко пришел с презентацией о летнем отдыхе детей. Презентацию спроецировали на экран, но беспроводная «мышь» главного санитарного врача не слушалась, и слайды бегали взад и вперед, большей частью не совпадая с моментом выступления.

По расписанию у делегатов планировался кофе-брейк. Но столы с чашками и конфетами так и остались нетронутыми. Делегаты слушали Геннадия Онищенко, который почти до самого обеда говорил то про девочек-гимнасток, которых поселили в Сочи в недостроенном доме и кормили «в пивнушке», пока восемь спортсменок не попали в больницу. То про приватизацию пионерских лагерей, чьи новые владельцы часто лагеря банкротят, а потом продают землю под коттеджи. «Вы 22 лагеря закрыли!» – обращался г-н Онищенко к делегату из Краснодарского края.

Когда главный санитарный врач вышел из зала, уполномоченные не пошли пить кофе или обедать, а потянулись за г-ном Онищенко. «Вы запретили третьей и четвертой группам здоровья ходить в походы. А у меня 75% детей третьей группы. Сделайте оговорку», – просил один из немногих уполномоченных-мужчин. «Если педиатры разрешат... Но я бы поостерегся», – ответил Геннадий Онищенко. «В нормативах питания есть такой пункт – мясо. А учебное заведение покупает соевые котлеты. Является ли это мясом?» – спрашивала уполномоченный из Брянской области. «Мы котлеты разрешаем. А соя в котлете допускается», – главный санитарный врач не увидел причин для беспокойства.
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Альянс для модернизации

Южная Корея готова помочь России 
с инновациями 

(«Российская газета» 11.11.2010)

КИРА ЛАТУХИНА 

Вчера президент России Дмитрий Медведев начал официальный визит в Республику Корея. Здесь он проведет три дня, два из которых будут посвящены саммиту "большой двадцатки". После чего российского лидера ждет другой саммит - АТЭС в Японии.

Срок с момента установления дипломатических отношений между РФ и Республикой Корея небольшой - всего два десятилетия. И хотя Россия всего лишь на 14-м месте среди основных корейских торговых партнеров, стороны стремятся исправить ситуацию. Словно в доказательство первым мероприятием, на котором выступил Дмитрий Медведев, стал третий российско-корейский бизнес-форум.

Президент РФ назвал отношения с Кореей одним из приоритетов в Азиатско-Тихоокеанском регионе. "Мы нацелены на то, чтобы партнерство приобретало характер стратегического", - пояснил он. Товарооборот за первое полугодие составил 11 млрд долларов. С одной стороны, это хорошо, с другой - этого мало, подчеркнул Медведев: потому что с Японией, Китаем и США он составляет сотни миллиардов долларов.

"Сокращение этого разрыва зависит от тех, кто присутствует в этом зале, от вас", - оглядел собравшихся президент. Бизнесмены спорить не стали. Глава РСПП Александр Шохин, например, назвал форум символом продвижения российско-корейского сотрудничества. По его словам, объем корейских инвестиций составил почти 1,5 млрд долларов - и прежде всего это вложения в сферы, связанные с инновационным развитием.

Вообще за вчерашний день Дмитрий Медведев не раз призывал к диверсификации торговли. По его словам, Россия заинтересована в корейских инвесторах не только потому, что они вкладывают деньги в рабочие места, но и потому, что они приносят современные технологии. Среди перспективных проектов - начало работы автозавода "Хёндэ мотор" под Санкт-Петербургом, строительство судоверфи в Приморском крае и совместные планы по освоению Сибири и Дальнего Востока. "Мы готовы не только торговать: для нас не менее важно учиться у наших партнеров", - пояснил Медведев и пригласил корейский высокотехнологичный бизнес в Сколково.

Есть и взаимные планы по газу. По словам главы "Газпрома" Алексея Миллера, Россия поставляет в Корею до 1,5 млн тонн сжиженного газа, но партнеры заинтересованы в увеличении объемов. Вчера был согласован график коммерческих переговоров: они начнутся в декабре. Поставки в новых объемах стартуют с 2017 года - не менее 10 млрд кубометров "голубого топлива". В очень короткие сроки, не исключает Миллер, объемы поставок российского газа на азиатский рынок могут достигнуть уровня поставок в Европу.

Переговоры с корейским президентом Ли Мен Баком также в основном касались экономики. Значительная часть подписанных вчера документов - это бизнес-контракты. Всего соглашений оказалось 11. Среди них правительственные договоренности по морскому транспорту и по временной трудовой деятельности граждан одного государства на территории другого и меморандумы между министерствами, из которых самый важный, по мнению президента России, - о сотрудничестве в области модернизации экономики. "У наших корейских друзей есть блестящий опыт модернизации, способность коммерциализировать новые открытия и разработки", - считает Дмитрий Медведев. По его словам, подписанный меморандум не менее важен, чем большие объемы энергетического сотрудничества.

Как подтвердил журналистам корейский лидер, на переговорах обсуждались уже конкретные проекты. Не обошли вниманием и внешнюю политику: президенты сошлись во мнении о важности урегулирования северокорейской проблемы - скорейшем возобновлении шестистороннего переговорного процесса.

Затем лидеры двух стран направились на другую площадку - уже для диалога с гражданским обществом, вернее, сразу с двумя - российским и корейским. Дмитрий Медведев и Ли Мен Бак выступили на закрытии заседания "Диалог: Россия - Республика Корея", где оказалось, что в их отсутствие общественники уже нашли, о чем договориться. В частности, выдвинули идею создания системы многосторонней безопасности в регионе, предложили корейскому правительству вступить в ШОС в качестве наблюдателя, а руководству двух стран подумать над отменой виз.

Еще один любопытный вывод сделал ректор СПбГУ Николай Кропачев. Он в возмущении привел пример плохого знания культур гражданами двух стран: по опросам, русские в основном едят водку, а корейцы - морковь. "Я бы полностью не отказывался от того, что было названо - это есть в нашем рационе. Другое дело, что ни то, ни другое не составляет его основу", - резонно возразил Дмитрий Медведев. "Наши народы друг друга пока прекрасно не знают, но, конечно, мы знаем, что русские любят водку, а корейцы без кимчи не могут жить", - согласился и его корейский коллега, добавив, что нужно расширять культурные обмены. Ли Мен Бак также вспомнил, как в 2008 году в Санкт-Петербурге ему вручили диплом почетного доктора наук, и решил ответить Дмитрию Медведеву тем же. Впервые вне стен главного корейского университета "Корё" была вручена мантия почетного доктора юридических наук - ее вместе со званием и золотым значком получил российский президент.

Интернет-ходоки – в гости к Медведеву

Президент модернизирует премьерский формат 
общения с гражданами 

(«Независимая газета» 10.11.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Кремль, похоже, нашел уникальный формат диалога президента Дмитрия Медведева с народом. Как удалось выяснить «НГ», 16 ноября глава государства проведет общероссийский общественный прием. Он состоится в режиме интернет-конференции. На связь с главой государства выйдут региональные приемные президента. Их посетители смогут задать Медведеву волнующие вопросы и тут же получить на них ответы. Темы, которые будут подняты во время мероприятия, найдут отражение в третьем Послании главы государства. По информации «НГ», премьер-министр Владимир Путин также не планирует отказываться от общения с россиянами в формате прямой линии. Это мероприятие состоится до конца года. 

К настоящему моменту общественные приемные президента РФ открыты и работают по всей стране. Глава государства Дмитрий Медведев распорядился образовать их осенью 2008 года. Тогда же «Единая Россия» занялась организацией общественных приемных председателя своей партии Владимира Путина. 

Создание офисов президента Медведева поручили главным федеральным инспекторам, рассказал корреспонденту «НГ» источник в полпредстве Северо-Западного федерального округа. Финансирование этих работ велось из средств региональных бюджетов. Главные федеральные инспекторы подобрали заведующих региональными президентскими офисами. Центральная общественная приемная президента в Москве, оснащенная по последнему слову техники, была открыта в апреле 2009 года. Медведев тогда опробовал новые возможности своего хай-тек-офиса и пообщался в режиме интернет-связи с несколькими губернаторами, полпредами и членами правительства. Впрочем, задать свои вопросы президенту смогли и простые россияне, специально приглашенные главами регионов по этому случаю. 

Как удалось выяснить «НГ», в Кремле решили разнообразить формат диалога президента с народом. Теперь общение в какой-то мере будет напоминать ежегодные прямые линии Владимира Путина с народом. Собеседник «НГ» в полпредстве рассказал, что на 16 ноября запланирован общероссийский прием граждан. В 13 часов по Москве президент Медведев в режиме интернет-конференции выйдет на связь со своими общественными приемными в Забайкальском крае и Новосибирской области, а затем будет двигаться виртуально по стране дальше. Свои вопросы ему смогут задать россияне, которые посетят в этот день региональные офисы главы государства. 

Общение президента с народом состоится в преддверии выступления Медведева с третьим Посланием Федеральному собранию. По сути, оно станет предвестником обращения главы государства к нации. По информации «НГ», темы, которые будут обсуждать на общероссийском приеме граждан, найдут свое отражение в президентском Послании. Скорее всего они будут носить социальный характер. Мероприятие, которое состоится 16 ноября, по сути дела, обрисует контуры предстоящего выступления Медведева перед элитой страны. Еще один пиар-эффект, на достижение которого рассчитан общероссийский прием граждан, – создать ощущение причастности россиян к написанию стратегии развития страны на ближайший год. 

Между тем, как удалось выяснить «НГ», от общения с народом в формате прямой линии не собирается отказываться премьер-министр Владимир Путин. Пресс-секретарь председателя правительства Дмитрий Песков рассказал корреспонденту «НГ», что прямая линия с Путиным состоится до конца года. Это произойдет вне зависимости от того, что в декабре премьер выступит на межрегиональной конференции «Единой России», которая пройдет на Дальнем Востоке. Она будет уже четвертой по счету. В начале года единороссы решили проводить подобные мероприятия раз в квартал. Они должны состояться во всех восьми федеральных округах до конца 2011 года. Межрегиональные форумы уже прошли в Сибирском, Северо-Кавказском и Приволжском федеральных округах. По сложившейся традиции партийный лидер дает аудитории возможность высказаться и задать свои вопросы. А сами форумы транслируются в прямом эфире телеканала «Вести-24». 

Впрочем, на партийных конференциях прямым контактом с премьером могут воспользоваться лишь члены «Единой России», а вот во время ежегодных прямых линий с Путиным вопросы могут задать все желающие. С тех пор, как в регионах появились общественные приемные председателя «Единой России», эти учреждения также вовлечены в подготовку прямой линии. Как и прежде, вопросы премьеру можно будет задать посредством телефонной связи, SMS, интернет-сообщений, а также в прямом эфире. Глава правительства будет выходить на связь с жителями российских городов и посетителями его приемных в регионах. Как правило, сбор обращений к Путину начнется за несколько дней до начала прямой линии. 

А вот президент предварительно собирать вопросы к всероссийскому общественному приему не будет. В этом нет необходимости, так как на протяжении последнего года просьбы и пожелания россиян сопровождало специальное управление президента РФ по работе с обращениями граждан и организаций. 

Заместитель директора Института социальных систем Дмитрий Бадовский замечает, что в последнее время президент Медведев довольно много и активно общается с различными целевыми аудиториями. Он постоянно ездит по регионам, посещает магазины, аптеки, дома престарелых: «Я думаю, что в ходе поездок он почувствовал, что есть необходимость в более широком режиме поговорить со страной в целом». 

Однако такого обширного формата диалога с народом, как общероссийский общественный прием у него до сих пор не было. Во время кризиса президент Медведев фактически ежемесячно давал интервью федеральным каналам, они тогда действительно были востребованы. Однако когда кризис миновал, от ежемесячных интервью отказались. Бадовский полагает, что общение с россиянами Медведева будет существенно отличаться от «прямых линий» с Путиным: «Ничего не мешает совместить это мероприятие с режимом интернет-селектора, когда президент сможет попросить выйти на связь министров и губернаторов, чтобы потребовать у них отчета за исполнение президентских поручений или объяснить причину тех или иных проблем граждан. Возможно, мы увидим такой формат».

Работа с душой

Владимир Путин побывал в школе

(«Российская газета» 11.11.2010)
ПЬЕР СИДИБЕ 
В среду Владимир Путин приехал в среднюю школу N 1060. Только на первый взгляд обычное образовательное учреждение на самом деле оказалось далеко не рядовым, что сразу бросилось в глаза премьеру.

В свое время эту школу закончили Андрей Тарковский, Александр Мень, Андрей Вознесенский. В 1992 году пришел новый преподавательский состав, который взял все лучшее от советской школы. "У нас есть элементы Вальдорфской школы, но в целом система все равно отечественная", - говорят педагоги, имея в виду сочетание российских и немецких традиций.

В типовом пятиэтажном здании действительно разместилась целая научная и творческая лаборатория. Путину показали, как можно организовать в лабораторных условиях водоворот, создать волну, а один мальчик даже презентовал робота. Наличием видеокамер, металлоискателя, рукой захвата четырехколесная машина очень напоминала те аппараты, которые используются правоохранительными органами. Премьер решил опробовать изобретение.

"Мы отсюда не уйдем", - в шутку заметил столичному мэру Сергею Собянину министр образования науки Андрей Фурсенко.

"Да, до вечера будем заниматься этим", - отозвался Собянин.

Уже на совещании, организованном в стенах школы, глава правительства делился впечатлением: "Образовательный процесс выстроен с любовью и талантливо. Что называется, с душой работаете". Сегодня на заседании президиума правительства Белый дом должен утвердить федерально-целевую программу развития образования на 2011-2015 годы. Ее стоимость 137 миллиардов рублей. Поэтому перед окончательным решением премьер посоветовался с преподавателями, родителями и даже учениками. Опытным взглядом Владимир Путин изучил сидящих вокруг него мам и пап и сразу нашел главное звено.

"Профессионально вы выбрали председателя родительского совета - начальника Департамента Дойче Банка. Профессионально!" - сказал Путин директору школы Михаилу Случу.

Оказавшись в центре внимания, тем более такого, Степан Томлянович засмущался, но тем не менее высказал несколько соображений. Среди прочего банкир сказал, что родительский совет видит своей задачей максимально освободить педагогов от организационных моментов, "не свойственных им функций". Однако это замечание зацепило Владимира Путина, и он посоветовал:

- Родителям нельзя запрещать предоставлять школе деньги, но разрешать им по всем направлениям это делать тоже нельзя, потому что у всех разный уровень достатка. Государство должно нести 100-процентную нагрузку за финансирование образования, - говорил премьер. - Добровольное участие родителей может превратиться в квазидобровольное. Ну хорошо вы в банке работаете, а другие, может быть, сидят на бюджетных зарплатах. Что тогда?

Кстати, присутствовавший на совещании Сергей Собянин считается едва ли не школьным реформатором: еще будучи руководителем в Тюменской области, он первым внедрил в жизнь подушевое финансирование, то есть деньги стали выделяться не общим потоком, а конкретно на каждого ребенка. Теперь эта система распространяется на всю страну. "Вот Степан Анатольевич не привел бы сюда второго ребенка, если было бы плохое образование, а нашел бы другую школу", - вновь напомнил о неосторожном банкире Владимир Путин, имея в виду, что школа должна бороться за детей, поскольку благодаря им она получает больше денег. Но, пожалуй, лучшим свидетельством для московской школы N 1060 являются слова ученицы 4-го класса Евгении Рузметовой, сказанные ею в разговоре с "РГ": "После летних каникул всегда хочется в школу".

И один в палате воин

Совет Федерации послушно изменил 
порядок формирования собственных рядов

(«Новые Известия» 11.11.2010)

ВЯЧЕСЛАВ РЯБЫХ 

Вчера Совет Федерации одобрил закон, устанавливающий новый порядок назначения членов этой палаты. С резкой критикой законодательных поправок выступил лишь председатель СФ Сергей Миронов. Тем не менее перед голосованием спикер призвал сенаторов… проголосовать за закон. В результате Сергей Миронов стал единственным проголосовавшим «против» при 143 голосах «за» и одном воздержавшемся. Эксперты и коллеги по партии сомневаются, что резкие и противоречивые заявления Миронова приведут к его отставке с поста главы верхней палаты парламента.

На вчерашнем заседании верхней палаты перед самым голосованием Сергей Миронов подробно объяснял коллегам, что его не устраивает во вносимом законопроекте. По словам спикера, его претензии к данному документу носят юридический характер. «Меня удивляет то, что поправки вносятся в еще не вступивший в силу закон, внесенный президентом РФ. Получается, что депутаты Госдумы правят президента? Удивляет меня и желание одной палаты парламента регулировать деятельность другой, в частности исключить проверку документов, проверку выполнения парламентарием всех условий, перед тем как приступить к своим обязанностям. Кстати, в этом случае такую проверку надо отменять и в Госдуме», – заявил Миронов. После этого прочувствованного спича спикер призвал сенаторов… проголосовать за закон. Всю абсурдность ситуации он объяснил тем, что многим сенаторам поступили просьбы от губернаторов подписать письмо в адрес главы государства, в котором подчеркивается обоснованность вносимых поправок, и что в этой связи «у кого-то возникнет желание устроить охоту на ведьм». Сенаторы послушно вняли голосу своего предводителя и дружно одобрили документ, предоставив Сергею Миронову возможность остаться в одиночестве. Правда, один сенатор так и не смог разобраться в предложенной ему головоломке, предпочтя нажать в сложившейся ситуации на спасительную кнопку «воздержался».
По мнению главы ЦИК «Единой России» Андрея Воробьева, Миронов поставил вопрос назначения сенаторов в прямую зависимость от личной лояльности. Но эти времена давно прошли. «Надо дать членам Совета Федерации свободу, вернуть регионам их конституционное право самим определять, кто их будет представлять», – отметил депутат. Совершенно другой точки зрения придерживается заместитель председателя фракции «Справедливой России» в Госдуме Олег Шеин. Он убежден, что поправки имеют четкую партийную подоплеку и символизируют желание «Единой России» показать, что они могут за плохое поведение урезать служебные полномочия лидеру партии-конкурента. «Этот закон носит откровенно партийную окраску, – сказал «НИ» политик. – Конечно, «Единая Россия» озаботилась этими поправками не потому, что это актуальная проблема, ибо никого из сенаторов уже давно не блокировали, а потому, чтобы указать лидеру другой партии, кто в доме хозяин». Но при этом, как считает Олег Шеин, политический вес Миронова не пострадал. 
По мнению сопредседателя движения «Солидарность» Бориса Немцова, Сергей Миронов своими заявлениями с просьбой проголосовать за законопроект, доказал, что является рядовым подчиненным высшего руководства страны и что его точка зрения всецело зависит от позиций лидеров страны. «Говорить Миронов может что угодно, но будет выполнять то, что ему скажут», – высказал «НИ» свое видение ситуации оппозиционный политик. 
Сопротивление, которое оказывал Миронов данному документу, вполне оправданно, считает глава фонда аналитических программ «Экспертиза» Марк Урнов. «Миронов хочет выйти из тени единороссов и продемонстрировать, что «Справедливая Россия» – это не еще один придаток власти, а реальная партия. Время для этого выбрано весьма удачное, так как рейтинг «Единой России» слабеет», – сказал «НИ» политолог.
Как заявил сам Сергей Миронов, он спокойно относится к слухам о своей возможной отставке и к «эскападам» в его адрес со стороны ряда депутатов Госдумы. «Я юридически обосновываю свою позицию, а у них только эмоции», – сказал спикер. По мнению Марка Урнова, отставка Миронова маловероятна. «Снятие Миронова, если оно произойдет, будет глупостью, демонстрирующей, что власть не может вести диалога, даже внутри собственного круга», – считает политолог.
Прессу обложили статьями
Уголовное наказание за преступления 
против журналистов хотят ужесточить



(«Коммерсантъ» 11.11.2010)


ВИКТОР ХАМРАЕВ 
Ответом на покушение против корреспондента "Ъ" Олега Кашина стали законодательные инициативы. Вчера были готовы уже два варианта поправок в Уголовный кодекс (УК), ужесточающие наказание за преступление против журналистов. Но любой из них, как прогнозируют социологи, способен вызвать лишь недоумение у большинства граждан. Потому что в массовом сознании журналист — это "человек, несущий не только объективную информацию, но и ложную". 
Зампред думского комитета по информационной политике единоросс Борис Резник, будучи секретарем Союза журналистов России, считает, что представители прессы должны быть защищены так же, как любой государственный или общественный деятель (см. "Ъ" за 10 ноября). Поэтому он предлагает за посягательство на жизнь журналиста наказывать тюремными сроками от 12 лет до пожизненного в зависимости от тяжести содеянного (ст. 277 УК РФ). 
Другой законопроект разработан президентским советом по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека. В нем предлагается поправить 11 статьей УК, в которых уже предусмотрены наказания за преступления "в отношении лица или его близких в связи с осуществлением данным лицом служебной деятельности или выполнением общественного долга". В частности, президентский совет предлагает дополнить ст. 63 УК, в которой перечислены обстоятельства, отягчающие преступление, следующей формулировкой: "А равно правозащитной, журналистской и иной деятельности, связанной с выполнением общественного долга". Точно такой же формулировкой предлагается дополнить статьи, в которых предусмотрено наказания за убийство, причинение вреда здоровью, побои, истязания и др. Кроме того, предлагается ужесточить наказание по собственно "журналистской" ст. 144 УК ("Воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналистов"). Статья дополнена пунктом, предусматривающим срок от двух до шести лет, если подобное преступление сопряжено "с насилием над журналистом или его близкими либо с угрозой насилия над ним или его близкими". Кроме того, проект президентского совета включает в себя поправку в ст. 277 УК, аналогичную предложениям депутата Резника. 
Свою разработку господин Резник направил вчера главе правительства и председателю Верховного суда, так как без официального заключения этих инстанций законопроект не может быть внесен в Госдуму. Другой проект после выполнения регламентных процедур может быть внесен президентом, как надеется председатель президентского совета по содействию развитию институтов гражданского общества Михаил Федотов.
Впрочем, кто бы ни внес законопроект, он "вызовет в обществе раздражение и недоумение", заявил "Ъ" замдиректора аналитического "Левада-центра" Алексей Гражданкин. Потому что отношение к журналистам в обществе "достаточно противоречивое", сложившееся, в том числе из-за обилия в СМИ недобросовестной рекламы, пиара. Журналист, по словам господина Гражданкина, воспринимается в массовом сознании как "человек, несущий не только объективную информацию, но и ложную". А профессия журналиста, как показали соцопросы "Левада-центра", "не пользуется уважением у населения страны". В прошлогодних рейтингах уважаемых профессий лидируют врачи (40%), учителя (34%) и квалифицированные рабочие (33%). Военнослужащих уважают 24% россиян, адвокатов — 19%, программистов — 14%. Рейтинг журналистов — 8%. Меньший респект россияне оказывают лишь политикам (7%) и работникам торговли (4%). 
На этом фоне, как подчеркивает замдиректора "Левада-центра", для большинства россиян свобода слова или свобода прессы не представляют особой ценности. Судя по октябрьскому опросу, "свободу слова" считают приоритетной лишь 34% россиян, причем в их восприятии эта свобода означает "право высказываться самому". А "право на получение информации" представляет собой ценность лишь для 22% граждан. Более того, июльский опрос "Левада-центра" показал, что 59% населения не возражает против введения в стране политической цензуры, против этого высказались всего 28%. 
Потому-то главная задача, как заявил "Ъ" председатель президентского совета Михаил Федотов, не только в том, чтобы обеспечить журналистам защиту. По его словам, "необходим комплекс мер, чтобы в обществе возник консенсус в понимании того, какова роль журналиста в общественных процессах". Поправки в УК, надеется он, станут "первым шагом" именно потому, что это — "мера, которую можно сделать сейчас сразу". 
Рейтингу президента этот шаг "особо не повредит", считает Алексей Гражданкин. Ведь этот рейтинг, напоминает он, никак не понижается, к примеру, от того, что президент не отменяет мораторий на смертную казнь, хотя большинство россиян стабильно против этого моратория. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Вакансий на Тверской все меньше

Завершается формирование правительства Москвы

(«Российская газета» 11.11.2010)

ЛЮБОВЬ ПРОЦЕНКО 

Похоже, формирование столичного правительства вступает в решающую стадию. Вчера мэр Москвы Сергей Собянин сделал еще целую серию новых назначений. В итоге свободных вакансий на Тверской, 13, остается все меньше.

Анастасия Ракова, ранее назначенная заместителем градоначальника и руководителем его аппарата, стала одновременно полномочным представителем мэра в Московской городской Думе, сменив на этом посту Валерия Виноградова. Председатель столичного парламента Владимир Платонов вчера же на очередном заседании гордумы представил ее депутатам.

Число выходцев из федеральных структур в городской власти пополнил Антон Кульбачевский, назначенный на должность руководителя департамента природопользования и охраны окружающей среды Москвы. Прежде он был начальником департамента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) по Центральному федеральному округу.

Его предшественник Леонид Бочин, занимавший пост министра по вопросам природопользования и охраны окружающей среды Москвы, написал заявление об увольнении по собственному желанию. Сергей Собянин отставку принял.

Остальные назначенцы - представители старой команды городского правительства. Но при этом Николай Федосеев, бывший первый заместитель руководителя департамента жилищной политики и жилищного фонда Москвы, теперь возглавил это ведомство.

Эксперты считают это вполне закономерным, так как разработчиком практически всех самых популярных в столице жилищных программ был именно Федосеев.

Это с его легкой руки получили возможность улучшать жилищные условия молодые москвичи по программе "Молодой семье - доступное жилье", а многодетные семьи - возможность растить детей не просто в просторных квартирах, а в коттеджах.

Бездотационное жилье или квартиры, которые могут москвичи снимать в аренду не у частника, а у города, что по карману любой семье, тоже его детище.

Свои посты на срок полномочий мэра сохранили руководители департаментов: социальной защиты населения - Владимир Петросян (теперь он стал министром правительства Москвы), семейной и молодежной политики - Людмила Гусева, труда и занятости населения - Олег Нетеребский, культуры - Сергей Худяков. Остался на своем посту и Александр Чистяков, председатель комитета общественных связей города.

Когда верстался номер

Московские власти обнародовали адрес электронной почты, на который граждане могут сообщить о фактах коррупции в городских ведомствах. Специальный раздел, посвященный этому вопросу, открылся на официальном сайте столичного правительства. "Если у вас в каком-либо органе исполнительной власти вымогают взятку или вы являетесь свидетелем подобных действий, напишите нам: kan@post.mos.ru",- говорится на интернет-сайте. Здесь просят граждан "подписывать свои сообщения с указанием адреса регистрации", подчеркивая, что "анонимные сообщения рассматриваться не будут".

Себе дороже

(«Ведомости» 11.11.2010)

МАКСИМ ТОВКАЙЛО, АНТОН ФИЛАТОВ

Чтобы пробок стало меньше, нужно ограничить передвижение по Москве грузовиков, считает мэр Сергей Собянин. Это обернется дефицитом товаров и ростом цен, но эффекта не даст, считают эксперты

Московское правительство опубликовало план первоочередных мер для решения транспортной проблемы. Месяц документ будут дорабатывать, а воплощать план будет единый орган управления развитием транспортного узла Москвы, пообещал вчера Собянин.

Один из способов борьбы с пробками — не пускать грузовики, считает Собянин. Таможенное оформление нужно вывести за пределы Большого бетонного кольца, а Московский регион закрыть от грузовиков с 7.00 до 22.00 в рабочие дни и на все выходные. Предлагается вывести из Москвы и перевести на ночной режим работу всех складов.

У Московской таможни 17 постов со складами временного хранения, рассказывает Александр Кунцевич из Cushman & Wakefield (C&W), 14 из них — в Москве, но большая часть — на железнодорожных станциях и на трафик практически не влияют. «Полностью убрать посты из Москвы невозможно, нужно ежедневно оформлять почтовые грузы (10-12 машин в сутки), грузы для “Автофрамоса” (23-25 машин в сутки), а также для выставок», — констатирует врио начальника службы Центрального таможенного управления Олег Родионов.

В Московской области 108 складов временного хранения, продолжает Родионов, на некоторых растаможивают товары первой необходимости, поэтому совсем вывести оформление за пределы области вряд ли возможно. Решить проблему могут центры электронного декларирования: из Москвы предприниматели подают документы на оформление груза вблизи границы.

С учетом складов временного хранения в Московском регионе около 7 млн кв. м складских помещений классов А и В, из них менее 1 млн кв. м расположено в Москве (данные C&W). Многие распределительные центры, например «Эльдорадо» или «М.видео», уже выведены за МКАД, а оставшиеся ориентированы на внутреннее потребление города, говорит Кунцевич: «Они влияют на транспортную ситуацию незначительно». В столице также много помещений классов С и D, знает он: «Их арендует малый бизнес, поэтому их вывод прежде всего ударит по нему».

Запрет на въезд грузовиков может оставить Москву и Подмосковье с пустыми полками, предупреждает письмо профсоюза дальнобойщиков: у супермаркетов жесткие графики поставки, товары не нужны заранее или через день. А на Большой бетонке нет условий для стоянки, это спровоцирует коллапс: трасса и сейчас уже перегружена, предупреждают водители. Ограничения на въезд грузовиков и перевод складов на ночной режим работы скорее всего отразятся на затратах дистрибуторов, что повлияет и на конечную стоимость товара, предупреждает Кунцевич, хотя доля логистики в цене товара невысока — до 10%.

Предприниматели восприняли идеи Собянина в штыки. «Моментальное введение предложенных мер будет серьезным стрессом для всех производителей, поставляющих товары в сети», — убежден исполнительный директор «Русбрэнда» Алексей Поповичев: нужен переходный период, а также разрешение на использование компактных грузовиков грузоподъемностью хотя бы в 1,5 т — минимальной для грузовых автомобилей.

Нельзя запрещать грузовики, если речь идет о поставке продуктов, уверен исполнительный директор «Акорта» Илья Белоновский: обеспечить этими товарами магазины ночью невозможно, учитывая частоту и объемы завоза, а также то, что значительная часть торговых точек расположена в жилых домах, где ночная разгрузка запрещена. Вместо одной 10-тонной фуры поставщикам продуктов придется закупить восемь «газелей», что в разы увеличит их издержки, а также нагрузку на транспортную сеть и экологическую обстановку, предупреждает Белоновский.

Отсутствие грузовиков частично решит проблему пробок в Москве, уверен президент Коллегии правовой защиты автомобилистов Виктор Травин, вывод таможенных терминалов — несущественно: «Надо не терминалы выводить, которые мешают чиновникам, а выгонять из Москвы самих чиновников, пусть едут за МКАД, в резервации и не мешают движению». В Москве, например, до сих пор расположено много структур Московской области, знает Травин, выводить также нужно все продуктовые базы, цеха и заводы.

Затраты бизнеса увеличатся в разы, а эффект на дорогах скорее всего, если вообще будет, будет небольшим, считает директор департамента стратегического анализа ФБК Игорь Николаев: план Собянина излишне радикален.

Партии в ожидании форс-мажора

У непарламентских структур без экстрима шансы 
попасть в Думу нулевые 

(«Независимая газета» 10.11.2010)

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

В понедельник Мосгорсуд будет рассматривать иск «Справедливой России», пытающейся опротестовать результаты последних выборов в Мосгордуму. КПРФ, по информации «НГ», подготовила к отправке в Страсбург жалобу на отстранение от участия в последних региональных выборах кандидатов от партии в двух городах. А «Патриоты России» готовы доказать в суде серьезные финансовые нарушения ЕР в ходе октябрьской гонки. Эксперты рассматривают поведение политиков через призму возможного раскола элит в преддверии выборов 2011 и 2012 годов. 

На самом деле эсэры не надеются победить в Мосгорсуде, сообщил «НГ» источник в Госдуме: «Они понимают, что процесс был затеян по отмашке из Кремля с единственной целью – сделать более управляемым столичный парламент в период антилужковской кампании. Теперь проблема решена».

Однако проигрыш станет для партии особенно чувствительным в свете новой атаки единороссов на ее лидера Сергея Миронова: вчера Совет Федерации дружно проголосовал за резкое усекновение полномочий председателя верхней палаты. 

Коммунисты в противоположность эсэрам упорно пытаются опротестовать – теперь уже на уровне Страсбургского суда – отстранение своих депутатов от осенней избирательной кампании в Краснодаре и Чапаевске. Как сообщил «НГ» глава юридической службы КПРФ Вадим Соловьев, кандидатов от партии в парламенты двух регионов сняли «по абсолютно формальным основаниям» за то, что те якобы не представили копий документов, подтверждающих статус местных отделений Компартии: «На самом деле самому первому нашему кандидату в избиркоме сказали: «Зачем вы будете представлять целых 39 копий? Представьте один документ, если нам понадобится, мы размножим его на ксероксе...» Зарегистрировали всех. А потом ЕР на основании «отсутствия документов» стала через суд снимать с гонки самых перспективных наших кандидатов!» Районный и краевой суды в каждом случае отказали коммунистам, и теперь партийные юристы готовят документы для отправки в Страсбург. Соловьев напомнил «НГ» аналогичный случай со снятым в свое время с гонки кандидатом от КПРФ Юрием Скуратовым: «Тогда Европейский суд обратил внимание России на то, что по таким формальным основаниям снимать с выборов нельзя, и восстановил его. Сейчас мы выберем троих-четверых наиболее серьезных кандидатов и от их имени будем готовить иск о нарушении прав на участие в выборах». 

«Патриоты России» тоже намерены добиваться справедливости в суде – региональном: партийная ячейка в Оренбурге разоблачила местных единороссов, разместивших свою предвыборную агитацию на баннерах, предназначенных для социальной рекламы. Кстати: по обнародованным на днях данным Центризбиркома, в третьем квартале, в преддверии региональных выборов, в кассу «Патриотов...» поступило 57,5 млн. руб. – по этому показателю они оказались на третьем месте после «Единой России» и ЛДПР (164 и 67 млн. соответственно). 

Заметим, остальные партийные структуры в последнее время тоже стараются как-то обозначить себя в политпространстве. Сопредседатель «Правого дела» Леонид Гозман заявляет о поддержке на будущих президентских выборах Дмитрия Медведева, а Григорий Явлинский не исключает своего участия в кампании-2012. Любопытная деталь: поступления в «яблочный» кошелек в третьем квартале этого года оказались более обильными, чем, например, у коммунистов (28 млн. руб. против 22 млн.) 

Активность партий связана с особенностями нынешней политической ситуации, уверен директор Международного института политической экспертизы Евгений Минченко: «Кроме «Единой России, которая заинтересована в инерционном сценарии, все остальные партии живут в ожидании форс-мажора. То есть конфликта внутри федеральной элиты, в ходе которого понадобятся другие структуры – помимо ЕР, чтобы создать обновленную систему сдержек и противовесов». Не случайно целый ряд партий сегодня «заигрывает с Медведевым», указывает эксперт: «То коммунисты начинают говорить о социалистической модернизации, то Миронов делает реверансы в сторону президента...» 

Парламентским партиям, указывает Минченко, «подходит инерционный сценарий, но если возникнет форс-мажор, то можно будет как-нибудь и поинтереснее сыграть». Однако у непарламентских структур без экстрима шансы попасть в Думу нулевые, уверен собеседник «НГ»: «Не поможет никакой форс-мажор, если у них не произойдет решительного обновления лидерского состава. И над этими проблемами им надо размышлять уже сейчас – весной будет поздно». 

Оживление политической жизни заместитель гендиректора Центра политических технологий Алексей Макаркин объясняет отчасти мартовским неформальным указанием Кремля пропустить все парламентские партии на выборах: «Условия игры соблюдались. В результате у партий повысились запросы. Они уже не хлопают дверью в парламенте. Но теперь добиваются не просто того, чтобы их оставили на политической арене, как это было во времена знаменитого парламентского бунта после весенних региональных выборов. Партии ориентированы уже не на выживание, а на получение лучшего результата». Поэтому, замечает собеседник «НГ», партии продолжают критиковать конкурентов, судятся с ними, каждый раз демонстрируя рост запросов: мы, мол, хотим не просто 75%, а столько, сколько получили». 

Роман Абрамович может стать "паровозом"
"Единая Россия" готова освободить "уважаемых людей" 
от участия в праймериз


(«Коммерсантъ» 11.11.2010)


МАРИЯ-ЛУИЗА ТИРМАСТЭ; ЕВГЕНИЯ СЫЧЕВА, Хабаровск; 
РОМАН КРЯЖЕВ, Нижний Новгород; ВСЕВОЛОД ИНЮТИН, Воронеж 
В 12 российских регионах, где в марте 2011 года будут выбирать депутатов местных парламентов, "Единая Россия" проводит праймериз по определению кандидатов для включения в партсписки. Несмотря на то что без прохождения процедуры внутрипартийного голосования кандидаты не могут претендовать на депутатские мандаты, на Чукотке среди участников праймериз не оказалось спикера окружной думы Романа Абрамовича. Его представители отказались это комментировать, а в руководстве "Единой России" дали понять, что "очень уважаемых людей" партия может освободить от участия в праймериз. 

В марте 2011 года пройдут выборы в парламенты Адыгеи, Дагестана, Республики Коми, Чукотского и Ханты-Мансийского автономных округов, а также Калининградской, Кировской, Курской, Нижегородской, Оренбургской, Тамбовской и Тверской областей. 
Как вчера сообщили "Ъ" в пресс-службе чукотского отделения "Единой России", в списке кандидатов праймериз 24 человека, из них трое являются сторонниками партии. Среди партийных выдвиженцев преобладают люди, занимающие руководящие посты в коммерческих компаниях и госорганизациях, а также действующие депутаты окружной думы. В праймериз также участвуют депутат Госдумы от Чукотки Сергей Капков и член Совета федерации Ефим Малкин. Среди участников праймериз не оказалось председателя думы автономии Романа Абрамовича. Его представитель Сергей Капков на вопрос "Ъ", почему господин Абрамович не участвует во внутрипартийном голосовании и означает ли это, что он не будет баллотироваться в депутаты, ответил, что пока не может это прокомментировать. 
В свою очередь, заместитель руководителя центрального избирательного штаба "Единой России" Валерий Гальченко объяснил "Ъ", что "те, кандидаты, которые реально борются за депутатский мандат, обязаны пройти внутрипартийное голосование". Освободить от него партия может только "паровозов" — "тех, кто не идет в законодательное собрание, но помогает партии достичь результата". "Например, если кто-то из депутатов Госдумы не может оторваться от своей деятельности, но он нам нужен в списке, в виде исключения мы можем освободить его от праймериз,— пояснил господин Гальченко.— Есть еще очень уважаемые люди, например, в Тверской области планируется включение в список поэта Андрея Дементьева — его никто не будет отправлять на праймериз". Отметив, что Роман Абрамович не является членом "Единой России", господин Гальченко сказал, что не знает, примет ли чукотский спикер решение идти на выборы. "Он человек очень уважаемый на Чукотке и является реальным политическим ресурсом партии, так что теоретически он может быть в тройке",— сказал партиец. При этом Валерий Гальченко отметил, что вопрос с господином Абрамовичем, как и с некоторыми другими кандидатами, открыт до окончания праймериз, которые партия рассчитывает завершить к 23 ноября. 
Депутатом и спикером чукотской думы Роман Абрамович стал в октябре 2008 года. В 2006 году, через год после своего переназначения на пост губернатора Чукотки, у президента Владимира Путина он попросился в отставку. Тогдашний полпред президента на Дальнем Востоке Константин Пуликовский сказал, что президенту господин Абрамович, "как честный человек", объяснил, что "губернатор должен гораздо больше времени проводить в своем регионе". Однако тогда отставка принята не была. Уйти с поста главы господину Абрамовичу удалось только в июле 2008 года, но порвать с Чукоткой ему все равно не удалось - после отставки жители и депутаты попросили его стать спикером регионального парламента. В итоге в октябре того же года господин Абрамович принял участие в довыборах в местный парламент и единогласно был избран спикером. 
Вчера стартовали праймериз в Нижегородской области. Лидер областных единороссов, спикер законодательного собрания Виктор Лунин сообщил, что перед партией стоит задача набрать на выборах не менее 60%. Лидером партсписка будет губернатор Валерий Шанцев. После поражения антигубернаторской коалиции на выборах главы Нижнего Новгорода считается, что раскол в партотделении преодолен. Однако господин Лунин отметил, что необходимо жестко реагировать на нарушение партийной дисциплины вплоть до исключения из партии тех единороссов, которые пойдут на выборы в пику победителям праймериз. Напомним, борьба на прошедших в октябре выборах в гордуму между политическими лагерями экс-мэра Нижнего Вадима Булавинова и губернатора Шанцева привела к массовому появлению самовыдвиженцев, состязавшихся с официальными кандидатами. А в нынешних списках праймериз оказались многие кандидаты, не прошедшие в гордуму и поддерживавшие сторонников экс-мэра. Как сообщил "Ъ" источник в местном отделении "Единой России", перед партией поставлены две задачи: "набрать в Нижнем не меньше голосов, чем на выборах в гордуму (58%), а в районах еще больше" и сформировать "комфортное для губернатора" законодательное собрание. Политолог Евгений Семенов считает, что праймериз пройдут под контролем господина Шанцева, поскольку у тех единороссов, которые были в оппозиции главе региона, "нет единого центра, они не связаны какими-то общими задачами, а удовлетворяют свои политические амбиции". 
В Курской области ожидается участие в праймериз двух "паровозов" — губернатора Александра Михайлова и первого заместителя руководителя фракции "Единой России" в Госдуме Валерия Рязанского, который курирует выборы в Курске. "Новых сильных персоналий не предвидится",— рассказали "Ъ" в курском отделении. А в тамбовском отделении "Ъ" сообщили, что ни губернатора Олега Бетина, ни кого-либо из видных тамбовских единороссов не окажется в первой тройке партсписка. 
Нижневолжское укрупнение

Волгоградская и Астраханская области могут стать 
единым субъектом Федерации 

(«Независимая газета» 10.11.2010)

АНДРЕЙ СЕРЕНКО, Волгоград

В Волгограде началось обсуждение идеи создания Нижневолжского края. Инициатива ликвидации Волгоградской и Астраханской областей и создания на их основе нового субъекта Федерации исходит от экспертного сообщества юга России. Представители официальных властей двух регионов в дискуссии пока участия не принимают. 

Толчком к началу дискуссии об административной реформе в Нижнем Поволжье стал заочный круглый стол, проведенный экспертами Института эффективного управления «Система» (ИЭУ «Система») вскоре после визита президента Дмитрия Медведева в Астрахань в конце октября с.г. Эксперты пришли к единодушному выводу – в Нижнем Поволжье (НП) грядут значительные перемены. По их оценкам, здесь «с санкции федерального Центра формируется новая иерархия регионов», при этом «Астраханская область превращается в доминирующий политический субъект НП». Об этом, как утверждают эксперты, якобы свидетельствует как повышенное (политическое и бюджетное) внимание к Астрахани со стороны высших государственных руководителей России, так и наделение Астрахани функциями особой политической площадки. Прежде всего, по мнению политологов, речь идет об астраханском факторе в реализации российского посреднического потенциала по нагорнокарабахскому вопросу, а также в иранской политике Кремля: «Астраханская область является единственной немусульманской территорией выхода к побережью Каспийского моря, по акватории которого проходит граница все более сложного и напряженного российско-иранского соседства». 

По оценкам аналитиков, Калмыкия в силу этнических причин наделяется особым статусом в Нижневолжском регионе: «Фиксируется фактическое положение этой республики в качестве обособленной территориально-политической единицы, в отношении которой федеральный Центр придерживается во многом уникальной стратегии. Оставаясь формально в составе анклава НП, Калмыкия в политическом и ресурсном отношении «выскальзывает» из него». В этом, по мнению местных экспертов, есть свои плюсы и минусы для калмыцкой элиты: с одной стороны, федеральная власть отказалась от идеи политических перемен в республике (о чем свидетельствует назначение Алексея Орлова на пост главы Калмыкии), с другой стороны, платой за консервацию элит станет отказ Москвы от реализации бюджетоемких социально-экономических проектов на территории республики. 

Нерадостные перспективы ожидают, по прогнозам региональных экспертов ИЭУ «Система», Волгоградскую область, которая на фоне Астраханской области «начинает уверенно терять позиции в Нижневолжском анклаве»: «Если еще в 2009 году существовали иллюзии насчет особого волгоградского потенциала в НП, способного сделать Волгоградскую область рычагом социально-политической и экономической модернизации Нижнего Поволжья, то сегодня эти иллюзии развеялись окончательно». Причиной этого, по оценкам участников круглого стола, стала неспособность волгоградской элиты «предложить эффективные проекты региональной модернизации», а также потеря политической инициативы, отсутствие перспектив достижения консенсуса областных элит. 

В результате в Нижневолжском анклаве, фактически состоящем из Астраханской и Волгоградской областей, создаются условия для неравномерного развития этих регионов. «Сохранение нынешних тенденций приведет лишь к обострению неравенства регионов, усилению астраханских позиций и, напротив, ослаблению волгоградских», – уверены аналитики. По их мнению, в такой ситуации может оказаться востребованной идея объединения Астраханской и Волгоградской областей. При этом доминирующие позиции в крае, по прогнозам аналитиков, займут астраханские элиты. Очевидно, что в этом случае столицей Нижневолжского края станет Астрахань. 

Основой экономической системы Нижневолжского края, по прогнозам экспертов ИЭУ «Система», станет «береговая экономика» – инфраструктура, сформированная в дельте Волги и на северном побережье Каспия. «В ходе недавнего визита в Астрахань Дмитрий Медведев пообещал губернатору Александру Жилкину выделить дополнительные средства на расширение и углубление дельты Волги. Очевидно, что итогом этого станет создание принципиально новой портовой инфраструктуры на Каспии, в частности модернизация порта Оля, реализация новых сырьевых и транзитных проектов на Каспийском море и на Волге», – говорится в итоговом информационном сообщении круглого стола. 

Присоединение Волгоградской области к Астраханскому региону и образование Нижневолжского края, по мнению региональных аналитиков, даст возможность интегрировать судоходный Волго-Донской канал и портовую инфраструктуру городов Волгоград, Волжский, Калач-на-Дону и Камышин в новую «береговую экономику», тем самым позволив начать модернизацию экономической системы на территории нынешней Волгоградской области. Такая модернизация, по оценкам экспертов ИЭУ «Система», станет выходом для волгоградского территориального сегмента, агропромышленный сектор которого в настоящее время переживает сильнейший кризис. 

«Создание Нижневолжского края с политическим центром в Астрахани представляется наиболее эффективным и перспективным инструментом модернизации экономической и политической системы нынешнего региона Нижнего Поволжья, – заявил «НГ» директор ИЭУ «Система» Дмитрий Савельев. – Сегодняшние действия федерального руководства позволяют говорить о том, что подготовка к такого рода объединению уже началась». 

Волгоградское экспертное сообщество к идее образования Нижневолжского края и соответственно ликвидации Волгоградской области отнеслось неоднозначно. Большинство комментаторов отказываются смириться с ролью «младшего брата» при астраханском «локомотиве». Однако при этом многие признают достаточно высокую вероятность слияния двух областей в единый субъект Федерации. Так, по мнению профессора Геннадия Слышкина, «в случае, если в ближайшее время не произойдет кардинальных изменений в экономической и социально-политической жизни Волгоградского региона, Волгоград может вновь вернуться к статусу «уездного города Астраханской губернии» и в лучшем случае сохранить за собой репутацию города-музея, ассоциирующегося с героическим прошлым, но не со светлым будущим». 

«В это пока трудно поверить, но аргументы в пользу фактического поглощения Волгоградской области Астраханской и алгоритм подобного действия придумать вполне реально, – считает волгоградский политолог Сергей Вовченко. – Особенно если появится некий заинтересованный в этом субъект, способный влиять на решения Кремля. Надеюсь, региональным властям хватит здравого смысла не допустить такого сценария, а волгоградцам – воли переломить действительно тревожные тенденции в развитии региона». 

	 
	экономика и финансы
	


Срок Дворковича

Помощник президента надеется 
на присоединение к ВТО в 2011 году

(«Российская газета» 11.11.2010)

ЕЛЕНА КУКОЛ 

Россия рассчитывает присоединиться к Всемирной торговой организации в следующем году, заявил вчера помощник президента РФ Аркадий Дворкович.

Он уверен, что для российской экономики эффект от вступления нашей страны в ВТО будет положительным. "Мы сформулировали свою переговорную позицию таким образом, чтобы не создать существенных рисков для российской экономики", - цитируют Дворковича информагентства. По его словам, для всех основных отраслей экономики и секторов промышленности удалось оговорить достаточно долгие переходные периоды, чтобы по экономике не ударили последствия вступления в ВТО.

Напомним, что сроки вступления нашей страны в ВТО за последние годы передвигались неоднократно. И в своих высказываниях российские чиновники даже стали избегать прогнозов на этот счет. Но Дворкович утверждает, что уже в начале 2011 года будет готов ключевой документ для вступления нашей страны во "всемирный торговый клуб" - доклад рабочей группы. При этом шансы на вступление в ВТО в следующем году велики как никогда, заметил чиновник. В основном, признал он, это произошло благодаря тому, что был достигнут огромный прогресс на переговорах с США. В этом смысле, по его словам, "перезагрузка заработала". Напомним, что буквально несколько дней назад помощник президента также говорил журналистам, что в переговорах с Соединенными Штатами практически сняты все разногласия. А к вопросу об отмене поправки Джексона-Вэника американская администрация намерена вернуться в ближайшие месяцы. Пока, объяснял он, рассмотрение вопроса об отмене поправки во многом связано с внутриполитической ситуацией в США, где приоритетом является ратификация договора об ограничении стратегических вооружений (СНВ-2). Поворотным моментом в отношениях России и США стала встреча президентов двух стран в этом году. В ближайшее время лидеры будут общаться на саммите стран "двадцатки" и АТЭС.

Как пояснил вчера Дворкович, сейчас идет усиленная работа над тем, чтобы согласовать все остающиеся технические вопросы. Так, речь идет о том, как увязать с членством в ВТО Таможенный союз. Объявление о его формировании в прошлом году, мягко говоря, было неоднозначно встречено заокеанскими и европейскими партнерами по переговорам. Но теперь, говорит Дворкович, обсуждаются не политические, а технические вопросы. Ранее российские представители уже объясняли, что страны - участницы Таможенного союза будут вступать в ВТО по отдельности, но на общих принципах.

Следующий раунд многосторонних консультаций по присоединению к ВТО, как сообщали СМИ, запланирован на начало декабря. Предполагается, что будет рассмотрен перечень обязательств России по доступу на рынок услуг, а также определен график переговоров на начало 2011 года.

Тем не менее в переговорах с партнерами еще сохраняется ряд спорных моментов. Например, остаются разногласия с Евросоюзом по экспортным пошлинам на лес, объем субсидий сельскому хозяйству. Также есть разногласия по размеру квот на импорт мяса, ряду ветеринарных и фитосанитарных мер (например, по решению России ввести с 1 января 2011 года запрет на использование в переработке замороженной курятины).

	
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Россия удивила СНГ 
социальными провалами

Слабым местом оказались 
сильнейшее расслоение по доходам 
и крайне низкая продолжительность жизни 

(«Независимая газета» 10.11.2010)

АНАСТАСИЯ БАШКАТОВА 

По разнице доходов бедных и богатых Россия вдвое опередила страны СНГ. Разрыв между 10% наиболее и наименее обеспеченных граждан составляет в России почти 17 раз, тогда как в Казахстане – всего 5,3 раза, в Украине – около 9 раз, а в Белоруссии около 5 раз. Отличилась Россия среди стран СНГ и по слишком низкой продолжительности жизни. Меньше, чем в России, люди живут только в двух постсоветских республиках. 

Сильнейшее расслоение по доходам и крайне низкая продолжительность жизни граждан оказались слабым местом России даже на фоне стран СНГ. Об этом сообщила вчера «НГ» Счетная палата, которая днем ранее частично обнародовала результаты сравнения социально-экономических показателей РФ на фоне соседей из СНГ. 

При проведении исследования использовалась официальная статистическая информация Статкомитета СНГ и Росстата. Счетная палата (СП) обращает внимание: по таким ключевым макроэкономическим показателям, как ВВП, товарооборот и экспорт, Россия оказалась безусловным лидером среди стран СНГ. В течение последних пяти лет доля РФ в ВВП стран СНГ составляет почти 80%, в товарообороте между странами Содружества на Россию приходится более чем 40%, в экспорте российская доля равняется почти 60%. Однако на этом успехи российской экономики, судя по всему, заканчиваются. 

Как выяснили аудиторы СП, Россия уступает средним показателям СНГ по продолжительности жизни и уровню дифференциации доходов населения. Вчера представитель Счетной палаты разъяснил «НГ», что «по сравнению с Россией ниже продолжительность жизни населения отмечается только в Казахстане и Туркменистане». Далее в ведомстве Сергея Степашина указали на то, что «дифференциация доходов населения России выше – более чем в два раза – по сравнению со странами СНГ, доля каждой из которых в совокупном ВВП СНГ превышает 2,5%». То есть речь идет о сравнении России с такими относительно крупными государствами, как Азербайджан, Белоруссия, Казахстан и Украина. 

Напомним, согласно Росстату, коэффициент фондов РФ – то есть отношение доходов 10% самых богатых и 10% самых бедных граждан – составил в 2009 году 16,7 раза, а в январе–сентябре 2010 года коэффициент оказался на уровне 15,8 раза. Тем самым в январе–сентябре этого года на долю 10% самых богатых россиян приходилось 30,5% общего объема денежных доходов населения РФ, а на долю 10% самых бедных россиян пришлось лишь 1,9% всех доходов. Причем независимые эксперты всегда указывают на то, что официальные показатели расслоения населения РФ по доходам неточно описывают реальность. Разрыв в доходах, по разным оценкам, может превышать и 20–22 раза (см. «НГ» от 01.11.10). И если учесть, что российский уровень расслоения по доходам как минимум вдвое превышает уровень стран СНГ, получается, что в соседних с РФ государствах коэффициент фондов составляет максимум 8–10 раз. 

В целом этот вывод подтверждается данными официальной статистики соседних с Россией государств. К примеру, Агентство Республики Казахстан по статистике зафиксировало в 2009 году коэффициент фондов на уровне 5,3 раза. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума составляла в Казахстане в прошлом году 8,2%, в России же этот показатель оказался в полтора раза выше и достиг примерно 13%. Похожие цифры, явно отличающиеся от российского показателя, называют по странам СНГ и независимые эксперты. «Разрыв между доходами 10% наиболее богатого и 10% наименее обеспеченного населения в Белоруссии составляет шесть раз, на Украине – девять раз», – обращает внимание генеральный директор Nobel Biocare Russia Александр Смирнов и добавляет, что, например, в Европе нормальным показателем дифференциации доходов является пяти-, шестикратное различие. «При этом я бы не сказал, что количество бедных в России и на Украине так сильно различается, просто в нашей стране гораздо больше прослойка очень богатых людей, сколотивших себе состояние на эксплуатации огромных природных ресурсов», – уточняет Смирнов. В целом, большинство экспертов соглашаются с тем, что государственная политика в России направлена именно на поддержку нефтегазового комплекса и владельцев нефтегазовых компаний. «Ситуация изменится к лучшему лишь тогда, когда не только на словах, но и на деле главным национальным достоянием страны станет простой россиянин», – замечает гендиректор «ФинЭкспертиза Консалтинг» Дмитрий Шустерняк. 

«Пока мы не диверсифицируем нашу экономику, говорить о снижении дифференциации в нашей стране не приходится», – утверждает, в свою очередь, замдиректора Независимого института социальной политики Лилия Овчарова. По ее словам, чем больше экономика ориентирована на сырьевые сектора, которые всегда концентрируются в определенной географической зоне, тем выше расслоение населения по доходам. Кроме того, в России сохраняются очень высокие барьеры для внутренней миграции россиян, что способствует увеличению относительной бедности. Если в каком-либо моногороде остановилось профильное предприятие, люди, как правило, физически не могут переселиться в более благоприятную с экономической и социальной точки зрения зону. «Невозможность переезда в более благоприятные для получения доходов зоны способствует и росту дифференциации», – поясняет Овчарова. 

Со степенью дифференциации доходов косвенно связана и низкая продолжительность жизни граждан. «Высокая дифференциация – фактор, способствующий низкой продолжительности жизни россиян, – считает Овчарова. – Но это не основной фактор». Главный вклад в низкую продолжительность жизни, уточняет она, вносит не столько даже социальное расслоение, сколько социокультурные стандарты поведения. В России уже давно укоренился стандарт такого образа жизни, при котором стресс снимается потреблением алкоголя. А забота о здоровом образе жизни, как правило, не входит в список приоритетов. 

Как мы не догнали Португалию

Высокий индекс развития человека в России 
не влияет на качество и продолжительность жизни

(«Время новостей» 11.11.2010)

НАТАЛЬЯ РОЖКОВА

Презентация Доклада о развитии человека 2010 года под эгидой Программ развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) состоялась 9 ноября на экономическом факультете МГУ в Москве.
Организаторы представили на суд общественности новые данные об изменениях в так называемом Индексе развития человеческого потенциала (ИРЧП) в 169 странах мира. При составлении рейтинга национальное развитие оценивается не только по доходам, но и по грамотности населения, а также ожидаемой продолжительности жизни при рождении. Кроме того, в 2010 году в рейтинг впервые были введены дополнительно три корректирующих индекса: индекс неравенства, индекс гендерного неравенства и индекс многомерной бедности. Судя по полученным данным, Россия удерживается в числе стран с высоким ИРЧП. Однако, невзирая на это, россияне умирают неприлично рано - примерно на уровне Пакистана, Камбоджи и Непала. При этом по динамике развития человеческого потенциала нашу страну давно обогнали другие развивающиеся государства, в то время как Россия топчется на месте.

Лидерами рейтинга ожидаемо оказались высокоразвитые демократии: Норвегия, Австралия, Новая Зеландия, США, Ирландия, Лихтенштейн, Нидерланды, Канада, Швеция и Германия. Все западноевропейские страны также входят в число 42 стран с максимальным индексом развития человеческого потенциала. Из наших бывших соседей по Советскому Союзу в эту группу попала только Эстония (34-е место), которой удалось выполнить задачу, озвученную в начале 2000-х нашей властью для России - догнать и перегнать Португалию (40-е место). Еще один наш бывший партнер по социалистическому блоку, Польша, наступает Португалии на пятки (41-е место).
Россия заняла в рейтинге в группе стран с просто высоким ИРЧП 65-е месте в соседстве коллег по постсоветскому пространству, также строящих политическую систему, наподобие суверенной демократии. Это Белоруссия (61-е место), Казахстан (65), Азербайджан (67), Украина (69). Неподалеку расположились также Коста-Рика (62), Перу (63) и Албания (64). Тем не менее директор Регионального бюро ПРООН по странам Европы и СНГ Кори Удовички нашла за что похвалить нашу страну: «Индекс России был устойчивым и улучшался с конца 90-х. Кроме того, Россия была в числе немногих стран, улучшивших свой индекс за последние пять лет». Действительно, несмотря на кризис, с 2005 года мы приподнялись в рейтинге на три пункта.
Любопытно, что в своей группе Россия является одним из лидеров по уровню ВВП на душу населения (15,2 тыс. долл.). Для сравнения - наши ближайшие соседи в рейтинге удерживают аналогичные позиции при уровне ВВП вдвое ниже, порядка 7-8 тыс. долл. на душу населения. Зато мы отстаем по средней продолжительности обучения - всего 8,8 года против ожидаемых 14,1, в то время как в Казахстане, Албании, Азербайджане и Украине учатся в среднем по 10-11 лет. А средняя продолжительность жизни у нас вообще едва ли не самая низкая в регионе - 67,2 года. В остальных странах группы с высоким ИРЧП люди живут по 70-78 лет, в Западной Европе - больше 80. «Продолжительность жизни серьезно сократилась по сравнению с 1970-м годом, и это один из самых больших вызовов, с которым столкнулась ваша страна за последнее время», - констатировала г-жа Удовички.
Тему развил заместитель декана экономического факультета МГУ Владимир Хосе Эченикэ, подчеркнувший, что одной из самых болезненных остается проблема смертности мужчин трудоспособного возраста. По этому показателю Россия уже много лет находится в одной группе с беднейшими странами Африки южнее Сахары. Правда, некоторые улучшения все-таки есть: если в 2004 году смертность мужчин в возрасте 15-65 лет составляла 48,5%, то к 2008 году она сократилась до 38%. Данных за последние пару лет нет, но есть опасение, что кризисные годы вряд ли украсили статистику. К тому же, как отметил г-н Эченикэ, в России для молодых мужчин причиной смерти номер два после сердечно-сосудистых заболеваний остаются внешние причины - от ДТП и отравлений до бытовых несчастных случаев.
Такая статистика для развитых стран аномальна: там внешние причины смерти находятся на третьей строчке печального рейтинга, далеко позади раковых заболеваний. Вероятно, это тот самый случай, когда в дело включается трудно поддающийся учету, но всем хорошо известный русский авось. «Когда ко мне домой пришел страховой агент и увидел розетку без заземления, он пришел в ужас, - сказал г-н Эченикэ, отвечая на вопрос корреспондента «Времени новостей». - Ежегодно люди умирают от бытового удара током, а изменить это стоит не таких уж больших денег».
Что касается денег, рейтинг ИРЧП только подтверждает, что счастье не в них, а в умении правильно их тратить. Десятка лидеров по повышению ИРЧП за 1970-2010 годы включает в себя страны, которые на протяжении многих лет последовательно вкладывали средства в развитие образования и здравоохранения. Это Оман, Китай, Непал, Индонезия, Саудовская Аравия, Лаос, Тунис, Южная Корея и Алжир. Заметно, что кроме энергодобывающих Омана и Саудовской Аравии тут есть достаточно бедные Непал, Лаос, Индонезия.
Вообще, как подчеркнул г-н Эченикэ, «ожидаемая продолжительность жизни в стране больше говорит о благосостоянии народа, чем любой другой показатель». И с этой точки зрения вряд ли стоит обольщаться, полагая, что стоит повысить продолжительность жизни, и Россия сравняется с западноевропейскими странами. Не исключено, что наша балансирующая между Европой и Азией страна рискует, напротив, опуститься в рейтинге, как только сократятся нефтегазовые доходы, а с ними ВВП, а также расходы на образование и медицину. Во всяком случае это уже случилось с рядом бывших советских республик, вошедших в число стран со средним ИРЧП: Туркменистаном (87-е место), Молдовой (99), Узбекистаном (102), Киргизией (109) и Таджикистаном (112). По продолжительности жизни мы с ними на одном уровне, несмотря на высокие доходы. И даже в Гондурасе, от которого столь решительно отмежевался Никита Михалков в своем нашумевшем консервативном манифесте, люди живут дольше. 

