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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
12 апреля 2010 года
	
	Тема Дня: АвиакатАстрофа под смоленском
	


«Ничего подобного никогда не было»

Гибель "Борта-101" потрясла
Россию, Польшу и мир
(«Время новостей» 12.04.2010)

Анатолий КАРАВАЕВ, Виктор ПАУКОВ

В Польше, России и еще почти десятке стран объявлен траур по жертвам произошедшей в субботу беспрецедентной авиакатастрофы под Смоленском, унесшей жизни президента Польши Леха Качиньского и многих высших государственных деятелей Польши. Во всем мире эта трагедия вызвала настоящий шок - еще никогда в современной истории крушение самолета не приводило к столь масштабным политическим потрясениям. Причем коснулись они вполне благополучного и влиятельного члена мирового и европейского сообщества, входящего в состав Евросоюза и НАТО.
Согласно окончательным официальным данным, в авиакатастрофе под Смоленском погибли 96 человек. Все - граждане Польши, большинство - видные государственные деятели, направлявшиеся на траурные мероприятия в мемориальный комплекс "Катынь", где в 1940 году по приказу советских руководителей были расстреляны несколько тысяч интернированных польских офицеров.
Возглавили список жертв авиакатастрофы президент Польши Лех Качиньский и его супруга Мария. Также в него вошли руководители более чем десятка ключевых госструктур: начальник генштаба Войска Польского Франтишек Гонгор, глава Бюро национальной безопасности Александр Щигло, глава президентской администрации Владислав Стасяк, заместитель министра иностранных дел Анджей Кремер, омбудсмен Януш Кохановский, президент Польского национального банка Славомир Скржипек, оперативный командующий польских вооруженных сил Бронислав Квятковский, командующий сухопутными войсками Тадуеш Бук, командующий ВВС Анджей Бласик, командующий ВМФ Анджей Карвета, члены парламента, включая двух вице-спикеров сейма и вице-спикера сената, известные в Польше общественные и религиозные деятели.
Смерть сразу стольких представителей политической элиты для любого государства является национальной трагедией. В данном же случае для самой Польши и России эффект от катастрофы оказался тем более тяжелым из-за особого исторического фона, на котором она произошла. Расположенный под Смоленском населенный пункт Катынь давно стал для польского народа символом одной из национальных трагедий - расстрела в 1940 году 22 тыс. польских офицеров, священнослужителей, чиновников. В субботу Катынь стала олицетворением еще одной, пусть и непреднамеренной, катастрофы.
Из-за этого исторического фона в крайне сложном положении оказались не только польские, но и российские власти. Невольная причастность к такому событию - когда лидеры иностранного государства гибнут в авиакатастрофе на нашей территории - само по себе тяжелое испытание. Расследование такого ЧП по определению требует от властей особой щепетильности и дипломатического такта. Поскольку же речь идет уже о «второй» «катыньской» трагедии, возникает еще угроза и того, что при малейшем намеке на необъективность или нежелание сотрудничать российским властям припомнят и обстоятельства расследования событий собственно 1940 года. Ведь, как известно, СССР никогда не признавал, что польские офицеры и другие граждане были расстреляны органами НКВД-ГПУ, причем по приказу советских руководителей. И даже после признания этого факта в начале 90-х годов российскими властями Россия и Польша долгие годы принципиально расходились в политических оценках событий 1939-1940 годов.
Особый драматизм заключался в том, что буквально на днях Россия и Польша сделали в этой болезненной области шаги навстречу друг другу, когда премьер Владимир Путин и его польский коллега Дональд Туск встретились на совместной церемонии на Катыньском мемориальном комплексе. Трудно было даже вообразить, что уже несколько дней спустя они встретятся вновь практически в том же месте и уже по другому трагическому поводу.
Премьер Владимир Путин уже через несколько часов после трагедии с Ту-154 во время встречи с президентом Дмитрием Медведевым признал, что «ничего подобного никогда не было». В субботу же вечером Путин и Туск прибыли в Смоленск, где вместе возложили цветы на месте крушения самолета польского президента. Уже ночью оба премьера посетили оперативный штаб, где г-н Путин рассказал польскому коллеге о первых результатах расследования авиакатастрофы, к которому сразу же были подключены польские специалисты.
Субботу и воскресенье поисковые и следственные мероприятия на месте трагедии проводились в авральном режиме, и информация от следствия поступала отрывочная. Впрочем, в целом картина крушения самолета Ту-154 польского президента - «Борта 101» - была ясна. По предварительной оценке разных специалистов, она стала следствием стечения целого ряда обстоятельств, в том числе сугубо природных - плохой погоды, организационных - в самой Польше многие выразили недоумение, почему на одном борту оказалось такое беспрецедентное количество высших должностных лиц, и «человеческого» фактора - практически сразу стало известно, что пилоты президентского Ту-154 решились на посадку на неподготовленном для работы в сложных метеоусловиях аэродроме вопреки рекомендации диспетчеров.
По информации российских и польских ведомств, самолет польского президента Ту-154 - борт 101 - вылетел из Варшавы в Смоленск примерно в 7.00 утра (в 9.00 по Москве). Польская делегация, в составе 88 человек собиралась принять участие в траурных мероприятиях на Катынском мемориале, которые должны были начаться в 11.30. Экипаж самолета состоял из 8 человек. 
Спустя полтора часа после взлета лайнер начал заходить на посадку в расположенный под Смоленском военный аэродром «Смоленск-Северный». По сообщению разных источников, лайнер в условиях густого тумана не раз пытался зайти на посадку, и последняя попытка стала для него роковой. Около 10.50, по данным МЧС, самолет рухнул в лес в окрестностях аэродрома. 
По предварительным оценкам специалистов, экипаж в условиях сильного тумана заходил на посадку по слишком низкой траектории, в результате чего самолет задел левым крылом верхушки деревьев и рухнул, не дотянув до взлетно-посадочной полосы, по данным МЧС, всего около 300 метров. Падая, самолет прорубил в лесополосе просеку протяженностью несколько сот метров и разрушился на небольшие фрагменты. Ни одного выжившего прибывшие спасатели не нашли.
«На удалении 1,5 км группа руководства полетов обнаружила, что экипаж увеличил вертикальную скорость снижения и начал снижаться ниже глиссады (траектории снижения - Ред.), - сообщил первый зам. начальника главного штаба ВВС России генерал-лейтенант Александр Алешин. - Руководитель полетов дал команду экипажу о переводе самолета в горизонтальный полет, и, когда экипаж не выполнил указаний, несколько раз отдал команду на уход на запасной аэродром. Тем не менее, экипаж продолжал снижаться. К сожалению, это закончилось трагически». 
По данным г-на Алешина, еще на удалении 50 км от аэродрома, когда самолет г-на Качиньского вошел в зону ответственности диспетчеров аэропорта «Северный», руководитель полетов оповестил пилотов, что обстановка «ниже метеоминимума аэродрома», в связи с чем им было рекомендовано уйти на запасной аэродром. Но, по словам г-на Алешина, экипаж принял решение о том, что выполнит заход на посадку. «Это не противоречит практике - окончательное принятие решения посадку или на убытие на запасной аэродром принимает командир экипажа», - отметил он. Вместе с тем, г-н Алешин подчеркнул, что диспетчеры «Северного» неоднократно рекомендовали пилотам уйти на аэродромы Москвы, Минска или Витебска.
По словам г-на Алешина, экипаж польского самолета выполнял заход на посадку в штатном режиме до высоты 100 метров. В свою очередь глава МЧС Серей Шойгу сообщил, что траектория полета польского самолета свидетельствует, что отклонение от взлетной полосы было не только по высоте, но и по горизонту не менее чем на 150 метров.
Как сообщил глава Федерального агентства воздушного транспорта Александр Нерадько, самолет шел на высоте ниже установленного минимума и первый раз ударился о 8-метровое дерево, хотя должен был в тот момент находиться на высоте 60 метров.
По свидетельствам очевидцев, самолет летел в густом тумане действительно очень низко, и по непонятным пока причинам сильно накренившись влево. После того, как лайнер задел левым крылом одно из деревьев, последовало падение и сильный грохот от удара о землю. Другие очевидцы видели несколько вспышек и слышали взрывы.
Причины катастрофы должны определить эксперты. Вчера глава СКП Александр Бастрыкин сообщил, что самолет был в исправном техническом состоянии. «Здесь бобину (запись одного из «черных ящиков» разбившегося Ту-154. - Ред.) расшифровали, мы ее предварительно изучили, более детально будем смотреть в Москве, но повторяю - та запись, которая есть в нашем распоряжении, подтверждает, что технических проблем с самолетом не было. Летчик был проинформирован о сложных погодных условиях и, тем не менее, принял решение по посадке», - заявил он. По словам г-на Бастрыкина, «те материалы пульта управления, которые мы изымали, подтверждают то, что фиксируют самописцы».
Сразу после катастрофы на место трагедии СКП направил более 40 следователей и криминалистов из центрального аппарата ведомства, одновременно в Смоленск прибыли 11 следователей и прокуроров из Польши. По факту крушения самолета возбуждено уголовное дело по статье «нарушение правил безопасности движения воздушного транспорта, повлекшее по неосторожности смерть двух и более лиц», расследовать которое будет Главное следственное управление СКП.
Вчера в Смоленске под руководством г-на Бастрыкина прошло совещание по итогам первых суток расследования. «Следователями совместно со специалистами в области авиации изъяты бортовые самописцы самолёта, - сообщили в СКП. - По ним назначены соответствующие экспертизы и их расшифровка. Осматриваются и изымаются фрагменты разрушенного самолёта. Следствием изъяты и изучаются записи переговоров с наземными авиаслужбами аэропорта». Кроме того, глава СКП вчера дал указания по организации более полного осмотра места происшествия. По некоторым данным, лишь 15-20% погибших можно опознать визуально. 
Оба «черных ящика» Ту-154 уже обнаружены и доставлены в Москву в лабораторию Межгосударственного авиационного комитета (МАК). Вчера утром эксперты в присутствии представителей Польши приступили к изучению бортовых самописцев. «В результате вскрытия регистратора параметрической информации обнаружено, что лента носителя информации находится на катушках, но вышла из лентопротяжного механизма, вероятно, в результате удара», - сообщили вчера в МАК.
По предварительным данным, на аэродроме «Северный», где пытался приезмлиться Ту-154 г-на Качиньского, отсутствует радионавигационная система ИЛС (Instrument Landing System или Курсо-глиссадная система), которая в сложных метеоусловиях и при ограниченной видимости помогает пилотам по приборам «навести» самолет на взлетно-посадочную полосу и посадить его по нужной траектории. До октября 2009 года на аэродроме базировался военно-транспортный авиаполк, на вооружении которого были транспортные Ил-76. После того, как он был расформирован, в «Северном» осталась летно-испытательная станция Смоленского авиазавода, и последние годы нагрузка на этот аэродром была весьма низкой. 
Впрочем, нареканий к аэродрому не было, и 7 апреля в «Северном» совершили посадки лайнеры премьер-министров России и Польши Владимира Путина и Дональда Туска. Более того, в день катастрофы, 10 апреля, чуть ранее в «Северном» приземлился самолет Як-40, на котором из Варшавы для освещения церемонии на мемориале в Катыни прилетели польские журналисты. 
«В этот день на аэродроме в 9.15 произвел посадку самолет Як-40, он обеспечивал заходы на посадку при соответствующих метеоминимумах», - заявил г-н Алешин. По его словам, после этого в «Северном» должен был сесть еще и Ил-76 российских ВВС, однако ему ввиду ухудшения погодных условий было отказано в посадке, и этот борт был отправлен на запасной аэродром. Как пояснил г-н Алешин, группа руководства полетов на аэродромах Минобороны является аналогом группы управления воздушным движением в гражданских аэропортах. При этом выполнение экипажами указаний группы руководства полетов для военной авиации является обязательным, а для гражданской авиации - рекомендательным. Таким образом, судя по всему, диспетчеры попросту приказали Ил-76 уйти на другой аэродром, и тот не имел права ослушаться, в то время как пилоты обоих польских лайнеров принимали решение о посадке самостоятельно.
Если Як-40 производил посадку «при соответствующих метеоминимумах», то к прилету лайнера польского президента погодные условия в этом районе значительно осложнились. «В этот день метеорологические условия ожидались сложные, в том числе с 10 часов ожидался туман», - сообщил г-н Алешин. По свидетельству очевидцев, густой туман в районе аэродром действительно образовался около 10 утра. По словам г-на Левитина, видимость в момент крушения была 400 метров, хотя по нормативам необходимо 1000 метров. «Видимость не превышала 500 метров. Температура воздуха составляла плюс 1 градус, ветер юго-восточный скоростью 3 метра в секунду», - сообщили в местной метеослужбе.
Экипаж Ту-154 насчитывал восемь человек: командир воздушного суда (КВС) Аркадиуш Протасюк, второй пилот Роберт Гживна, штурман Артур Зентек и бортинженер Анджей Михаляк и четыре стюардессы.
Вчера в СМИ появились комментарии руководителя полетов «Северного» Павла Плюснина, который также подтвердил, что пилоты президентского самолета отказались уходить на запасной аэродром, что им настоятельно рекомендовали сделать диспетчеры. С его слов, пилот собирался сделать еще один заход на посадку и только в случае неудачи пообещал уходить на другой аэродром. «У меня топливо позволяет, я сделаю один проход и уйду на запасной аэродром, если не сяду», - процитировал г-н Плюснин слова командира «Борта 101». По словам руководителя полетов, пилоты так и не объяснили, почему они не хотят садиться в другом месте. Кроме того, он отметил, что летчики, сначала нормально общавшиеся с пунктом управления полетами, незадолго до катастрофы по неизвестной причине перестали предоставлять информацию о высоте лайнера.
Программа визита президента Польши в Смоленск была очень насыщенной, и если бы президентский лайнер сел в другом месте, польский лидер мог опоздать на все мероприятия. В 11.30 президента ждали на Катынском кладбище, расположенном примерно в 18 км от Смоленска. Там находится международный мемориальный комплекс жертвам сталинских репрессий. Планировалось, что г-н Качиньский с супругой посетит также российскую часть мемориала и возложит венки на могилы советских граждан, расстрелянных в период репрессий. Траурная церемония должна была пройти и на польском военном кладбище. Кроме того, президент планировал осмотреть недавно открытую в Катыни выставку «1937 год в Смоленской области», а во второй половине дня планировалась встреча г-на Качиньского с представителями польской диаспоры Смоленска. «Об авиакатастрофе Ту-154 здесь стало известно примерно в 12.00 и вызвало шок у всех собравшихся», - сообщила Антонина Мицкевич, участвовавшая в церемонии на Катыньском кладбище.
Некоторые эксперты уже обратили внимание, что, во всяком случае до оглашения официальных результатов расследования, катастрофа президентского самолета очень похожа на аварию самолета Ту-204-100 авиакомпании «Авиастар-ТУ», который 22 марта, возвращаясь без пассажиров из Хургады (Египет), потерпел крушение недалеко от столичного аэропорта «Домодедово». Напомним, что тогда ночью в условиях густого тумана и с неисправной вычислительной системой управления полетом (ВСУП), включающей в себя и ИЛС, пилоты, вопреки рекомендациям диспетчеров уйти на запасной аэродром, все же приняли решение садиться в «Домодедово». Совершая посадку фактически «вслепую», пилоты Ту-204 слишком рано начали снижение, задели фюзеляжем деревья и рухнули в лесополосу, не долетев до ВПП примерно 1,5 км. Никто из 8 находившихся на борту членов экипажа не погиб, хотя почти все получили травмы. По оценкам Росавиации, видимость в районе «Домодедово» при посадке Ту-204 составляла от 450 до 700 метров, то есть была даже лучше, чем в субботу утром в районе «Северного». 
Скорбный вечер

Премьер-министры России и Польши 
прилетели на место авиакатастрофы

(«Российская газета» 12.04.2010)

ПЬЕР СИДИБЕ 

Владимир Путин приехал на место авиакатастрофы под Смоленском в минувшую субботу. Российский премьер, возглавивший по поручению Дмитрия Медведева госкомиссию, снова увидел польскую трагедию общемирового масштаба.

Самолет Ту-154 направлялся к мемориалу в Катыни, на борту находились президент Польши Лех Качиньский, его жена, польские политики и историки, представители высшего военного командования. Не долетели. Спустя несколько часов в Смоленске приземлились самолеты российского премьера Владимира Путина, главы польского правительства Дональда Туска. С ним был экс-премьер Ярослав Качиньский. Он-то и опознал тело своего брата и его супруги Марии.

Общее горе вновь объединило две страны: молча Туск положил букет цветов рядом с одним из обломков фюзеляжа и преклонил колено. Разговор двух премьеров шел исключительно на русском: в отличие от Катыни, где каждый говорил на своем языке, сейчас, казалось, все понимали друг друга, просто заглядывая в глаза. Слов было не нужно. Многие из польской делегации плакали. Путин рассказал Туску о том, как развивались события.

"Самолет упал в лесопосадке в 500 метрах от взлетно-посадочной полосы. На борту самолета находилось 96 человек, в том числе 8 членов экипажа. Все погибли", - сказал Шойгу на совещании в оперативном штабе.

- Метеоусловия были тяжелые: был практически сплошной туман, видимость предварительно 400 метров при нормативе 1000, - сообщил министр транспорта Игорь Левитин. - И пилот был предупрежден о том, что здесь такая сложная ситуация. Разговор был на русском языке.

- Пилот принимал решение? - выяснял премьер.

- Пилот самостоятельно принимал решение. Диспетчер, так как он знал о ситуации, предупредил о тех параметрах тумана, которые есть на радаре, - сказал Левитин.

Впрочем, по словам полпреда президента в ЦФО Георгия Полтавченко, видимость была 100-150 метров. "Очень сильный, плотный туман, а вверх - еще влажнее", - сказал Полтавченко, который вместе со смоленским губернатором встречал польскую делегацию на аэродроме Северный. "Мы не слышали даже, как самолет приближался, не слышали шума двигателя. Потом - удар, странные звуки, не характерные для крушения. И после этого нам сообщили, что самолет столкнулся с землей", - вспоминал Полтавченко.

Прямо на месте катастрофы Владимир Путин и Дональд Туск провели телемост с Москвой и убедились в том, что российская столица готова для встречи родственников. "Работа в Москве организована, есть силы по всем направлениям, во всех аэропортах создана группа, в которую входят медики, психологи. Есть транспорт в каждом аэропорту, а в гостиницах, где будут проживать родственники, подготовлены 450 мест", - сообщил первый заместитель мэра Москвы Петр Бирюков. По его словам, родственникам будут предоставлены автомобили, и уже сейчас возле гостиниц и аэропортов дежурят специальные автобусы. Кроме того, создана специальная группа переводчиков, которая будет помогать прибывающим полякам. Бирюков заявил, что Москва полностью берет на себя расходы по приему польских граждан, включая проживание, питание, медицинское и транспортное обслуживание.

Организовали российские власти для поляков и психологическую помощь. Министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова рассказала Путину и Туску о том, что "психологи будут работать на протяжении всего времени, пока проводятся опознания, и будут работать с родственниками".

- Это ужасная трагедия. Это прежде всего трагедия Польши, польского народа, но это и наша трагедия. Мы скорбим вместе с вами, мы переживаем вместе с вами, - сказал Путин в завершении того дня, отвечая на вопрос польского журналиста, что премьер хотел бы в эти минуты сказать братскому народу.

Путин заверил, что Государственная комиссия сделает все, чтобы поддержать в этот тяжелый период родственников погибших, которые начинают прибывать в Москву.

Авиакатастрофы с первыми лицами

17 марта 1957 г. президент Филиппин Рамон Магсайсай погиб в катастрофе самолета С-47 в районе Цебу.

8 декабря 1967 г. президент Бразилии Артур да Коста и Силва выжил при аварийной посадке самолета Vickers C.90 Viscount в Рио-де-Жанейро.

24 января 1974 г. президент Того Гнасингбе Эйадема единственный выжил в катастрофе самолета С-47.

2 августа 1981 г. президент Панамы генерал Омар Торрихос погиб при авиационном происшествии с самолетом de Havilland Canada DHC-6 Twin Otter панамских ВВС.

19 октября 1986 г. президент Мозамбика Самора Машел разбился, когда его самолет Ту-134 столкнулся с горой.

7 августа 1988 г. президент Ботсваны Квет Масире выжил во время нападения на его самолет BAe-125 истребителя ангольских ВВС.

17 августа 1988 г. президент Пакистана генерал Зия-уль-Хак погиб в катастрофе самолета С-130.

6 апреля 1994 г. президент Руанды Жювеналь Хабиаримана и президент Бурунди Сиприен Нтарьямира погибли в катастрофе самолета Falcon 50.

По данным Консультативно-аналитического агентства "Безопасность полетов"

Новая Катынь

(«Ведомости» 12.04.2010)
Гибель президента Качиньского и других представителей польской элиты в авиакатастрофе под Смоленском стала новым серьезным испытанием для польского и российского народов.

Трагедия под Смоленском — один из самых трагических эпизодов в трагической истории польско-русских взаимоотношений. Горе может сближать людей, но может и разводить навсегда. Сейчас антироссийские настроения в Польше могут получить новый импульс — прежде всего в ходе предвыборной кампании. Рост антироссийских настроений может стать для российского руководства новым искушением: снова обидеться. Есть шанс окончательно отвернуться друг от друга — и есть шанс на историческое примирение.

В этом смысле российские граждане и российское руководство ведут себя сейчас очень правильно. Президент Медведев сразу же выступил с обращением к польскому народу, подчеркнул: «Все россияне разделяют с вами скорбь и траур» — и объявил национальный траур в России 12 апреля. Премьер Путин возглавил правительственную комиссию по установлению причин катастрофы, сразу же отправился на место трагедии, чтобы организовать работу по ее расследованию, ликвидации последствий, встрече родственников погибших и организации похорон с российской стороны. Путин также принес от имени правительства соболезнования «всей Польше, всем полякам», пообещав: «Мы молимся вместе с вами». Вместе с Дональдом Туском Путин возложил цветы на месте падения самолета.

Вчера вечером в связи с трагической гибелью Леха Качиньского телеканал «Россия 1», вещающий на всю страну, показал фильм Анджея Вайды «Катынь» — фильм, посвященный событиям 1940 г., в течение трех лет после выхода фактически запрещенный к показу в России, а этой весной ставший одним из символов сближения польского и российского народов. Буквально неделю назад, перед православной и католической Пасхой и накануне 70-летия катынской трагедии, его показали по государственному каналу «Россия. Культура» (имеющему не очень большую аудиторию). Повторный показ на всю страну — безусловно государственное решение и на редкость правильное.

Трудно найти два народа, у которых были бы отношения, настолько пропитанные взаимным недоверием. И полякам трудно было выбрать президента, настолько соответствующего этой исторической напряженности.

Лех Качиньский (см. биографию на стр. 05) был очень неудобным для России президентом Польши. Он не упускал любой возможности провести политику в пику официальной Москве — выступал за размещение в Польше ракет американской системы ПРО, блокировал переговоры между Россией и ЕС, поддерживал Виктора Ющенко и Михаила Саакашвили.

Качиньский был непримирим в трудном для российского руководства вопросе о признании расстрела польских офицеров сотрудниками НКВД в Катыни в 1940 г.

И погиб Лех Качиньский очень неудобно для России. Погиб на российской территории, на самолете российского производства и после российского ремонта; на пути в ту же Катынь на 70-летие расстрела польских офицеров; погиб после того, как на государственном уровне траурную церемонию там провели премьеры двух стран — противник Качиньского во внутренней политике Дональд Туск и противник в политике внешней Владимир Путин; погиб после того, как российское руководство впервые за последние 20 лет сделало шаг к признанию ответственности СССР за это страшное преступление, шаг к покаянию, пусть и с оговорками.

Гибель польского президента и других представителей польской элиты, в том числе потомков погибших в Катыни офицеров, — страшная трагедия. Сложившаяся ситуация — очень сложная ситуация, для выхода из которой существует одно решение, одновременно простое и трудное для исполнения. Для преодоления жуткого символизма прошлого нужно набраться терпения и быть максимально внимательными друг к другу. И прежде всего Россия сейчас должна быть внимательна к Польше. Горе убирает старые счеты и новые расчеты.

Реакция россиян на трагедию под Смоленском так же противоречива, как и российско-польские отношения. Кто-то просто сочувствует гибели людей. Цветы не перестают нести к месту трагедии жители Смоленска. Чтут память погибших в Пензе и Калининграде. Цветы и свечи второй день окружают посольство Польши в Москве. Блогер Karimova, побывавшая у посольства, так объясняет причины своего поступка: «Если бы самолет президента Польши разбился в какой-нибудь другой стране, я бы вряд ли пошла к польскому посольству. Но здесь совсем другое дело. Наше государство насиловало Польшу при царе, насиловало ее при Сталине, и вот теперь, когда “национальный лидер” наконец-то готов был признать ошибки предшественников, произошло это. Невозможно не испытывать странное ощущение неловкости за случившееся». «А я вот не понимаю, почему мы просим прощения как народ именно сейчас, — задается вопросом a_tanca. — Да, президента Польши жалко как человека. Но в том, что самолет упал, нет нашей вины, а мы все равно хотим ее найти и за нее извиниться».

Российская блогосфера полна неудобных вопросов. Почему на борту оказалось сразу так много руководителей, ведь по соображениям безопасности они должны летать раздельно? Почему летчики не изменили маршрут, несмотря на неоднократные предупреждения о густом тумане? И почему разные страны дружно объявили траур по погибшим польским чиновникам, тогда как жертвы терактов в Москве не удостоились таких почестей?

Блогеры вспоминают антироссийские шаги, которые предпринимал Лех Качиньский, вопрошая: «Как мы можем скорбеть по врагу России?» В блогах немало опасений, что поляки начнут винить в трагедии Россию. Тем не менее львиная доля интернет-активных россиян сохраняет человеческий облик в сети. «Не любил бывшего президента Польши, а он не любил мою страну. Но этот тупой радостный визг по поводу его смерти… Вы что, очумели?» — восклицает блогер promanov. «Мои искренние соболезнования семьям погибших. В этот трагический момент мы должны забыть обо всех наших противоречиях, о том, что нас разделяет, и почтить память погибших», — переживает KudesNick. «Качиньский не был нашим политическим союзником, но это не значит, что нужно плясать на костях и радоваться горю соседнего и во многом родственного народа», — соглашается Avaryag_2010. «Да, у нас непростая история отношений с поляками. Да, они принесли нам немало горя, о чем, к сожалению, многие из них не хотят даже думать. Но и мы за прошедшие века “радовали” поляков не раз», — рассуждает promanov.

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Здравницы ждут ветеранов
("Липецкая газета".10.04.2010)
В Липецком региональном отделении Фонда социального страхования поддержанию здоровья участников и инвалидов Великой Отечественной войны традиционно уделяется большое внимание. 

В нынешнем юбилейном году обслуживание участников и инвалидов Великой Отечественной войны, а также приравненных к ним лиц — прием заявлений на санаторно-курортное лечение, консультации и выдача путевок — осуществляется в первоочередном порядке. Причем при выделении путевки специалисты фонда учитывают не только медицинские показания, но и пожелания самих ветеранов. 

С начала 2010 года с заявлениями о предоставлении путевок на санаторно-курортное лечение в Липецкое региональное отделение Фонда социального страхования обратились 235 ветеранов Великой Отечественной войны. Более восьмидесяти человек уже получили путевки в здравницы, расположенные в области и за ее пределами. В этом году на обеспечение льготных категорий граждан санаторно-курортным лечением выделено 30 миллионов рублей.

В помощь инвалидам по зрению 
(«Дагестанская правда» 09.04.2010)

Диана Серегина 

Технические средства реабилитации, предусмотренные Законом РФ «О социальной защите инвалидов в РФ», в этом году получат более 500 инвалидов по зрению. 

Это усовершенствованные электронные ручные видеоувеличители, тонометры, термометры со звуковым выходом, трости, тифломагнитофоны для чтения «говорящих» книг на магнитных лентах и CD-дисках, прослушивания радиопередач.

Приобретенные Фондом социального страхования РФ по РД технические средства инвалидам 1-й и 2-й групп и детям–инвалидам по зрению выдает Дагестанское региональное отделение Всероссийского общества слепых.

Уплата страховых взносов. 
ФСС России разъясняет:

      ("Эпиграф" №12 (760) от 10.04.2010

На сайте ФСС России в разделе «Виды пособий. Консультации» создана новая папка «Уплата страховых взносов», в которой размещены ответы специалистов фонда на наиболее часто задаваемые вопросы по уплате страховых взносов в 2010 году. 

ФСС уточняет порядок расчета пособия 
по уходу за вторым ребенком

(Клерк.Ру 09.04.10 13:59)
ФСС РФ на своем сайте разъясняет, как будут исчисляться пособие по беременности и родам и ежемесячное пособие по уходу за вторым ребенком в случае, если женщина не имела периода работы перед наступлением указанных страховых случаев, поскольку находилась в отпуске по уходу за ребенком до трех лет.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Молчуны без внимания

(«Ведомости» 12.04.2010)

Даниил Желобанов

Будущим пенсионерам не стоит ждать повышенного внимания со стороны профессиональных участников фондового рынка. Многие управляющие компании напуганы пассивностью граждан и неопределенностью в будущем, а негосударственные фонды не спешат перестраиваться с корпоративной модели на розничную.

Управляющие компании утрачивают былой интерес к привлечению средств по программе обязательного пенсионного страхования (ОПС). Таков, пожалуй, один из основных итогов кампании по привлечению граждан на обслуживание в управляющие компании (УК) и негосударственные пенсионные фонды в 2009 г.

Дамоклов меч

За год в 60 портфелей (без учета государственной управляющей компании — Внешэкономбанка) УК привлекли с рынка 7400 новых клиентов, получив дополнительные 233,9 млн руб., свидетельствуют данные Пенсионного фонда России (ПФР).

Лидер привлечения, УК «Тройка диалог», сумел получить 2461 человека — почти столько же, сколько пришло и в портфель госбумаг ВЭБа после того, как портфель молчунов решено было расширить за счет корпоративных облигаций. Доля перешедших в УК с каждым годом все меньше и меньше и «Тройка» практически единственная компания, продолжающая позиционировать себя в этом секторе, считает руководитель компании «Пенсионные и актуарные консультации» Евгений Якушев.

Второй результат показала УК «Открытие» — всего лишь 856 человек и 24,7 млн руб. На подавляющее большинство компаний пришлось менее сотни клиентов и менее 1 млн руб. Такой объем привлечения не может оправдать содержание отдельного направления, затрат на организацию продаж и т. д., считает Якушев. У трети УК (к пенсионным накоплениям допущено 57 компаний) по состоянию на конец 2009 г. объемы уже имеющихся портфелей пенсионных накоплений, напрямую размещенных гражданами, не превышали $1 млн.

К тому же настойчивее становятся призывы отлучить управляющих от непосредственного общения с будущими пенсионерами. Об этом говорил, в частности, руководитель ПФР Антон Дроздов. Такое предложение есть и в стратегии развития пенсионной системы, подготовленной Минздравом для обсуждения в правительстве.

Впрочем, уверенности насчет продления контрактов с ПФР, которые действуют до 2014 г., нет не только у частных управляющих, но и у ВЭБа: ведь портфель молчунов согласно проекту стратегии может быть преобразован в государственный накопительный пенсионный фонд, который будет работать наравне с другими НПФ.

Ритейл в уме

У негосударственных пенсионных фондов меньше поводов для пессимизма. Несмотря на кризис, им удалось собрать 2,2 млн заявлений от новых клиентов по ОПС против 2,17 млн заявлений годом ранее. Невелики и потери — сменить НПФ на государственного управляющего решило лишь около 100 000 человек, хотя многие эксперты предрекали более массовое «бегство в стабильность».

Однако если по итогам 2008 г. ПФР признал недействительными около 340 000 заявлений (16% поданных), то в этом году НПФ недосчитались уже около 400 000 заявителей — т. е. доля брака в работе агентов выросла почти до 19%. Таким образом, если по итогам 2008 г. был прирост базы в полтора раза, то в 2009 г. она выросла лишь на треть.

В 2009 г. начала работу программа софинансирования пенсий, от которой ожидалось резкое снижение числа молчунов: предполагалось, что молчуны, наконец обратив внимание на свои пенсионные деньги, задумаются и об их правильном, высокодоходном размещении. И хотя реально в программе в течение года приняли участие лишь 724 900 человек, на участие в ней было подано практически то же количество заявлений, что и на переход из ПФР в НПФ, — 2,1 млн, причем все они были признаны действительными.

На рынке продолжают лидировать корпоративные НПФ — такие, как «Благосостояние» (для работников структур РЖД), «Газфонд» (для работников структур «Газпрома») и т. д. Однако степень их охвата внутри корпораций близится к пределу — например, у «Благосостояния» она приближается к 70%, отмечает Якушев. В связи с этим корпоративным фондам приходится выходить на открытый рынок — и скорость привлечения падает. И если «Газфонд» снизил показатели незначительно, на 9%, то у «Благосостояния» число привлеченных клиентов ПФР снизилось почти наполовину (46%).

«В 2008 г. у нас была большая экспансия, было более 60 отделений, а в 2009 г. мы сократились до пяти филиалов, головного офиса и нескольких представительств на заводах», — говорит операционный директор НПФ «Социум» Алексей Белоусов. В результате объем привлечения молчунов снизился с 160 837 до 1135 человек.

У всех НПФ есть свои причины для изменения ситуации: например, показатели привлечения «Первого национального» тоже упали с 91 333 до 512 человек — но это говорит лишь о том, что вместо розничных продаж фонд направил ресурсы на консолидацию мелких фондов, поясняет представитель фонда.

Тем не менее розница становится все более заметной. В пятерку лидеров привлечения вошли два новых игрока, ориентированных прежде всего на розницу, — «Промагрофонд» и «Ренессанс», а в топ-15 лидеров доля преимущественно розничных фондов приближается к половине, говорит Якушев.

Скупщики пенсий

(«Ведомости» 12.04.2010)

Даниил Желобанов

Сразу три негосударственных пенсионных фонда (НПФ) перешли под контроль новых инвесторов. Это якутский «Эрэл», а также «Мосэнерго» и «Участие» (обслуживает пенсионную программу аэропорта «Домодедово») с суммарными активами на 1,45 млрд руб. (в них пенсионные накопления 29 080 граждан, 70 323 участников негосударственных программ, 13 968 из которых получают пенсии, по данным ФСФР на 1 октября 2009 г.), рассказали сотрудники этих фондов и участники рынка.

Переговоры, по их словам, вела управляющая компания «Портфельные инвестиции» и ее гендиректор Глеб Грунин, покинувший УК в феврале. «Портфельные инвестиции», по данным сайта компании, входят в группу Всероссийского банка развития регионов (ВБРР). Представитель банка от комментариев отказался. Известно о сделке и Владлену Дубровину, исполнительному директору НПФ «Традиция», также входящего в группу ВБРР. Но он не смог объяснить, как переход контроля над фондами связан с группой.

«Портфельные инвестиции» не покупали фонды, лишь заявил нынешний гендиректор Михаил Розин. «Портфельные инвестиции» вели консалтинг одного из клиентов, я встречался с представителями 5-7 НПФ, и могло сформироваться мнение, что эти инвесторы — именно мы, но это не так«, — говорит Грунин. Назвать инвесторов он отказался, заверив, что это известная компания, «в ближайшее время они сами обо всем объявят».

Получить комментарии основных учредителей этих фондов не удалось.

В случае объединения активов новый фонд смог бы по состоянию на осень 2009 г. войти в топ-25. Стандартная оценка НПФ при передаче контроля, по словам экспертов, — 3-5% от суммы активов. Тогда за три фонда могло быть уплачено около 50 млн руб.

Объединенные пенсии ЛУКОЙЛа

Совладельцы нефтяной компании переводят 
свои НПФ на единый бренд

(«Коммерсантъ» 12.04.2010)

Александр Мазунин

Совладельцы ЛУКОЙЛа намерены реструктуризировать свой пенсионный бизнес. Как стало известно "Ъ", до конца апреля должно быть принято решение об объединении четырех негосударственных пенсионных фондов (НПФ), входящих в группу ИФД "Капиталъ", на базе "ЛУКОЙЛ-Гаранта" — одного из крупнейших российских НПФ. Это сделает пенсионный бизнес группы более эффективным и привлекательным с инвестиционной точки зрения, считают эксперты. 

О том, что ИФД "Капиталъ" намерен начать процедуру реорганизации своего пенсионного бизнеса, "Ъ" рассказали два руководителя негосударственных пенсионных фондов и источник, близкий к "Капиталу". Реорганизация будет происходить путем присоединения НПФ "Пенсионный капитал", Межотраслевого пенсионного фонда и Кубанского НПФ к НПФ "ЛУКОЙЛ-Гарант". Президент "ЛУКОЙЛ-Гаранта" Сергей Эрлик подтвердил "Ъ" эту информацию. По его словам, соответствующее решение советы этих фондов могут принять до конца апреля. 

По данным Федеральной службы по финансовым рынкам на 1 октября 2009 года, "ЛУКОЙЛ-Гарант" занимал 6-е место по объему пенсионных резервов (11,5 млрд руб.) и 2-е место по объему пенсионных накоплений (10,8 млрд руб.). Число клиентов по обязательному пенсионному страхованию составляет 822,4 тыс., по негосударственному пенсионному обеспечению — 280 тыс. Собственное имущество фонда составляет 44,1 млрд руб. Основным учредителем НПФ является ЛУКОЙЛ. НПФ "ЛУКОЙЛ-Гарант" вместе с еще тремя НПФ входит в пенсионную группу ИФД "Капиталъ", бенефициарами которого являются президент ЛУКОЙЛа Вагит Алекперов и вице-президент Леонид Федун. Председатель совета директоров ИФД "Капиталъ" — Леонид Федун. 

Необходимость объединения пенсионных фондов господин Эрлик объясняет "общерыночной тенденцией консолидации НПФ". За последний год было объявлено о нескольких крупных сделках по реорганизации НПФ. Фонд электроэнергетики объявил о присоединении "Промрегионсвязи", Первый национальный пенсионный фонд присоединил НПФ "Алемар-уверенность" и НПФ "Северная казна", НПФ Сбербанка — фонд "Социальный партнер". "Все присоединяемые нами фонды находятся в рамках одной группы, и после анализа ситуации на рынке было принято решение, что эффективнее будет выстраивать пенсионный бизнес на базе одного НПФ",— отмечает господин Эрлик. 

Председатель правления Первого национального пенсионного фонда Виталий Плотников называет решение ИФД "Капиталъ" объединить все свои НПФ правильным и своевременным. По его мнению, тем самым группа существенно сократит издержки, "ведь и содержание фондов, и поддержание лицензионных требований хотя бы на минимальном уровне требует затрат". "Конечно, для "Капитала" эти издержки несущественны, но сэкономленные деньги эффективнее будет направить на развитие объединенного фонда",— говорит господин Плотников. Он добавляет, что в бизнесе группы уже давно обозначился явный лидер — "ЛУКОЙЛ-Гарант", поэтому смысла в диверсификации нет. 

Объединение фондов сделает пенсионный бизнес "Капитала" более инвестиционно привлекательным, считает руководитель компании "Пенсионные и актуарные консультации" Евгений Якушев. Два года назад ИФД "Капиталъ" продал свой страховой бизнес. Четыре страховщика были проданы владельцам "Росгосстраха" братьям Хачатуровым за $500 млн. По словам источника "Ъ", близкого к "Капиталу", тогда же рассматривалась возможность продажи и пенсионного бизнеса, но цена, по которой группа готова была расстаться с фондами, оказалась "слишком высокой". Собеседник "Ъ" добавляет, что несколько раз "появлялось предложение о продаже НПФ, входящих в группу, по отдельности, но это также не заинтересовало участников рынка, и сейчас речи о продаже не идет". Тем не менее поддерживать несколько брендов вместо того, чтобы развивать один, нецелесообразно, отмечает господин Якушев, поясняя, что "один крупный фонд будет проще продать по более выгодной цене, чем четыре по отдельности". 

Репродуктивная установка

Российские власти хотят повысить рождаемость и готовы обсуждать увеличение пенсионного возраста

(«Время новостей» 12.04.2010)

Андрей СУСАРОВ 

Государство не способно в одиночку справиться с переживаемым Россией демографическим кризисом. Требуется, чтобы граждане сами активнее заботились о своем здоровье, повышали производительность труда, больше вкладывали в образование детей. Таковы основные выводы состоявшейся в Высшей школе экономики (ГУ-ВШЭ) конференции «Сбережение нации: демографический, социально-экономический и политический контекст».
«Одновременный рост числа людей, живущих в России, и продолжительности их жизни является главным критерием успеха всей государственной политики», -- уверен помощник президента РФ Аркадий Дворкович. И правительство высоко оценивает свой вклад в дело «сбережения нации». По словам курирующего в правительстве социальную политику вице-премьера Александра Жукова, главное, что удалось переломить господствовавшую последние почти 20 лет тенденцию сокращения численности населения страны. В середине 90-х годов прошлого века эта естественная убыль доходила до 900 тыс. человек в год. В прошлом году впервые количество россиян стабилизировалось на уровне 142 млн человек.
Одной из главных причин этого относительного достижения г-н Жуков считает успех национального проекта «Здоровье», «который показал очень хороший результат и будет продолжен». На 12% снизилась общая смертность. На убыль пошла младенческая и материнская смертность. Естественная убыль сократилась втрое. В 2009 году смертность из-за болезней системы кровообращения (56% смертей) снизилась на 4,6%. Наблюдается снижение смертности от внешних причин. Например, на 30% сократилось число смертей от отравления алкоголем, на 15% -- из-за травм на транспорте. Ожидаемая продолжительность жизни увеличилась на четыре года -- у мужчин до 63, а у женщин до 75 лет.
Но не все зависит от доброй воли правительства. «Причиной (высокой смертности. -- Ред.) является не только отсутствие благоприятных условий для ведения здорового образа жизни, но и по-прежнему весьма пассивное отношение граждан нашей страны к заботе о своем здоровье. Здесь есть огромный резерв для повышения продолжительности жизни и улучшения состояния здоровья», -- уверен г-н Жуков. Например, сейчас курит около 50% россиян, причем темпы прироста численности курящих одни из самых высоких в мире -- 1,5--2% в год. И в основном это происходит за счет подростков и женщин. У нас 33% юношей и 20% девушек ежедневно употребляют алкоголь, что является одной из главных причин смертности.
Нет добра без худа. Увеличение средней продолжительности жизни ведет к старению населения, что вызывает нагрузку на пенсионную систему и здравоохранение. Если сейчас на 1000 работающих приходится 580 нетрудоспособных, то к 2020 году их число увеличится до 837. Поэтому, несмотря на «беспрецедентное», по словам вице-премьера, повышение пенсий в результате валоризации, правительству будет трудно решить «непростую и амбициозную задачу» по доведению среднего размера пенсии к 2016 году до 2,5--3 прожиточных минимумов для лиц пенсионного возраста.
За ближайшие десять лет примерно на 10% сократится число женщин репродуктивного возраста. «Нам будет очень трудно сохранить положительную динамику в увеличении рождаемости, возникнут серьезные проблемы в сфере труда и занятости», -- признает г-н Жуков.
Заниматься укреплением репродуктивного здоровья правительство намерено за счет более глубокой диспансеризации 14-летних девушек-подростков, а также развития социальной инфраструктуры поддержки семей. Для этого малоимущим семьям с детьми будет оказываться материальная поддержка. Будут создаваться условия для возвращения женщин с малолетними детьми к трудовой деятельности (для этого, по словам Александра Жукова, прежде всего необходимо решить проблему нехватки детских садов).
«Репродуктивное поведение молодых семей зависит и от жилищных условий», -- полагает вице-премьер. Поэтому власть по-прежнему ставит перед собой задачу повысить доступность жилья. В этой связи вице-премьер признал эффективной появившуюся в пакете антикризисных мер возможность погашать ипотечные кредиты за счет материнского капитала. В прошлом году этой мерой воспользовалось свыше 96 тыс семей.
По словам Александра Жукова, сейчас в правительстве обсуждаются шаги по расширению возможности использования материнского капитала. «Конечно, не просто выдача деньгами, но определенная либерализация будет», -- заверил вице-премьер. Хотя позднее, в разговоре с журналистами признал, что «частично, например, средства индексации материнского капитала могут выплачиваться деньгами».
Вице-премьер согласился с выводом доклада профессора ГУ-ВШЭ, ведущего российского демографа Анатолия Вишневского, что какие бы меры по повышению рождаемости ни были приняты, решить стоящие перед страной экономические задачи без привлечения иностранной рабочей силы не удастся. Процесс притока русскоязычных граждан из стран СНГ будет продолжаться, «и ничего плохого здесь нет», уверен г-н Жуков.
Правительство ставит перед собой задачу повышения гибкости рынка труда, увеличения территориальной и профессиональной мобильности рабочей силы. Работа в этом направлении будет сопровождаться сокращением неэффективных рабочих мест, перераспределением трудовых ресурсов между отраслями и секторами экономики, созданием новых сфер занятости.
Решительнее избавляться от неэффективного производства, не опасаясь социальных издержек, призвал помощник президента РФ Аркадий Дворкович. По его мнению, нет противоречия между задачами модернизации и инновационного развития экономики и социальными целями, провозглашенными государством. Экономический рост позволит повысить уровень жизни граждан, улучшить социальное состояние общества. Повышение производительности труда будет способствовать тому, что усилия работников станут оплачиваться должным образом. «Сохраняя, в том числе с использованием административных барьеров, низкую производительность труда в России, мы просто грабим своих собственных граждан», -- убежден помощник президента.
Пришло время изменить социальную политику, считает г-н Дворкович. «Мы обманываем сами себя, говоря, что люди не готовы. Надо только аккуратно начать обсуждение того, как это нужно делать», -- уверен чиновник. Речь идет об увеличении пенсионного возраста, реформах здравоохранения и образования, прежде всего школьного.
Об изменениях, которые ожидают систему образования, рассказ начал вице-премьер Александр Жуков. По его словам, на днях правительством будет анонсирован новый комплекс мероприятий, направленных на развитие кадрового потенциала и инновационной инфраструктуры вузов. Общая сумма средств, запланированных в рамках этих мероприятий, составляет порядка 40 млрд руб. В частности, в правительстве подготовлены проекты формирования на базе ведущих вузов страны -- дополнительно к созданным в 2006 году Сибирскому и Южному федеральным университетам -- аналогичных структур в Северо-Западном, Приволжском, Уральском и Дальневосточном федеральных округах. К 17 национальным исследовательским университетам (НИУ), отобранным в прошлом году, в скором времени добавятся еще 10--15 вузов.
Министр образования Андрей Фурсенко, рассказывая об ожидаемых переменах в высшем образовании, начал со среднего. По мнению министра, темпы сокращения школьной сети и занятых в ее обслуживании преподавателей пока сильно отстают от уменьшения числа учеников. За последние десять лет «произошло критическое уменьшение численности школьников» -- с 21 до 13 млн человек. Этот процесс не завершился, хотя в прошлом году, по словам министра образования, впервые за 12 лет увеличилась численность «первокласников» (именно так это слово было написано на слайде презентации). При этом число школ уменьшилось всего на 25%, а работающих в них учителей и того меньше -- на 20%. Сейчас в России на одного учителя в среднем приходится десять учеников, а в некоторых регионах и того меньше -- шесть-восемь учеников, в то время как в Европе -- 15. «Учительская профессия стала скрытым пособием по безработице», -- уверен г-н Фурсенко. Только проводимая сейчас реформа среднего образования привела к увеличению наполняемости классов.
Резкое сокращение числа школьников сопровождалось «аномально высоким ростом числа студентов». За десять лет количество учащихся в учреждениях специального профессионального образования выросло с 8 до 11 млн человек, причем в вузах -- с 4 до 7,5 млн. Из-за демографической ямы, по самым оптимистичным расчетам, в ближайшие три года число студентов уменьшится на 2 млн человек, а скорее всего, уверен министр, еще сильнее. И эта тенденция сохранится до 2016--2020 годов. «Мы должны быть к этому готовы», -- предупредил г-н Фурсенко, видимо, имея в виду то, как в свое время надо было готовиться к сокращению числа школьников.
Главное, что нужно делать в существующей сети вузов, полагает г-н Фурсенко, -- выделить звенья, которые могут обеспечить современное качество образования. Будет оказана мощная поддержка системе вузов, работающих на всю страну. В нее войдут Московский и Санкт-Петербургский университеты с особым статусом, семь федеральных университетов по федеральным округам и 25--30 национальных исследовательских университетов. Стоит цель «создать на базе ведущих образовательных учреждений реальную конкуренцию для академических вузов». «Может быть, ключевой задачей станет создание общежитий при ведущих вузах», -- заверил министр.
Планы правительства по масштабной поддержке высшего образования вызвали комментарии ректора Высшей школы экономики Ярослава Кузьминова. Опыт прихода государства на выручку "коммерческим" студентам в рамках антикризисных мер показал, что «если государство продолжит наращивать финансирование высшей школы, то пропорционально этому произойдет снижение готовности граждан вкладывать в образование своих детей (в т.ч. и в ВШЭ. -- Ред.)». Поэтому данный шаг, по мнению ректора ГУ-ВШЭ, рационален только при сокращении числа студентов.
По оценкам г-на Кузьминова, 20--25% выпускников школ -- "двоечники", которые реально не освоили школьной программы. Между тем именно они сейчас без конкурса уходят в технические вузы и становятся теми специалистами, на которых надеется государство при предстоящей модернизации. «Они изначально не способны выполнить возложенные на них надежды». По опросам, 80% выпускников технических вузов за время учебы ни разу не сталкивались с выполнением реальных технических проектов.
Ярослав Кузьминов предложил подумать над той частью российской молодежи, «которая остается за бортом хороших школ и элитных университетов». По его словам, около 30% российских школ выпускают учеников только с низкими показателями по ЕГЭ. Они становятся либо учащимися ПТУ, либо людьми, выпадающими из общества. Надо подумать над созданием эффективной системы подготовки квалифицированных исполнителей, которая дала бы слабым выпускникам второй шанс на интеграцию в современное общество. Существующая система начальной и средней профессиональной подготовки не справляется с такой ролью. «Работодатели боятся брать выпускников из ПТУ и предпочитают привлекать покладистых мигрантов», -- отметил г-н Кузьминов. 


Поработать на старость

Увеличение пенсионного возраста – не за горами

 («Новые Известия» 12/04/2010)

ЕВГЕНИЯ ЗУБЧЕНКО

В России не утихает дискуссия вокруг болезненного для многих вопроса – повышать или нет пенсионный возраст? В конце прошлой недели помощник президента Аркадий Дворкович заявил о том, что люди уже готовы к такому шагу. Потом он, правда, оговорился: повышать пенсионный возраст в России нельзя, пока не выросла средняя продолжительность жизни мужчин. Увы, сильный пол живет у нас в среднем 61,8 года, на 13 лет меньше, чем слабый, поэтому так радикально экономить на пенсиях государство пока не решается. Однако это вовсе не означает, что власти полностью отказались от этой идеи – иных способов борьбы с дефицитом Пенсионного фонда они не видят.
Напомним, в настоящее время в России пенсионный возраст для женщин составляет 55 лет, для мужчин – 60 лет. Ранее Минфин предлагал рассмотреть возможность постепенного увеличения этих возрастных порогов: на 5 лет для сильного пола и 7–10 лет – для слабого. Признав, что сразу это сделать нельзя, г-н Дворкович подчеркнул: все зависит от того, насколько быстро будет повышаться ожидаемая продолжительность жизни. Кроме того, по мнению помощника президента, очень важный индикатор – это доля людей, которые достигли пенсионного возраста, но продолжают работать. Если она превысит 50%, то это будет показатель, что люди готовы к тому, что пенсионный возраст может быть повышен, считает чиновник. «Но пока мы не достигли 50%, хотя и подошли близко, по последним оценкам, эта доля – от одной трети до 40%», – заметил он. По его мнению, повышение пенсионного возраста в РФ должно быть «максимально постепенным». Однако, что интересно, выступая накануне на Международной конференции по проблемам развития экономики и общества, тот же Аркадий Дворкович выразил уверенность в том, что страна готова к этому шагу. «Мне кажется, что время пришло и не стоит обманывать самих себя, что люди не готовы, – заявил он тогда. – Они готовы». 
Исследовательский центр SuperJob в ответ на это тут же провел опрос, в ходе которого выяснил: граждане подобным планам властей отнюдь не рады. Мало того, по мнению 77% респондентов, при нынешней ситуации в стране подобная мера просто кощунственна. 
В обобщенном виде аргументы граждан, по версии социологов, можно сформулировать так: «Сейчас наблюдается внушительное сокращение срока жизни людей (этому способствуют многие факторы, в том числе и экология). Если возраст выхода на пенсию повысить, то получать пенсию будет некому. Так что эта реформа не в интересах людей». Примечательно, что по сравнению с августом 2006 года, когда проводилось такое же исследование, доля россиян, отрицательно относящихся к идее повышения пенсионного возраста, увеличилась на 5%. Против нее выступают представители всех возрастных групп, но особенно решительно (80%) – те, кому сегодня от 30 до 40 лет, то есть отнюдь не люди предпенсионного возраста.
Между тем экономический кризис заставил и другие страны задуматься о проблеме пенсионного обеспечения, денег на которое у многих, как и у нас, стало не хватать. Так, в Венгрии граждане будут уходить на пенсию в 65 лет с 2012 года. Буквально на днях парламент Эстонии также утвердил закон, повышающий пенсионный порог. Правда, там это будут делать поэтапно, растягивая процесс до 2026 года. Российский Минфин настаивает на подобной инициативе тоже не от хорошей жизни: государству необходимо найти деньги для выплаты пенсий. Еще прошлой осенью вице-премьер, министр финансов Алексей Кудрин подсчитал: дотации в пенсионную систему в 2010 году обойдутся более чем в 2,5 трлн. руб., что составляет четверть всего федерального бюджета. На этом фоне постоянно растет дефицит Пенсионного фонда, в 2010 году он, по оценкам Минфина, превысит отметку в 1 трлн. руб. И покрыть его иначе, чем увеличив возраст выхода на «заслуженный отдых», чиновники, похоже, не видят. Иными словами, денег хватит тогда, когда пенсионеров будет меньше.
По словам научного сотрудника Института социологии РАН Юлии Лежниной, у властей в этой ситуации есть два варианта решения проблемы: либо уже упомянутое повышение возрастного порога, либо переход на финансируемую за счет населения схему пенсионного обеспечения. «То есть увеличение страхового и накопительного компонента, – пояснила «НИ» эксперт. – Мы к этому потихонечку идем, но проблема в том, что экономическая ситуация в стране не стабильна, соответственно накопления россиян в том или ином виде обесцениваются. В этих условиях разумно не делать долгосрочные финансовые вложения, а инвестировать таким образом, чтобы эти деньги можно было в любой момент забрать. Кроме того, у населения нет культуры накопления и долгосрочного финансового планирования. То есть, помимо прочего, существует проблема в развитии финансовых институтов, которые бы обеспечивали какую бы то ни было сохранность этих самых накоплений». 
Оба эти варианта трудно реализуемы, отмечает специалист, но есть и третий. «Речь идет о стимулировании занятости пожилого населения, – говорит г-жа Лежнина. – Тогда пенсионеры будут сами себя обеспечивать и меньше требовать от государства, поскольку будут созданы условия для их занятости. Однако для этого необходимо, прежде всего, прописать антидискриминационное законодательство, плюс разработать какие-то формы частичной занятости. Ведь пенсионер не может на тех же условиях работать полный рабочий день. Это помогло бы снизить напряженность в пенсионной сфере».

Интернет для пенсионеров

Зайти в Глобальную сеть можно будет через телевизор
(«Российская газета» 12.04.2010) 

Татьяна Шадрина 

В ближайшее время в России может появиться специальный недорогой тариф для доступа в Интернет, плата за него составит всего 250 рублей в месяц. А те граждане, у кого дома нет компьютера, смогут пользоваться Глобальной сетью через цифровое телевидение. Такими планами поделился глава минкомсвязи Игорь Щеголев.

В конце прошлой недели в Обнинске министру рассказывали, как приобщают население к Глобальной сети. Например, во всех областях Центрального федерального округа пользоваться Интернетом учат пенсионеров. Им показывают, как находить нужную информацию, переписываться по электронной почте и пользоваться сайтом gosuslugi.ru. Но, увы, сегодня не у всех есть дома не только Интернет, но и компьютер. Для того чтобы решить проблему социального доступа в Сеть, минкомсвязи и намерено предложить новации.

Правда, скорость на "социальном тарифе" будет небольшая. Но прочитать почту и зайти на сайт gosuslugi.ru возможности тарифа все же позволят. Что же касается доступа к Сети через цифровое телевидение, то он будет вообще бесплатным, так как услуга войдет в стандартный пакет вещания, обещал Щеголев. Ее будут запускать по мере внедрения "цифры" на территории страны. То есть, скорее всего, на это уйдет несколько лет.

Между тем уже на этой неделе в Рунете заработает социальная сеть для профессионалов, которые строят "электронное правительство" в нашей стране. Предполагается, что на этой виртуальной площадке будут происходить обмен мнениями и выработка новых решений для электронного правительства в регионах. По мнению министра, в рамках проекта региональным властям будет проще вести диалог с центром по внедрению перехода на электронное оказание госуслуг.

В Обнинске министру продемонстрировали и новое оборудование, которое дает возможность получить доступ к скоростному Интернету, кабельному телевидению и провести телеконференцию. Причем вне зависимости от того, какие сети связи используются - аналоговые или цифровые. Оборудование способно не только поддерживать видеовызов, но и экономить деньги пользователей: например, можно поставить дома оборудование, которое будет направлять звонок на тот телефон, на котором реально находится абонент - мобильный или стационарный. Также можно звонить с помощью Интернета и получать звонки на компьютер со своих телефонов, находясь за границей. Такие предложения для клиентов уже есть у компании, которая занимается в Центральной России телефонными услугами.

Пока, впрочем, в основном операторы используют зарубежные технические новинки. Но существуют и хорошие российские разработки. Через 5-10 лет импортное оборудование для волоконно-оптических линий связи может быть полностью заменено на отечественное. Как пояснил замминистра связи и массовых коммуникаций Наум Мардер, речь идет о системах передачи. Что касается самих волоконно-оптических кабелей, то сейчас российская промышленность практически полностью обеспечивает потребности отрасли в этом виде продукции, поставляя волоконно-оптические кабели также на экспорт.
Независимые друг от друга профсоюзы

Всероссийская конфедерация труда раскололась на два лагеря

(«Время новостей» 12.04.2010)

Вячеслав КОЗЛОВ 

Раскол российских независимых профсоюзов окончательно оформился. После вмешательства близкого к «Единой России» петербургского профсоюза «Соцпроф» в процесс объединения Всероссийской конфедерации труда (ВКТ) и Конфедерации труда России (КТР) срыв слияния в изначальном варианте был неизбежен. В итоге ВКТ сейчас уже представляет собой два лагеря: лидером одного стал действующий президент конфедерации Борис Кравченко, пролоббировавший год назад объединение с КТР, неформальным лидером другого -- глава Независимого профсоюза горняков России (ПНГ) Александр Сергеев, тяготеющий к «Соцпрофу» и ведущий переговоры о тесном сотрудничестве с лидером этого объединения Сергеем Вострецовым.
О том, что размежевание окончательное, и ВКТ перестает существовать в прежнем формате, стало очевидно в конце минувшей недели, после того, как гг. Кравченко и Сергеев провели собственные собрания совета ВКТ с участием лояльных им руководителей отраслевых профсоюзов. На выездном заседании г-на Кравченко, которое прошло на родине самого известного российского профобъединения последнего времени -- профсоюза рабочих компании Ford во Всеволожске, стало известно, когда и в каком формате состоится объединение с КТР. Единый устав, который лидеры двух конфедераций писали для новой структуры, способной объединить более 2 млн наемных работников, похоже, не потребуется. Видимо, опасаясь противодействия со стороны «внутренних» оппонентов, Борис Кравченко уговорил лояльные ему профсоюзы просто перейти под крыло дружественной организации. «Мы приняли решение о немедленном объединении с КТР. Для того чтобы этот процесс шел быстрее, мы выбрали юридическую схему, согласно которой ВКТ вступит в КТР напрямую, путем вхождения в эту организацию отраслевых профсоюзов», -- заявил г-н Кравченко «Времени новостей».
Одним из первых в КТР перешел Межрегиональный профсоюз работников автопрома (МПРА), руководимый лидером профцентра Ford Алексеем Этмановым. Г-н Кравченко смог заручиться поддержкой и международных профсоюзных структур: на собрании во Всеволожске присутствовали глава московского офиса Международной конфедерации профсоюзов (МКП) Андрей Мрост, а также представители Исполнительного комитета Всеевропейского совета профсоюзов (ВЕРС).
Главе профсоюза горняков Александру Сергееву, не согласному с политикой г-на Кравченко и, по сути, бойкотировавшему объединение с КТР на протяжении последних месяцев, места на собрании во Всеволожске, разумеется, не нашлось. Более того, совет ВКТ принял решение «об исключении из конфедерации профсоюзов, систематически нарушающих устав организации». Названия организаций-нарушителей в тексте постановления Совета ВКТ, опубликованном на сайте профсоюза, не упоминаются, но, судя по словам Бориса Кравченко, речь идет главным образом о профсоюзе горняков, в свое время бывшем в числе основателей конфедерации. «НПГ долгое время не платил членских взносов. Эта организация не участвовала в жизни профсоюза и потому погоды в ВКТ играть не будет»», -- отметил г-н Кравченко.
Исключенный из Совета ВКТ г-н Сергеев не скрывает своего желания сотрудничать с лидером «Соцпрофа» Сергеем Вострецовым, который на протяжении нескольких месяцев подбирает отколовшиеся куски независимых профсоюзов и пытается склеить из них единый профцентр. «Вострецов настроен серьезно, а с Кравченко у ВКТ нет будущего», -- пояснил свою позицию «Времени новостей» г-н Сергеев. По его словам, лидер ВКТ, вместо того чтобы заниматься реальной профсоюзной работой, больше тяготеет к аппаратным играм и «дележу портфелей». «Коллегиальный орган ВКТ не собирался в течение двух лет, и это о чем-то говорит. Не было никогда открытого разговора о путях развития ВКТ и ее объединения с КТР. Они (Борис Кравченко и Игорь Ковальчук из KТР. -- Ред.) все подмяли под себя и рулят всем, не спрашивая членские организации», -- считает Александр Сергеев, подчеркивающий, что во время президентства Бориса Кравченко ВКТ утратило свой имидж независимого профобъединения: «Нам уже прямо говорят, что мы сателлиты ФНПР (Федерация независимых профсоюзов России. -- Ред.)».
Сейчас глава НПГ активно привлекает на свою сторону соратников по ВКТ и готовит почву для объединения с «Соцпрофом». Через два дня после собрания во Всеволожске г-н Сергеев организовал альтернативное мероприятие, которое также позиционировалось как заседание Совета ВКТ. «Поскольку во Всеволожске было менее половины членов совета, мы приняли решение о признании мероприятия, организованного Борисом Кравченко, нелегитимным. Члены совета также постановили снять с занимаемой должности председателя Совета ВКТ Светлану Разину», -- рассказал г-н Сергеев. Сотрудничать с «Соцпрофом» скорее всего согласятся Общероссийский профсоюз работников производства никеля, кобальта и платины, Общероссийский профсоюз работников торговли и услуг и Конфедерация труда Кузбасса -- во всяком случае представители именно этих организаций, по словам Александра Сергеева, присутствовали на альтернативном собрании Совета ВКТ в Москве. При этом начало переговоров о создании единого профцентра на базе «Соцпрофа», судя по всему, вопрос самого ближайшего будущего. «Думаю, к лету мы соберем съезд коллегиального органа», -- спрогнозировал лидер профсоюза горняков Сергеев. 

Аэропорты не принимают пищи

К голодовке ростовских диспетчеров присоединились
 их коллеги из семи регионов

(«Коммерсантъ» 12.04.2010)

Татьяна Сербина, Ростов-на-Дону

Голодовка авиадиспетчеров, стартовавшая в Ростове, принимает общероссийские масштабы. В минувшие выходные к акции присоединились авиадиспетчеры еще семи российских городов, и в ближайшее время число участников может увеличиться как минимум вдвое. Требование у голодающих одно: отставка гендиректора ФГУП "Госкорпорация по организации воздушного движения" Валерия Горбенко, который навязал невыгодные условия коллективного договора между госкорпорацией и ее филиалами. Руководство федерального профсоюза авиационных диспетчеров (ФПАД) не исключает, что отказ сотрудников от еды может негативно сказаться на работоспособности диспетчерских центров. 

В минувшие выходные бессрочную голодовку, начатую ростовскими авиадиспетчерами, поддержали их коллеги из Нальчика, Ставрополя, Волгограда, Нижневартовска, Иркутска, Екатеринбурга, Набережных Челнов. "Вскоре число городов, принявших участие в акции, может вырасти как минимум в два раза. К ней могут присоединиться города Поволжья, Урала, Сибири, а также работники некоторых аэропортов Москвы и Санкт-Петербурга",— сообщил "Ъ" президент ФПАД России Сергей Ковалев. Голодающие требуют от Минтранса и Росавиации отставки гендиректора ФГУП "Госкорпорация по организации воздушного движения" Валерия Горбенко. 

По версии господина Ковалева, Валерий Горбенко навязал авиадиспетчерам невыгодный коллективный договор. "На переговорах с Валерием Горбенко 24 марта заключить единый договор не удалось,— рассказал о сути конфликта Сергей Ковалев.— 27 марта госкорпорация подписала коллективные договоры не с полномочными представителями филиалов, а с небольшими профсоюзными организациями, мнение которых не отражает настроения большинства работников". По его словам, в подписанных документах "не оговаривались условия оплаты труда работников — заработная плата должна назначаться отдельным приказом Валерия Горбенко". Профсоюзы же настаивают на сохранении условий действовавшего до 1 апреля единого для всех филиалов договора, в том числе на индексации заработной платы дважды в год на уровне не ниже 9% (в новом варианте предусмотрена одна ежегодная индексация). Кроме того, диспетчеры просят исключить из договора пункт о возможности одностороннего изменения условий договора администрацией в случае ухудшения экономической ситуации. 

1 апреля профсоюзы провели собрание, где признали отдельные пункты колдоговора недействительными и потребовали подписания нового единого соглашения. 9 апреля диспетчеры ростовского центра "Аэронавигация Юга" объявили голодовку и потребовали отставки Валерия Горбенко. 10 и 11 апреля к ним присоединились представители ФПАД других городов. По словам Сергея Ковалева, голодовка предполагает частичный отказ от пищи. "Чтобы сохранить работоспособность и не создавать опасности движению авиатранспорта, авиадиспетчеры принимают пищу во время работы, однако в остальное время отказываются от нее",— уточнил он. Тем не менее господин Ковалев не исключил, что двухдневное голодание может негативно сказаться "на состоянии людей и работоспособности диспетчерского центра". 

В госкорпорации предпочитают не комментировать акцию протеста. По словам председателя региональной профсоюзной организации диспетчеров Юрия Батагова, представители госкорпорации еще не связывались с голодающими. "К нам приходили сотрудники различных силовых структур, однако никакого давления на нас не оказывалось",— уточнил он. 

Напомним, в последний раз авиадиспетчеры голодали в Ростове в 2005 году. Основным их требованием было повышение заработной платы и отставка директора филиала "Аэронавигация Юга" Валерия Горбенко, 1-го замдиректора филиала "Аэронавигация Юга" Сергея Щеки, замдиректора по управлению Игоря Зотова. После голодовки решением специально созданной комиссии Валерий Горбенко, Сергей Щека и Игорь Зотов были отстранены от занимаемых должностей. Однако уже в конце 2007 года Валерий Горбенко был назначен на пост гендиректора "Госкорпорации по организации воздушного движения". 

Дорожает дешевое

(«Ведомости» 12.04.2010)

Юлия Шмидт

Три из 100 самых популярных препаратов в 2009 г. подорожали на 100-370%, обнаружила ФАС. Правда, наказать их производителей чиновники не смогут, так как эти лекарства не входят в число жизненно необходимых.

Федеральная антимонопольная служба с 2009 г. по поручению правительства проводит мониторинг розничных цен на лекарства, чтобы контролировать стоимость препаратов. Постановление правительства не разрешает устанавливать на жизненно важные лекарства отпускные цены выше зарегистрированных.

Согласно результатам мониторинга, опубликованным ФАС на официальном сайте, в среднем розничные цены на 100 самых популярных препаратов (с наибольшим объемом продаж в натуральном выражении) по всей стране за 2009 г. выросли на 18,8%.

Сильнее всего в процентном отношении подорожали дешевые российские лекарства: аллохол (желчегонное средство) — на 376,9%, мукалтин (лекарство от кашля) — на 247,9%, глицин (седативный препарат) — на 111,6%. Розничная цена росла медленнее закупочной, следовательно, ритейл только компенсировал возросшие затраты на закупку препаратов, делает вывод ФАС. Служба будет разбираться, с чем связано повышение цены производителями, говорит руководитель управления по контролю социальной сферы и торговли ФАС Тимофей Нижегородцев.

Аллохол в московских аптеках стоит 5-125 руб. в зависимости от производителя и дозировки, мукалтин — 5-43 руб., глицин — 10-43 руб. (данные сайта medlux.ru). Объем продаж всех трех препаратов в 2009 г. — 890 млн руб., подсчитал «Фармэксперт». Крупнейший продавец аллохола — госпредприятие «Мосхимфармпрепараты им. Семашко» (185,4 млн руб.), мукалтина — «Фармстандарт» (72 млн руб.), глицина — «Биотики» (262 млн руб.), указывает «Фармэксперт». «Фармстандарт» в 2009 г. корректировал цену на мукалтин в соответствии с изменением стоимости субстанции, сказал представитель предприятия. Получить комментарии в «Биотиках» и «Мосхимфармпрепаратах» не удалось.

Государство регулирует отпускные цены только на жизненно важные лекарства, в число которых ни мукалтин, ни глицин, ни аллохол в прошлом году не входили (глицин вошел в 2010 г.), поэтому если препараты дорожали из-за роста отпускных цен, то наказать производителей чиновники не смогут, комментирует юрист Baker & McKenzie Сергей Ломакин. «Теоретически наказать за рост цен можно региональных дистрибуторов и аптечные сети, если выяснится, что они превысили максимально разрешенную в регионе наценку, ведь часть субъектов Федерации регулируют розничные цены на весь ассортимент», — добавляет Ломакин. Мукалтин, аллохол и глицин входят в число самых дешевых препаратов, поэтому любые изменения в технологии производства или упаковке влекут за собой существенный рост их цены, уверен гендиректор «Фармэксперт — аналитика и консалтинг» Давид Мелик-Гусейнов. В абсолютном выражении этот рост может быть меньше 10 руб., добавляет он.

Легкая казенная доля

Чиновники стали дальше от народа на 83% 

(«Московский Комсомолец» 12.04.2010)

Татьяна Замахина 

Несмотря на кризис, чиновники продолжают плодиться, а дензнаки в их карманах — размножаться, выяснил Росстат. По последним данным социологов, в прошлом году в армии федеральных бюрократов прибыло 16 тыс. новобранцев. Зарплаты же госслужащих выросли в среднем на 4%. Таким образом, они ушли в отрыв по доходам от среднестатистического россиянина на 83%. 

В докризисный период аппарат прирастал в среднем на 50 тыс. человек в год. Зарплаты разбухали еще большими темпами — с 2000 года в десять раз. Разрыв между средними зарплатами в России и доходами конкретно чиновников увеличивался с каждым годом. В 2000-м “государевы люди” были куда ближе к рядовым россиянам, чем сейчас: средний оклад в госорганах составлял 2712,1 руб., в то время как в среднем по стране народ зарабатывал 2223,4 руб. в месяц.   

По итогам прошлого года зарплата простых россиян, согласно Росстату, оказалась почти в 2 раза ниже, чем у чиновников. В региональных органах власти она выросла на 4,4% и составила 34,4 тыс. руб. При этом средняя номинальная зарплата россиян составила в 2009 году примерно 18,8 тыс. руб. Вот вам и отрыв в 83%. При этом для борьбы с бюджетным дефицитом в ряде стран чиновники добровольно соглашаются на уменьшение своих зарплат: например, на Кипре правительство пошло на 10%-ное сокращение из-за дефицита казны в 6% ВВП.  

При таких барышах немудрено, что кризис не подкосил престижность карьеры чиновника в России, как предсказывали многие эксперты. За одно бюджетное место в Институте государственного управления и социальных исследований МГУ в прошлом году боролись 32 человека. В Высшей школе государственного аудита МГУ конкурс составил 46,8 абитуриента на одно место. По сравнению с 2008-м конкурс даже вырос.  

4% прибавки зарплат наших чиновников — казалось бы, не так много. Однако нужно вспомнить, что сокращение расходов на чиновничий аппарат было заявлено как одна из мер по преодолению кризиса. Да и расходы казны на служащих министерств и ведомств были урезаны на 22%. В августе прошлого года премьер-министр Владимир Путин ругал региональных чиновников за неслыханную по кризисным временам расточительность: “Во многих регионах растут ассигнования на государственное управление, зарплата чиновников и тому подобные расходы”. В доказательство он привел расчеты правительства. Расходы регионов в 2009 году должны вырасти всего на 4%, тогда как уже ясно, что рост составит 25% и более, говорил Путин. В свою очередь, вице-премьер и министр финансов Алексей Кудрин потребовал, чтобы зарплаты чиновников не превышали доходы в реальном секторе.  

Мечты так и остались мечтами, однако прежний 30%-ный рост чиновничьих зарплат все же удалось остановить. Дело, скорее, в том, что премьер подкрепил свои слова реальными угрозами: он пообещал сделать размер дотаций субъектам Федерации обратно зависимым от темпов роста зарплат чиновников.  

Регионы массово отчитались о затягивании поясов. Тем не менее стремление чиновников ужаться слишком далеко не зашло. Под “знаменем” экономического подъема в стране доходы чиновников опять начали расти. “Начался подъем — значит, надо восстановить зарплаты до прежнего уровня, рассудили чиновники”, — считает директор Института социальной политики и социально-экономических программ Высшей школы экономики Сергей Смирнов. Что касается сокращения трат бюджета на чиновничий аппарат, то зарплаты, по его словам, оказались в числе защищенных статей. Сэкономили же в учреждениях за счет выставочной деятельности и т.п. По традиции пустили под нож и расходы на научные исследования, оборудование...  

Что касается сокращения численности чиновничьего аппарата, то этим благородным делом государство занимается не один год, напоминает эксперт. Лучше всего успехи на этом пути, по его мнению, охарактеризовал партийный деятель Георгий Маленков. Он сравнил чиновников с птичьей стаей: хлопнешь в ладоши, и она пересядет на ветку по соседству.  

Аналогичным образом поступили и чиновники: под лозунгом борьбы с кризисом в регионах создавались антикризисные штабы и новые должности. Так, в Ульяновской области умудрились создать несколько антикризисных штабов.  

Зачастую отделаться получается малой кровью. “У нас закрыли имеющиеся по штатному расписанию вакансии, — анонимно рассказали “МК” в одном из госучреждений. — Формально, на бумаге, прошло сокращение, а на деле осталось столько сотрудников, сколько и было”.  

При этом раздуваются именно федеральные штаты: на муниципальном уровне бюрократов стало на 2700 меньше, на региональном — на 1 тысячу. Дело в том, что резервов для поддержания расходов во многих регионах не хватает.  

Кстати, самые бедные чиновники, по данным статистики, живут в горах Северного Кавказа. Они зарабатывают 16—20 тыс. руб. Московские чиновники оказались в середине списка: средняя зарплата работников органов исполнительной власти в 2009 году составила 45,2 тыс. руб. (снизилась на 0,5%). В Санкт-Петербурге бюрократы, наоборот, за год стали зарабатывать больше на 9,3% (в среднем получают 49,3 тыс. руб.) и обогнали московских коллег.  

Многие эксперты, впрочем, советуют заняться не сокращением зарплат рядовых чиновников (иначе они компенсируют этот “вычет” при помощи взяток, размер которых за год и так вырос в 2,5 раза), а уменьшением разрыва между их доходами и зарплатами высокопоставленных коллег. В России он велик как нигде. Насколько возросли доходы высших чиновников, россияне узнают из деклараций — для сдачи и опубликования этих отчетов у чиновников есть срок до 30 апреля. 

Самые большие зарплаты чиновников (тыс. руб.)  

Ненецкий автономный округ    109,5 

Ямало-Ненецкий автономный округ    96,8 

Сахалинская обл.    85,7 

Чукотский автономный округ    67,6 

Тюменская обл.    66,1 

...и самые маленькие (тыс. руб.)  

Кабардино-Балкария    16,7 

Чувашия    17,8 

Мордовия    19,3 

Калмыкия    19,4 

Башкортостан    20 

По данным Росстата. 

Бюджетники выйдут на рынок годом позже

Реформа учреждений социальной сферы отодвинута на 2012 год

(«Коммерсантъ» 12.04.2010)

Вадим Вислогузов 

Сроки предложенной Минфином масштабной реформы сети бюджетных учреждений будут сдвинуты для того, чтобы регионы смогли лучше подготовиться к ней. При втором чтении законопроекта об изменении статуса госучреждений в него будет внесена поправка о том, что дата завершения разделения региональных и муниципальных учреждений на бюджетные и казенные сдвигается с 2011 на 2012 год. Эта норма коснется большей части организаций в сфере образования, здравоохранения и культуры и по замыслу правительства лучше подготовит их к выходу на рынок. 

Бюджетный комитет Госдумы подготовил ко второму чтению правительственный законопроект "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений". В пятницу комитет одобрил часть из 300 представленных поправок (155 из них внесены самим правительством), остальные планируется рассмотреть сегодня. 

Напомним, разработанный Минфином законопроект предполагает проведение масштабной реформы, затрагивающей 328 тыс. бюджетных учреждений. Цель — приспособить эту громоздкую и затратную сеть к работе в рыночных условиях. Для этого она будет разделена на две части. В первую войдут учреждения, способные зарабатывать,— прежде всего из сфер науки, образования, здравоохранения и культуры. Вместо работы по смете они будут оказывать услуги на основе государственного задания, получая за это субсидии из соответствующих бюджетов. Все доходы от платных услуг, сдачи имущества в аренду они смогут оставлять себе. Одновременно с этим государство снимет с себя субсидиарную ответственность по их обязательствам. 

Остальные учреждения, которые по определению не могут выходить на рынок, составят второй тип бюджетных организаций, преобразовавшись в казенные учреждения. Речь идет о таких сферах, как национальная оборона, обеспечение безопасности государства, психиатрическая помощь населению, пенитенциарная система и др. Они продолжат работать по смете с сохранением субсидиарной ответственности бюджетов. Зарабатывать на стороне они смогут, однако все доходы пойдут в соответствующий бюджет. Собственно, именно этим они и будут отличаться от нынешних бюджетных учреждений. 

В пятницу на заседании бюджетного комитета полпред правительства в Госдуме Андрей Логинов сообщил, что Белый дом согласился с поправкой депутатов-единороссов о продлении переходного периода введения в действие отдельных норм закона. Для федеральных учреждений дата завершения разделения на бюджетные и казенные остается прежней — 1 января 2011 года (переход со сметы на госзаказ будет происходить в течение всего 2011 года). А вот для учреждений, находящихся в ведении региональных и муниципальных властей (то есть для основной часть социальной сферы), срок "размежевания" сдвигается на 1 января 2012 года. По словам господина Логинова, это позволит правительству "протестировать" нормативную базу реформы — 94 подзаконных акта, которые только еще предстоит принять. "По объему законодательства этот проект сопоставим со 122-м законом (о монетизации льгот.— "Ъ")",— признал полпред. 

Кроме этого своими поправками правительство попыталось успокоить профсоюзы, упрекавшие Минфин в создании условий для вытеснения бесплатных услуг, оказываемых учреждениями населению, платными. Внесена поправка о том, что бюджетные учреждения смогут оказывать платные услуги только сверх полученного госзадания. При этом заниматься неосновными видами деятельности им будет разрешено лишь при условии, что они служат целям создания учреждения. То есть, к примеру, спортивное учреждение сможет зазывать на платные курсы фитнеса, но только выполнив "норму" по бесплатным секциям. "Такой подход подразумевался изначально, но раз возникли опасения, мы уточнили его",— сказала депутатам заместитель министра Татьяна Нестеренко. Тем не менее в сохранение бесплатности услуг поверили далеко не все. "Мы будем убеждать руководителей органов власти на местах не принимать скоропалительных решений о статусе учреждений — чтобы не терять бесплатные социальные услуги",— заявила член бюджетного комитета Надежда Максимова. 

Депутатские поправки, посягавшие на концепцию проекта, правительство одобрить отказалось. Группа депутатов-единороссов предложила сохранить субсидиарную ответственность государства по обязательствам учреждений. "Бюджетное учреждение в гражданско-правовых отношениях будет действовать от своего имени, а не от имени РФ, а значит, субсидиарная ответственность невозможна",— заявила в ответ Татьяна Нестеренко. Несмотря на отпор Минфина, комитет решил дополнительно обсудить поправку на заседании в понедельник. 

Второе чтение законопроекта запланировано на 16 апреля. 

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


По обе стороны Америк

(«Российская газета» 12.04.2010)

ВЛАДИМИР КУЗЬМИН 

В понедельник президент Дмитрий Медведев отправляется в недельное турне в западное полушарие, где успеет поучаствовать в конференции по ядерной безопасности, посетить с визитом Аргентину и провести переговоры со своими партнерами по БРИК.

Первой точкой в маршруте российского лидера станет Вашингтон, куда по приглашению президента США Барака Обамы должны собраться делегации из 47 стран мира. Тема столь высокого собрания - ядерная безопасность. Президент Обама, по его собственному признанию, хотел бы поговорить с коллегами в первую очередь о безопасности ядерных материалов, которыми владеют многие страны мира.

Россия и США в Вашингтоне будут вполне по праву чувствовать себя лидерами глобальной ядерной безопасности. Как по заказу, накануне саммита в Чехии Дмитрий Медведев и Барак Обама подписали новый договор о стратегических наступательных вооружениях, предполагающий их очередное сокращение.

Вот только вполне может так статься, что остальные участники конференции не смогут поддер жать заданный Москвой и Вашингтоном тон диалога. Раз уж задана тема о ядерной безопасности, арабские страны Ближнего Востока вполне могут поднять вопрос о ядерном арсенале Израиля. Доподлинно о нем ничего не известно, но в том, что страна является участником клуба \"ядерных держав\", никто не сомневается. К слову, премьер-министр Израиля Биньямин Нетаньяху свое участие в конференции отменил, а на неудобные вопросы на всякий случай отправил отвечать министра разведки и атомной энергии страны.

С другой стороны, не меньше претензий, подкрепленных призывами к введению санкций на уровне Совета Безопасности ООН, будет звучать в адрес Ирана и Северной Кореи. Правда, дальше претензий это направление ядерной безопасности не пойдет просто потому, что делегации двух стран на саммите не появятся.

Из Вашингтона российский лидер возьмет курс на юг, на другой континент. В Южной Америке у Дмитрия Медведева запланировано сразу две остановки. Сначала глава государства намерен с официальным визитом посетить Аргентину. Это станет продолжением своеобразного возвращения России в Латинскую Америку, начатого Медведевым еще в ноябре 2008 года.

Российская делегация отправляется в Аргентину с вполне конкретными деловыми предложениями по развитию торгово-экономического сотрудничества. Самые весомые из них лежат в сфере энергетики. Уже сегодня в Аргентине до 20 процентов электроэнергии вырабатывается на российском оборудовании. Наши компании готовы этот процент увеличить.

После Аргентины Дмитрия Медведева ждут в Бразилии, где пройдет вторая встреча стран БРИК, куда входит четверка наиболее динамично развивающихся мировых держав - Бразилия, Россия, Индия и Китай. Первый раз в таком формате лидеры стран уже встречались летом прошлого года в Екатеринбурге. Теперь же БРИК хочет официально зафиксировать, что саммиты организации будут иметь ежегодный формат. Как сообщил помощник президента России Аркадий Дворкович, в Бразилии БРИК планирует определить приоритеты сотрудничества и организационные основы стран-членов. В частности, должно быть принято решение о проведении регулярных встреч министров иностранных дел стран БРИК и лиц, ответственных за вопросы безопасности, а также регулярных встреч банковского и бизнес-сообществ.

Одной из тем БРИК станет подготовка к встрече министров финансов и глав центральных банков G20 и самой \"большой двадцатки\". Так, четверка планирует определить общую позицию по завершению первого этапа реформирования международных кредитных организаций. Кроме того, сам Дворкович рассчитывает, что БРИК тщательно рассмотрит функционирование финансовой системы и по нему тоже выработает общее мнение, чтобы единым фронтом выступить на встрече \"двадцатки\".

Трубоповод

Дмитрий Медведев дал официальный старт 
строительства морской части "Северного потока"

(«Российская газета» 12.04.2010)

СЕРГЕЙ БЕЛОВ 

На побережье Финского залива, недалеко от Выборга положено официальное начало строительству одного из важнейших с точки зрения поставок газа в Европу трубопроводов - газопровода "Северный поток".

Чтобы посмотреть на то, как на трубы "Северного потока" наложат первые швы, в окрестности Санкт-Петербурга приехали не только непосредственные газовые начальники, как, например, глава "Газпрома" Алексей Миллер или председатель совета акционеров Nord Stream AG Герхард Шредер. В церемонии начала строительства принял участие лично президент России Дмитрий Медведев, оставивший на первой трубе морской части газопровода автограф. Кроме того, с приветствием к участникам церемонии обратилась и канцлер Германии Ангела Меркель.

- "Северный поток" - это пример весьма эффективного многостороннего сотрудничества в энергетике, - заявил российский лидер.

Дмитрий Медведев вспоминал, как тяжело рождался этот "поток". Прежде всего тяжело было убедить скандинавских коллег, через чью морскую экономическую зону должна была пройти труба, что газопровод не нанесет ни капли ущерба экологии Балтийского моря. Еще сложнее было переубедить скептиков, что газопровод в обход традиционных маршрутов и транзитеров не скрывает в себе политического подтекста.

"Была проведена беспрецедентная подготовительная работа, - вспоминал Медведев. - Она была длительной, и, откровенно говоря, мне порой казалось, что она никогда не закончится, но она закончилась". Сделано все необходимое, чтобы гарантировать безопасность для окружающей среды.

Конечно, и от таких нюансов, как гарантии надежного транзита по морскому газопроводу, никто не открещивается просто потому, что в последние годы уже не раз случались сбои. "Газопровод обеспечит надежное снабжение топливом европейских потребителей, - уверен президент России. - Причем снабжение по приемлемым, разумным ценам и, конечно, гарантирует нас от некоторых проблем, которые связаны с несовершенством действующей нормативной базы, в том числе по транзиту".

Но что может быть еще важнее для Европы - "Северный поток" станет одной из гарантий глобальной и европейской энергетической безопасности. Ежегодно в Германию, Великобританию, Францию, Нидерланды, Данию, Чехию, Бельгию дополнительно будет поступать около 55 миллиардов кубометров российского газа. "Несмотря на то что идет активный поиск альтернативных источников энергии, спрос на "голубое топливо", и мы все в этом уверены, в Европе будет продолжать расти. И это закономерно", - отметил Дмитрий Медведев.

- Мы, вне всякого сомнения, вышли на новый, лучший уровень взаимопонимания и доверия - создана очень хорошая основа для российско-европейской кооперации в будущем, - констатировал президент. - Уверен, что газопровод "Норд стрим" станет еще одним связующим звеном между Россией и Европой. Его строительство отвечает и нашим долгосрочным целям, и в не меньшей степени, хотел бы это отдельно подчеркнуть, целям развития наших национальных экономик.

Путин обещал

Киев рассчитывает договориться 
о ценах на российский газ 
и сэкономить $7 млрд в течение двух лет

(«Ведомости» 12.04.2010)
ФИЛИПП СТЕРКИН, ЕЛЕНА МАЗНЕВА

Сорвать запланированные на 10 апреля переговоры не смог даже экстренный вылет Владимира Путин в Смоленск — председатель правительства Украины Николай Азаров перехватил его в аэропорту «Внуково-2». Премьеры обсудили наиболее конфликтные вопросы, в том числе цены на газ и поставки украинских труб. В 2005-2009 гг. и I квартале 2010 г. беспошлинно украинские трубы поставлял только «Интерпайп» — по квотам Минэкономразвития, с апреля ФТС поручила брать пошлину со всех поставок. Об отмене ограничений речи не идет, знает чиновник Минэкономразвития, схема сохранится: соглашение о поставках в 2010 г. подписано, но квота была определена только на I квартал, как только она будет установлена на весь год (возможно, 225 000-230 000 т), с поставок «Интерпайпа» взимать пошлину не будут.

Россия рассмотрит возможность финансирования строительства третьего и четвертого блоков Хмельницкой АЭС в объеме $5-6 млрд, заявил Путин. По энергетической стратегии Украины они должны быть построены и введены в эксплуатацию к 2017 г.

Украина сделала России ряд интересных предложений по сотрудничеству в газовой сфере, сказал Путин. Азаров надеется, что решение будет найдено в ближайшие дни, недавно он заявил телеканалу «Интер», что в 2010 г. хочет скидку на газ в размере $3 млрд (если о ней удастся договориться в этом квартале), а в 2011 г. — около $4 млрд.

Сейчас Украина платит «Газпрому» по формуле с привязкой к цене нефтепродуктов, средняя цена газа в проекте бюджета Украины — $334 за 1000 куб. м. «Нафтогаз» на прошлой неделе увеличил план закупок до 36,5 млрд куб. м. С таким объемом $3 млрд можно сэкономить при среднегодовой цене $240-250. Примерно на это Украина и рассчитывает, говорил человек, близкий к минтопэнерго Украины.

У Украины немного козырей. Привлекательность украинской газотранспортной системы снизилась после принятия решения строить «Южный поток», говорит директор Фонда национальной энергетической безопасности Константин Симонов. Карта Черноморского флота в Севастополе слишком важна для Украины, чтобы разыгрывать ее в газовых переговорах, а ее вступление в Таможенный союз осложняется тем, что страна — член ВТО, говорит Алексей Портанский из Института торговой политики Высшей школы экономики.

Козырем может стать решение открыть «Газпрому» прямые продажи газа украинским предприятиям, говорит Симонов. Самое простое, что может сделать Киев, — допустить российский бизнес к приватизации, уверен Портанский.

Комментарии представителей Путина, Азарова, минтопэнерго Украины и «Газпрома» получить не удалось.

Обком модернизации

Путин подключил "Единую Россию" к выработке 
программ развития российских регионов

(«Время новостей» 12.04.2010)

Юлия МИРОНОВА

Пятницу глава правительства Владимир Путин провел в Новосибирске, где на форуме «Единой России» выступил как лидер партии с программной речью, посвященной развитию Сибири. Из обращения г-на Путина стало понятно, что именно на партию он возлагает основные надежды.

В регионе стартовал новый проект "Единой России". «Мы, по сути, начинаем работу по выработке стратегии социально-экономического развития всех регионов, подобные конференции будут проведены во всех восьми федеральных округах», - напомнил г-н Путин о партийном замысле. При этом, видимо, уже в роли председателя правительства он фактически гарантировал осуществление идей, выдвинутых на партийном уровне: «Нам предстоит реализовать принятые решения в конкретных законах и правительственных актах, в статьях бюджетов всех уровней в рамках федеральных и местных программ». Позднее премьер сообщил, что по итогам обсуждения будут сформулированы и в месячный срок доработаны поручения и проект самой стратегии развития Сибири, а также подготовлен перечень конкретных проектов, рассчитанных на ближайшие два года, - эти документы будут утверждены правительством.
Владимир Путин объяснил, почему государство оказывает такое доверие партии власти: «Реальность такова, что сегодня на эту работу (выработку стратегии социально-экономического развития регионов. - Ред.) способна, наверное, только «Единая Россия». Прежде всего в силу, конечно, разветвленности ее структур и доминирующего положения в местных, региональных органах власти. Именно она обладает необходимыми организационными, интеллектуальными и политическими ресурсами для решения таких масштабных задач, готова взять на себя ответственность перед страной за выполнение намеченных планов».
Изложив эту основополагающую мысль своего выступления, председатель (партии и правительства) перешел к принципам работы, которую предстоит провести. Во главу угла должны быть поставлены реальные потребности людей: «Измерять качество нашей работы нужно тем, как меняется к лучшему жизнь людей». Все это предстоит обеспечить в том числе и частному бизнесу, для которого, в свою очередь, должна быть создана благоприятная среда и современная инфраструктура, чтобы никто не чувствовал себя на «периферии экономического и социального развития».
Что касается функций правительства, то «Министерство регионального развития должно стать полноценным менеджером проектов (по развитию регионов. - Ред.), обеспечивать координацию усилий».
«Единая Россия» всегда ставит в центр своей работы повседневные нужды людей, стремится сделать все для улучшения их жизни, и от этих принципов мы не собираемся отступать и в трудный период глобального экономического кризиса», - заверил Владимир Путин собравшихся на форуме. Глава правительства обратился к собравшимся единороссам с призывом ответственно подходить к обещаниям и их реализации: «Мы не можем позволить утопить наши планы в волоките, безразличии, мздоимстве или расхлябанности, партия должна активно участвовать в ликвидации всевозможных барьеров». А дальше, отвечая на вопрос из зала, вспомнил один из популярных советских лозунгов: «Как в прежние времена говорили, все, что намечено партией, выполним в любом случае, здесь сомнений нет». 

Откроют тандемом

(«Ведомости» 12.04.2010)
НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО, МАКСИМ ГЛИКИН

Кремль и правительство договорились одновременно опубликовать информацию о доходах руководства страны за 2009 г. Отчеты могут появиться уже сегодня.

Сегодня в 12.00 на официальных сайтах Кремля (kremlin.ru) и Белого дома (government.ru) появится информация об имущественном состоянии их руководства, рассказал человек в администрации президента. «Если успеем, то сегодня дадим», — подтвердил Дмитрий Песков, пресс-секретарь премьера Владимира Путина, не исключив, что публикация может состояться и позже.

Согласно прошлогодним указам Дмитрия Медведева президент, премьер и его замы, а также министры и чиновники Кремля, назначаемые президентом (руководитель администрации, его заместители, помощники президента, советники и полпреды), должны отчитаться о своих доходах, доходах жен и несовершеннолетних детей до 1 апреля. В течение двух недель эти данные обнародуются. Кремлевские чиновники направляют декларации в управление по кадрам президента, а правительственные — в налоговую инспекцию, а затем президенту и Федеральному собранию.

В прошлом году синхронно 6 апреля опубликовали данные о доходах лишь Медведев и Путин. Члены правительства сделали это 7 апреля, а руководство администрации — 8 апреля.

В 2008 г. доход Медведева по основному месту работы составил 4 139 726 руб. Машин не было, но Светлана Медведева задекларировала автомобиль Volkswagen Golf 1999 года выпуска. Путин заработал 4 622 400 руб. и имел две раритетные «Волги».

Из нового имущества у Медведева появится белая «Победа» 1948 г., рассказала пресс-секретарь президента Наталья Тимакова. По ее словам, отреставрированную модель Медведев приобрел прошлым летом. На ней 5 апреля он катал в Горках президента Украины Виктора Януковича во время его пасхального визита в Москву. У премьера также может появиться в отчете новая машина — «Нива», купленная в начале 2009 г. и не попавшая в прошлогоднюю декларацию. Узнать о состоянии счетов в этом году уже нельзя: согласно указам обнародуются только данные о недвижимости, годовом доходе и транспортных средствах.

Песков рассказал, что первыми будут обнародованы декларации премьера, вице-премьеров и министров, а через месяц — декларации нижестоящих чиновников, от руководителей служб и агентств до начальников департаментов и их заместителей.

К этому времени, как следует из указов, обнародуют и сведения о доходах депутатов, сенаторов, губернаторов, послов, аудиторов, судей высших судов, генпрокурора и председателя СКП, членов ЦИК, руководителей управлений президента и их замов, заместителей полпредов и федеральных инспекторов.

Большинство начало отчитываться заранее: чиновников администрации попросили сделать это до 15 марта, в полпредствах — еще раньше: к 10 марта, рассказали их сотрудники.

Дума сберегла криминогенную обстановку
Объявив амнистию для узкого круга лиц
(«Коммерсантъ» 12.04.2010)

ВИКТОР ХАМРАЕВ
В пятницу Госдума приняла в первом чтении постановление об амнистии в связи с 65-летием Победы в Великой Отечественной войне. От дальнейшего отбывания наказания освобождены 200 человек преклонного возраста. Альтернативные проекты, предполагавшие амнистию для более широкого круга лиц, "Единая Россия" отвергла, выбрав вариант, который "никак не повлияет на криминогенную обстановку". 
Первоначально у "Единой России" было два варианта "юбилейной" амнистии. Первый проект выдвинула группа из 46 депутатов-единороссов, которые считали возможным освободить от наказания 330 тыс. граждан (см. "Ъ" за 29 марта). Днем позже встречное предложение последовало от главы комитета по гражданскому законодательству Павла Крашенинникова. Он настаивал на амнистии только для участников Великой Отечественной, тружеников тыла, узников концлагерей и блокадников Ленинграда. Среди нынешних заключенных и подследственных их "чуть больше 200 человек", заявил господин Крашенинников. Его однопартийцы в тот же день свой проект отозвали. Публичного объяснения не последовало. 
Однако без оппонентов господин Крашенинников вчера не остался. Альтернативный проект был и у фракции ЛДПР, и у "Справедливой России" (его соавторами также стали отдельные депутаты из фракций КПРФ и "Единая Россия"). Вера Лекарева ("Справедливая Россия") взывала к чувству сострадания, называя "сидельцами" и "несчастными" 450 тыс. заключенных, условно осужденных и подследственных, которых намеревалась освободить от наказания "Справедливая Россия". Госпожа Лекарева признавала, что амнистия в варианте справороссов станет самой крупной за последние 57 лет, "сопоставимой с амнистией 1953 года, когда после смерти Сталина на свободу вышли около 1 млн человек". Но, во-первых, проект амнистии "Справедливой России" не распространялся на тех, кто совершил тяжкие преступления против жизни и здоровья человека. Во-вторых, госпожа Лекарева не понимает, почему в связи с нынешним юбилеем Победы партия власти предлагает амнистировать лишь 200 человек, тогда как в мае 2000 года в связи с 55-летием Победы амнистировали 200 тыс. человек. 
"Я вам объясню почему",— пообещал коллеге вице-спикер Госдумы от ЛДПР Владимир Жириновский. В 2000 году амнистия была массовой потому, что "все обрадовались концу эпохи Ельцина". Если сейчас "выпустить 300-400 тыс. на свободу", то они, вернувшись из тюрем, "расскажут, как там плохо жилось", и, по прогнозу лидера ЛДПР, "мобилизуют до 3 млн граждан протестного электората". Поэтому следующая массовая амнистия, считает лидер ЛДПР, будет "в 2012 году, когда закончатся все выборы и впереди ничего особенного маячить не будет". 
Депутат из фракции ЛДПР Сергей Иванов пытался воздействовать на профессиональное самолюбие коллег, доказывая, что масштабы амнистии демонстрируют на самом деле степень влияния Госдумы. В связи с этим он предлагал в качестве компромиссного вариант амнистии от ЛДПР, которая распространится максимум на 15 тыс. граждан и будет, по сути, полностью повторять амнистию 2006 года, которую Госдума объявляла в связи с собственным столетием. 
У Павла Крашенинникова на все был готов ответ. В 2000 году амнистия, по его словам, была массовой потому, что на свободу тогда вышли те, кто был осужден еще по нормам советского Уголовного кодекса. А если повторить амнистию 2006 года, то будет "дезавуирован" нынешний УК. Ведь если всякий раз объявлять амнистии по одним и тем же статьям УК, то "граждане, готовые идти на правонарушения", будут на них идти в уверенности, что подпадут под амнистию. Поэтому он считает возможным амнистировать "достаточно узкий круг лиц, которые никак не повлияют на криминогенную обстановку". 
Этот вариант и был принят за основу по итогам рейтингового голосования. В ближайшие три дня депутаты вправе предложить свои поправки к тексту постановления — поправки, расширяющие масштаб амнистии, будут отклоняться. Итоговый вариант постановления будет одобрен на пленарном заседании 14 апреля, после чего амнистия станет официально объявленной. 
В "Шереметьево" нашли низкопоклонство

Депутаты намерены жестко защищать
права русского алфавита 

(«Независимая газета» 12.04.2010)

ИВАН РОДИН 

На следующей неделе Госдума мощно выступит в защиту родного языка и конституционного права граждан РФ получать информацию только на нем. На среду уже запланировано голосование по парламентскому запросу вице-премьеру Сергею Иванову. Депутатов возмутило поведение руководства аэропорта «Шереметьево», которое называет свои терминалы латинскими буквами, вместо того чтобы обозначать их кириллицей или на худой конец цифрами. Любопытно, что другие громкие события в стране Дума на таком уровне не отмечает. Например, на рост тарифов депутаты обращений и запросов к исполнительной власти так и не сделали. 

«Чертова дюжина» депутатов Госдумы из комитета по транспорту – во главе с его председателем Сергеем Шишкаревым – намерена жестко защищать права русского алфавита. 

А вместе с ним – и право людей получать информацию, изложенную с его помощью. К пленарному заседанию нижней палаты 14 апреля подготовлен текст парламентского запроса к вице-премьеру Сергею Иванову. О серьезности думцев говорит само название этого высокого по статусу документа – «О замене цифровых обозначений пассажирских терминалов международного аэропорта «Шереметьево». Сразу видно, что думские деятели этого безобразия не одобряют. 

И действительно, представители трех фракций ГД – «Единой России», КПРФ и «Справедливой России» – сильно недовольны тем, что с конца прошлого года терминалы этого аэропорта маркируются латинскими литерами, а не цифрами. Что, по мнению депутатов, «привело к дополнительным неудобствам для пользователей». Думцы уже искали и не нашли понимания в Минтрансе – и поэтому теперь жалуются курирующему эту отрасль зампреду правительства. 

В обоснование такой жалобы проведено просто настоящее расследование. Ведь администрация «Шереметьево» ссылается на общемировую практику и утверждает, что иностранным гостям России латинские буквы удобнее, между строк как бы давая понять, что и россиянам, выезжающим за рубеж, странно не знать хотя бы первый пяток букв латинской азбуки. Депутаты с этим совершенно не согласны. «Ссылка на мировой опыт выглядит безосновательной», – уверяют они. Потому что, подсчитали законодатели, из 12 европейских аэропортов лишь два используют латиницу. Остальные удобство пассажиров обеспечивают с помощью цифровых обозначений. А вот дальше думцы начинают шить хозяевам «внешних ворот страны» прямо-таки настоящее политическое дело. Они определяют латинские обозначения как незаконные, исходя из Конституции РФ и закона о государственном языке. Иностранные буквы лишь немного похожи на нашу родную кириллицу, а значит, они таким образом не являются частью русского и, стало быть, государственного языка. 

В тексте же самого парламентского запроса упоминается возмущение российских граждан, пассажиров «Шереметьево», которые пользуются своим конституционным правом знать лишь русский язык. А руководство аэропорта, дескать, пытается им в этом праве помешать. Правда, сами депутаты кириллицу вводить не требуют, предлагая терминалы по-прежнему обозначать цифрами. Да и вообще, после всех обвинений «Шереметьево» в антиконституционных действиях и вообще в низкопоклонстве перед Западом конструктивная часть запроса выглядит весьма вяло. Думцы всего лишь просят Сергея Иванова проинформировать их об окончательной позиции правительства. 

Таким образом, защита русского языка выглядит поводом для того, чтобы грамотно выстроить атаку против хозяев аэропорта. В последнее время такой инструмент, как парламентский запрос, вообще используется именно в подобных целях. Данные документы теперь принимаются Госдумой очень редко. Например, за последний год это случилось лишь однажды. И тоже для доведения своего рода компромата до верховной власти. Так, в середине марта по инициативе комитета ГД по финансовому рынку до руководства правительства были донесены сведения о том, что Федеральное агентство по ипотечному жилищному кредитованию (АИЖК) вместо помощи попавшим в беду гражданам занялось коммерческой деятельностью. На деньги, полученные из бюджета, АИЖК создало дочернюю страховую компанию. 

Между тем оппозиционные фракции, ранее старавшиеся по любому поводу инициировать парламентский запрос, сейчас заниматься этим безнадежным делом бросили. Ведь думское большинство не пропускает ничего «инородного». Так что, когда по всей стране шли митинги против повышения тарифов ЖКХ, думская оппозиция даже и не подумала написать соответствующую бумагу. Единороссы проблемой обращения к правительству с возгласом «доколе!» тоже не озаботились. Так же, впрочем, как и оперативным изменением действующего законодательства. 

Российская Дума давно славится разнообразием способов борьбы за чистоту русского языка и российской финансовой системы. Напомним: в 2006 году парламентарии запретили чиновникам, средствам массовой информации, коммерсантам и просто гражданам публично употреблять названия иностранных валют. Даже штрафы за нарушение этого запрета были введены. Законопроект обсуждался более полугода, то ужесточаясь неимоверно, то смягчаясь до полной бессмысленности. Закон был принят в окончательном виде, одобрен Советом Федерации и подписан президентом Владимиром Путиным. Который теперь, впрочем, сам не обращает на его нормы никакого внимания – вместе со всеми остальными министрами, депутатами, сенаторами, бизнесменами и рядовыми гражданами. 

Тема выборов 11 октября закрыта

"Мы зачеркнули этот день в календаре", – 
заявил глава фракции ЛДПР в Госдуме Игорь Лебедев 

(«Независимая газета» 12.04.2010)

ВАЛЕРИЙ СЕРГЕЕВ 

В пятницу, 9 апреля, второй по значимости либеральный демократ в нашей стране Игорь Лебедев заявил, что те проблемы, о которых говорила оппозиция в октябре, решены окончательно. «Эта тема закрыта, мы зачеркнули этот день в календаре и вступили в следующий год», – подчеркнул политик. 

Напомним, что по завершении Единого дня голосования 11 октября оппозиционные партии не согласились с итогами выборов и пообещали подать в суды многочисленные иски по фактам «массовых фальсификаций». 

Однако, согласно данным на конец марта, суды приняли к рассмотрению всего 59 заявлений от всех участников избирательного процесса 11 октября. 52 претензии из указанного числа уже рассмотрены и только 4 удовлетворены. Из рассмотренных заявлений ЛДПР пока ни одно не было удовлетворено. 

В связи с этим Игорь Лебедев отметил, что некоторые вопросы остаются, «поскольку вынесены не все судебные решения». По состоянию на конец марта суды пока не рассмотрели три обращения либерал-демократов – два по выборам в горсовет Архангельска и одно по избирательной кампании в Мосгордуму. 

«Те же вопросы, которые мы озвучивали в октябре, решены», – отдельно подчеркнул Лебедев, подразумевая, очевидно, политические задачи, которые ставила перед собой его партия. Лидер фракции ЛДПР высказал уверенность в том, что с каждой избирательной кампанией «выборы в России становятся все лучше, все меньше нарушений». По словам депутата, уже мартовские выборы показали лучший результат. 

Гендиректор Агентства политических и экономических коммуникаций Дмитрий Орлов считает, что заявление Игоря Лебедева означает: «У обвинений власти в «массовых фальсификациях» была очень простая мотивация. Она связана с тем, что оппозиционные партии не слишком удачно выступили на этих выборах. Прежде всего это касалось ЛДПР. А выборы 14 марта оказались для них и для других оппозиционеров намного более удачными. И, конечно, эта тема претензий к законности, к прозрачности избирательного процесса исчерпана».

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Портрет деда в "красном углу"

Как Москва встречает 65-ю годовщину Победы

(«Российская газета» 12.04.2010)

ОЛЬГА ПАРФЕНОВА 

"В столице будет организовано около 200 крупных городских мероприятий и свыше тысячи - в районах и округах", - рассказала на пресс-конференции Людмила Швецова, первый заместитель мэра Москвы.

По ее словам, "мы сделаем все необходимое, чтобы праздник дошел до каждого ветерана". Например, в этом году впервые проводится праздничная акция "Победа - в каждый двор". Это не образ - буквально все дворы станут концертными площадками, где выступит молодежь, а во многих развернут полевые кухни...

Поклонная гора станет в мае местом паломничества москвичей и гостей. В начале мая здесь зажгут еще один Вечный огонь. Причем на том же самом месте, куда временно переносили Вечный огонь из Александровского сада, пока там шла реконструкция мемориала "Могила Неизвестного Солдата".

6 мая на Поклонной горе заложат камень из гранита с надписью: "В борьбе против фашизма мы были вместе". В следующем году на Аллее памяти появится монумент взамен взорванного в Кутаиси мемориала Славы.

А накануне Дня Победы - 8 мая - москвичи придут на Поклонную гору с фотографиями отцов или дедов - участников Великой Отечественной войны, с их наградами. "Это может стать новой московской традицией, когда ежегодно встречаются не только фронтовики, но их внуки или правнуки, чтобы вспомнить события военных лет", - заметила Швецова.

Ветеранов тревожит, что "поколение пепси" со временем забудет, какой ценой досталась победа. Чтобы этого не произошло, школьники Юго-Восточного округа собрали в "архив памяти" свыше 4 тысяч судеб фронтовиков. Людмила Швецова предложила вообще в каждой квартире отвести "красный угол", где будет висеть портрет деда, прадеда, близкого родственника, ушедшего на войну. Да и награды, которые хранятся в ящиках, тоже стоит выставить на видное место. Кстати, 28 апреля, как заметила Швецова, планируется открыть интернет-портал "Наследники Победы", где можно рассказать о своих боевых предках.

Но главное в подготовке майского юбилея Победы - забота о ныне здравствующих ветеранах, которых в Москве осталось меньше 250 тысяч, из них 52, 7 тысячи фронтовиков. До 1 мая всем торжественно вручат юбилейные медали "65 лет Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов". Сейчас их получили 90 процентов награжденных. Город справился с обеспечением ветеранов жильем. "За два последних года новые квартиры за счет бюджета получили почти 1,5 тысячи ветеранов войны, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий", - сказала Людмила Швецова. В дополнение к федеральным праздничным выплатам московские ветераны получили от города единовременную помощь - от 1 до 2 тысяч рублей. Только в этом году свыше 9 тысяч семей обеспечены бытовой техникой: холодильниками, телевизорами, стиральными машинами. Конечно, к каждому, кто обслуживается на дому (а это 57 тысяч ветеранов войны), соцработники придут с поздравлениями и продуктовыми наборами.

По словам Людмилы Швецовой, на Военном параде 9 Мая будут присутствовать 750 московских ветеранов, которые получили пригласительные билеты на трибуну. Их будут сопровождать дети, внуки или правнуки - всего полторы тысячи москвичей придут на трибуны. "В подарок ветеранам город сшил красивую парадную форму, - заметила Швецова. - Для мужчин - серые костюмы, для женщин - небесно-голубые". Те, кто не попадет на Красную площадь, смогут посмотреть Парад на специальных площадках с большими экранами, которые сделают, например, в "Лужниках". Здесь устроят и застолье для ветеранов.

Кстати, с 1 по 15 мая все ветераны, приглашенные из других регионов, смогут бесплатно ездить по Москве общественным транспортом. Надо лишь предъявить удостоверение ветерана войны.

Металлурги меняют губернатора

Главу Липецкой области готовят к отставке

(«РБК daily» 12.04.2010)

ТАТЬЯНА КОСОБОКОВА 

В Липецкой области готовится замена губернатора. Как рассказал РБК daily высокопоставленный источник в «Единой России» и подтвердил источник в администрации президента, предварительно принято решение о замене Олега Королева, руководившего областью три срока. Списки кандидатов на пост губернатора области «Единая Россия» утвердит сегодня. Вероятнее всего Королева заменят местным политиком из его команды — ради сохранения мира с хозяином НЛМК Владимиром Лисиным. 

Консультации партии с администрацией президента начались на прошлой неделе. Сегодня на президиуме генсовета, который пройдет совместно с представителями Кремля на Старой площади, предполагается принять решение по трем регионам. По итогам консультации партия должна выдвинуть списки кандидатов в губернаторы Пензенской и Липецкой областей и Республики Северная Осетия. 

Во всех трех регионах у руководителей подходит срок полномочий. По Пензенской области и Северной Осетии интриг ждать не приходится. Как утверждает высокопоставленный источник РБК daily в «Единой России», вероятнее всего главы субъектов Таймураз Мамсуров и Василий Бочкарев сохранят свои посты. В Липецкой области, по словам источников РБК daily, напротив, готовится замена. Олег Королев руководит областью с 1998 года. В 2002 году он переизбрался на пост главы области, а в 2005-м поставил перед президентом вопрос о доверии и был переназначен на новый срок. 

В списке кандидатов, по данным РБК daily, фамилия Олега Королева останется. Помимо него в список включат его первого зама 48-летнего Юрия Божко, который курирует в правительстве области все ключевые направления — от административных органов и контроля исполнения указов губернатора до тарифов на электроэнергию, строительства и земельных отношений. Г-н Божко включен в президентский кадровый резерв и возглавляет совет при администрации области по реализации приоритетных нацпроектов, который на федеральном уровне считается проектом Дмитрия Медведева. 

Кроме того, на минувшей неделе в партии обсуждалась возможность включения в список депутата Госдумы, первого зампреда ЦИК «Единой России» Валерия Гальченко. На прошлых выборах ему было доверено возглавлять избирательный штаб партии, и с этой задачей, как считают в администрации президента, он отлично справился. 

Источник в администрации президента уверяет, что выбор тем не менее может быть сделан в пользу местного политика, имеющего связи с командой действующего губернатора. Одним из главных плюсов его команды являются налаженные контакты с главой Новолипецкого металлургического комбината Владимиром Лисиным. Его предприятие является основным источником доходов в бюджет региона (более 39% от налоговых поступлений в городской бюджет и более 18% — в консолидированный бюджет области в 2009 году). 

Никита Белых заработал на пандусы
Он стал одним из первых губернаторов, 
отчитавшихся о доходах

(«Коммерсантъ» 12.04.2010)


ТАТЬЯНА СЕРБИНА, Ростов-на-Дону; ИРИНА РОСТОВА, Киров
Глава Кировской области Никита Белых первым из глав субъектов федерации опубликовал декларацию о доходах и имуществе. Большую часть губернаторской зарплаты за прошлый год он направил на благотворительные цели. Опубликовали свои декларации и губернаторы Краснодарского края и Ростовской области. 
Сообщение о декларации главы региона появилось в пятницу на официальном сайте облправительства. По этим данным, в 2009 году Никита Белых заработал 1,56 млн руб., из них 115 тыс. руб. составили проценты по вкладам и договору займа, а 1,45 млн — зарплата губернатора. В его собственности сохранилось два автомобиля — Toyota Land Cruiser 100 и используемый как служебный Toyota Land Cruiser 200. Кроме того, в Подмосковье губернатору принадлежат дом площадью 345 кв. м и семь соток земли, а в Перми — две квартиры (44,2 и 173,2 кв. м) и часть гаража. "Часть гаража — это еще наследство отца, сейчас договорился с братом, что передам ему",— уточняет господин Белых. Супруга губернатора Элла Белых в прошлом году заработала 540 тыс. руб. и владеет в Перми 25 сотками земли и частью офисного помещения. "Нового недвижимого имущества и транспортных средств не приобрел. Акций и иных ценных бумаг не имею",— сообщил губернатор. 
Напомним, что, согласно прошлогодней декларации, господин Белых заработал за 2008 год 72,9 млн руб. в основном за счет продажи недвижимости и акций. А в январе этого года он внес в областной парламент законопроект "О денежном содержании губернатора Кировской области Н. Ю. Белых", предусматривающий снижение ежемесячной зарплаты главы области до 1 МРОТ (4330 руб.) с тем, чтобы сэкономленные средства направить на строительство пандусов для инвалидов. Прокуратура и депутаты признали законопроект противоречащим действующему областному закону о бюджете. Тем не менее, как пояснили в правительстве региона, "зарплату Никита Белых продолжает перечислять сначала в Фонд поддержки инициатив губернатора Кировской области, а оттуда — на счет общественной организации инвалидов, которая занимается установкой пандусов". При этом, уточнили в пресс-службе, губернатор планирует вновь внести в областной парламент законопроект о собственном денежном содержании. 
Опубликовали свои декларации также ростовский губернатор Владимир Чуб и глава Краснодарского края Александр Ткачев. Господин Чуб заработал в 2009 году 3,18 млн руб. В собственности у него находится квартира площадью 248 кв. м, дом площадью 88 кв. м и земельный участок 75 соток. Транспортными средствами, судя по декларации, господин Чуб не владеет, а данные о доходах супруги и детей он не разместил. Отметим, что годом раньше его доходы составили почти 3 млн руб., а заработок его супруги Зои Чуб — 25,8 млн руб. (см. "Ъ" от 2 июня 2009 года). 
Господин Ткачев заработал в прошлом году 1,6 млн руб.— на 0,6 млн меньше, чем в 2008 году. Ему все еще принадлежит коттедж площадью 388 кв. м. Также он арендует земельный участок размером 999 кв. м, а в его пользовании находится жилой дом площадью 238,3 кв. м. Супруга кубанского главы Ольга Ткачева владеет стопроцентной долей в уставном капитале неназванного ООО (его размер — 23,3 млн руб.), а в ее пользовании (совместно с дочерью Любовью Ткачевой) находится квартира площадью 109 кв. м. Место ее работы и доход не названы. 
Калининградский митинг "под шубой"

Горожане не отказали себе ни в акции протеста, 
ни в праздновании Дня селедки 

(«Независимая газета» 12.04.2010)

АЛЕКСАНДР РЯБУШЕВ 

Военные пенсионеры Калининграда требовали отставки главы Минобороны.

В минувшие выходные жители Калининграда получили возможность поучаствовать сразу в нескольких масштабных акциях совершенно разной направленности. Горожане не отказали себе ни в акции протеста, ни в праздновании Дня селедки. 

В субботу на набережной Петра Великого начался очередной, пятый по счету День селедки. Этот праздник должен напомнить о былой славе рыбацкой отрасли региона. Как известно, в советские времена Янтарный край давал стране 11% всей рыбной продукции (почти миллион тонн рыбы ежегодно). Сейчас изрядно поредевший флот борется за выход на рубеж в 400 тыс. тонн. В этом году торжества были приурочены к 20-летию Музея Мирового океана. 

Праздник начался с шествия вдоль набережной, где была установлена сцена для гала-концерта «Всё о море, о воде и, селедка, о тебе». 

Традиционные бочки селедки были вручены главе Калининграда Александру Ярошуку и вице-губернатору Елене Бабиновской. Любимое лакомство калининградцев – гигантская селедка «под шубой», которую традиционно готовят в ходе праздника, в этот раз достигла веса в 488 килограммов и длины в 11,5 метра. Организаторы рассчитывают, что этот рекорд будет занесен в Книгу Гиннесса. В Дне селедки приняли участие более 25 тыс. горожан. 

В этот же день у памятника Матери-России прошел митинг военных пенсионеров, организованный местным филиалом КПРФ. К коммунистам примкнули «Патриоты России» и Союз советских офицеров. Митинг начался с минуты молчания в знак траура по жертвам авиакатастрофы, в которой погиб президент Польши Лех Качиньский. Выступившие затем лидер местных коммунистов Игорь Ревин, депутат городского Совета Евгений Ган, ветераны войны требовали индексации пенсии военным, возвращения отнятых у них льгот на оплату коммунальных услуг, проезда на транспорте и т.д. Кроме того, в резолюции, принятой на митинге, содержится требование отставки министра обороны Анатолия Сердюкова, отмены «антигосударственной и антинародной» пенсионной системы, повышения всех пенсий в два-три раза. На митинге присутствовали около 2 тыс. человек, в том числе и лидер движения «Справедливость» Константин Дорошок. 

По данным регионального Союза ветеранов войны и военной службы, в Калининградской области насчитывается 35 тыс. военных пенсионеров. В последний раз эта категория населения проявляла заметную активность в 2004–2005 годах, когда депутат областной Думы Игорь Рудников вел борьбу за пайковые, которые военное ведомство отказывалось пересчитывать. Потом Верховный суд заставил государство вернуть пайковые долги. 

На вопрос «НГ», почему руководство местных коммунистов предпочло провести митинг именно 10 апреля, когда калининградцы отмечают День селедки, депутат областной Думы, член обкома КПРФ Владимир Кафидов сказал: «Количество проблем у военных пенсионеров не позволяет им особо сильно радоваться жизни на Дне селедки. Этот праздник, по сути, – коммерческое мероприятие, призванное не просто повеселить народ, но и обеспечить дополнительный сбыт продукции. Однако есть и символика, так как рыба, как известно, гниет с головы. Военные пенсионеры не имеют денег оплатить самые насущные счета, а власти недосуг решать эти проблемы – они организуют День селедки. 

В общем, все по киноклассике: «Сначала намечались торжества, потом аресты – пришлось совместить». Последний раз подобное совпадение было 20 марта с.г. Тогда, как уже сообщала «НГ» (см. номер от 22.03.10), вместо митинга оппозиции был проведен телемост с губернатором Георгием Боосом, а также спортивно-развлекательная акция. Что, впрочем, не помешало 2 тыс. горожан принять участие в стихийной акции протеста. 

В субботу военные пенсионеры также протестовали и в Приморье. Несмотря на дождь, на Корабельной набережной Владивостока на акцию протеста против реформ в Российской армии, по данным организаторов, пришли 250 человек (по данным милиции – чуть более сотни). Участники акции выступили против действий руководства Минобороны, которое, по их мнению, «под видом реформы Вооруженных сил фактически проводит политику лишения военных ветеранов льгот, прав и гарантий, прежде всего по пенсионному и медицинскому обеспечению, лечению в военных санаториях».

Подрывные связи

Спецслужбы Дагестана вышли на след предполагаемых организаторов терактов в московском метро

(«Время новостей» 12.04.2010)

Сергей МИНЕНКО

Конец минувшей недели был ознаменован на Северном Кавказе новым обострением ситуации. В пятницу в Ингушетии во время спецоперации по ликвидации боевиков в группу сотрудников ФСБ попыталась прорваться террористка-смертница. Она застрелила одного милиционера, была убита ответным огнем, но успела подорвать имевшуюся при себе бомбу, от которой, к счастью, никто больше не пострадал. В субботу еще один теракт был совершен в Кабардино-Балкарии, где в результате подрыва погиб начальник уголовного розыска МВД республики. Вчера же масштабная спецоперация прошла в Дагестане. Там силовики блокировали бандгруппу Магомедали Вагабова - того самого, чья жена, как предполагается, 29 марта устроила один из двух взрывов в московском метро.

Как рассказали в МВД Ингушетии, днем в пятницу в селе Экажево в одном из частных домов на улице Хидриева сотрудники спецслужб блокировали трех боевиков. На предложение сдаться те открыли огонь, в результате чего были ранены трое оперативников ФСБ. В ходе завязавшейся перестрелки дом, где укрывались боевики, был почти полностью разрушен мощным взрывом. Пока остается неясным, что стало его причиной. Как сообщили в СКП, боевики подорвали себя сами намеренно, и все погибли.
Спустя же около часа, когда следователи приступили к осмотру места происшествия, на них была неожиданно совершена новая атака. По предварительным данным, неподалеку от милицейского оцепления остановился автомобиль, из которого вышла женщина и направилась в сторону милиционеров. Подойдя вплотную, она выхватила пистолет и выстрелила в оказавшегося рядом начальника отдела участковых уполномоченных Назрановского РОВД Руслана Цурова, который позже скончался в больнице. Ответным огнем террористку уничтожили, но при этом сработало взрывное устройство, которое, как выяснилось, было спрятано у нее под одеждой. В результате взрыва, кроме террористки, никто не пострадал.
Личность смертницы удалось установить почти сразу по найденному паспорту. Как выяснилось, это была жена одного из погибших во взорванном доме боевиков уроженка Грозного 26-летняя Марина Евлоева, которая последнее время проживала в Назрановском районе Ингушетии. Как сообщили в республиканском МВД, она не значилась ни в розыске, ни состояла на учете как приверженка ваххабизма.
Также были установлены личности и уничтоженных сепаратистов, но в ФСБ пока назвали имена только двух из них - это Адам Коригов и Ахмед Цалоев (кто именно является мужем подорвавшей себя смертницы, пока не известно). Оба они родились в 1978 году и проживали в Ингушетии. По словам президента Ингушетии Юнус-Бека Евкурова, Коригов возглавлял бандподполье республики, а Цалоев числился пропавшим без вести. По словам г-на Евкурова, недавно он лично встречался с родителями Цалоева: «Я общался с ними и просил оказать содействие в поисках этого человека с тем, чтобы он вернулся на правильный путь и, если за ним есть что-то, какие-то преступления, чтобы он отбыл свое наказание, мы бы пошли на уступки. Но он оказался среди убитых в этой спецоперации».
Как считают в спецслужбах Ингушетии, Цалоев и Коригов были причастны к совершенному неделю назад теракту у здания отдела милиции города Карабулак. Тогда во время утреннего построения во двор ОВД попытался проникнуть мужчина. Дежурившие на входе двое милиционеров-стажеров его задержали, после чего смертник подорвал мощную бомбу. А спустя примерно полчаса взлетел на воздух начиненный взрывчаткой автомобиль, оставленный рядом террористами. В итоге погибли двое сотрудников милиции. Массовых жертв же тогда удалось избежать лишь благодаря тому, что оперативники вовремя заметили подозрительную машину и до приезда саперов организовали оцепление.
В субботу же вечером взрыв прогремел в Кабардино-Балкарии. Около 7 часов вечера в Нальчике на перекрестке улиц Кешокова и 2-й Таманской Дивизии взорвалась «Волга», за рулем которой находился начальник управления уголовного розыска республиканского МВД полковник Зубер Шукаев. Как сообщили в региональном СКП, по предварительным данным, взрывное устройство было закреплено под днищем машины. Его мощность составляла примерно 200 граммов в тротиловом эквиваленте. В результате взрыва полковник скончался на месте. Кроме него, в автомобиле также находился и его племянник, но он, к счастью, не пострадал.
А в Дагестане вчера началась масштабная спецоперация. Около 7.30 в Карабудахкентском районе в лесном массиве около селения Губден силовики блокировали бандгруппу численностью до десяти человек. Как предполагают в спецслужбах, среди окруженных может находиться лично Могомедали Вагабов, которого оперативники считают лидером дагестанского бандподполья.
Ранее появлялась информация, будто Вагабов был мужем смертницы Марьям Шариповой, которая взорвала себя на станции метро «Лубянка» 29 марта. Впрочем, официально эту информацию в спецслужбах пока не подтвердили.
Кроме того, среди блокированных боевиков, как полагали в МВД Дагестана, мог находиться и старший брат Марьям Шарипой - Анвар, который после терактов в столичном метро был объявлен в розыск. Как только спецслужбам стало известно имя смертницы, подорвавшейся на «Лубянке», появилась информация, будто Анвар мог быть соучастником этого взрыва и даже якобы мог сам заставить свою сестру пойти на этот шаг. Перестрелки в районе Губдена вчера продолжались весь день, но к вечеру о результатах спецоперации ничего не сообщалось. 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Минфин уносит бюджет от Думы

На работу с ним у депутатов останется 

меньше времени

(«Коммерсантъ» 12.04.2010)

ПЕТР НЕТРЕБА

Минфин решил узаконить исключение, сделанное при верстке бюджета кризисного 2009 года, превратив его в правило. Повторение в 2010 году переноса внесения бюджета в Госдуму с 26 августа на 1 октября стало для финансового ведомства прецедентом законодательного превращения временной меры в постоянную — сокращение влияния парламента на бюджетный процесс будет зафиксировано поправками к Бюджетному кодексу. 

В пятницу заместитель министра финансов Татьяна Нестеренко сообщила в Госдуме, что будет исходить из того, что крайний срок внесения бюджета в Госдуму в 2010 году 1 октября — это "норма постоянного характера". Соответствующим образом, по ее словам, будет поправлен и Бюджетный кодекс. Срок передачи бюджета из правительства в Госдуму — единственная конкретная дата в Бюджетном кодексе, касающаяся бюджетного процесса. Раньше она была определена как 26 августа. 

Первый раз премьер Владимир Путин перенес сроки в 2009 году, в качестве исключения — для подготовки антикризисного бюджета 2010 года. Тогда премьер объяснял изменение сроков необходимостью "изыскать возможность для повышения эффективности расходов" в условиях крайней волатильности и непредсказуемости на мировых рынках и прежде всего на рынке нефти, а также просьбами Минэкономики о "дополнительном времени для анализа". Повторный перенос сроков внесения бюджета на 2011-2013 годы Владимир Путин одобрил 7 апреля 2010 года — почти с тем же объяснением: "Ситуация меняется достаточно медленно... неопределенности в мировой экономике еще очень много". В Минфине пошли дальше и решили исключение сделать правилом. 

Татьяна Нестеренко объяснила согласие Минфина на перенос борьбой за качество бюджетного процесса: по ее словам, при внесении 1 октября "время подготовки и качество законопроекта лучше". До изменения Бюджетного кодекса в Минфине собираются завизировать изменения у Владимира Путина: заместитель главы Минфина сообщила, что на этой неделе премьер утвердит график работы над проектом бюджета на 2011-2013 годы, также исходя из срока внесения 1 октября. 

Собственно, ничего другого уже и не остается: по словам Татьяны Нестеренко, для подготовки проекта бюджета наиболее важен уточненный прогноз социально-экономического развития, а также принятие основных направлений налоговой политики. Налоговую политику правительство предполагало рассмотреть еще в феврале-марте. Но в пятницу Татьяна Нестеренко сообщила, что прогноз будет готов не раньше 26 апреля, а без него нельзя определить налоговую политику, "в рамках которой будет определяться судьба двухпроцентной ставки страховых взносов". 

Другую значительную часть бюджета — федеральные целевые программы — предлагается рассматривать в рамках скорректированного бюджетного процесса в начале июня. Тогда же будет приниматься и окончательное решение о переходе на программно-целевой метод финансирования госинвестиций. 

И в Минфине, и эксперты сходятся в одном — что изменение сроков подготовки бюджета прежде всего окончательно формализует сокращение влияния Госдумы на бюджетный процесс, начавшееся еще в 2008 году, когда по инициативе правительства рассмотрение бюджета сократилось с четырех до трех чтений. На этот раз Татьяна Нестеренко сказала, что "интервал в один месяц между чтениями не нужен". 

"Когда у вас в Думе есть конституционное большинство, согласное в целом со взглядами правительства, процесс принятия бюджета быстрый",— пояснила "Ъ" Юлия Цепляева из BNP Paribas. В то же время, по ее мнению, "летний период покажет, считать ли прогноз среднегодовой цены на нефть $70-80 за баррель разумным или нет". При этом если бюджет явно консервативен, то обилие потенциальных дополнительных доходов порождает много вопросов о дополнительных расходах, считает эксперт, а это невыгодно ни Минфину в частности, ни правительству в целом. 

С нерезидентов навербовали 
еще миллиард

Россия обыгрывает в инвестициях 

страны BRIC
(«Коммерсантъ» 10.04.2010)

ВИТАЛИЙ ГАЙДАЕВ

Приток иностранных инвестиций на российских фондовый рынок не ослабевает. С начала марта иностранные фонды, ориентирующиеся на Россию, привлекли $1 млрд, что значительно превышает показатели фондов других стран BRIC, то есть Бразилии, Индии и Китая. При этом долгосрочные инвесторы начинают отдавать предпочтение акциям второго эшелона. На ожиданиях более быстрого восстановления российской экономики, по их мнению, эти сектора выиграют больше, чем экспортно-ориентированные. 

Приток средств в Россию со стороны западных инвесторов продолжается восьмую неделю подряд. По данным Emerging Portfolio Fund Research, за неделю, закончившуюся 7 апреля, приток средств в фонды, инвестирующие в Россию и страны СНГ, составил $115 млн. Только с начала марта они привлекли около $1 млрд, то есть почти столько же, сколько суммарно привлекли фонды Бразилии ($525 млн) и фонды Китая ($563 млн) и почти в пять раз больше, чем привлекли фонды Индии ($217,5 млн). 

Стабильный спрос на российские активы поддерживается рядом факторов, среди которых высокие цены на нефть, укрепление рубля и фундаментальная недооцененность активов. По оценкам аналитика "Ренессанс Капитала", российские компании торгуются исходя из коэффициента P/E (отношение капитализации компании к чистой прибыли за 2010 год) на уровне 7,5. В то же время аналогичный показатель для компаний других стран BRIC заметно выше: для бразильских компаний — 12,4, китайских — 13, индийских — 16 (см. "Ъ" от 3 апреля). Вместе с тем цены на нефть сейчас находятся возле полуторагодовых максимумов. Вчера котировки нефти Brent составляли около $84 за баррель, а цена российской нефти Urals держится возле отметки $82 за баррель. 

Но несмотря на сохраняющийся поток ликвидности со стороны западных инвесторов российский рынок акций перестал демонстрировать стремительные темпы роста, как это было в прошлом году. По итогам недели индекс РТС прибавил 1,1%, закрывшись на отметке 1631,81 пункта. Индекс ММВБ прибавил 1,13%, поднявшись к отметке 1496,88 пункта. С начала марта ведущие российские индексы прибавили 12-16%, тогда как европейские индексы выросли на 10-12%, американские — на 6-9%. 

По словам трейдера западного банка, иностранные клиенты при выборе российских бумаг стали отдавать предпочтение второму эшелону, отчасти замещая ими акции "Газпрома", ЛУКОЙЛа и Сбербанка. Управляющий директор SI Capital Дмитрий Садовый отмечает, что пользующиеся успехом у иностранных инвесторов малоликвидные акции имеют небольшой вклад в основные индексы. На фоне укрепления рубля инвесторы вкладывают средства в компании и сектора, в большей степени ориентированные на внутренний рынок. И прежде всего в компании энергетического сектора. В марте индекс "ММВБ энергетика" вырос на 26%, за неполные две недели апреля он прибавил еще 6%. За это же время индекс ММВБ прибавил соответственно 9% и 3%. При этом темпы роста объемов торгов с акциями сектора опережали темпы роста отраслевого индекса, что говорит о притоке в сектор новых денег. В марте среднедневной объем торгов по сравнению с февралем вырос на 60%, в апреле он прибавил еще 65% и достиг 5,3 млрд руб. "Не менее 50% всего оборота с акциями этой отрасли — заслуга иностранных инвесторов",— отмечает управляющий директор УК "Эверест Эссет Менеджмент" Константин Демченко. Опережающий рост объемов торгов над ростом отраслевых индексов в апреле—марте был зафиксирован и в телекоммуникационном секторе (13-20% против 6%), и в химическом секторе (20-30% против 3%). При этом в ведущих российских экспортно-ориентированных секторах — нефтегазовом и металлургическом — рост оборотов был соизмерим с ростом индексов (и находился в диапазоне 5-10% в месяц). 

Участники торгов отмечают, что инвестиции в "новые" отрасли — длинные. "Второй эшелон покупают не спекулянты в лице хедж-фондов, а долгосрочные инвесторы, которые заходят в бумаги с горизонтом больше года,— подчеркивает Дмитрий Садовый.— В случае краткосрочного изменения в конъюнктуре они не побегут обратно и не обрушат рынок". Интерес долгосрочных инвесторов к компаниям второго эшелона говорит об их позитивных оценках российской экономики. "Долгосрочные фонды ожидают ускорения темпов восстановления российской экономики и поэтому покупают промышленные сектора, которые от этого будут выигрывать",— отмечает Константин Демченко. 

Сергей Игнатьев может быть гибким

Банк России против новых требований 

к капиталу банков

(«РБК daily» 12.04.2010)

АЛЕКСЕЙ КУЛЯСОВ

Банк России не поддерживает предложение главы Минфина Алексея Кудрина увеличить требования для минимального размера капитала банков до 1 млрд руб., внесенное в начале года. «Маленький банк — это не обязательно плохой банк», — объяснил министру глава Банка России Сергей Игнатьев. 

Позицию ЦБ нетрудно понять. Несмотря на то что, по официальным заверениям представителей Банка России, доля просрочки у банков падает (на 1 апреля она составляла 5,1%), проблема с достаточностью капитала продолжает оставаться актуальной. Отчасти это происходит из-за того, что банки продолжают растить резервы на возможные потери по ссудам. По состоянию на 1 апреля рост резервов оказался на уровне 9,5%. В итоге в ЦБ опасаются, что даже у крупных игроков скоро могут возникнуть проблемы с капиталом. 

«Российские банки через полгода будут испытывать серьезные проблемы с капиталом», — признал в пятницу зампред Банка России Геннадий Меликьян. По его словам, проблемы с выполнением первого норматива могут возникнуть даже у крупных игроков. Эксперты уже фиксируют заметный рост резервов у банков: объем средств на счетах в ЦБ в феврале вырос на 7,9%, в марте — уже на 25,5%. 

Несмотря на опасения ЦБ по поводу достаточности капитала, банкиры не ожидают от регулятора послаблений, которые тот делал в кризисных 2008 и 2009 годах. «Достаточность капитала — это проблема акционеров», — жестко высказал свою позицию председатель совета директоров МДМ-банка Олег Вьюгин. Он полагает, что Центробанк может, напротив, ужесточить ряд требований к банкам. 

Аналитик банка «Траст» Владимир Брагин также полагает, что регулятор может поднять требования по нормативам рисков инвестиций банков. «Сейчас у ЦБ хорошая возможность разобраться с банками, инвестирующими в обязательства непонятных эмитентов или кредитующих под залог рискованных акций», — считает он. 

Геннадий Меликьян частично подтвердил эти прогнозы. В пятницу он заявил, что одной из причин банкротства 75% банков стало кредитование под залог ценных бумаг. «Мы намерены ужесточить систему формирования резервов, которые обеспечены ценными бумагами», — пообещал зампред ЦБ. 

Американские банкиры разогревают
спекулянтов

Сверхоптимистичные прогнозы западных 

аналитиков опасны для российской экономики 

(«Независимая газета» 12.04.2010)

СЕРГЕЙ КУЛИКОВ 

Безудержный оптимизм, который демонстрируют западные эксперты, анализируя ближайшие перспективы российской экономики, наталкивается на полное непонимание со стороны их российских коллег. По мнению экспертов крупнейшего банка США – Bank of America, российская экономика в этом году продемонстрирует «самый мощный скачок в мире» и ВВП РФ вырастет не на 5%, как предполагалось ранее, а на все 7%. Отечественные аналитики считают такие заявления попыткой разогреть рынок и отмечают, что подобные заявления часто делаются в угоду биржевым спекулянтам. 

Как отмечается в докладе, распространенном в минувший четверг главой подразделения стран с переходной экономикой Bank of America Дэвидом Хонером, российский ВВП вырастет в 2010 году на 7%, а не на 5%, как прогнозировалось банком ранее. Напомним, что в прошлом году российский ВВП сократился, по официальным данным, на 7,9%. Тем не менее, как утверждает Хонер, «Россия ведет с большим отрывом», замечая при этом, что предкризисного пика российская экономика достигнет не ранее первого квартала 2011 года. Главными движущими силами ее вывода из спада автор считает резкое увеличение спроса на сырье и усилия компаний по восстановлению своих товарных запасов. По его данным, с учетом сезонных колебаний ВВП России в первом квартале текущего года вырос на 6,5% по сравнению с тремя предыдущими месяцами. 

Далее аналитик делает прогнозы, которые никак не подтверждаются заявлениями российских официальных лиц. По прогнозам Bank of America, во втором полугодии может ускориться рост банковских кредитов, который может составить почти 30% по сравнению с тем же периодом прошлого года. Между тем предположения главы ЦБ Сергея Игнатьева о росте кредитования на 15–20% уже скорректировал глава Минфина Алексей Кудрин, который на прошлой неделе сообщил, что даже в оптимистичном варианте рост кредитования составит не более 5–10%. 

Тем не менее, по словам Хонера, на первом этапе восстановление экономики обеспечит экспорт и лишь во второй половине года на волне снижающейся безработицы, инфляции и роста заработной платы – потребительская активность населения, которая вырастет более ощутимо. Самый же крупный скачок произойдет в результате восполнения товарных запасов. При этом эксперт Bank of America напоминает, что с конца 2008 года цена сырой нефти марки Urals, являющейся главной статьей российского экспорта, выросла более чем на 97%. По подсчетам Хонера, 30-процентный рост цены на нефть увеличивает ВВП на три пункта после одного года и на 6% в совокупности через шесть лет. В этой связи Хонер предсказывает снижение темпов инфляции до 5% к середине года и до 6% в пересчете на год. По его мнению, ЦБ воспользуется снижением темпов инфляции и в этом году снизит ставку рефинансирования до 6,5%. 

Видя такой оптимизм иностранцев, российские эксперты только разводят руками. «К сожалению, мне уже трудно трактовать подобные заявления, – сокрушается директор департамента стратегического анализа компании ФБК Игорь Николаев. – Судя по всему, подобным структурам просто выгодно разгонять наш рынок. Это бизнес, потому что объективно – на основании текущих показателей – говорить о росте экономики невозможно. Соревноваться в прогнозах в такой ситуации – это просто разогревать наш и без того перекупленный рынок. Для них это выгодно – вложить сейчас в надежде как можно больше заработать». 

При этом, как отмечает эксперт, непонятно, каким образом можно добиться 7-процентного роста отечественной экономики. «Эффект низкой базы не работает – Россия может и упасть, – считает Николаев. – Выводить нефть в качестве залога роста тоже неверно: она может показать как рост, так и падение. При этом эффективность экономической политики, которую проводят власти, никоим образом в подобных прогнозах не затрагивается». 

В свою очередь, президент консалтинговой компании «НЕОКОН» Михаил Хазин отмечает, что американский прогноз составлен довольно аккуратно. «Там записан не рост экономики, а ВВП – что является чисто бухгалтерским показателем, – отмечает он. – И цены на нефть приводятся очень кстати – представьте себе, что она подорожает до 110 долларов за баррель – вот вам и рост ВВП формальный, поскольку доходы нефтяных компаний и бюджета резко вырастут. А то, что экономика при этом будет падать, поскольку эти деньги в нее не поступят, никого не волнует. Эти средства либо частично увеличат Резервный фонд, либо будут выведены за рубеж». 

Это просто чисто бухгалтерская специфика – вы всегда можете поиграть прибылью, записав ее в этот год или в следующий, показав локальные убытки или локальные доходы, продолжает Хазин. Но к реальному состоянию дел это имеет слабое отношение. Мировая экономика падает и будет падать дальше, и данные по КНР, которая впервые за шесть лет завершила март с торговым дефицитом в 7,24 млрд. долл., это только подтверждают. 

«Я с уважением отношусь к любым прогнозам и оценкам, но когда они совершенно отрываются от действительности, это мало приемлемо, – отмечает Николаев. – Давайте вспомним прогнозы середины 2008 года. Тогда инвестбанкиры продолжали нам озвучивать все новые и новые рекорды фондового рынка». По его мнению, тот, кто занимается инвестбэнкингом, не может быть объективным, поскольку он зарабатывает на этом деньги.

Продайте «Транснефть»!

(«Ведомости» 12.04.2010)

АННА ПЕРЕТОЛЧИНА

Инвесторы не стали ждать, пока государство спросит, что бы они хотели у него купить. Миноритарии «Транснефти» предложили чиновникам провести IPO компании, которая ищет деньги на новый трубопровод.

В пятницу Prosperity Capital Management, East Capital International и Vostok Nafta Investment, владеющие 17% привилегированных акций «Транснефти», отправили министру энергетики Сергею Шматко (возглавляет совет директоров) и вице-премьеру Алексею Кудрину письмо с предложением провести IPO компании, сообщила Prosperity.

На эту мысль их навело недавнее заявление президента «Транснефти» Николая Токарева о том, что для финансирования инвестпрограммы компания может провести допэмиссию, отмечается в письме (см. www.vedomosti.ru). Компании нужны деньги на нефтепровод Заполярное — Пурпе (оценка — около 70 млрд руб.) и «оптимальный вариант» — увеличение уставного капитала, заявил Токарев 24 марта телеканалу «Вести 24», правда имея в виду эмиссию в пользу государства. Оно владеет 100% обыкновенных акций «Транснефти» с момента ее создания (см. врез), а привилегированные (21,9% капитала) обращаются на рынке.

Если бы «Транснефть» разместила обыкновенные акции, от этого выиграли бы все: компания привлекла бы деньги, бюджет сэкономил бы, кроме того, за счет публичного статуса «Транснефти» ускорилась бы выработка «оптимальной модели» тарифов «к взаимной выгоде государства, нефтяных компаний и частных инвесторов», отмечают миноритарии.

Минфин на призыв Токарева пока не ответил (в пятницу его представитель от комментариев отказался). Зато рынок отреагировал бурно: с 24 марта «префы» «Транснефти» подорожали на ММВБ на 44,5% (до 37 450 руб.). На минувшей неделе владельцев сменили 5,47% «префов».

Допэмиссия «Транснефти» возможна, говорит чиновник аппарата правительства, но скорее всего в пользу государства.

Минэнерго еще не получило письмо миноритариев «Транснефти», сказал Шматко «Интерфаксу». Представитель премьер-министра Дмитрий Песков об их инициативе не знает. Представитель «Транснефти» общаться с «Ведомостями» отказался.

Предложения о приватизации «Транснефти» звучали неоднократно, в том числе от нефтяников, которые были не прочь поделить между собой 49% монополии пропорционально объему прокачки. Государство всегда к этому относилось осторожно. В 2001 г. Виктор Христенко, будучи вице-премьером, говорил, что не видит оснований даже для частичной приватизации «Транснефти».

Осенью 2009 г. первый вице-премьер Игорь Шувалов заявил, что Россия может возобновить продажу госактивов, так как впервые за 10 лет столкнулась с дефицитом бюджета. Шувалов предложил спросить у инвесторов, что бы они хотели купить у государства. Открытое письмо инвесторам уже готово, но когда будет опубликовано, не ясно, говорит чиновник Минэкономразвития.

Эксперты не верят в IPO «Транснефти». Компания может занять, считает аналитик Банка Москвы Денис Борисов: по его оценкам, ее чистый долг не превышает две EBITDA.

В подготовке статьи участвовали Виктория Сункина, Елена Мазнева и Максим Товкайло

Тимченко светит Ковыкта

На месторождение появился 

новый претендент

(«РБК daily» 12.04.2010)

ГАЛИНА СТАРИНСКАЯ, ЮЛИЯ НАЗАРОВА

Геннадий Тимченко, бизнесмен, которого считают другом Владимира Путина, включился в борьбу за Ковыктинское газоконденсатное месторождение, одно из крупнейших в России. Как стало известно РБК daily, предприниматель претендует вместе с «Роснефтью» и «Газпромом» на долю в Ковыкте, принадлежащую ТНК-ВР. Теперь у газовой монополии осталось совсем мало шансов заполучить этот актив. 

За расположенное в Иркутской области гигантское Ковыктинское месторождение (его газовые запасы составляют 1,9 трлн куб. м) развернулась настоящая борьба. Как рассказал РБК daily источник в Минэнерго, «за месторождение борются три клана». Один из них возглавляет вице-премьер правительства Игорь Сечин, защищающий интересы «Рос­нефти», второй — первый вице-премьер Виктор Зубков, отстаивающий право разработки Ковыкты «Газпромом». В третьем, по его словам, «объединились друзья премьер-министра Владимира Путина» — Геннадий Тимченко (совладелец газовой компании НОВАТЭК, нефтетрейдера Gunvor, «Стройтрансгаза», акционер банка «Россия»), владелец компании «Стройгазмонтаж» Аркадий Ротенберг и совладелец банка «Россия» Юрий Ковальчук. «Пока никаких решений нет, идут переговоры», — отметил собеседник. Он добавил, что самые слабые позиции у «Газпрома». 

Источник РБК daily в аппарате Игоря Сечина подтвердил, что слышал об интересе к Ковыкте со стороны Геннадия Тимченко. «Но на заседании вице-премьера этот вопрос предметно не обсуждался», — добавил он. Оба собеседника РБК daily подчеркнули, что сначала долю ТНК-ВР в компании «РУСИА Петролеум», операторе освоения Ковыктинского месторождения (62,8% акций), должен будет выкупать государственный «Роснефтегаз», а затем эти бумаги будут перепроданы одному из претендентов. 

Ситуацию с Ковыктой представители «Газпрома» и ТНК-ВР комментировать не стали. В «Роснефти» сказали, что «компания никогда не заявляла, что интересуется Ковыктой». То же самое отметили в Volga Resources (контролируется г-ном Тимченко). «Структуры Геннадия Тимченко не проявляют интереса к месторождению», — сказал официальный представитель фонда. Аркадий Ротенберг и Юрий Ковальчук были недоступны для получения комментариев. 

История с продажей ТНК-ВР «Газпрому» доли в «РУСИА Петролеум» тянется около трех лет. Меморандум о взаимопонимании между компаниями был подписан в 2007 году. Сумма сделки оценивалась в 1 млрд долл. Но из-за кризиса переговоры были заморожены. На самом месторождении чиновники Минприроды неоднократно фиксировали нарушения лицензионного соглашения, из-за чего «РУСИА Петролеум» грозил отзыв лицензии на Ковыкту. Последний раз проверка проводилась в феврале этого года. По ее итогам Росприроднадзор выдал рекомендацию Роснедрам отозвать лицензию. Но заседание Роснедр по этому вопросу не состоялось. Тогда же «Газпром» заявил, что не нуждается в ресурсах Ковыкты для организации экспорта газа в страны Азиатско-Тихоокеанского региона. 

Недавно ТНК-ВР призналась, что ведет переговоры о продаже Ковыкты с госкомпанией «Роснефтегаз» (владеет 75,16% «Роснефти» и 10,74% «Газпрома»). Исполнительный директор по газовым проектам ТНК-ВР Виктор Вексельберг отмечал, что сделку планируется завершить до конца года. Продавец хочет получить за нее 700—900 млн долл. При этом самой ТНК-ВР не принципиально, кому продавать актив, говорил в сентябре исполняющий обязанности главного управляющего директора ТНК-ВР Михаил Фридман. 

Эксперты высоко оценивают шансы «друзей Путина» получить долю в место­рождении, и самое логичное, что она достанется именно газовым структурам. По мнению аналитика ИК «Велес Капитал» Дмитрия Лютягина, Геннадий Тимченко (его доля в НОВАТЭКе 20,77%) сможет договориться с «Газпромом» об экспорте ковыктинского газа. Пример тому уже существует — газ с Южно-Тамбейского месторождения (лицензия принадлежит НОВАТЭКу) будет поставляться на внешние рынки через «Газпром». Кроме того, с 2014 года станет выгодно продавать газ в России, когда цены на него внутри страны сравняются с экспортными. Аналитик ИФД «КапиталЪ» Виталий Крюков также полагает, что Ковыкта скорее достанется все-таки газовой компании — «Газпрому» или НОВАТЭКу. Также не исключено привлечение иностранного партнера, добавляет эксперт. 

Инфляция на здоровье

(«Ведомости» 12.04.2010)

Алексей Рожков

Страховщики поднимают многие тарифы, невзирая на кризис. Быстрее всего дорожает медицинская страховка — на растущие издержки клиник накладывается забота граждан о здоровье, подстегиваемая кризисным стрессом и опасениями потерять корпоративный пакет.

В 2010 г. тарифы на корпоративные программы добровольного медицинского страхования (ДМС) повысили почти все лидеры рынка. «Макс» — в среднем на 10-12%, «Альфастрахование» — тоже в среднем на 10%, «Росно» — до 10%. В «Росгосстрахе» цена полисов ДМС выросла от 5-10% до 30-50%, в «РЕСО-гарантии» — от 15% до 40% в зависимости от клиник и набора услуг, а в «Ингосстрахе» — в среднем в 1,5-1,7 раза, рассказали «Ведомостям» представители страховщиков. Тарифы для новых корпоративных клиентов в «Ренессанс страховании» по сравнению с прошлым годом выше в среднем на 10-15%, говорит исполнительный вице-президент «Ренессанса» Сирма Готовац, а для действующих клиентов компания может «подкручивать» программу под выделенный бюджет: предлагает замену услуг, выбор клиник и др. В среднем по рынку полисы ДМС подорожали примерно на 15%, прикидывает Готовац.

Не виноваты мы

Главный повод для повышения тарифов — рост цен на услуги клиник, говорят страховщики в один голос. Если раньше цены ведущих клиник росли в среднем 15-20% в год, то в кризис некоторые повысили стоимость услуг на 50-100%, указывает Готовац.

Клиники повышали и продолжают повышать цены, однако единой системы в их действиях не просматривается, говорит руководитель медицинского департамента фармацевтической компании «Биоритм», экс-директор по развитию «Гута-клиник» Григорий Минх. Коммунальные услуги, по его словам, подорожали на 20%, препараты и медикаменты — до 30% в зависимости от типа клиник. Подросли и зарплаты персонала — на 5-10%, отмечает Минх. Почти все крупные игроки на 2-3 года заморозили инвестпроекты — строительство новых клиник, слияния-поглощения, замену оборудования и проч., резюмирует он.

Есть еще несколько предпосылок для роста цен на ДМС. Например, увеличение числа обращений в клиники клиентов страховщиков — эту тенденцию ощутили почти все компании, отмечают вице-президент «Росгосстраха» Евгений Гуревич и замдиректора центра методологии и контроля медицинского страхования «Росно» Нина Егоркина. В кризис из-за стресса и неуверенности в завтрашнем дне люди стали больше внимания уделять здоровью — в результате выросло число обращений застрахованных по ДМС и средняя стоимость обращения, говорит Готовац. Лечатся и «впрок», на всякий случай, добавляют страховщики.

Расплата за прошлое

Член правления «Ингосстраха» Татьяна Кайгородова называет еще одну причину удорожания полисов: демпинг страховщиков ДМС в 2008 г. — начале 2009 г., когда страховки продавались ниже себестоимости. Эту тенденцию недавно описывал гендиректор «Росно» Ханнес Чопра. Многие компании, рассказывал он, которые не были сильны в ДМС, во время кризиса начали агрессивно наращивать портфель, предлагая тарифы ниже среднерыночных. «Но это заведомо убыточный процесс, и многие из них уже повысили тарифы», — говорил Чопра.

Не так страшен демпинг тех, кто не задает тон на рынке, как со стороны крупных игроков, продолжает руководитель управления медицинского страхования «Альфастрахования» Александр Лапунов. Демпинговали именно они — те, кто хорошо знает, что такое ДМС, вторит начальник управления продуктов медицинского страхования «РЕСО-гарантии» Марина Черноморова: «Нынешняя убыточность этих компаний на уровне 130-180% [т. е. выплаты на 30-80% превышают сборы] была прогнозируема».

Некоторые страховщики существенно (до 30-40%) занижали тарифы, дополняет рассказ коллег Готовац из «Ренессанса». Но демпинг, особенно в таких сервисных видах страхования, как ДМС, в нынешних условиях и с учетом роста цен на услуги лечебных учреждений может указывать только на будущие проблемы страховщика, которые «не заставят себя ждать», предупреждает она. Имена таких компаний никто из страховщиков не называет.

На грани рентабельности

Демпинг напрямую не влияет на убыточность страховщика, если тот не идет на поводу у конкурентов, а сохраняет разумную ценовую политику, рассуждает Лапунов. Но есть риск потерять клиентов и прибыль приходится сводить к минимуму, признает он.

В приватных беседах многие страховщики отмечают убыточность ДМС, но почти все опрошенные отказались назвать убыточность своего портфеля. Исключением стала «РЕСО-гарантия». По словам Черноморовой, комбинированная убыточность ДМС в РЕСО составила в 2009 г. около 95%. Она выросла в связи с повышением спроса на медицинские услуги. Многие люди, говорит она, спешно решали отложенные вопросы, находясь перед угрозой увольнения или боясь, потери корпоративной страховки ДМС в новом году. Во-вторых, кризис всегда провоцирует повышенную заболеваемость на фоне стресса.

Портфель «Росно» по ДМС, по словам Чопры, тоже был в прошлом году безубыточным.

На возросшую убыточность операций ДМС, кроме демпинга, влияет еще несколько факторов, делится Гуревич из «Росгосстраха». Компании выделяют на страховку меньше денег, иногда растут необоснованные выплаты страховщиков лечебным учреждениям, например некоторым специализированным стоматологическим клиникам в регионах, говорит Гуревич.

Отдельные страховщики и вовсе прекращают отношения c клиниками, которые подозревают в завышенных счетах. В конце 2009 г. «Ингосстрах» расторгнул договор с сетью «Семейный доктор» из-за многочисленных жалоб клиентов на качество обслуживания и стремительного роста количества оказываемых услуг и их стоимости. В 2009 г. «Семейный доктор» выставил «Ингосстраху» счет на услуги, количество которых по сравнению с 2008 г. выросло в 1,9 раза, хотя число застрахованных увеличилось незначительно, объяснял вице-президент «Ингосстраха» Илья Соломатин. Выросла стоимость медицинской помощи, по его словам, в 2,6 раза на застрахованного.

«Ранее мы работали значительно ниже рынка, предоставляя существенные привилегии страховым компаниям. Сейчас же введены единые ценовые условия для всех партнеров», — объясняет гендиректор сети «Семейный доктор» Юлия Графова. Переход на рыночное ценообразование повлечет за собой увеличение цены на «настоящие» полисы ДМС, уверена она: так происходило во многих странах и отраслях экономики. Но и уровень медицинской помощи будет соответствовать характеру отношений, уверяет Графова.

Перспективы не исчезли

Сейчас можно говорить о незначительном сужении рынка корпоративных продаж ДМС, а перезаключение договоров на новый срок среди частных клиентов почти стопроцентное, говорит руководитель департамента развития ДМС компании «Макс» Татьяна Горожанкина. «Даже если компания не может обеспечить сотрудников полисами ДМС, они объединяются в группы, просят работодателя выступить страхователем, сами вносят деньги, чтобы иметь возможность получать качественную медицинскую помощь, — рассказывает Горожанкина. — Если не удается уговорить работодателя, они заключают индивидуальные договоры, как правило с сокращенной программой, так как частные полисы с аналогичной программой дороже».

Нина Егоркина из «Росно» отмечает тенденцию к оптимизации программ страхования и сокращению числа застрахованных. «Оттока корпоративных клиентов мы не наблюдаем, количество пролонгаций осталось на прежнем, докризисном уровне», — отмечает Готовац. «В условиях кризиса особенно возросла актуальность работы врача-куратора на предприятии, который выполняет роль медицинского менеджера, оптимизирует и делает более эффективным лечебный процесс. Экономия бюджета при этом достигает 30%, — рассказывает Готовац. — Кроме того, большим спросом сейчас пользуются комбинированные программы медицинского страхования и страхования от несчастного случая, когда такие опции ДМС, как поликлиника и госпитализация, например, заменяются на услуги офисного врача в сочетании с выплатами по страхованию от несчастного случая и болезней».

С учетом кризиса в «Росно» считают 2009 г. и начало 2010 г. удачными: на I квартал 2010 г. число застрахованных по программам ДМС в компании даже чуть превысило число клиентов на аналогичный период прошлого года. Сохранил число клиентов — и корпоративных, и частных — «Росгосстрах», но произошло перераспределение портфеля, отмечает Гуревич: «Сократился сегмент застрахованных клиентов из компаний малого и среднего бизнеса и выросло число договоров в крупном бизнесе». РЕСО, по словам Черноморовой, лишилась около 5% корпоративных клиентов. Кайгородова из «Ингосстраха» ожидает в этом году падения премий по ДМС на 10-15%.

Скорее всего, полисы будут дорожать и дальше, говорят страховщики. В течение последних 10 лет стоимость корпоративной страховки ДМС росла в среднем по рынку на 10-15% в год, напоминает Готовац. Остановить этот процесс, по ее словам, может только развитие рынка страхования и частных медицинских услуг — хороших клиник, особенно в регионах, сегодня очень мало, а конкуренции почти нет.
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Руководители регионов в СМИ

9 марта - 9 апреля 2010 года

(«Время новостей» 12.04.2010) 

«Политики глазами СМИ», совместный проект «Времени новостей» и компании «Медиалогия», - это рейтинги политических персон, наиболее активно обсуждаемых в федеральной прессе и эфире центральных ТВ-каналов.
«Политики глазами СМИ» публикуются еженедельно: в течение месяца вы можете последовательно ознакомиться с рейтингами губернаторов РФ, депутатов Государственной думы РФ, министров РФ и глав зарубежных государств и правительств. Рейтинги публикуются также на сайте издания: www.vremya.ru.
Рейтинги отражают как общее количество публикаций за месяц, так и уровень информационного благоприятствования в отношении каждой политической персоны. Индекс информационного благоприятствования (ИИБ) рассчитывается на основе характера упоминаний о персоне (позитивный, негативный, нейтральный), значимости сообщения и влиятельности СМИ.
Первое место как в рейтинге по ИИБ, так и в рейтинге по количеству сообщений занял мэр Москвы Юрий Лужков. В СМИ широко освещались его заявления в связи с терактами в Московском метрополитене.
Второе место в рейтинге по качественному показателю и шестое в количественном рейтинге занял губернатор Кемеровской области Аман Тулеев. За исследуемый период президент России Дмитрий Медведев выбрал Амана Тулеева в качестве кандидата на пост губернатора, а позднее областной парламент наделил г-на Тулеева губернаторскими полномочиями на четвертый срок. Также стоит отметить, что в СМИ широко цитировалось заявление г-на Тулеева о необходимости сократить количество часовых поясов в России и отменить переход на летнее и зимнее время. Большое внимание СМИ привлекла и отставка мэра города Новокузнецка Сергея Мартина, которую инициировал Аман Тулеев, заявивший, что считает «недопустимым, когда и родственники, и друзья главы города замешаны в фактах хищения денежных средств».
Новый президент Республики Татарстан Рустам Минниханов занял третье место в рейтинге по индексу информационного благоприятствования и десятое место в медиарейтинге по количеству сообщений. Основным информационным поводом, повлиявшим на рост значения ИИБ, стала торжественная инаугурация г-на Минниханова на пост президента Татарстана.
Второе место в рейтинге по количеству сообщений и седьмое в рейтинге по ИИБ занял президент Чечни Рамзан Кадыров. За исследуемый период он сообщил прессе об успешном завершении контртеррористической операции, в результате которой был убит авторитетный лидер боевиков Абу Халед, назначил Магомеда Даудова новым куратором правоохранительных органов республики и встретился с полномочным представителем президента России в Северо-Кавказском федеральном округе Александром Хлопониным.
Губернатор Санкт-Петербурга Валентина Матвиенко заняла третье место в рейтинге по количеству сообщений и четвертое в рейтинге по качественному показателю. В публикациях СМИ позитивно оценивалось стремление г-жи Матвиенко разобраться с налоговой проблемой, мешающей малому и среднему бизнесу выкупать помещения, арендуемые у местных властей. Она направила письмо с изложением вопроса на имя премьер-министра России Владимира Путина, который поручил профильным ведомствам разобраться в ситуации.
Самые заметные перемещения в рейтинге по ИИБ у переназначенного на второй срок губернатора Саратовской области Павла Ипатова и уходящего в отставку губернатора Челябинской области Петра Сумина, а также у главы Алтайского края Александра Карлина. 

