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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

12 мая 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


31 двойня родилась в Мордовии с начала года 

(РИА "INFO-RM" 11.05.2010)
В Мордовии с начала года родилось 2633 ребенка, сообщили РИА "Инфо-РМ" в Фонде социального страхования  РФ по РМ. Из них мальчиков – 1350, девочек – 1283. 

За истекший период в республике на свет появилась 31 двойня. С 2007 по 2009 годы число двоен росло. За аналогичный период 2007 года количество родившихся двойняшек составляло 17, в 2008 году – 23,  в 2009 году – 22.  Средний возраст мам - 26 лет. 

В лечебные учреждения республики, оказывающие услуги женщинам  в период беременности, родов  и послеродовый период, а также детские  поликлиники, осуществляющие диспансерное наблюдение детей в течение  первого года жизни, по программе родовых сертификатов отделением Фонда перечислено более 27 млн. рублей. 

"Мы выполняем все социальные обязательства по государственной поддержке материнства и детства и вносим свой вклад в улучшение демографической и социальной ситуации в республике", – отметила управляющий Фонда социального страхования  РФ по РМ Людмила Иванова. 

 

В Элисте определили лучшие по благоустройству предприятия и дома образцового содержания

(ИА REGNUM 11.05.2010)
Сегодня, 11 мая, первый заместитель главы мэрии Элисты Виктор Джанжиев вручил награды победителям конкурса в категории "Лучшее предприятие Элисты по благоустройству прилегающей территории в 2010 году" и "Дом образцового содержания малоэтажной застройки города Элисты", сообщили ИА REGNUM Новости в пресс-службе мэрии.

В конкурсе "Лучшее предприятие Элисты по благоустройству прилегающей территории" первое место, диплом и премия в размере 15.000 рублей достались Светлане Абушиновой, управляющей ГУ - Региональное отделение Фонда социального страхования РФ по Калмыкии.

Второе место, диплом и премию в размере 10.000 рублей получил директор Профессионального лицея №6 Валерий Зодьбинов.

Третье место, диплом и премия в размере 5.000 рублей конкурсная комиссия отдала бистро "Цаган Сар", индивидуальный предприниматель Лариса Имкинова.

В категории "Дом образцового содержания малоэтажной застройки города Элисты" были вручены вывески "Дом образцового содержания", благодарственные письма Мэрии города Элисты и денежные премии в размере 1.000 рублей Марине Болдыревой (ул. 8 Марта), Вере Рыбасовой (ул. Чернышевского), Любови и Анатолию Богдановым (ул. Демьяновская) и Нине Кашниковой (ул. П. Осипенко). Кроме того, благодарственными письмами и денежными премиями будут отмечены еще 30 домовладельцев.

В ходе подготовки и проведения конкурса было обследовано свыше 10 предприятий и учреждений, более 130 улиц города Элисты и пригородных поселков (Аршан, Лола, Салын, Максимовка). Конкурс является ежегодным, его итоги традиционно подводятся к Дню города, в сентябре. В этом году в ознаменование 65-летия Победы в Великой Отечественной войне итоги конкурса было решено подвести к Дню Победы.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Госдума 12 мая на пленарном заседании заслушает отчет главы Минздравсоцразвития Т. Голиковой

(«РБК daily» 12.05.2010)

Государственная дума на пленарном заседании 12 мая 2010г. заслушает отчет главы Минздравсоцразвития Татьяны Голиковой. Об этом сообщил спикер нижней палаты парламента Борис Грызлов после заседания Совета Госдумы. По его словам, одним из самых обсуждаемых вопросов станет реализация закона об обращении лекарственных средств. "Есть замечания, и в выступлениях представителей фракций об этом будет сказано", - сказал Б.Грызлов.

Кроме того, в рамках правительственного часа будет обсужден вопрос, касающийся безработицы. "Статистические данные показывают, что безработица сокращается, в том числе и в связи с тем, что функционирует фонд занятости и средства, которые переводятся субъектам РФ, используются для изменения специальности тех, кто потерял работу. Эта система достаточно эффективно работает", - отметил спикер Госдумы.

Также будет обсужден вопрос об увеличении средств в Фонде обязательного медицинского страхования. Б.Грызлов напомнил, что председатель правительства РФ Владимир Путин, выступая с отчетом правительства в Госдуме, сформулировал предложение о том, что дополнительные средства, которые после этого накопятся за первые два года (а это примерно 460 млрд руб.), должны быть направлены на существенное улучшение условий работы медучреждений. Это касается и ремонта, и обеспечения необходимым оборудованием, подчеркнул спикер Госдумы.
И. о. руководителя Росздравнадзора Елена Тельнова: 
 «К концу мая цены в аптеках приведем в порядок»

 («Комсомольская правда» 12.05.2010)

Александра КУЧУК

На вопросы журналистов и читателей, касающихся стоимости самых важных препаратов, Елена Алексеевна ответила в эфире радио «Комсомольская правда» (97,2 FM).

МОЖЕТ, СТОИТ УКАЗАТЬ СТОИМОСТЬ ПРЯМО НА УПАКОВКЕ

- В чем смысл государственного регулирования цен на лекарства, которое сейчас ввели в России? 

- С 1 апреля в стране заработала новая система ценообразования. Вот в чем она заключается.

Во-первых, мы, то есть Росздравнадзор, зарегистрировали и еще регистрируем заводские цены на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные средства (сокращенно ЖНВЛС). Их в виде международных непатентованных наименований - 500, торговых названий - около 6 тысяч. 

Во-вторых, каждый субъект РФ принял свои торговые надбавки на эти лекарства: оптовую и розничную. Если мы прибавим к зарегистрированной цене эти торговые надбавки, то получится максимальная цена. Дешевле этой суммы  препараты могут стоить, а дороже - нет. 

Цены будут пересматриваться один раз в год до 1 декабря.

В-третьих, система в себя включает информирование населения о зарегистрированных и максимальных ценах: через Интернет,  на сайтах субъектов РФ и органов управления здравоохранением. Плюс они обязательно должны быть размещены в каждой аптеке. 

- А почему похоронили такую простую и хорошую идею: печатать прямо на упаковке лекарства максимальную цену, как на пачках сигарет?

- Во всех регионах препарат не может стоить одинаково. Везде разные оптовая и розничная надбавки. 

- Напечатали бы хотя бы зарегистрированную заводскую цену! 

- Так мы только дезориентируем население. Начнут выяснять, почему продают не по напечатанной на упаковке цене, запутаются с надбавками... Проще все-таки информировать население через аптеки.  Это в советские времена можно было указать на пачке с анальгином: «цена 31 копейка» - и от Калининграда до Владивостока так и продавать. Раньше аптеки никакой наценки не делали, все было заложено в эту 31 копейку. Но  это - в далеком прошлом. За рубежом, например, цены на упаковках с лекарствами никто не размещает. И при этом практически везде государство так или иначе регулирует стоимость препаратов. Есть прямое регулирование, есть косвенное.

За рубежом, кстати,  с ценами на лекарства тоже проблем хватает - мы в этом вопросе не одиноки.

ГДЕ ИСКАТЬ СПИСКИ С ЛЕКАРСТВАМИ

- Я Андрей, звоню из Краснодара. Скажите, а когда в аптеках появится перечень препаратов, на которые регулируются цены? Их пока что нет.

- Аптекам по всей стране определили срок - до 10 апреля! Также важный момент - уточнить, та ли цена указана в размещенных в аптеках списках. Для этого и существует Интернет (cм. сайты http://www.roszdravnadzor.ru/ и http://www.minzdravsoc.ru/).

- Но лекарства покупают в основном пожилые люди, которые Интернетом зачастую не владеют. И уже приходят жалобы: аптеки таким мелким шрифтом распечатывают списки на лекарства, что прочитать невозможно!

- Вы правы, что самыми незащищенными опять оказались пожилые люди. Премьер Владимир Владимирович Путин  рассказывал,  что многие аптеки вывесили информацию -  но вывесили ее формально: очень мелко, где-то высоко, и людям это неудобно. На президиуме правительства еще раз был дан посыл администрациям субъектов: информацию до людей доносить в доступном виде! 

Конечно, у каждой аптеки не поставишь контролера. Но, кроме Росздравнадзора, еще масса организаций, которые имеют возможность контролировать ситуацию с ценами в аптеках. Региональные власти, прокуратура, Федеральная служба по тарифам. Мы находимся во взаимодействии друг с другом. 

КОМУ ЖАЛОВАТЬСЯ НА АПТЕКИ

- А покупателям все же куда жаловаться на завышенные цены, на отсутствие списков?

- Можно позвонить или в местное отделение Росздравнадзора (в аптеках такие телефоны есть, посмотрите в «уголке потребителя»), в местные органы управления здравоохранением.

- Припоминается ситуация со свиным гриппом в прошлом году: когда на арбидол задирали немыслимые цены. А защитные маски буквально смели с прилавков. В итоге были ли наказаны те аптеки, что откровенно наживались на панике? Завели хоть одно уголовное дело?

- Вы уж так резко... сразу уголовное дело. Да, проверки по противовирусным препаратам прошли. Организации вызвала Генеральная прокуратура: были выданы предупреждения, взысканы штрафы. К середине зимы с ценами уже все было нормально. 

Еще момент. Далеко не на все, что продается в аптеках, можно применять санкции.  Маски, например, не входят в перечень ЖНВЛС. И за превышение цены на них мы не имеем права наказывать. 

- Путин, кажется, обещал лишать лицензий аптеки, которые не выполняют новые правила?

- Это так. Меры, которые могут быть приняты к нарушителям сейчас: штраф до 50 тысяч рублей, дисквалификация руководителя или лишение аптеки лицензии.

ПОЧЕМУ НЕЛЬЗЯ ПОКУПАТЬ ПИЛЮЛИ В ИНТЕРНЕТЕ

- Очень удобно и сравнительно дешево покупать лекарства через Интернет. Безопасно ли это? 

- Росздравнадзор не может гарантировать качество препаратов, которые продаются через Интернет. 

Ни одного предприятия, что реализуют лекарства в Сети, мы не видели реально, не лицензировали. А только имеющие лицензию аптека или склад берут обязательства, что препараты они будут поставлять качественные. Что будут соблюдаться условия хранения и осуществляться контроль качества. 

Может, через Интернет и удобно покупать лекарства - но никто не гарантирует, что вам не продадут фальсифицированный препарат или лекарство с истекшим сроком годности. 

Ходите в реальные аптеки. 

- А как же быть с заинтересованностью и сотрудников аптек, и врачей? Из нескольких препаратов они часто предлагают какой-то определенный, да подороже. Лоббируют, так сказать, чьи-то интересы!

- Этим вопросом сейчас много занимаются, готовится законопроект, прописывающий правила поведения врачей с фармацевтическими компаниями. 

Конечно, здесь есть определенные противоречия. С одной стороны, врач должен получать информацию о новых лекарствах. Но если пациент видит, что, скажем, у врача  есть признаки заинтересованности в продаже определенного препарата, жаловаться нужно - к нам, в Росздравнадзор. Мы разберемся. 

А СКИДКИ ГДЕ?

- Почему в некоторых аптеках отменили систему скидок, причем на самые дорогие лекарства? 

- Вопрос скидок - внутреннее решение коммерческого предприятия, которым является аптека. Мы не можем на это влиять. Скидки в любом магазине, в том числе аптеке, - запрограммированная система. Сейчас у нас  вводится государственное регулирование лишь на определенный перечень препаратов. 

- Я Олег из Воскресенска. В ноябре покупал мукалтин  - дешевое и эффективное лекарство от кашля - за 5 рублей 30 копеек. А сейчас он стоит 36 рублей. Почему так подорожал?

- Аптека явно завышает цену! Мукалтин - препарат массового спроса, старый, применяется давно. Надо разбираться. 

- Как будет выглядеть сама схема проверки?

- В Росздравнадзор поступают жалобы: письменные, по телефону, через Интернет. Мы реагируем на каждую. Проверки могут быть разного рода: документарные - когда мы запрашиваем документы на поставку определенного лекарственного средства. Есть так называемый «слепой» метод - мы пытаемся сами дозвониться в аптеки или обратиться в лечебное учреждение. Есть выездные проверки. 

Сейчас Росздравнадзор все чаще сам ходит по аптекам. Когда мы пошли на первую проверку, с 1 по 3 апреля, - в некоторых регионах регистрировали завышение цен на ЖНВЛС в 5 и более раз! 

Накануне горящего 10-го числа пошли на проверку снова. И уже большинство, 90 процентов аптек, активно приводило цены в соответствие нормам. 

Думаем, еще пара недель - и все будет в порядке.

Совладали с инфляцией

(«Ведомости» 12.05.2010)

Даниил Желобанов

Почти все управляющие пенсионными накоплениями смогли в I квартале обогнать инфляцию. Однако на пятилетнем горизонте это удалось лишь единицам.

Все управляющие компании (63 портфеля), кроме одной, показали по итогам I квартала 2010 г. доходность управления пенсионными накоплениями выше 10% годовых, следует из данных pensiamarket.ru. Единственным исключением стала УК «РБизнес управление активами» (бывшая УК Росбанка), на данный момент фактически покинувшая рынок — Пенсионный фонд России (ПФР) расторг договор с нею 25 февраля 2010 г., и на эту дату был зафиксирован убыток в 0,21% годовых.

Наилучшие результаты показали УК «Центральная» и «Мономах» — 85% и 70,54% годовых соответственно. Еще по пяти портфелям было заработано более 50% годовых, а по 19 — более 30% годовых. Внешэкономбанк по расширенной декларации (для управления средствами молчунов) продемонстрировал доходность 13,74% годовых.

Инфляция, по данным Росстата, в I квартале составила 3,2%, а за год — 6,5%.

В то же время по еще одной стандартной форме отчетности — средней доходности за три последних года — ситуация гораздо менее утешительная: отрицательная доходность отмечена уже по 21 портфелю. Наилучший результат — у УК «Открытие» (14%), однако инфляция в России за период с марта 2007 г. по март 2010 г. составила 37,63%, говорится в обзоре pensiamarket.ru.

Управляющие настаивают, что пенсионные деньги — длинные и их доходность нет смысла оценивать ни поквартально, ни ежегодно, ни даже на горизонте трех лет. На данный момент максимальный срок, за который завершены расчеты, — пять лет, с 2004 по 2009 г., и на этот момент все портфели показали положительную доходность — однако инфляцию (86,25%, или 10,92% годовых) обошли лишь четыре портфеля — УК «Универ менеджмент» (18,14% годовых), уже упоминавшееся «Открытие» (15,44%), «Тринфико» (портфель «Долгосрочного роста» — 13,35%) и «Портфельные инвестиции» (13,16%).

Сейчас управляющие подсчитывают совокупный результат с учетом I квартала 2010 г., но пока результаты все равно не впечатляют: например, УК «Тройка диалог» посчитала, что при таком расчете доходность ее портфеля начиная с марта 2004 г. составила 12,17% годовых — это выше инфляции, но всего лишь «более чем на 1%».

Из-за кризиса 2008 г. отчетность управляющих еще долгое время не будет «красивой», однако из трехлетней отчетности результаты 2008 г. уйдут уже в 2011 г., так что нельзя исключать, что скоро управляющие опять начнут предпочитать трехлетнюю отчетность долгосрочной, считает гендиректор pensiamarket.ru Радик Даутов.

Главный эффект пенсионной реформы — легализация зарплаты и то, что пенсионные накопления вообще появились, считает заместитель гендиректора УК «Юграфинанс» Наталья Дробященко. Пенсионные накопления — не инструмент заработка, а прежде всего финансовая подушка, страховой накопительный продукт, диверсификация вложений, поясняет она. Опережение инфляции — идеал, к которому стоит стремиться, но все уже должны были понять, что доходности без риска не бывает, а пенсия — не та вещь, которой следует рисковать, уверена Дробященко.

Ханты-Мансийский НПФ сменил президента

Автор уникальной пенсионной стратегии ушел в отставку

(«Коммерсантъ» 12.05.2010)

Александр Мазунин

Президент одного из крупнейших негосударственных пенсионных фондов, Ханты-Мансийского НПФ, Максим Филатов покинул свой пост. Господину Филатову удалось построить уникальную пенсионную программу внутри региона, в рамках которой большая часть пенсионных резервов была направлена в экономику Ханты-Мансийского округа, отмечают эксперты. 

О том, что Максим Филатов покинул пост президента Ханты-Мансийского негосударственного пенсионного фонда (НПФ), "Ъ" рассказали участники рынка. В фонде эту информацию подтвердили, отказавшись от подробных комментариев. Исполняющим обязанности президента НПФ назначен Сергей Шубин, ранее занимавший должность заместителя гендиректора страховой компании "Югория". Господин Филатов вчера не отвечал на телефонные звонки. 

По данным Федеральной службы по финансовым рынкам (ФСФР) на 1 октября 2009 года, Ханты-Мансийский НПФ занимает 4-е место в списке крупнейших фондов по объему активов (26,2 млрд руб.). Учредителем фонда является администрация Ханты-Мансийского автономного округа. 

В 2005 году господин Филатов стал исполнительным президентом Ханты-Мансийского НПФ, а в 2006 году занял пост президента. В этой должности он реализовывал программу развития пенсионной системы Ханты-Мансийского округа. После реализации этой программы регион стал единственным в России, работники бюджетной сферы которого стали получать дополнительную пенсию через НПФ. "Региональная пенсионная программа, построенная господином Филатовым, стала уникальной для российского рынка. Все остальные попытки заканчивались не очень удачно",— говорит гендиректор управляющей компании "Капиталъ" Вадим Сосков. 

В должности президента НПФ господин Филатов проводил политику инвестирования пенсионных резервов преимущественно в экономику Ханты-Мансийского округа. Так, доля инвестиций этих средств, например в строительство жилья, является самой высокой среди пенсионных фондов. Для реализации этой схемы была создана дочерняя компания-застройщик "ЮграИнвестСтройПроект" и управляющая компания "ЮграФинанс", которая инвестировала пенсионные деньги в жилье через закрытые ПИФы недвижимости. По данным НПФ, паи ПИФов занимают треть его инвестиционного портфеля. 

После обвала рынка недвижимости в 2008 году стали очевидны минусы такой системы — недиверсифицированность рисков. "Это очень рискованные инвестиции, и в мировой практике их доля в общих вложениях пенсионных фондов минимальна. В данном же случае диверсификация крайне низкая",— говорит руководитель компании "Пенсионные и актуарные консультации" Евгений Якушев. В конце апреля компания "ЮграИнвестСтройПроект" допустила технический дефолт по облигациям, не выкупив вовремя по оферте бумаги на 1 млрд руб. Впрочем, технический дефолт не стал реальным — в конце концов компания расплатилась с держателями бумаг. 

Смена руководства Ханты-Мансийского НПФ обусловлена приходом новой команды губернатора округа, убеждены эксперты. Господин Филатов был назначен на должность президента фонда, когда губернатором Ханты-Мансийского округа был Александр Филипенко. В феврале его полномочия истекли, и в марте новым губернатором стала Наталья Комарова. "Учредителем Ханты-Мансийского НПФ является администрация округа, так что неудивительно, что новый губернатор меняет команду своего предшественника",— говорит председатель правления Первого национального пенсионного фонда Виталий Плотников. Господин Якушев не исключает, что новое руководство региона пересмотрит инвестиционную политику НПФ и диверсифицирует вложения. 

«Плохие показатели» рождаемости 
в Москве упадут еще ниже

(«Газета» 12.05.2010)

  Александра Гавычева 

Рождаемость в Москве к 2013 году сократится до 10,9 человек на тысячу населения, а численность пенсионеров увеличится до 2,77 млн человек, прогнозируют столичные власти. Демограф Борис Денисов уверен, что население города в ближайшие годы будет расти только за счет мигрантов.

Прогнозы по рождаемости, смертности и экономическому развитию мегаполиса обнародовали столичные власти в проекте постановлении «О прогнозе социально-экономического развития города Москвы до 2013 года», опубликованном на официальном сайте департамента экономической политики и развития города.

Так, по прогнозам чиновников, рождаемость в столице в 2013 году сократится до 10,9 человек на тысячу населения. С 2009 по 2011 этот показатель будет чуть выше— 11 человек на тысячу населения. Падение рождаемости в последующие годы власти объяснили уменьшением количества женщин детородного возраста. 

Рождаемость в Москве

В последние годы столичные власти заявляли о росте рождаемости в городе. Так, в 2007 году в Москве впервые за долгие годы родились 100 тыс. малышей. В 2008 году этот результат был побит— в столице появились на свет более 108 тыс. новорожденных. В 2009 году в Москве родилось 113 тыс. малышей 

При этом численность пенсионеров в столице в 2013 году может увеличиться до 2,77 миллиона человек, говорится в документе. При этом, по данным за 2009 год на учете в Пенсионном фонде состоит 2,5 млн пенсионеров. 

«Численность трудоспособного населения при условии стабильной численности населения города сократится в 2010–2013 годах на 180–200 тысяч человек в силу возрастной структуры населения»,— отмечается в документе.

Несмотря на уменьшение рождаемости, власти прогнозируют увеличение среднегодовой численности населения более чем на 1,5%. Если в 2009 году в столице проживали 10,536 миллиона человек, то через четыре года этот показатель должен составить 10,713 миллиона человек, уточняется в проекте документа. Увеличится к 2013 году и численность детей в учреждениях дошкольного и общего образования. Число детей, посещающих детские сады, возрастет на 4%, а число школьников через четыре года вырастет более чем на 5%.

Миграционный прирост населения сохраняется на уровне предыдущих двух-трех лет— 55 тысяч человек в год. 

Зарплата будет расти 

В 2013 прогнозируется рост средней зарплаты в Москве. Она вырастет примерно на 33% по сравнению с уровнем 2009 года и составит 48,78 тысячи рублей, говорится в постановлении.

Напомним, среднемесячная зарплата в Москве в 2009 году составила 32,95 тысячи рублей. В учреждениях социальной сферы города она достигла 36,42 тысячи рублей.

Столичные власти и в дальнейшем предполагают индексировать зарплату работникам социальных учереждений с опережением роста потребительских цен. 

А вот заработную плату населению планируется повышать «умеренными темпами». 

Ожидается, что среднемесячная зарплата в 2010 году составит 36,28 тысячи рублей, в 2011 году— 40,16 тысячи рублей, в 2012 году— 44,26 тысячи рублей, а в 2013 году— 48,78 тысячи рублей.

«Население будет расти за счет мигрантов» 

Старший научный сотрудник лаборатории экономики народонаселения и демографии экономического факультета МГУ им. М. В. Ломоносова, демограф Борис Денисов назвал прогнозы московских властей вполне ожидаемыми. 

«То, что число пенсионеров будет расти— это, вне всякого сомнения,— заявил он GZT.RU.— И рождаемость не может увеличиваться вечно. То о чем вы говорите, это число рождений на определенное число населения. Это очень плохой показатель». 

Особенно остро в столице стоит проблема с рождаемостью, считает Денисов. 

«У нас население— одни пенсионеры, они не рожают,— заявил он.— Дети тоже не рожают. Рожают только женщины определенного возраста, считается, что от 15 до 50 лет. И в этом возрасте реально рожает небольшое число женщин, которым 20–30 лет. Чем больше этих женщин, тем больше рожденных детей. А женщин таких становится меньше не только в Москве, но и везде, поэтому рождаемость будет падать. Она будет падать, может, уже со следующего года».

Расти московское население сможет только за счет мигрантов, уверен демограф. 

«Население будет расти за счет мигрантов, а не за счет рождаемости,— заявил он.— Это очевидно. Рождаемость в Москве маленькая. Она везде маленькая и она не обеспечивает даже простого замещения поколений. Миграционная составляющая будет большой». 

Возвращение зарплат

(«Ведомости» 12.05.2010)

Михаил Малыхин

В мае оклады в некоторых отраслях вернутся на докризисный уровень, предсказывают эксперты. Минэкономразвития и вовсе прогнозирует к концу года рост реальных зарплат на 3,4%.

Минэкономразвития пересмотрело свой прежний прогноз по динамике изменения реальной зарплаты россиян в 2010 г.: если в октябре 2009 г. предрекали падение на 0,6%, а в декабре 2009 г. — рост на 0,9%, то сейчас Минэкономразвития утверждает, что к концу года зарплаты повысятся сразу на 3,4%. При том что, по данным Росстата, в 2009 г. реальная зарплата фактически упала на 2,8%.

Оптимальный оптимизм

Экономист «Траста» Владимир Брагин объясняет оптимизм государства предполагаемым увеличением роста ВВП (на 4% вместо декабрьского прогноза в 3,1%) и более низкими темпами роста инфляции (до 7% вместо 7,5%). Брагин отмечает, что до кризиса рост реальных зарплат опережал рост ВВП, что и привело к перегреву на рынке труда, теперь же соотношение динамики роста ВВП и реальных зарплат он считает практически оптимальным.

Улучшение прогноза реальной зарплаты не связано с надеждами на существенный рост промышленного производства, считает ведущий эксперт ЦМАКП Игорь Поляков (прогноз роста промышленного производства пересмотрен с 2,8% до 2,5%). По мнению Полякова, рост зарплат будет связан с общим оздоровлением экономики, ростом объемов денежных потоков, улучшением в системе взаморасчетов, ликвидацией задолженности, существенным повышением ликвидности и ростом объема экспорта.

Тем временем динамика сводного зарплатного индекса, который рассчитывает исследовательский центр портала SuperJob.ru, показывает, что рынок уже вплотную приблизился к докризисным зарплатным предложениям, утверждает Валерия Чернецова, руководитель аналитического направления центра. К началу мая уровень предлагаемых зарплат в вакансиях SuperJob.ru составил 99% от докризисного (октябрь 2008 г.).

«Действительно, к маю 2010 г. средняя заработная плата по ряду специальностей приблизилась к уровню 2008 г., правда, этот факт не говорит о том, что кризис закончился, — полагает Алла Серегина, руководитель проекта “Работа@mail.ru”. — Но на фоне стремительного падения оплаты труда в феврале — апреле 2009 г. нынешняя ситуация выглядит благополучнее».

«В целом уровень зарплат у разных специальностей постепенно выходит на докризисный показатель. Полное восстановление ожидается к 2011 г. Но если учитывать инфляцию, восстановление может затянуться и до конца 2011 — начала 2012 г.», — не поддается излишнему оптимизму Юрий Вировец, президент компании HeadHunter.

Неравный рост

Представители всех трех интернет-рекрутинговых компаний оговариваются, что динамика роста окладов в различных отраслях неравномерна. «Тяжелее всего ситуация в финансовой сфере и бухгалтерии, — утверждает Вировец. — Зарплаты там падают уже второй год, и пока нет повода для оптимизма». В областях страхования и управления персоналом, по его данным, восстановление зарплат ожидается к концу года. В сферах медицины и фармацевтики кризис не оказал значительного влияния на предлагаемые зарплаты, хотя кандидаты снизили зарплатные ожидания на 10-15%. В области IT, пострадавшей сильно, зарплаты в целом вернулись на докризисный уровень. Исключение — директора по IT в компаниях разных направлений: у них спад продолжается. В строительном секторе и в 2008-м, и в 2009-м происходил спад, но сейчас начинается подъем, говорит Вировец.

«Некоторым профессиям действительно удалось быстро вернуть докризисные значения, — соглашается Чернецова. — Недотягивают в основном те профессии, по которым всегда (и до кризиса, и сейчас) был достаточно высокий конкурс на вакансию: рекламщики, пиарщики, журналисты, системные администраторы, финансовые аналитики и т. п.».

Добрый знак

«Среди позитивных тенденций я бы отметила не столько возврат к докризисным заработным платам, сколько увеличение количества вакансий во многих отраслях, — радуется Серегина. — Причем эта тенденция характерна не только для Москвы и Санкт-Петербурга, но и для других регионов России». По ее данным, за I квартал 2010 г. средний рост количества вакансий составил более 20%. В частности, отрасли, которые одними из первых пострадали в кризис — маркетинг, реклама, строительство, банковское дело, — оживают и по числу вакансий, и по уровню оплаты труда. А в строительстве по инженерным специальностям заработная плата не только вернулась к докризисным показателям, но и выросла на 5-7%.

«К началу мая приток вакансий практически приблизился к докризисному уровню», — соглашаются аналитики HeadHunter. Проанализировав более 40 000 вакансий, поступивших на сайт hh.ru за апрель, они пришли к выводу, что в 2010 г. число открытых вакансий выросло на 3,6%, в 2,1 раза превысив объем предложений работы в апреле 2009 г. Наибольший прирост числа вакансий зафиксирован в автомобильном бизнесе (+16%), добыче сырья (+13%), сервисе (+12%), некоммерческих организациях (+11%). Заметные сокращения предложений работы наблюдаются в сфере закупок (-3%), медицины и фармацевтики (-4%).

Доходы населения еще не вышли из кризиса

Экономисты не верят официальной статистике зарплат и безработицы 

(«Независимая газета» 12.05.2010)

Анастасия Башкатова 

Розничная торговля ждет восстановления доходов населения.
Правительственным рапортам о росте доходов и стабилизации безработицы экономисты верят мало. Вчера эксперты Высшей школы экономики (ВШЭ) заявили, что статистика доходов и занятости в стране сильно искажена. Сообщения Росстата о росте реальных доходов и стабилизации безработицы, по их мнению, выглядят крайне сомнительно. Реальные доходы населения вопреки докладам Росстата все еще не вернулись на докризисный уровень. А фактическая безработица достигает 11–12% населения, а не 8–9%, как уверяет Росстат. 

Вчера Минздравсоцразвития в очередной раз отрапортовало о снижении за прошедшую неделю безработицы почти на 1%. Также, как сообщили вчера корреспонденту «НГ» в пресс-службе министерства, текущие доходы населения превышают докризисный уровень. «Если сравнить январь 2009 года с январем 2008 года, то реальные располагаемые доходы действительно упали на 5,4%, но уже в феврале–марте прошлого года ситуация начала меняться, и в начале текущего года по сравнению с 2009 годом доходы населения выросли на 15,5%, – сообщили в пресс-службе. – Что касается уровня безработицы, то, несмотря на постоянное снижение в течение текущего года, этот показатель пока превышает докризисный уровень (1,8–1,9 млн. человек) и, по последним данным, составляет 2,1 млн. человек». 

Обнадеживающие данные об уровне жизни и занятости россиян сообщает и Росстат. Общая безработица в России стабилизировалась за последний год на уровне 8–9%. Также в Росстате зафиксировали снижение численности граждан с доходами ниже прожиточного минимума. Если в 2008 году бедных в России было около 19 млн. человек, то по итогам кризисного, 2009 года таковых стало уже 18,5 млн.человек. Как подчеркивают в Росстате, это самый низкий показатель за всю историю России начиная с 1992 года. Кроме того, судя по официальной статистике, реальные располагаемые доходы граждан в первом квартале 2010 года выросли на 7,4% год к году, причем за 2009 год их прирост также был положительным и составил 2,3%. 

О таких тенденциях спешили сообщить и первые лица страны. Выступая в апреле в Госдуме с отчетом правительства за 2009 год, премьер-министр Владимир Путин заявил: «В среднем доходы граждан в 2009 году даже немного выросли – на 2,3%. За счет бюджетников, за счет пенсионеров, конечно, прежде всего, – сказал Путин. – Удалось сохранить все основные социальные программы, а также осуществить «точечные» меры поддержки граждан. Помочь тем, кто столкнулся с потерей работы или значительным снижением доходов». 

Однако независимые экономисты говорят, что официальная статистика на самом деле искажена и вызывает много вопросов. У экономистов из «Центра развития» ВШЭ возникли вопросы о том, как в экономике, упавшей в кризисном году на 7,9%, доходы населения увеличились. Как социальная бюджетная политика, формирующая лишь четверть доходов населения, перекрыла потери от сокращения доходов в частном секторе. Сомнительной кажется и статистика безработицы. Каким образом при сокращении рабочих мест на крупных и средних предприятиях на 4,5% за 2009 год, а также на малых предприятиях на 8,1% за 2009 год уровень безработицы в первом квартале 2010 года остался практически на уровне того же периода прошлого года. Эти неувязки, полагают эксперты, «довольно сильно искажают картину». Согласно альтернативным оценкам, потерь в реальных доходах населения в ходе кризиса избежать как раз не удалось. «В среднем за 2009 год доходы населения снизились на 4,5%, прирост в первом квартале 2010 года к первому кварталу 2009 года составил 4,8%. При этом реальные располагаемые доходы с исключением сезонного фактора до сих пор остаются чуть ниже (минус 1,1%), чем в предкризисном третьем квартале 2008 года, – отмечает исполнительный директор «Центра развития» Наталья Акиндинова. – Уровень безработицы, если его оценивать с использованием статистики предприятий, возможно, достигает 11–12%». 

В Росстате же корреспонденту «НГ» вчера снова подтвердили, что в 2009 году был зафиксирован рост доходов за счет социальных выплат. Реальные денежные доходы населения увеличились, хотя по отдельным компонентам доходов отмечалось снижение. «Была опубликована информация по структуре денежных доходов населения, из нее напрямую вытекают цифры о различной динамике роста всех компонентов денежных доходов. Рост был по статье заработной платы и социальных выплат, а доходы от предпринимательской деятельности и от собственности снизились в реальном выражении – в первом случае на 5%, во втором – на 30%. По опубликованной статистике ясно, что снижение по компонентам доходов действительно есть», – сообщил «НГ» представитель Росстата. 

Судя же по уточнению Минздравсоцразвития, официальная статистика и экспертные оценки вполне могут отличаться друг от друга. «Есть официальная статистика, основанная на реальных показателях, генерируемая в постоянном формате на основе признанных методов анализа большого массива данных, в том числе поступающих от регионов. А есть экспертные показатели, основанные на отдельных локальных примерах и не всегда представляющих достаточный информационный массив», – сообщили «НГ» в ведомстве Татьяны Голиковой. Хотя эксперты считают иначе. «Чиновники декларируют те данные, которые выгодно показывать, а эксперты выражают реальное представление о состоянии доходов населения, – полагает управляющий партнер компании «ФинСовет Аудит» Вадим Долгополов. – По нашим оценкам, безработица продолжает расти, возвращаются перекосы в уровне зарплат в разных секторах. Зарплаты в сырьевых компаниях, монополиях, госаппарате растут, а в среднем бизнесе падают». «Официальная статистика доходов населения – это те данные, которые отражены в бухгалтерской отчетности предприятий. Сейчас часто практикуются зарплатные комиссии, когда руководителям предприятий «рекомендуют» повысить официальную зарплату до уровня прожиточного минимума региона. Поэтому официально зафиксированный рост доходов объясним, но использовать статистические данные для анализа реальных доходов населения довольно проблематично», – поясняет гендиректор консалтинговой группы «Аюдар» Юрий Васильев.

Перекур закончен

(«Эксперт» № 18/10)

Посткризисный рост в промышленности наконец-то дал значимый сигнал к восстановлению занятости. В течение последних двух месяцев количество регистрируемых службами занятости безработных сократилось на 5%, о чем свидетельствуют данные Минздравсоцразвития. И если это снижение еще можно классифицировать как признак сезонного оживления рынка труда (сопоставимое сокращение показателя наблюдалось и прошлой весной), то 35−процентное сжатие неполной занятости на фоне стабилизации общей безработицы (по данным Росстата, в марте она осталась на февральском уровне — 6,4 млн человек, или 8,6% экономически активного населения) невозможно трактовать иначе, как резкое увеличение спроса на труд.

В последние недели целый ряд крупных промышленных и транспортных предприятий объявили о переходе на режим полной рабочей недели в связи с ростом спроса на их продукцию и услуги. Самые яркие примеры — КамАЗ, Новокузнецкий алюминиевый завод (входит в «Русал») и новосибирский аэропорт Толмачево.

Arbeiten на здоровье! 

(«Итоги» № 19/10)

Константин Полтев

2 млн рублей - такой должна быть минимальная годовая зарплата высококвалифицированного иностранного специалиста, желающего работать в России на льготных условиях. Все новшества расписаны в специальной статье Закона "О правовом положении иностранных граждан в РФ", уже принятой в Госдуме. Помимо высокой зарплаты, экспат будет отличаться от обычного гастарбайтера более продолжительной трудовой визой. Платить обычный подоходный налог в 13 процентов вместо 30-процентной ставки, действующей для нерезидентов. В Федеральной миграционной службе обещают, что ценным кадрам не придется ни фотографироваться для анкеты, ни сдавать отпечатки пальцев. Кроме этого, фактически для работодателя начинает действовать правило "привози - не хочу", то есть отменяются региональные квоты на ввоз квалифицированной рабочей силы, действующие для обычных рабочих.

"То, что государство идет по пути упрощения процедур для привлечения тех иностранцев, которые уже работают или могут приехать, - уже правильно. Но это всего лишь один из элементов повышения привлекательности страны как потенциального работодателя", - считает Антон Дерлятка, управляющий партнер консалтинговой компании Ward Howell. По мнению эксперта, необходимы комплексные действия по улучшению бизнес-климата и формированию привлекательного имиджа России как работодателя.

Пока что в нашу страну приезжают работать либо низкооплачиваемые гастарбайтеры, либо топ-менеджеры, желающие реализовать накопленный управленческий опыт в России, либо спортивные легионеры. Если взять за основу два миллиона, то есть 166 тысяч рублей в месяц до уплаты налогов, то получается, что квалифицированный иностранец будет получать в 8,6 раза больше российского среднестатистического работника. По итогам первого квартала среднемесячная номинальная начисленная зарплата последнего составила 19 337 рублей.

По словам г-на Дерлятки, доходы иностранных топ-менеджеров, приезжающих работать в Россию, сейчас составляют от 100-150 тысяч долларов до 1-3 миллионов долларов в год. Так что, судя по предлагаемой нижней планке в 2 миллиона рублей, в Россию отныне будут привлекать не только высокооплачиваемых звезд и копеечных работяг из постсоветских республик. Стране нужен "средний класс" мигрантов, призванных помочь с модернизацией экономики. Кстати, для иностранных резидентов будущего иннограда в Сколкове минимальный уровень зарплаты может быть даже ниже, чем 2 миллиона рублей в год. Ведь инновационному центру вполне могут понадобиться, к примеру, квалифицированные управдомы или сантехники, которые в России всегда были в дефиците.
Мигрантов обложили патентом

Разнорабочих, нянь и землекопов заставят покупать
разрешения на работу 

(«Независимая газета» 12.05.2010)

Сергей Куликов 

В межпраздничный период – 7 мая – Госдума приняла во втором чтении законопроект, призванный легализовать трудовых мигрантов из стран СНГ. Теперь, для того чтобы избавиться от проблем с властями, гастарбайтерам, занятым в работе по хозяйству по устному договору у физлиц, достаточно купить трудовой патент за 1 тыс. руб. в месяц. И продлевать его целый год, отправляя оплаченные квитанции в миграционную службу. Если гастарбайтеры согласятся покупать патенты, то российская казна может пополниться почти 30 млрд. руб. Правда, эксперты считают, что принуждение к покупке патентов может превратиться в серьезную проблему и создать новое поле для коррупции. Кроме того, стоимость патента автоматически увеличит стоимость услуг приезжих работников для россиян. 

Госдума 7 мая приняла во втором – основном – чтении законопроект, облегчающий получение разрешения на работу для мигрантов из стран, с которыми Россия имеет свободный въезд. Речь идет прежде всего о введении платного патента для трудовых мигрантов стоимостью в 1 тыс. руб. Он будет действовать от одного до трех месяцев с правом неоднократного продления в течение одного года. Поправки в законопроект «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в РФ» и отдельные законодательные акты (о совершенствовании механизмов регулирования внешней трудовой миграции, защиты национального рынка труда от избыточного привлечения иностранной рабочей силы) коснутся, к примеру, «помощников по хозяйству, воспитателей детей, обслуживающий персонал загородных домов, сторожей и садовников». Документ разработан правительством и «направлен на совершенствование механизмов регулирования внешней трудовой миграции, защиты национального рынка труда». 

Напомним, что этот законопроект был внесен в Госдуму правительством в начале декабря прошлого года. Теперь весь поток мигрантов предлагается разделить на три категории: неквалифицированные работники – которые, в свою очередь, делятся на тех, кто работает у юридических лиц по договору, и тех, кто работает у физических лиц – например, помогает в работе на даче или дачном участке, убирается в доме, сидит с детьми, и квалифицированные. 

Согласно планам разработчиков у множества гастарбайтеров – примерно 2–2,5 млн. человек, работающих по устному договору у частников, – впервые появится шанс легализоваться. Стоит лишь купить патент за 1 тыс. руб. на месяц. И автоматически продлевать его за те же деньги на протяжении года, в качестве подтверждения отправляя квитанцию по почте в отделение Федеральной миграционной службы (ФМС). До сих пор мигрантам разрешалось работать в России только по трудовому договору, который можно заключить только с юридическим лицом – то есть какой-либо организацией или предприятием. Теперь же трудовая деятельность по найму у физлиц будет легализована. Более того – за счет продажи патентов рассчитывается выручать до 20–30 млрд. руб. в год, что должно существенно поддержать региональные бюджеты. 

Между тем план продажи разрешений на работу может не оправдать ожиданий. Так, руководитель департамента региональных исследований Центра политических технологий Ростислав Туровский считает, что собираемость за счет продажи патентов для мигрантов будет низкой, поскольку представить себе, что эти 2–2,5 млн. гастарбайтеров сразу начнут их покупать, почти невозможно. «К тому же от государственного контроля такой патент не спасает, а это, в свою очередь, означает, что затраты на осуществление этого контроля также вырастут», – отмечает эксперт. При этом патенты фактически будут оплачивать российские граждане, которые пользуются услугами мигрантов. В этом Туровский, как и другие эксперты, не сомневается. При зарплате в 5–10 тыс. руб. в месяц мигрант будет вынужден искать деньги на оплату патента у российских работодателей. 

Впрочем, эксперт департамента оценки компании «2К Аудит – Деловые консультации» Ирина Воробьева отмечает, что платный патент – это попытка властей усилить контроль за миграционными потоками. «Сегодня мигрант может стать легальным, лишь заключив соглашение с юридическим лицом, – поясняет она. – В то же время значительная часть мигрантов работает в России в частном порядке, то есть договоров с юрлицами у них нет. А платный патент позволит таким мигрантам легализоваться». Основной плюс для мигранта – это легальный статус, который позволит работнику узаконить свое местонахождение в России и избежать тем самым возможных конфликтов с представителями российской власти, считает Воробьева. «Сегодня нелегальные мигранты так или иначе все равно оплачивают свое пребывание в России, – напоминает аналитик. – В основном это личные договоренности с местными участковыми. Патент же позволит перенаправить этот – также нелегальный – поток средств в бюджет. Таким образом, помимо усиления контроля за мигрантами патент позволит сократить коррупционную составляющую миграционного процесса». Многие иностранные работники сами предпочтут оформить официальный статус за счет приобретения патента, чем нелегально оплачивать свое пребывание в России, полагает эксперт, считая, что это вряд ли отразится на ценах на их услуги. 

Между тем противники миграции считают, что патент только облегчит жизнь приезжим. «Эти люди выгодны как властям – поскольку представляют совершенно бесправный общественный слой, так и недобросовестным работодателям, которым проще завозить дешевую рабсилу», – заявили «НГ» представители Движения против нелегальной иммиграции (ДПНИ). 

Брачное предчувствие

Свадеб в России становится меньше, а разводов - больше

(«Российская газета» 12.05.2010)

Мария Жебит 

В первом квартале 2010 года число свадеб сократилось по сравнению с тем же периодом прошлого года на 13 процентов, сообщил Росстат. Разводов стало меньше на 8 процентов. Но в целом кризисные 2008-2009 годы показали, что количество желающих зарегистрировать свой союз все уменьшается, а расторгнуть его - увеличивается.

Демографы не связывают обозначившуюся тенденцию с экономическими трудностями россиян. По их мнению, главных причин две. Во-первых, сейчас вступают в брачный возраст "дети начала девяностых", а тогда рождаемость резко упала. Во-вторых, европейская мода на гражданский брак овладела нашей страной.

Однако факт: докризисный 2007 год был самым "плодородным" по числу браков. Тогда, по данным Росстата, зарегистрировали свой союз 1,26 миллиона пар, а 686 тысяч его расторгли. С 2004 года число браков уверенно росло в среднем на 100 тысяч пар в год. Хотя количество разводов не отставало. Ученые говорят, процент неудач в этом деле обычно стабилен.

С кризисом количество новых законных пар резко упало - до 1,17 миллиона. Свежая информация показывает, что кризисная тенденция не идет на спад, а разница между количеством браков и разводов становится все меньше.

Директор Института демографии Высшей школы экономики Анатолий Вишневский считает, в ближайшее время на бракоразводной статистике будет отражаться низкая рождаемость двадцатилетней давности. "Сейчас в детородный возраст вступает поколение 90-х, - говорит эксперт, - но рождаемость тогда была низкой, поэтому и число браков сейчас небольшое". Кроме того, по мнению Анатолия Вишневского, институт семьи в России переживает глубокие перемены. "Когда раньше мы экономически развивались так же, как европейские страны, но женились в 18 лет, это казалось диким, - говорит демограф, - теперь общемировая волна поздних браков докатилась и до нас". Как считает Вишневский, возраст замужества и женитьбы постепенно растет - россияне высвобождают часть жизни для карьерного роста и развлечений. Роды становятся все более поздними. К тому же до того, как расписаться, пары предпочитают пожить вместе несколько лет. Да и в целом желания закатывать пирушки все меньше. Незарегистрированный брак (а не "гражданский" - так он называется правильнее) получает все большее распространение не только у москвичей, но и в провинции. А поводом для похода в загс становится все чаще только беременность.

Кстати

Существует тенденция к росту числа разводов, особенно усилилась с 1960-х годов. Количество разводов в нашей стране в 1986 году по сравнению с 1940 годом выросло в 4,6 раза. В Англии с 1960 по 1970 год частота разводов удвоилась, между началом 1970-х и 1980-х годов вновь возросла более чем в два раза. Во Франции с 1970 года до начала 1980-х годов разводимость тоже возросла более чем в два раза. Сейчас процент разводов относительно зарегистрированных браков у России составляет 57,54 процента, в Беларуси - 62 процента, а на Украине - 55 процентов. В США средний процент разводов составляет 45,8 процента, в Канаде - 48 процентов, в Англии - 42,6 процента, во Франции - 38,3 процента, а в Японии - всего 27 процентов. То есть лишь каждый четвертый брак. Самая низкая цифра разводов в Индии - 11 браков из 1000 заканчиваются разводами (1,1 процента).

Школа в трех вариантах

Все бесплатные услуги в образовании и здравоохранении останутся в неприкосновенности

(«Российская газета» 12.05.2010)

Елена Кукол 

У школ, вузов, больниц, поликлиник, музеев и библиотек в следующем году появится выбор: перейти в статус автономных, так называемых бюджетных учреждений нового типа либо казенных.

Для финансирования первых двух из бюджетов предусмотрены субсидии, которые выделяются под конкретные госзадания. Кроме того, у них есть право заниматься коммерцией, то есть оказывать платные услуги.

Правда, решающее слово, какой статус принять, остается за учредителями. Ими могут быть областные, краевые администрации и муниципалитеты - их профильные комитеты, управления, департаменты. Для федеральных бюджетных учреждений это соответствующие министерства.

Такие нормы заложены в Законе "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений". Сегодня его публикует "Российская газета". Закон вступает в силу 1 января 2011 года, но до июля 2012 года предусмотрен переходный период. Так что в запасе есть чуть более двух лет для того, чтобы подготовиться и адаптироваться к новым условиям.

Субсидии под госзадание в отличие от нынешнего финансирования по смете дают руководителям учреждений больше свободы, пояснила "РГ" директор Центра прикладных экономических исследований Государственного университета-Высшая школа экономики Татьяна Абанкина.

Появляется возможность самим решать, сколько денег направить на оплату труда, на коммунальные расходы, на учебные расходы, а не следовать строго смете, даже если какие-то ее статьи оказались уже неактуальными. Например, перебросить часть материальных расходов на повышение квалификации педагогов, сэкономленные на электроэнергии расходы добавить на ремонт учебных кабинетов. Изменить смету более чем на 5 процентов было практически нереально.

Но при новом порядке учредители, уточняет Татьяна Абанкина, обязаны строго следить, чтобы госзадание неукоснительно выполнялось. В этом как раз залог того, что бесплатные услуги школ, вузов, поликлиник не будут сокращаться. Именно они и составляют основу госзадания. "Будут проводиться постоянный мониторинг, выборочные проверки, - рассказывает эксперт. - Если объем оказываемых услуг не соответствует госзаданию по объему или по качеству, то финансирование может быть уменьшено или прекращено. При этом, например, учащиеся школ на улице не останутся. У нас обязательное бесплатное полное среднее образование. Это конституционная гарантия. И Конституцию никто не менял. Все будут решать по ситуации. Если, допустим, учреждение оказывает услуги низкого качества, то учащихся могут перевести в другую школу либо старую присоединить к хорошо работающей. Кроме того, бюджетные учреждения остаются в казначейской системе исполнения бюджета. И казначейство, несомненно, тоже будет осуществлять контроль за расходованием их средств. И, что особенно важно, ни бюджетные, ни автономные учреждения не могут быть признаны банкротами. Их имущество независимо от статуса остается в государственной или муниципальной собственности. Оно передается учреждениям на праве оперативного управления".

У автономных учреждений самостоятельности больше, чем у бюджетных, поясняет Татьяна Абанкина. Они могут открывать счета в коммерческих банках. Но контроль предусмотрен и здесь. "Для автономных учреждений формируются дополнительные коллегиальные органы общественно-государственного управления - наблюдательные советы, - говорит эксперт. - Это очень компактный орган - от 5 до 11 человек. В него входят представители учредителя, комитетов по управлению имуществом, заинтересованной общественности, трудового коллектива (в новом законе может входить и руководитель учреждения, но с правом совещательного голоса). В отличие от попечительского совета здесь заданы четкие пропорции. Не менее трети состава - от власти, не более трети - от самого учреждения и остальные - от общественности. Ключевые функции наблюдательного совета - контрольные. Например, он должен отслеживать крупные сделки, то есть цена которых превышает 10 процентов стоимости чистых активов. Их могут осуществлять только с согласия наблюдательного совета. Если его нет, а сделка совершена, то она может быть признана неправомочной, даже если кто-то из сторон не знал, что сделка совершается без согласия наблюдательного совета".

Эксперт, впрочем, признает, что этот механизм в России пока применялся только в коммерческой сфере. И для государственного, муниципального сектора пока не отработан. Но на то и дается переходный период, чтобы постичь эту премудрость.

"Я давно работаю с бюджетной сферой и считаю, что основной корпус руководителей очень опытный, - говорит Татьяна Абанкина. - Средний стаж руководящей работы около 18-20 лет. Но, безусловно, не все сегодня имеют достаточный опыт именно в финансово-хозяйственной деятельности. Поэтому, чтобы не делать ошибок, хорошо подготовиться, уже сейчас надо предусмотреть для руководителей, специалистов финансово-хозяйственных, правовых подразделений бюджетных учреждений дополнительные программы повышения квалификации в виде семинаров, тренингов, обмена опытом". Самостоятельность вещь обоюдоострая. С одной стороны, больше свободы, а с другой - за все свои огрехи придется отвечать самим.

Наш эксперт обратила внимание еще на один немаловажный момент, который необходимо прояснить до вступления закона в полную силу. Сейчас в бюджетной сфере действует субсидиарная ответственность. Учредитель полностью отвечает по всем обязательствам учреждения. "Вообще-то прецедентов в последние годы, когда учредитель был вынужден расплачиваться по долгам тех или иных учреждений, очень немного, - уверяет эксперт. - Тем не менее надо очень аккуратно разобраться со всеми вопросами. Если есть какие-то долги, надо выяснить, из-за чего они возникли, как могут быть ликвидированы. Кроме того, у нас, к сожалению, довольно плохо оформлены имущественные права, особенно на земельные участки. В свое время многие землеотводы были сделаны без соответствующего оформления прав. Часть имущества находится в спорах. И все эти вопросы надо решить в самое ближайшее время. В противном случае автономным и бюджетным учреждениям нового типа будет трудно в полной мере проявлять свою самостоятельность, которую предусматривает новый закон".

Что касается третьего типа бюджетных учреждений - казенных, работающих в сфере безопасности, обороны и правоохранительной деятельности, то для них все остается по-старому. Они будут финансироваться по смете. И не смогут заниматься предпринимательской деятельностью. "Более того, - уточняет Татьяна Абанкина, - в их самостоятельное распоряжение средства не поступают. Это достаточно жесткая форма, полностью контролируемая учредителем".

Монетизация школ

Реформа образования всё глубже залезает в карман родителей

(«Аргументы и факты» № 19/10)

Ольга Костенко

С 1 января 2011 г. у нас опять начнётся новая жизнь. Госдума и Совет Федерации приняли закон, который реформирует бюджетные организации.

За сложными формулировками кроется простая цель - позволить школам и больницам взимать деньги за дополнительные услуги. Чиновники от образования уверяют нас, что финансирование не уменьшится, что лучше брать деньги легально, а не класть в карман нечистого на руку директора… Так ли это, как живёт школа на самом деле и сколько уже тратят родители на образование - в этом разбирались корреспонденты и эксперты «АиФ».

Пока руководство большинства российских школ размышляет, где теперь заработать денег - на своих же учениках или ещё как-то, в сёлах новый закон даже не обсуждают - здесь нет вариантов вообще хоть где-то взять копейку. А детей учить всё равно надо.

«Где тут у вас можно сумку поставить?» - «В смысле? Ставьте, где хотите, у нас тут воровства нет никакого. 225 учеников, 15 учителей - все ж как на ладони, - Любовь Николаевна Цыбина, директор Беловской средней школы, что в Белгородской области,  улыбается и раскрывает правую ладонь, показывая, как именно видно на ней её учеников и учителей. - Ставьте сумку и садитесь манную кашу есть, пока тёплая».  Я ем, пытаясь нащупать языком непременные атрибуты всех школьных каш в мире - противные скользкие комочки. Их нет.

Компьютерами и не пахнет

« У нас каждое утро дети пьют молоко с булочкой, едят кашу или фрукты. Бесплатно, за счёт областного бюджета, много ж семей бедных, неимущих,  откуда им деньги взять? У нас, например, 32 ребёнка из многодетных семей - у них и обеды бесплатные, как им выживать иначе? Да вы идите и посмотрите - сами увидите, как мы живём». Иду, смотрю и нюхаю - чем пахнет сельская школа?

В медицинском кабинете - почему-то сладким. Спрашиваю у медсестры Виктории Николаевны, на что дети сегодня жаловались. На головные боли. Их по науке лечили цитрамоном, а по-домашнему выводили во двор подышать, отпаивали чаем и кормили шоколадом (вот он откуда, конфетный запах!) для улучшения давления и настроения. 

В библиотеке душевно пахнет старыми книгами. Трогательные стенды «С книгой жить - век не тужить», томики Сервантеса или Горького, вне регалий автора одинаково тщательно и любовно подклеены. «Учебники у нас бесплатные, стараемся финансово семьи не нагружать, - объясняет Любовь Николаевна, - вот только, чтобы купить недостающие, нужно ещё 111 тысяч рублей». В бюджете этих денег нет, а с родителей взять нечего - значит, в один прекрасный момент учебники исчезнут вовсе?

В кабинете первоклашек пахнет детством. В шкафу - коробка с надписью «Маша-растеряша», в которой смешно перемешаны забытые вещи: краски - с варежками, носки - с зачитанными журналами. Никаких дорогостоящих платных «предпервоклассных» отделений, без которых не обходится ни одна модная московская школа, тут нет. Весной в местный садик начинают приходить школьные педагоги - в игровой форме готовят малышей к началу учёбы. Берут всех. Летом работает адаптационный лагерь - будущие первоклашки приходят в Беловскую школу играть и знакомиться. 

В кабинете информатики пахнет… К сожалению, компьютерами здесь и не пахнет. Стоит всего четыре громоздкие машины. Ни одного ноутбука: если надо что-то показывать в другом классе, тащат тяжеленного допотопного монстра со всеми проводами, блоками и «запчастями». При этом ученики регулярно занимают призовые места на компьютерных олимпиадах. Как так? «Всё дело в преподавателе информатики, - шепчет мне директор, - это наш бывший выпускник, Николай Владимирович Молодик, отличник, умница. С утра до ночи в школе пропадает, компьютеры обожает, а дети - его. Все девчонки в него влюблены, но так, по-хорошему».

В столовой пахнет котлетами с пюре - уже обед, в актовом зале - мастикой и энтузиазмом, а в большинстве классов - старыми партами, из прошлого века. Два года делали ремонт, но на всё денег катастрофически не хватает. Удалось поставить где-то евроокно - никак не наберут на жалюзи. Оборудовали в спортзале душ и туалет, зато инвентаря спортивного совсем мало. Ситуация напоминает первоклашку, встреченную мною в коридоре: наверху - нарядный  белый бант, внизу - старательно заштопанные колготки…

Сколько стоит любовь?

В Беловской школе каждый учитель знает всё про каждого ребёнка. «Чтобы дети с ума не сходили, не пили, не курили,  как в сериале «Школа» показывают, их надо загружать побольше, - говорит директор школы. - У нас они и могилы неизвестных солдат ищут, и в кружке пчеловодства занимаются. Наш Руслан Буханов, умница,  стал победителем всероссийского конкурса «Юннат». А ещё дети в ансамбле «Ладушки» танцуют, и английский учат, и деревья сажают, и фотографируют, и на соревнования ездят. Слава богу,  в 2006 г. область выделила школьный автобус по губернаторской программе, вот только с бензином тяжело. Впрочем, занять их - мало, - вздыхает директор школы, - детей надо любить побольше, им в семьях этого очень не хватает. И в городе, и в селе.  Кто-то из родителей пьёт, кто-то личную жизнь устраивает, кто-то деньги зарабатывает, а на любовь к ребёнку ни времени, ни сил не остаётся. Вот и ходят они недолюбленные, так что учителя стараются не только знания детям давать, а ещё и любовь».

За знания и любовь с 8 утра до 6-8 вечера (бесплатные допзанятия для детей - до конца дня!) учитель сельской школы получает копейки. Средняя зарплата педагога без стимулирующей части - 11 800 рублей (столько же стоят модные замшевые босоножки в центральных магазинах Белгорода!), базовая ставка воспитателя или социального педагога - около 8 тысяч рублей. И при этом с родителей не тянут деньги «на школьные нужды» (в селе людям взять «взносы на жалюзи» неоткуда), наоборот, стараются минимизировать расходы семьи на школу.

Президент Медведев сказал мне: «Я бы на месте государства побольше денег школе выделял, с неё ж всё самое главное в жизни начинается». Одиннадцатиклассник Михаил Медведев знает, о чём говорит, - он в Беловской школе президент детской организации самоуправления «Созвездие». Я с президентом Медведевым согласна. Голый энтузиазм - это похвально, конечно, только от него замёрзнуть можно. Беловской школе не нужны видеокамеры в туалете, как в пафосных московских школах. Они и без этого учат детей не хуже, а даже лучше: их проценту поступления в вузы позавидует любая столичная гимназия. А вот современные книжки библиотеке необходимы - а они по 300 руб. стоят.

Благодарим за содействие Управление образования администрации Белгородского района.

Мнение эксперта

Ефим Рачевский, член Общественной палаты, директор Центра образования № 548 (г. Москва): 

- Наш Центр образования оказывает платные услуги уже больше 10 лет, потому что закон это позволяет с 1992 года. Новый законопроект даёт дополнительные возможности. Например, если школа имеет статус автономного образовательного учреждения (АОУ), то она может иметь счёт в коммерческом банке, брать кредиты, сдавать в аренду часть площадей и сама распоряжаться всеми заработанными средствами. Правда, и все риски лягут опять-таки на школу.

Важно понимать, что платить вы будете лишь за услуги, которые не входят в утверждённую государством образовательную программу. Например, у вашего ребёнка английский только 3 часа в неделю, а вы хотите 10 часов. Тогда вы можете запросить дополнительные занятия и платить за них школе. Но никто не вправе заставлять кого бы то ни было быть потребителем платных услуг. Вы заключите со школой договор, где будут прописаны права и обязанности сторон. Отношения семьи и школы будут в таком случае регулироваться и Законом о правах потребителя.

От редакции

Совсем недавно мы писали о судьбе гениального математика Григория Перельмана (см. «АиФ» № 14). Огромным талантом он обладал от рождения, но без возможностей спецшколы, математических кружков и помощи бескорыстных преподавателей едва ли мог бы подняться на вершину мировой науки. Судя по тому, как сейчас живёт этот учёный, вряд ли его семья когда-либо обладала большими деньгами. А теперь представим себе, что где-то уже родился новый гений. И ему за каждый дополнительный урок, развивающий его талант, нужно платить. Будем ли мы через 30 лет гордиться новым россиянином, решившим задачу тысячелетия?

Странно получается: с одной стороны, страна вкладывает все силы в строительство иннограда «Сколково», а с другой - оставляет лишь самые призрачные гарантии всеобщего бесплатного образования. И какими бы благими намерениями ни объясняли потребность в новом законе, его авторы, возможно, не очень хорошо представляют себе жизнь российской глубинки. Она во многом теплится вокруг местных школ. А тем без бюджетной поддержки не выжить, и деньги им взять не с кого. Знают ли об этом законодатели?

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	



Дамасский клин 

Дмитрий Медведев считает, 
что Ближний Восток
 должен быть безъядерным

(«Российская газета» 12.05.2010)

ВЛАДИМИР КУЗЬМИН, Дамаск 

Президент Дмитрий Медведев два дня провел в Дамаске, оказавшись в центре внимания Ближнего Востока. За визитом российского лидера в Сирию пристально наблюдали как арабские страны, так и в Израиле.

Визит Медведева в Дамаск - первый в истории отношений с Сирией новой России. А для самого президента Медведева это еще и первая поездка в регион, где уже не первый год мировое сообщество всеми усилиями пытается примирить Израиль и его арабских соседей. Только вот результат до сих пор оставляет желать лучшего.

В последние полгода Москва активизировала свое посредничество в ближневосточном урегулировании. В течение нескольких месяцев в Кремле принимали сразу серию ближневосточных делегаций, в том числе премьер-министра Израиля Биньямина Нетаньяху. По-прежнему Россия вынашивает идею проведения Московской конференции по Ближнему Востоку, которая в целом вызывает одобрение как у коллег-посредников, так и у непосредственных участников конфликта в регионе.

Естественно, что ближневосточная тематика обсуждалась и в Дамаске во время переговоров Дмитрия Медведева и его сирийского коллеги Башара Асада. Тем более что Сирия занимает довольно жесткую позицию в отношении Израиля, считая справедливым принцип "мир в обмен на землю", по которому решение арабо-израильского конфликта возможно только на основе полного вывода израильских войск со всех оккупированных в 1967 году арабских территорий.

В совместном заявлении главы государств отметили обеспокоенность сохраняющейся напряженностью в ближневосточном регионе, причиной которой в первую очередь называется продолжающаяся израильская оккупация. При этом Медведев и Асад осудили поселенческую активность Израиля и любые односторонние действия в отношении оккупированных арабских территорий, включая Восточный Иерусалим. "Стороны высказываются за возобновление мирного процесса достижения всеобъемлющего и справедливого мира в этом регионе на общепризнанной международной основе, включая соответствующие резолюции Совета Безопасности ООН, мадридские принципы, в том числе принцип "мир в обмен на землю", и арабскую мирную инициативу", - говорится в документе.

- Мы в Сирии никогда не забывали и не забудем поддержку России в том, что касается отстаивания арабских позиций, прав палестинского народа и вопроса возвращения оккупированных арабских территорий, - заявил президент Асад после переговоров. - Надеемся на эту поддержку и впредь.

В первую очередь от Москвы ждут возвращения Израиля за стол переговоров, а во-вторых, хотят, чтобы Россия убедила США проявить ответственный и серьезный подход в отношении ближневосточного процесса. И с недостаточно активным участием США в ближневосточном процессе Дмитрий Медведев согласился.

Сама Сирия готова идти на какие-то компромиссы, но только если они не затрагивают суверенные права государств. "Если представить ситуацию, когда один человек украл у другого часть его личной собственности, сложно предположить, что человек, у которого украли, согласится на возвращение лишь части собственности", - попытался объяснить на бытовом уровне сирийский взгляд Башар Асад.

Пока же, констатировал Асад, политический процесс на Ближнем Востоке приостановлен, но от политического диалога Дамаск не уклоняется, призывая использовать любую возможность, чтобы сохранить переговорную тенденцию и не допустить военного сценария решения конфликта.

"Дальнейший разогрев ситуации на Ближнем Востоке чреват взрывом и катастрофой", - заявил Медведев. Россия, как один из наиболее активных посредников в ближневосточном урегулировании, обещает предпринимать все от нее зависящее, чтобы восстановить арабо-израильский диалог.

- Результатом этой работы должно стать всеобъемлющее, справедливое и долгосрочное примирение, освобождение всех оккупированных в 1967 году арабских земель, создание независимого Палестинского государства, - поддержал сирийские условия примирения с Израилем российский лидер.

При наличии всей необходимой международной нормативной базы для примирения на Ближнем Востоке процесс все равно никуда не движется. Более того, президент Медведев уверен, что ситуация за последнее время деградировала. "Пора уже что-то сделать, потому что в последнее время события развивались по очень негативному сценарию, - считает российский лидер. - Чего не хватает? Не хватает желания".

Экономическое сотрудничество Москвы и Дамаска местами тоже выходит за рамки обычных контактов двух государств. Не секрет, что Сирия и в прошлом была одним из покупателей советской военной техники. Сегодня интерес Дамаска к российскому вооружению не угас. Но с учетом непростых отношений на Ближнем Востоке любой слух о возможных поставках вооружений приобретает международное значение.

В российской делегации прекрасно понимали, какое внимание контактам России и Сирии в области военно-технической сферы уделяют в Тель-Авиве. В Дамаске президента Медведева сопровождали и глава Федеральной службы по военно-техническому сотрудничеству Михаил Дмитриев, и глава "Рособоронэкспорта" Анатолий Исайкин. Но из Сирии российская сторона уезжала без каких-либо контрактов: лишний раз Израиль нервировать не стали.

В ходе визита Дмитрия Медведева было подписано пять документов. В частности, соглашение о сотрудничестве в области информационных технологий и связи, соглашение о воздушном сообщении. Кроме того, стороны договорились развивать партнерство в сферах научного сотрудничества, охраны окружающей среды и туризма.

Дмитрий Медведев, по его же словам, в Сирию приехал не столько вспоминать прошлые и настоящие хорошие связи с Дамаском, сколько выстраивать перспективу этих отношений. "Нам нужно найти новые сферы приложения наших сил, - уверен он. - Сегодня обсуждались совершенно разные проекты".

Речь шла и о сотрудничестве в нефтегазовой сфере в части разведки и нефтедобычи, а также о строительстве новых мощностей по переработке сырья. Есть определенные наброски в сфере транспорта, связанные, в частности, с возможностью открытия прямого паромного сообщения между портами России и Сирии.

Министр транспорта Игорь Левитин также сообщил, что стороны ведут переговоры о поставках Сирии российских гражданских самолетов. Сейчас переговоры идут о двух Ту-204, которые Дамаску поставит компания "Ильюшин Финанс". Параллельно еще некоторые страны региона проявляют интерес к покупке отечественных самолетов, но называть их глава минтранса не стал. В Дамаске российская сторона также получила предложение о создании в этой стране регионального центра технической поддержки российских самолетов.

Прозвучали в ходе переговоров и соображения относительно развития в Сирии ядерной энергетики. "Атомная энергетика в настоящий момент может получить второе дыхание", - заявил российский президент.

Возможно, стороны лишь сомневаются в реакции мировой общественности, у которой уже возникли проблемы с ядерной программой Ирана. Словно предупреждая критику, президент Асад вспоминал о необходимости соблюдения всех пунктов Договора о нераспространении ядерного оружия и превращения Ближнего Востока в регион, свободный от оружия массового уничтожения. А Дмитрий Медведев настаивал, что Ближний Восток должен быть безъядерным. Иначе может случиться катастрофа.

Убийственная цена угля

Россия не способна прервать 
череду техногенных катастроф 

(«Независимая газета» 12.05.2010)

ИГОРЬ НАУМОВ 

Трагедия на шахте «Распадская» в Кемеровской области, унесшая несколько десятков человеческих жизней, похоже, стала последней каплей, переполнившей чашу терпения властей. Премьер Владимир Путин, побывавший вчера на месте катастрофы, пообещал сделать «адекватные выводы», которые должны затронуть всю угледобывающую отрасль страны. Днем ранее примерно о том же говорил президент Дмитрий Медведев. В свете установок высшего руководства страны от бизнеса потребуют инвестиций в модернизацию предприятий ради повышение безопасности труда шахтеров. 

Владимир Путин прибыл во вторник в Междуреченск, чтобы лично проконтролировать ход операции по ликвидации катастрофы, которая унесла несколько десятков человеческих жизней. Вчера было известно о 52 погибших и 40 пропавших без вести шахтерах. Премьер заявил о необходимости сделать «адекватные выводы». «Подчеркну, не только применительно к шахте «Распадская», но и в отношении всей угледобывающей отрасли, да и вообще всех предприятий с потенциально опасным производственным циклом», – сказал Путин. 

Координацию работы следственно-оперативной группы и организацию взаимодействия со всеми службами, занятыми установлением причин трагедии, будет осуществлять председатель Следственного комитета при прокуратуре (СКП) Александр Бастрыкин. Следствие рассматривает в качестве основных две версии аварии: нарушение технологии во время угледобычи либо неисправность электрооборудования. 

Шахта «Распадская» до трагедии считалась одной из самых благополучных в отрасли в плане обеспечения безопасности. На решение этих задач за последнее время было потрачено до 1 млрд. долл. Тем не менее аварии происходили на «Распадской» и ранее. Так, в марте 2001 года взрыв метана унес жизни четырех горняков. В январе текущего года на шахте произошел взрыв в отработанной лаве, погиб один человек. Впрочем, не менее тревожная картина и на других шахтах Кузбасса. В частности, в 2008 году на шахте имени Ленина в Междуреченске 30 мая в результате обрушения кровли выработки погибли пять горняков, а на шахте имени Ворошилова в Прокопьевске 8 июня из-за вспышки метана получили ожоги семь человек. Одна из самых масштабных аварий в Кузбассе произошла на шахте «Ульяновская» 19 марта 2007 года. Тогда под землей заживо сгорели 110 горняков. 

Справедливости ради отметим, что трагическая статистика характерна не только для шахт Кузбасса и России, но и для мировой угольной отрасли. Аварии на китайских шахтах происходят ежегодно – китайская угледобывающая промышленность считается самой опасной в мире. Взрывы метана и угольной пыли на китайских шахтах ежегодно уносят около 7 тыс. жизней. Самой масштабной в истории Китая остается авария февраля 2005 года на шахте «Суньцзявань», в которой погибли более 200 человек. Не редкость аварии на шахтах в Турции – в 1992 году в шахте провинции Зонгулдак в результате такого взрыва погибли 270 шахтеров. Многие годы на низком уровне остается безопасность украинских шахт. Так, на шахте имени Засядько в Донецке в конце 2007 года в результате трех взрывов метана погибли 106 человек. 

По мнению экспертов, ситуация с безопасностью на российских шахтах улучшается крайне медленно. Происходит это в том числе и потому, что бизнес не мотивирован вкладывать деньги в модернизацию производства. Да и сами шахтеры склонны пренебрегать своей безопасностью, лишь бы не потерять заработок, который напрямую связан с выработкой, а не с соблюдением технологической дисциплины. Так, если в США за нарушение, которое может привести к взрыву, минимальный штраф составляет 250 тыс. долл., то в России всего 30 тыс. руб. 

«Уровень аварийности наших шахт оставляет желать лучшего, мы не так далеко ушли по аварийности шахтной добычи от Украины и Китая. В основном это обусловлено низким уровнем рискозащищенности шахт и приоритетом в выработке над безопасностью. Зачастую отключаются газоанализаторы, и работа продолжается», – говорит ведущий эксперт управления страхования имущества юридических лиц компании «АльфаСтрахование» Михаил Денисов. По его словам, существенные улучшения можно обеспечить комплексными мерами по приведению требований к европейским стандартам и по ужесточению материальной ответственности компаний за их несоблюдение. «Необходимо вводить более высокие компенсации за гибель сотрудников. Компаниям должно стать не выгодно экономить на безопасности производства», – полагает Денисов. 

Человеческие потери, которыми оплачивается добываемый в России уголь, президент Центра политической конъюнктуры Константин Симонов назвал чрезмерными. «Мы входим в число стран, которые мало заботятся о реальной цене угля», – отметил он, добавив, что бизнес научился зарабатывать деньги, но иногда за счет пренебрежения рисками. Возможна, в частности, экономия на безопасности, на зарплате горняков и т.д. «Заранее соглашаться с людскими потерями уместно на войне, но бизнес нужно строить так, чтобы люди не умирали», – говорит аналитик промышленно-консалтинговой группы «Развитие» Сергей Шандыбин. При этом он сослался на опыт США, которые занимают второе место в мире по добыче угля при очень низком уровне аварийности на шахтах. Для сравнения скорбной статистики в угольной промышленности используется коэффициент частоты травматизма со смертельным исходом, который исчисляется в количестве случаев на 1 млн. тонн добытого угля. «Несмотря на локальные всплески, в основном связанные с крупными авариями на шахтах, этот показатель в России на протяжении последних 20 лет неуклонно снижался сразу по нескольким причинам. Во-первых, существенно поменялась структура угольной отрасли: количество шахт сокращалось, а разрезов – росло. Причем закрывались наиболее опасные по выбросам метана шахты. Для открытого же способа добычи, чья доля росла, характерны примерно такие же показатели травматизма, как и для большинства других отраслей промышленности. Во-вторых, в течение последних 10 лет многие угледобывающие предприятия серьезно вложились в обновление собственной технической базы, в том числе и современные системы безопасности. В итоге коэффициент частоты травматизма со смертельным исходом снизился за 20 лет с более чем 1 до 0,5 и менее случаев на миллион тонн добытого угля», – говорит руководитель отдела исследований угольной отрасли Института проблем естественных монополий Александр Григорьев. «Тем не менее полностью исключить трагедии можно лишь одним способом – полностью прекратив добычу угля подземным способом, что для нашей страны практически невозможно: на шахтах, как правило, добываются наиболее ценные марки углей, использующиеся в том числе в коксовании», – отмечает эксперт. 

«В нашей стране жизнь шахтера стоит на втором месте после прибыли», – подчеркнул директор Института национальной энергетики Сергей Правосудов. Трагедиям в угольной отрасли он находит и другое объяснение. Сегодня уголь приходится добывать на глубине 200–300 метров и ниже. Если добыча идет на глубине до 100 метров, то метан сам выветривается, если глубже – требуется мощная система вентиляции. Но и она, как показала последняя авария, может не сыграть роли. Решением проблемы, по мнению Правосудова, может стать добыча метана из угольных пластов. «Газпром» соответствующими технологиями обладает. По расчетам, в год может добываться до 20 млрд. куб. м метана. Это может действительно обезопасить работу шахтеров. Не исключено, что ускорение реализации этого проекта станет одним из тех «адекватных выводов» правительства, о которых вчера говорил Путин. 

Минфин обвиняют в бездействии

В России так и не создана система 

безопасности шахтерского труда 

(«Независимая газета» 12.05.2010)

ИВАН РОДИН 

На гибель десятков горняков в результате взрывов на шахте «Распадская» уже отреагировали высшие руководители российского государства. А сегодня последует депутатская реакция на катастрофу. И, видимо, с указанием на конкретных виновников. Ведь в запасниках нижней палаты почти три года лежат законопроекты, как раз и направленные на повышение безопасности угольной отрасли. Как уже писала «НГ», «подвесило» их Министерство финансов страны. Несмотря на лоббирование со стороны Совета Федерации и прямые поручения президента страны. 

Вчера продолжился подсчет жертв катастрофы на шахте «Распадская» в Кемеровской области. Количество погибших достигло почти полусотни человек. Президент Дмитрий Медведев дал поручение Генпрокуратуре провести тщательное расследование причин и обстоятельств трагедии. Председатель правительства Владимир Путин вчера лично выехал в Кемеровскую область и в ходе поездки уже начал высказывать версии. По его словам, все сходится к тому, что нарушения шахтерами техники безопасности не было, а произошла обычная для угольной отрасли авария – выброс метана. Как стало известно «НГ», сегодня в Госдуме представители фракции «Справедливая Россия» потребуют немедленного обсуждения этого происшествия с профильными ведомствами – главами Минэнерго Сергеем Шматко и МЧС Сергеем Шойгу. Кроме того, депутаты, по данным источника «НГ» во фракции СР, намерены напомнить думскому большинству, что в портфеле нижней палаты три года лежат без движения законопроекты, как раз и направленные на стимулирование инвестиций в повышение безопасности шахтерского труда. 

Причем вместе с напоминанием об упущенной возможности уже давно снизить количество горняков, каждый год погибающих от метановых выбросов, в Госдуме могут прозвучать и имена конкретно в этом виновных должностных лиц. И прежде всего – министра финансов Алексея Кудрина и его первого заместителя Сергея Шаталова. Источник «НГ» в аппарате фракции СР сообщил, что лидер эсэров и председатель Совета Федерации Сергей Миронов распорядился жестко критиковать Минфин и даже требовать отставки руководства этого ведомства. 

Напомним, что «НГ» уже неоднократно писала о судьбе так называемого угольного пакета. Почти три года назад группа депутатов ГД из разных фракций, к которым потом присоединился и Миронов, предложила резко ужесточить ответственность хозяев шахт за несоблюдение мер безопасности и бить их за это огромными штрафами. В качестве «пряника» планировалось несколько снизить налог на добычу угля, а главное – предоставлять существенные льготы тем собственникам, которые наиболее часто сталкиваются с метановой опасностью и инвестируют в борьбу с ней свои доходы. 

Во всех бюджетных посланиях президента Медведева эта идея была не просто поддержана. В них поручалось правительству принять все необходимые законы как можно быстрее. Глава государства к тому же дал на эту тему и несколько персональных поручений Кудрину. Все они до сих пор так и не выполнены, хотя Минфин, категорически отказывавшийся поддержать депутатский проект, в конце концов даже выступил со своим. Но он тоже по необъяснимым причинам лег под сукно в бюджетном комитете ГД. Ведомство Кудрина, по информации «НГ», считается Контрольным управлением президента одним из главных неисполнителей поручений главы государства. По словам собеседника «НГ», нет никаких гарантий, что Минфин, даже несмотря на показательную с этой точки зрения трагедию на «Распадской», снова не проигнорирует это медведевское распоряжение. В общем, заключил собеседник «НГ», «Минфин, видимо, считает, что 3,2 миллиарда рублей, выпадающих из бюджета от снижения налога на добычу угля, важнее десятков и сотен человеческих жизней». Стоит отметить, что именно в такую сумму в официальных пояснениях к собственному законопроекту и оценивает Минфин льготы тем собственникам метаноопасных шахт, которые потратятся на дополнительную безопасность. 

Чтоб вы не жили на одну зарплату

Бюджетные организации заставят 
повысить качество своих услуг

(«Время новостей» 12.05.2010)

Андрей СУСАРОВ

Президент России Дмитрий Медведев подписал федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». В соответствии с ним для большинства существующих бюджетных учреждений открываются дополнительные возможности для зарабатывания денег на свободном рынке. Одновременно повышается спрос за рачительность и эффективность использования средств, предоставляемых из государственных или муниципальных бюджетов.
Закон делит все бюджетные учреждения на две группы: собственно бюджетные (БУ) и казенные учреждения (КУ). Хотя название «казенные учреждения» станет новым для современной российской юридической практики, на самом деле этот статус будет мало отличаться от того, который сейчас закреплен за бюджетными организациями. Им лишь свяжут руки в использовании дополнительных доходов, зарабатываемых в процессе их основной деятельности: допдоходы будут зачисляться не на их счет, а непосредственно в бюджет учредителей (то есть в соответствующий государственный или муниципальный бюджет). Казенные учреждения полностью лишат возможности распоряжаться вверенным им имуществом. Зато учредители будут нести полную субсидиарную ответственность по всем финансовым операциям руководства КУ.
Казенным учреждением станет государственная автоматизированная система «Выборы», с помощью которой подводятся итоги голосования избирателей на выборах всех уровней. Статус казенных учреждений обретут управления объединений, соединений и воинских частей Вооруженных сил РФ, военные комиссариаты, другие воинские подразделения и стратегические объекты. Естественно, казенными останутся следственные изоляторы и исправительные учреждения, в том числе для несовершеннолетних.
У бюджетных учреждений, которые сохранят это название, сильно изменится статус. Деньги из бюджета им по-прежнему будут идти, но не в виде финансирования по смете, а в качестве субсидий, обеспечивающих выполнение ими государственного или муниципального задания. Одновременно им предоставляется право свободно распоряжаться самостоятельно заработанными средствами и приобретенным на них имуществом, расширены возможности управления вверенными им материальными активами. Правда, крупные сделки будут разрешены только с согласия учредителей. Вместе с тем государство полностью снимает с себя ответственность по обязательствам этих бюджетных учреждений, обезопасив от претензий кредиторов только особо ценную собственность, без которой функционирование организации становится невозможным. Бюджетными учреждениями с новым статусом станут большинство государственных и муниципальных организаций в сферах образования, здравоохранения, науки и культуры.
Даже в размещенном на сайте президента официальном сообщении о подписании закона главой государства не скрывается, что новый документ направлен не только «на повышение эффективности предоставления государственных и муниципальных услуг», но и «на оптимизацию сети государственных и муниципальных учреждений». Этот процесс государство решило всячески стимулировать, передав федеральным министерствам и ведомствам право проводить реорганизацию, слияние и ликвидацию созданных ими структур, гарантировав при сокращении численности занятых сохранение объемов бюджетного финансирования. Аналогичным образом рекомендовано поступать и другим учредителям бюджетных организаций на региональном и муниципальном уровнях.
Противники законопроекта, среди которых были не только оппозиционные депутаты, но и многие влиятельные руководители тех самых бюджетных организаций, которым предстоит научиться жить в новых для них реалиях, сравнивали предлагаемые поправки по их возможному негативному воздействию на жизнь общества с монетизацией льгот. Но достаточно широко развернуться протестному движению не дала весьма большая скорость прохождения документом всех законодательных процедур. Законопроект был внесен правительством в Госдуму 30 декабря 2009 года, а уже 23 апреля он был принят нижней палатой в окончательном, третьем чтении и 28 апреля одобрен Советом Федерации.
В ходе обсуждения законопроекта в Думе представители правительства, в том числе министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова, пытались успокоить сомневающихся заверениями, что финансирование бюджетной сферы уменьшаться не будет. Соответствующее обязательство действительно содержится в переходных положениях закона. Но фиксирование расходов на уровне 2010 года без учета инфляции давало противникам закона дополнительные аргументы в пользу версии о фактическом желании государства сэкономить на бюджетниках. Поэтому на недавней встрече с президентом г-жа Голикова говорила более решительно: «Никакой боязни у населения с точки зрения того, что объемы ассигнований в сферу здравоохранения уменьшатся, быть не должно. Совсем недавно мы приняли ровно обратное решение, и ассигнования в сферу здравоохранения в ближайшее время увеличатся на 460 млрд руб., которые пойдут на материально-техническое обеспечение учреждений, на заработную плату, питание, медикаменты, лекарства и так далее», -- заверила министр.
При нормативно-подушевом финансировании, когда объем выделяемых средств зависит не только от количества, но и качества предоставляемых услуг, благополучие бюджетных учреждений в значительной степени оказывается в зависимости от управленческих качеств их руководителей. «Закон дает бюджетным учреждениям большую самостоятельность в распоряжении средствами. И, конечно, руководящему составу надо к этому быть готовым, проводить более ответственную политику в отношении финансов. Нужен грамотный современный менеджмент при управлении и персоналом, и финансами, -- предупреждает директор Института развития образования ГУ-ВШЭ Ирина Абанкина. -- Учредителям потребуется выявить зоны неэффективности бюджетной сферы и причины их появления. Это может быть отсталость имущественного комплекса -- здание просто давно не ремонтировалось. Можно предположить, что многим потребуется повышение управленческой квалификации. Принять соответствующие программы обязанность учредителей федерального, регионального или муниципального уровня».
Действительно серьезной, труднорешаемой проблемой г-жа Абанкина считает демографическую, что особенно актуально именно для сферы образования. «Демографический спад уже касается не только школы, но и послешкольного образования. Когда у нас объективно сжимаются объемы деятельности, есть угроза даже для хорошо работающих учреждений. В некоторых сильных вузах у нас уже в течение трех лет недобор на бюджетные места», -- сокрушается специалист. Ни демографические успехи, ни приток мигрантов из СНГ изменить эту ситуацию пока не способны. 

Медведева в Думе не правят

Сегодня депутаты 
проголосуют за очередную порцию 
законопроектов президента 

(«Независимая газета» 12.05.2010)

ИВАН РОДИН 

На сегодняшнем пленарном заседании Госдума планирует принять в окончательном виде три президентских законопроекта, направленных на демократизацию политической системы страны. Оппозиция инициативы Дмитрия Медведева поддерживает, хотя и говорит, что их недостаточно. А «Единая Россия» между тем выносит их на финальное голосование без каких-то даже незначительных изменений. Эксперты «НГ» признают, что идет «капельная демократизация», но призывают подождать ее результата. 

Сегодня в Госдуме произойдет окончательное утверждение очередных инициатив президента, высказанных им в ходе Послания Федеральному собранию и направленных на демократизацию политической действительности России. На второе чтение выносятся три законопроекта, в результате принятия которых досрочное голосование в стране фактически будет отменено, а оппозиционным партиям дадут гарантии нормальной работы в региональных парламентах. Так называемые малые партии получат право выступать в заксобраниях со своей оценкой текущих событий. 

«Досрочка», подчеркнул вчера председатель Госдумы Борис Грызлов, останется только там, где российские избиратели находятся в настоящем отрыве от Большой земли – например, на морских судах или полярных станциях, а также в глухих уголках страны, с которыми нет устойчивого транспортного сообщения. Любопытно, что именно спикер выступал ранее против отмены такого вида голосования. Но сейчас единороссы выносят проекты Медведева на второе чтение вообще без какой бы то ни было правки. 

Грызлов между тем назвал «интересными» положения другого президентского проекта, согласно которому даже одному депутату от какой-нибудь «малой партии» можно будет создавать в региональном заксобрании своего рода фракцию – из самого себя. Это расширит возможности всех политических сил доносить свою точку зрения до общественности, уверен председатель Думы. На это же, по его словам, нацелена и третья обсуждаемая сегодня инициатива – о праве тех же «малых партий» раз в год выступить в региональном парламенте в ходе обсуждения какого-либо важного вопроса. Заметим, однако: спикер при этом специально подчеркнул, что список последних каждый субъект Федерации определит для себя самостоятельно – так же как и процедуру участия в дискуссии по ним непарламентских партий. 

Когда этот законопроект 14 апреля обсуждался Думой в первом чтении, оппозиция выставила к нему весьма жесткие претензии. Коммунисты и либерал-демократы, в частности, настаивали на том, чтобы именно в федеральном законе прописать основания для появления делегатов от «малых партий» на заседаниях региональных заксобраний, а не отдавать это им на откуп. Чтобы не получилось, что в одном субъекте РФ непарламентские партии смогут присутствовать на отчете губернатора, а в другом – скажем, лишь на последнем бюджетном чтении. Однако официальный представитель президента в Госдуме Гарри Минх данное предложение отверг с ходу, сославшись на федеративное устройство нашего государства. Не поддержал он и идею координатора фракции КПРФ Сергея Решульского, предложившего ГД начать с самой себя и пригласить представителей «Яблока», «Правого дела» и «Патриотов России» на приближавшийся тогда годовой отчет правительства страны. А Решульский в ответ назвал данный законопроект президента таким, который создает лишь видимость плюрализма и общественных дебатов, то есть, по его словам, «декоративную демократию». 

Замгендиректора Центра политических технологий Алексей Макаркин призывает смотреть на президентские инициативы с правильной точки. «Если сравнивать с той системой, которая сложилась у нас после 2007 года, – по сути дела полуторопартийной, когда одна партия доминирует, а возможности остальных имеют тенденцию к дальнейшему сокращению, – то это большой плюс и шаг вперед». Хотя, конечно, отметил он, по сравнению с европейским устройством то, что предлагает Медведев, – это действительно немного. Но, напомнил эксперт, не надо забывать, что современная власть помнит уроки перестроечных времен, когда «страна двигалась очень быстро, но к чему это привело?». А кроме того, заметил Макаркин, очень важен вектор предлагаемых президентом нынешних, пусть и с виду «капельных изменений». Он, по его мнению, направлен на создание в России по-настоящему демократического устройства. «Ну и не надо забывать о том, какими свойствами обладают капли и что они в конце концов могут сделать даже с крупными камнями», – сказал эксперт. 

 Роскошь не по карману

Сегодня Госдума рассматривает налог, 
который коснется состоятельных людей

(«Российская газета» 12.05.2010)

НАТАЛЬЯ КОЗЛОВА 

Планируется, что это будет первое чтение поправок в Налоговый кодекс. Речь идет об установлении налога на предметы роскоши.

Законопроект, о котором идет речь, - весьма "пожилой" документ с непростой судьбой. Его внесли в Госдуму четверо депутатов еще в 2007 году. Потом документ неоднократно менялся и численно по количеству авторов, и качественно.

Теперь со всеми новыми деталями и положениями законопроект дожил до рассмотрения депутатами. Так сколько предлагается платить с дорогих покупок, приобретение которых свидетельствует о высоком материальном положении их владельцев?

По законопроекту под так называемые "объекты налогообложения", а проще говоря под предметы роскоши попадают из недвижимого имущества дома, квартиры, дачи, земельные участки стоимостью от 15 миллионов рублей и выше. И движимое - автомобили, самолеты, вертолеты, яхты, катера, все, что начинается с цены 2 миллиона рублей и больше. "Мелкие" предметы роскоши - драгоценные металлы, камни и изделия из них, произведения живописи и скульптуры. Все, чья цена начинается с цифры 300 тысяч рублей и до бесконечности.

В рассматриваемом документе предложено введение дифференцированной ставки налога на предметы роскоши.

Интересная деталь - плательщиками налога предлагается сделать не только отдельных граждан, но и самые разные юридические лица. В сопроводительной записке к документу сказано по этому поводу так: "если освободить юридические лица от уплаты данного налога, то это неминуемо приведет к "переписыванию" собственности (предметов роскоши) с физических на юридические лица".

Надо сказать, что правительство РФ дало отрицательный отзыв на законопроект. Возражения правительства такие. Предложенный документ по сути приведет к двойному налогообложению. Покупая машину, квартиру или дачный участок, человек всегда платит налог - на недвижимость, транспортное средство, на землю. Непонятно также, почему под объекты роскоши не попали антикварные книги, монеты из драгметаллов и многое другое.

По мнению правительства, дифференцированные ставки налога в зависимости от стоимости и вида имущества не подкреплены обоснованием и расчетами. Законопроект не содержит положений, определяющих порядок исчисления налога на предметы роскоши. В общем, получилось, что вопросов без ответов очень много.

Вписанная в законопроект норма о том, что граждане, своевременно не привлеченные к уплате налога, уплачивают его не более чем за пять предыдущих лет, тоже на взгляд правительства не соответствует уже действующей 89-й статье Налогового кодекса. А ведь в ней говорится, что налоговой проверкой может быть проверен период, не превышающий трех календарных лет деятельности налогоплательщика, предшествующих году проведения проверки.

Иннограду подыскивают 
юридический адрес

Президент внесет в Думу законопроект 
об особом правовом статусе Сколкова 

(«Независимая газета» 12.05.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

В середине этой недели, как ожидается, президент Дмитрий Медведев внесет в Думу законопроект об особом правовом статусе Сколкова. По информации «НГ», объявлено об этом будет на заседании комиссии по модернизации, которое состоится в четверг. Главная интрига – как в документе будут описаны границы иннограда и впишется ли в них бизнес-школа «Сколково». По сути дела, там уже сейчас можно регистрировать в качестве юридических лиц инновационные компании, претендующие на участие в президентском проекте. 

Как удалось выяснить «НГ», очередное заседание комиссии по модернизации состоится уже в этот четверг, 13 мая. Хотя первоначально оно было запланировано на двадцатые числа месяца. Перенос продиктован несколькими причинами. 

На прошлом заседании комиссии глава государства Дмитрий Медведев обещал уже в середине мая внести в Госдуму законопроект об особом правовом статусе научного центра, который в ближайшие три года возведут в Сколкове. Концепция законопроекта уже готова (имеется в распоряжении «НГ»). В документе сказано, что его главной идеей «является формирование правовой базы для развития исследований и разработок и коммерциализации их результатов в рамках специально образуемого территориально обособленного комплекса». 

Как уже писала «НГ», юридические лица, зарегистрированные на территории Сколкова, будут пользоваться особыми таможенными и налоговыми льготами. Заправлять всем в иннограде будет управляющая компания, созданная в форме фонда. Особый статус даст возможность этой некоммерческой организации осуществлять предпринимательскую деятельность, а также создавать хозяйственные общества, вести градостроительные работы и отбирать инновационные компании, которые будут зарегистрированы в качестве юридических лиц и получат статус участников. 

В конце марта руководителем фонда с российской стороны был назначен бизнесмен Виктор Вексельберг. По информации «НГ», по окончании заседания президентской комиссии, 13 мая, президент проведет отдельную встречу с Вексельбергом. Речь на ней зайдет о формировании Фонда и его юридической регистрации. На прошлом заседании комиссии по модернизации бизнесмен сообщил, что уже подал документы на регистрацию Фонда в Минюст. Впрочем, источник «НГ» в администрации президента пояснил, что для начала Дума должна принять закон об особом правовом статусе Сколкова, а уже после этого Фонд пройдет регистрацию в Минюсте. 

По информации «НГ», в Кремле идут горячие дискуссии о том, в каких границах правильнее будет описать территориально обособленный комплекс в Сколкове. Все дело в том, что иннограду отведен совсем небольшой кусок земли в 370 га. Однако его территория может быть расширена за счет соседних земель, если их надумают вписать в границы Сколкова. Замдиректора Института социальных систем Дмитрий Бадовский отмечает: «Принципиальный вопрос в том, будут ли границы очерчены в чистом поле или туда попадут соседние территории, где уже построены какие-то здания». К примеру, в пределы иннограда могут вписать недавно отстроенный кампус бизнес-школы «Сколково». В этом случае у иннограда появится первое здание, где можно будет регистрировать фирмы, занимающиеся производством инноваций. 

У Медведева и Вексельберга есть еще одна важная тема для беседы. На февральской комиссии по модернизации, в работе которой участвовали крупные предприниматели, президент распорядился в срок до 1 мая собрать перспективные инновационные проекты бизнес-структур. Для начала корпорациям предписано разрабатывать их в ими же созданных кластерах. Затем проекты перенесут в Сколково. Правда, пока нерешенным остается вопрос: будут ли бизнес-структуры, занимающиеся разработкой инноваций в собственных кластерах, пользоваться льготами, предусмотренными для участников сколковского проекта. Бадовский уверен, что в законопроекте необходимо описать порядок и процедуру получения статуса резидента и ответить на вопрос: будет ли он привязан к появлению инфраструктуры на территории Сколкова или к деятельности управляющей компании. «Возможно, будет задействована схема, когда строительные работы будут идти параллельно отбору перспективных инновационных проектов в рамках деятельности управляющей компании», – рассудил эксперт. 

Вторая причина сдвига сроков майского заседания комиссии – проведение ежегодной выставки «Связь-Экспокомм-2010», где будут представлены новейшие разработки в сфере IT. Все дело в том, что второй вопрос в повестке дня заседания комиссии – исполнение поручений главы государства в этой области. За это направление в президентской структуре отвечает министр образования Андрей Фурсенко. Прежде чем выступить с отчетом, он представит Медведеву воплощение президентских поручений в технологических решениях на выставке. Впрочем, без критики со стороны главы государства отчет Фурсенко, похоже, не обойдется. По информации «НГ», президент недоволен тем, что до сих пор не выполнено его поручение о создании льготного налогового режима для разработчиков и экспортеров российского программного обеспечения (ПО). Летом прошлого года российские компании – разработчики ПО написали письмо президенту, в котором попросили его рассмотреть меры по снижению налоговой нагрузки на отрасль. Медведев распорядился внести соответствующий законопроект к 1 февраля этого года. Однако в Думу он до сих пор не поступил, даже несмотря на то, что получил одобрение Минфина, который традиционно весьма скептически относится к подобным инициативам. 

Помимо прочего в четверг Медведев, по сути, откроет сезон отчетов об исполнении президентских поручений по всем пяти приоритетным направлениям модернизации экономики: повышение энергоэффективности и ресурсосбережения; медицинские технологии; современные информационные технологии и программное обеспечение; ядерные технологии, а также телекоммуникации и космическая отрасль. 

"Единая Россия" 
подверглась критике сбоку
Сторонники партии указывают 
на ошибки руководства

(«Коммерсантъ» 12.05.2010)

МАРИЯ-ЛУИЗА ТИРМАСТЭ 

Партия "Единая Россия" намерена с помощью своих официальных сторонников улучшить свой результат на ближайших региональных выборах. Единороссы создадут из сторонников альтернативные предвыборные штабы, привлекут их к формированию партсписков, завербуют их в мобильные агитационные отряды и дебат-команды. Всему этому сторонников будут обучать на семинаре в Подмосковье в ближайшие выходные. 
Обучающему семинару региональных советов сторонников "Единой России" будет предшествовать расширенное заседание ее центрального совета, которое пройдет в администрации президента в пятницу. Ожидаются выступления всего высшего руководства партии во главе со спикером Госдумы Борисом Грызловым, зампреда председателя правительства Сергея Собянина и руководителя управления по внутренней политике администрации президента Олега Говоруна. Председатель центрального совета сторонников "Единой России" депутат Госдумы Франц Клинцевич выступит с докладом "Оценка ситуации. Что делать?". 
Судя по вчерашнему выступлению господина Клинцевича, в руководстве партии "нет понимания, что сторонники — важнейший институт". В то же время сторонниками являются все, кто голосовал не только за "Единую Россию", но и за ее лидера Владимира Путина и выдвиженца партии президента Дмитрия Медведева. "Формальная часть для вступления в партию сейчас 350 тыс. человек, а неформальная — 20 млн человек, которые по партийной социологии являются нашими сторонниками. Формальная часть должна привлекать на выборы неформальную",— пояснил господин Клинцевич, подчеркнув, что "сторонников в любую секунду может стать меньше, как только партия делает стратегические и политические ошибки". В качестве примера он привел мартовские выборы мэра Иркутска, на которых "Единая Россия" сделала ставку не на того кандидата, а в результате выиграл выдвиженец КПРФ. 
Кроме того, Франц Клинцевич признал, что многие бизнесмены сейчас вступают в оппозиционные партии. "Секретарь президиума Вячеслав Володин говорит о необходимости привлечения в партию новых людей, а их могут дать сторонники. В то же время нередки случаи, когда руководители региональных отделений беспардонно не включают сильных кандидатов во внутрипартийные праймериз для официального выдвижения на выборах",— сказал он. Главной задачей института сторонников депутат назвал "работу с электоратом". В частности, советы сторонников "должны докладывать партии, правильно ли составлены партсписки, принесут ли голоса партийные кандидаты: на последних региональных выборах столько випов приезжало, денег сколько вкладывали, а все бесполезно. Люди сидят на встречах — мертвая тишина, не верят выступающим". Эту же проблему признает и руководство "Единой России". Секретарь президиума генсовета партии Вячеслав Володин, который после мартовских выборов лично возглавил центральный избирательный штаб партии, сообщил, что в осеннюю кампанию в качестве новой технологии будет внедрена регионализация списков. Суть модели в том, что партия разбивает свой список на столько групп, сколько разыгрывается мандатов по пропорциональной системе. "Если у нас 20 групп и всего среди партий разыгрывается 20 мандатов, тогда никто из кандидатов не знает, что он наверняка пройдет, и это заставляет всех работать в полную силу,— пояснил господин Володин.— Если групп меньше, чем мандатов, тогда такая разбивка не имеет смысла". При этом избирательный штаб "Единой России" рекомендует региональным отделениям задействовать во главе групп депутатов Госдумы и членов Совета федерации. Это, кстати, чревато проблемой, о которой вчера говорил Франц Клинцевич: "Некоторые надувают большие щеки, а начинают говорить — не зажигают". 
Впрочем, своих сторонников партия намерена использовать не только для наблюдения за выборами, но и для агитации. По словам господина Клинцевича, к октябрьским выборам из сторонников будут созданы альтернативные предвыборные штабы, которые будут проводить мероприятия не под партийным флагом, а совместно с общественными организациями. "Эта тема уже отработана с региональными властями,— рассказал Франц Клинцевич.— Губернаторы не всегда все могут проводить под партийным лозунгом, а сторонник — нормально. Опосредованная агитация должна быть тоже". Кроме того, с помощью этой технологии партия надеется решить проблему ограниченности избирательных фондов, ведь, "если мероприятие проводит партия, должен быть избирательный счет и фонд". 
На семинаре сторонников партии научат еще и созданию мобильных агитационных отрядов и дебат-команд. Судя по тому, что недавно руководители центрального избирательного штаба партии власти провели аналогичный семинар с региональными отделениями партии, на которых детально разбирались ошибки мартовских избирательных кампаний, "Единая Россия" действительно обеспокоена падением своих результатов. Франц Клинцевич вчера честно сказал, что деятельность сторонников будет оцениваться исключительно по результатам выборов. 
Продавцы модернизации

Единороссы написали брошюру 

о достижениях путинской десятилетки

(«Время новостей» 12.05.2010)

Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА

 Центр социально-консервативной политики (ЦСКП) «Единой России» подготовил брошюру о достижениях страны за последнее десятилетие. Заказчиком документа выступил спикер Госдумы, председатель бюро высшего совета партии Борис Грызлов. Целевой аудиторией должны стать депутаты, однако авторы уже задумались об увеличении тиража.
В брошюре пять разделов. Первый повествует об "ужасах" конца 90-х и том плачевном состоянии, в котором страну застал ее тогдашний президент, а ныне премьер-министр и лидер «Единой России» Владимир Путин. Авторы цитируют его высказывание о чеченских сепаратистах, подстрекаемых внешними силами с целью «ослабления, а может быть, и развала России». Кроме того, упали доходы граждан, снизилась рождаемость, «Россия вымирала», «тяжелейшее падение переживали многие отрасли реального сектора».
Дальше авторы переходят собственно к достижениям, о которых говорят в следующих трех разделах. По их словам, «начиная с 2000 года проводилась последовательная политика, гарантировавшая использование доходов от добычи и экспорта отечественных ресурсов для повышения качества жизни граждан». Авторы отмечают ряд мер по снижению налоговой нагрузки.
Но главное -- была создана «стабильная политическая система» (по сути, "Единой России" позволили вытеснить всех политических конкурентов на обочину). Ведь «решить задачу концентрации ресурсов было бы невозможно, если бы, как и в 90-е, решения в государстве принимались под давлением сырьевых корпораций и магнатов», полагают авторы.
Далее говорится о роли «Единой России» в деле укрепления институтов демократии и гражданского общества». Выяснилось, что именно ей должны сказать спасибо оппозиционные партии за то, что «получили в свое распоряжение реальные рычаги, позволившие им участвовать в политической жизни и на федеральном уровне, и на уровне регионов и муниципалитетов». Авторы брошюры напоминают, что оппозиционеры есть и среди губернаторского корпуса -- например, во Владимирской области (там губернатор -- член КПРФ), а значит, российская оппозиция вовсе не задавлена. Однако не всегда, по мнению единороссов, тактика оппозиции конструктивна. Поэтому представители партии власти ставят перед собой задачу «не допустить того, чтобы она (оппозиция. -- Ред.) расколола общество и затормозила модернизацию страны».
Авторы отмечают рост доходов работающих граждан, повышение размеров пенсий, снижение инфляции до 9% (в 1999 году она составляла более 36%). И обещают, что в 2010 году доходы населения вырастут еще на 3%.
В качестве достижений они также отметили рост объемов жилищного строительства -- с 30 млн квадратных метров в 2000 году до 64 млн в 2008-м. Правда, потом глобальный экономический кризис несколько подпортил этот показатель.
Ситуацию в жилищно-коммунальном хозяйстве эксперты ЦСКП, правда, оценивают как проблемную. Но и здесь нашлись достижения. Например, создание Фонда содействия реформированию ЖКХ с уставным фондом 240 млрд руб. «Благодаря его программе капитальных ремонтов уже улучшено качество жизни 10 млн человек», -- подсчитали авторы.
Позитивно оценивает брошюра развитие села, получившего мощную государственную поддержку. Разумеется, роль «Единой России» во всех этих достижениях также не обойдена вниманием.
По мнению ЦСКП, «важнейшее место в долгосрочной стратегии развития страны заняли инвестиции в человеческий капитал». Сюда входят меры по поддержке демографии, развитие образования, здравоохранения, культуры и социальной сферы. На все эти цели были увеличены бюджеты, принятие которых «Единая Россия» также с гордостью записала себе в актив. Но не забыла и о нацпроектах Владимира Путина.
В пятой части брошюры авторы на всякий случай напоминают, что «все вышеперечисленные результаты -- итог планомерной работы по реализации стратегии развития страны, проводившейся при активном участии «Единой России». И обещают, что партия продолжит свою «конструктивную деятельность».
Брошюра пока находится в стадии проекта, и эксперты ЦСКП на заседании клуба 6 мая обсудили, чем этот труд можно дополнить и как улучшить. Заместитель секретаря президиума генсовета «Единой России» по креативу и взаимодействию с политическими клубами Юрий Шувалов во вступительном слове отметил, что этот документ станет основным агитационно-пропагандистским материалом, который «Единая Россия» сможет использовать в текущей работе. «Предлагая этот материал, мы ни в коем случае не идеализируем ситуацию, -- сказал г-н Шувалов. -- Мы знаем о тех трудностях, которые сегодня реально присутствуют в общественной жизни. Есть доклад «Росстата», наглядно демонстрирующий, что наряду с позитивными изменениями есть и ряд негативных вещей. В любом случае последние десять лет создали условия для процесса модернизации, который сегодня начинается в России. Этот процесс должен происходить с учетом интересов общества и при его непосредственном участии». Далее г-н Шувалов произнес загадочную фразу, явно содержавшую в себе внутреннее противоречие: «Это добровольная модернизация, хотя мы понимаем, что без нее дальнейшее развитие страны не имеет никаких перспектив». То есть вроде добровольно, но в то же время вынужденно, то есть никто не принуждает, однако модернизация -- это абсолютный императив, то есть почти сплошь достижения, но если дальше продолжать в том же духе, то страна не имеет никаких перспектив.
Председатель комитета Госдумы по экономической политике Евгений Федоров предложил четче прописать в брошюре роль Владимира Путина. «Распад СССР был не в интересах граждан России. Эта ситуация была прямо антинациональна и привела к тем катастрофическим последствиям, которые имели место в 90-е годы. Путин первое, что сделал, -- остановил распад собственно России. Удалось остановить ликвидацию страны, -- заявил парламентарий. -- Был сформирован национальный курс -- в интересах граждан России. Мы нашли себя как нация». Более того, по мнению г-на Федорова, «само понятие «нация» было сформулировано Путиным через нацпроекты». До сих пор таких научных результатов на счет премьера не относил никто.
Перспективы у российского государства, полагает г-н Федоров, самые радужные: «Мы теперь определяем будущий порядок мирового устройства -- и политического, и экономического. А через десять лет Россия будет продавать модернизацию на весь мир». 
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Парад доходов
Главы регионов продолжают 
публиковать свои отчеты


(«Коммерсантъ» 12.05.2010)


Главы российских регионов продолжают публиковать данные о доходах и имуществе за 2009 год. В числе отчитавшихся руководители Бурятии, Чувашии, Республики Марий Эл, Камчатского края, Тульской и Архангельской областей. 
Доход президента Республики Бурятия Вячеслава Наговицына в 2009 году составил 9,1 млн руб. (из них 3,1 млн руб.— официальная зарплата главы Бурятии). Еще 6 млн руб. господин Наговицын получил от продажи квартиры в Томске. Он владеет 1/2 долей квартиры площадью 53,8 кв. м, земельным участком (666,8 кв. м) с жилым строением (70 кв. м) без права регистрации проживания и автомобилем Lexus RX330. 
Доход супруги президента Нины Наговицыной за прошлый год составил 200 тыс. руб. от продажи автомобиля и 13,5 тыс. руб.— от ценных бумаг. Она владеет на правах собственности жилым домом (465,7 кв. м) с участком земли (2046,5 кв. м) и автомобилем Toyota Yaris. 
Тульский губернатор Вячеслав Дудка в 2009 году заработал 2,9 млн руб., что на 15% больше, чем в предыдущем. Из них 2,3 млн руб. господин Дудка получил по основному месту работы, около 24 тыс. руб.— от банковских вкладов, 34,8 тыс. руб.— от педагогической деятельности. Еще 243,08 тыс. руб. губернатор получил от научной деятельности, а 293,77 тыс. руб.— как военный пенсионер. В собственности главы области находится квартира (71 кв. м) и автомобиль Range Rover. В прошлом году он приобрел два земельных участка (271 и 9770 кв. м) на территории РФ "для жилой застройки". Супруга губернатора заработала за прошлый год 100 тыс. руб. от продажи автомобиля Lexus GX470. В ее собственности остался дом (61,3 кв. м) с надворными постройками на участке площадью 700 кв. м в "тихом центре" Тулы. 
Камчатский губернатор Алексей Кузьмицкий в 2009 году заработал 2,58 млн руб., а его супруга — 891 тыс. руб. Недвижимости и автомобилей в собственности губернатора нет, а его супруга и дочь владеют квартирой (79,9 кв. м). 
Доходы архангельского губернатора Ильи Михальчука за 2009 год составили 1,83 млн руб.— почти на 1,5 млн руб. меньше, чем в 2008 году. Доходы его супруги Жаннетты Михальчук, наоборот, выросли: в 2008 году она заработала 1,53 млн руб., а в 2009 году — уже более 2,3 млн руб. В ее собственности находится здание магазина в Якутии. В собственности четы Михальчук находятся две квартиры (42 и 68,2 кв. м), дачный участок (1973 кв. м) и автомобиль "УАЗ". 
Президент Чувашии Николай Федоров заработал 2,14 млн руб. (на 94 тыс. руб. меньше, чем в 2008 году). Совместно с супругой Светланой Федоровой и двумя детьми Василием (1984 года рождения) и Кариной (1989) он владеет квартирой в Москве (123 кв. м), а также нежилым помещением в Чебоксарах (94,1 кв. м). Транспортных средств у господина Федорова, его жены и детей нет. Доходы Светланы Федоровой за 2009 год превысили 306,5 тыс. руб. (в 2008 году — 287,2 тыс. руб.). Источник ее дохода в пресс-службе главы Чувашии не назвали. Помимо доли в московской квартире госпожа Федорова имеет две квартиры (88 и 65,7 кв. м), земельный участок (1,4 тыс. кв. м), жилой дом (202 кв. м), а также одно машино-место (16,3 кв. м). Как отмечается в официальной справке, это имущество она получила в качестве наследства после смерти родителей. 
Президент Республики Марий Эл Леонид Маркелов в 2009 году заработал 1,93 млн руб. (на 71 тыс. руб. меньше, чем в 2008 году). В собственности господина Маркелова, как и ранее, остаются три квартиры на территории России (37,1, 79 и 142 кв. м). Каких-либо других доходов или недвижимости он не имеет. Супруга президента Ирина Маркелова (является соучредителем местного медиахолдинга "12 Регион") в 2009 году заработала 512 тыс. руб. и обзавелась баней (113,3 кв. м). 
А вот тверской губернатор Дмитрий Зеленин в 2009 году заработал значительно больше всех вышеперечисленных глав регионов, вместе взятых. Он указал доход в размере 137,36 млн руб., из которых лишь 1,84 млн руб. составила зарплата губернатора. Основная статья его доходов (129,76 млн руб.) — прибыль от передачи в доверительное управление ценных бумаг ЗАО "Управляющая компания "Тройка-Диалог"", ЗАО "Паллада Эссет Менеджмент" и ООО "Управляющая компания "МДМ Эссет Менеджмент"". 52 тыс. руб. составил доход от банковских вкладов, 298 тыс. руб. Дмитрий Зеленин заработал педагогической деятельностью, а еще 5,4 млн руб.— на продаже ретроавтомобиля "ЗИС". Тверской губернатор является владельцем квартиры (88 кв. м), 1/3 квартиры (98 кв. м), жилого дома (624,4 кв. м). и обширного автопарка, состоящего из Cadillac De Ville 1969 года выпуска, Mercedes-Benz 212 D (1997), Buick Limited (1958), Yaguar XJS (1990), Rolls-Royce Phantom 5 (1965), Volkswagen Multivan (2004). 
Помимо этого у господина Зеленина есть прицеп бортовой (для перевозки автомашин) 1999 года выпуска, прицеп "Сидона" 1995 года выпуска и катер Nord Star Patrol. По сравнению с предыдущим годом доход губернатора упал почти в три раза: в 2008 году он заработал 387,37 млн руб. 
Не сильно отстала от своего супруга Алла Зеленина, заработавшая в 2009 году 121,28 млн руб. Основная статья дохода госпожи Зелениной приходится на доход от передачи в доверительное управление ценных бумаг ЗАО "Паллада Эссет Менеджмент". В ее собственности находится квартира (113 кв. м), гараж-бокс (19,3 кв. м) и автомобиль BMW 740. В 2008 году госпожа Зеленина ничего не заработала. 
Ольга Ранних, Тула; Полина Рождественская, Архангельск; Всеволод Бойко, Казань; Олег Ерусланов, Чебоксары; Виктор Оратай, Петропавловск-Камчатский; Алиса Штыкина 
Уральские прокуроры начали раскрывать
сведения о своих зарплатах
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ИГОРЬ ЛЕСОВСКИХ, Екатеринбург 

Прокуроры регионов Уральского федерального округа впервые начали раскрывать сведения о своих доходах. По итогам 2009 года пока самый высокий доход получил глава прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа (ХМАО) Александр Кондратьев, а наименьший, порядка 1,3 млн руб. — глава тюменского надзорного ведомства Владимир Владимиров. В остальных прокуратурах сведения о доходах обещают опубликовать в течение недели. 
Работники надзорных органов Уральского федерального округа (УрФО) должны опубликовать свои сведения о доходах до 14 мая в соответствии с указом президента Дмитрия Медведева. Ранее декларацию публиковали лишь сотрудники Генпрокуратуры, в том числе замгенпрокурора по УрФО Юрий Золотов. По итогам 2009 года он заработал 2,1 млн руб. (на 35 тыс. руб. больше генпрокурора Юрия Чайки). В прошлом году сократился автопарк замгенпрокурора (он лишился автомобиля Chevrolet Niva и на данный момент владеет только внедорожником Hyundai Santa Fe), зато стал владельцем надувной моторной лодки. Его супруга Людмила Золотова уменьшила свой доход по сравнению с 2008 годом с 43,04 млн до 2,7 млн руб. Впрочем, как пояснили в Генпрокуратуре, в 2008 году она продала квартиру в Москве. 
Первыми о доходах и об имуществе отчитались сотрудники тюменской, свердловской и ханты-мансийской прокуратуры. Пока самым высокооплачиваемым является выходец из Курганской области прокурор ХМАО Александр Кондратьев, который в 2009 году заработал 4,5 млн руб., а его супруга, юрист по образованию, около 3 млн руб. Они владеют земельным участком (800 кв. м), автомобилем Ford и квартирой (63 кв. м). Кроме того, им предоставлена в пользование служебная жилплощадь (104 кв. м). 
Свердловский прокурор Юрий Пономарев в 2009 году заработал 1,4 млн руб., а его супруга — 639 тыс. руб. Семья прокурора владеет квартирой в 35 кв. м, а еще две квартиры (167 и 116 кв. м) у них на праве пользования. Тюменский прокурор Владимир Владимиров (он опубликовал сведения еще в апреле) заработал 1,3 млн руб., а его супруга, работающая федеральным судьей,— 1,1 млн руб. Земельных участков и автомобилей у прокурора нет. В личной собственности прокурора находится одна квартира в 94 кв. м, а квартирой в 65 кв. м он владеет вместе с женой. Супруга прокурора имеет автомобиль Volkswagen Polo. 
Стоит отметить, что средняя зарплата прокуроров городских и районных прокуратур в УрФО не превышает 1,6 млн руб. в год. В Свердловской и Тюменской областях она составила от 400 тыс. до 800 тыс. руб., а в ХМАО — от 1,2 млн до 1,6 млн руб. В прокуратурах Ямало-Ненецкого автономного округа, Курганской и Челябинской областей обещают раскрыть доходы в течение недели. 
Казанская мэрия чистит ряды
при помощи детекторов лжи
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ВСЕВОЛОД БОЙКО, АНДРЕЙ СМИРНОВ, 
ИРИНА БЕГИМБЕТОВА, КАЗАНЬ 
Мэрия Казани впервые обнародовала итоги начатых три года назад проверок сотрудников на детекторе лжи. За это время были уволены 80 чиновников, не прошедших проверку. Мэр Казани Ильсур Метшин призвал УВД Казани поддержать "системную работу", чтобы добиться "чистоты рядов". 
Вчера на традиционном еженедельном совещании руководящих лиц Казани под председательством господина Метшина руководитель аппарата городского исполкома Денис Калинкин впервые обнародовал итоги проверок чиновников мэрии при помощи детектора лжи. "С октября 2007 года проверку на полиграфе прошли 1048 сотрудников мэрии (всего в мэрии трудится около 1700 человек.— "Ъ")",— рассказал он. По словам господина Калинкина, по итогам проверок "оставили занимаемые должности 80 человек, среди которых есть руководители профильных подразделений". 
Распоряжение тестировать сотрудников мэрии на детекторе лжи три года назад отдал прежний сити-менеджер города Марат Загидуллов. О результатах проверок и их последствиях официально до вчерашнего дня не сообщалось. Результаты опроса, как говорится в распоряжении, носят конфиденциальный характер и разглашению не подлежат. Ранее казанские чиновники сообщали "Ъ", что тестированию подвергаются сотрудники всех структурных подразделений исполкома Казани, а также районных администраций города, за исключением руководства города. В ходе беседы с применением детектора лжи чиновникам задаются вопросы о наличии криминального прошлого, источниках дополнительного дохода, проступках на настоящем месте работы и использовании служебного положения в личных целях. Проверки чиновники проходят два раза в год, но практикуются и внеплановые тесты. Между тем в исполкоме города заявляли, что не информируют о правонарушениях, выявленных при помощи детектора, милицию или прокуратуру, а проштрафившихся сотрудников не вынуждают увольняться. 
Вчера руководитель пресс-службы казанской мэрии Сергей Лобов также заявил "Ъ", что "все сотрудники проходят проверки добровольно, а собранная с помощью этого прибора информация не является юридическим доказательством и может лишь заставить человека задуматься о том, следует ли ему продолжать государственную службу". Однако господин Метшин вчера заявил, что все сотрудники исполкома "должны знать, что 80 человек были уволены не потому, что не подошли по каким-то профессиональным параметрам, а потому, что преступили закон". "Дальше не наше право с ними разбираться, есть прокуратура и управление внутренних дел",— сказал он и поручил начальнику УВД Казани Алексею Селивановскому "наладить системную работу, которая приведет к видимым результатам", а главе исполкома Казани Рафису Бурганову — подготовить подробный доклад о мерах по противодействию коррупции. "Мне уже просто надоело слышать, что там вымогают, там кто-то своих подрядчиков сует, а здесь крышуют. Давайте начнем работу, результатом которой станет чистота рядов",— подытожил господин Метшин. 
	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Пора готовиться к выборам

(«Ведомости» 12.05.2010)

ВЛАДИМИР МИЛОВ

Должна ли российская либерально-демократическая оппозиция пытаться участвовать в парламентско-президентской кампании 2011-2012 гг.?

Вопрос актуален именно сейчас. Действующая процедура регистрации политических партий занимает около полугода. Чтобы успеть к думским выборам 2011 г., документы нужно подавать уже этой зимой.

Понятно, что оппозиционную партию, которая не соглашается играть по правилам Кремля (а, как показывает опыт «Яблока» и «Правого дела», соглашаться бессмысленно — толку никакого, все равно никуда не пустят), с 99%-ной вероятностью не зарегистрируют. С другой стороны, есть ряд серьезных доводов все же предпринять попытку.

Во-первых, тезис о нелегитимности выборов может быть доказан только экспериментальным путем — если оппозиция попытается участвовать, а ее либо не допустят до выборов, либо будут мешать, применяя административный ресурс. Все это тоже становится информационным поводом и открывает многим глаза не только на сущность действующей политической системы, но и на то, что реальная либерально-демократическая оппозиция в стране есть, у нее есть и альтернативные идеи по развитию страны, и потенциальная поддержка избирателей. Это было доказано и год назад на выборах в Сочи, и на осенних выборах в Мосгордуму.

Во-вторых — и это, возможно, главный аргумент, — с учетом продления полномочий Госдумы и президента выборный цикл 2011-2012 гг. становится главным событием в политической жизни страны чуть ли не на десятилетие вперед. Просто пропустить это событие, сделать вид, что его нет? Посылать из подвала проклятия про «демонтаж режима»?

Диссидентская организация, которая на власть не претендует, наверное, такое себе позволить может. Политическая организация — не имеет права.

Возможно, именно поэтому представители левого и националистического флангов оппозиции, которым пока нет места в официальном политическом поле, решили попробовать создать новые партии — «Рот фронт» и «Родина: здравый смысл». Непонятно, получится ли у них. Но мало ли что может случиться в стране за год? Если новые несистемные партии левых и националистов по некоему стечению обстоятельств будут допущены до выборов, а либерал-демократы даже не пошевелятся — вот это будет невообразимый позор.

Последние выборы показывают: популярность «Единой России» устойчиво падает. Поражение на выборах мэра Иркутска, крайне низкий результат в Екатеринбурге — все это тенденции, которые открывают нишу для оппозиции. Есть и признаки того, что избиратели устали от навязываемой им четырехпартийной системы и хотят видеть на политическом поле новых игроков.

При всех сложностях и рисках либерально-демократическая оппозиция просто обязана предпринять очередную попытку участия в выборах. Не получится — это не катастрофа. Плохо будет, если мы упустим возможность, которая реально может открыться.

Руководители регионов в СМИ

7 апреля -- 7 мая 2010 года

(«Ведомости» 12.05.2010) 
«Политики глазами СМИ», совместный проект «Времени новостей» и компании «Медиалогия», -- это рейтинги политических персон, наиболее активно обсуждаемых в федеральной прессе и эфире центральных ТВ-каналов.

«Политики глазами СМИ» публикуются еженедельно по понедельникам: в течение месяца вы можете последовательно ознакомиться с рейтингами губернаторов РФ, депутатов Государственной думы РФ, министров РФ и глав зарубежных государств и правительств. Рейтинги публикуются также на сайте издания: www.vremya.ru.

Рейтинги отражают как общее количество публикаций за месяц, так и уровень информационного благоприятствования в отношении каждой политической фигуры. Индекс информационного благоприятствования (ИИБ) рассчитывается на основе характера упоминаний о персоне (позитивный, негативный, нейтральный), значимости сообщения и влиятельности СМИ.
Первое место как в рейтинге по ИИБ, так и в рейтинге по количеству сообщений занял мэр Москвы Юрий Лужков. Он презентовал ветеранам реконструированный фасад Государственного академического Большого театра и добился в суде удовлетворения иска к лидеру ЛДПР Владимиру Жириновскому о защите чести и достоинства. Также большое внимание СМИ уделили данным о доходах г-на Лужкова за 2009 год.
Второе место в рейтинге по ИИБ и пятое в количественном рейтинге занял губернатор Липецкой области Олег Королев. Основным информационным поводом для него стало выдвижение на четвертый губернаторский срок.
Президент Республики Северная Осетия -- Алания Таймураз Мамсуров занял третье место в рейтинге по качеству и десятое в рейтинге по количеству сообщений. Этому способствовало его назначение на новый президентский срок.
Второе место в рейтинге по количеству сообщений и десятое в рейтинге по ИИБ заняла губернатор Санкт-Петербурга Валентина Матвиенко. За исследуемый период она отчиталась о своих доходах в 2009 году, а также выразила соболезнования жителям Чили и предложила помощь петербургских строителей в ликвидации последствий землетрясения. Негативным информационным поводом для г-жи Матвиенко стало письмо Виктора Шендеровича, в котором писатель призвал губернатора не препятствовать его выступлению в Санкт-Петербурге.
Президент Чечни Рамзан Кадыров занял третье место в количественном рейтинге, но не вошел в топ рейтинга по ИИБ. Причиной стали громкие скандалы вокруг убийства в Австрии Умара Исраилова и покушения на убийство Исы Ямадаева. Еще одним негативным информационным поводом для г-на Кадырова стало включение его фигуры в рейтинг «40 врагов свободной прессы», составленный международной организацией «Репортеры без границ». 

"Горячая линия"

(«Российская газета» 12.05.2010)

17 мая 2010 "Российская газета" проводит "горячую линию", посвященную новому Федеральному закону "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений". На все интересующие читателей вопросы ответят эксперты министерства здравоохранения и социального развития и министерства образования и науки.

Телефон "горячей линии":

8-800-200-09-09 (бесплатно из всех регионов России). Звонки принимаются 17 мая с 12.00 до 13.00 по московскому времени.

Мидас Вольфович

Столичное правительство 
судится с Жириновским 

(«Московский Комсомолец» 12.05.2010)

ЕЛЕНА ВЕТЛУГИНА 

Недавно Савеловский районный суд постановил взыскать с Жириновского миллион рублей за клевету на столичного мэра и правительство города. И это только начало. Сейчас в производстве 24 иска членов правительства Москвы к “сыну юриста”. ВВЖ может лишиться 12 миллионов рублей. 
Пройдут годы, изменится российский политический пейзаж, и политологи и психоаналитики будут долго разгадывать феномен Жириновского, ломать голову над тем, почему ему все и всегда сходило с рук. За два долгих десятилетия чего только не изрыгали его уста, каких только перлов он не изрекал, а бит по сути не был. Хотя за некоторые высказывания другому бы уж наверняка светила “Матросская Тишина”. С неплохим сроком. 
Может ли нормальный политик, находящийся в трезвом уме и твердой памяти, всерьез на публике озвучивать такие мысли: “Надо вытравить хлоркой малые народы” (“Независимая газета”, 15.12.1999)? Вольфович может. А чего, например, стоит его заявление о том, что когда он станет президентом (в 2016 году), то начнет свое правление с того, что повесит 500 человек. (“Интер-новости”, 5.05.2008). Упаси нас, Господи, от такого счастья!  
Почему-то не случилось такого уж большого скандала и из его заявления о том, что как только он придет к власти, он окружит прибалтийские страны могильниками с радиоактивными отходами (“Невское время”, 14.02.1998). А это, пожалуй, даже похлеще его несбывшейся, но тоже громко озвученной мечты помыть сапоги в Индийском океане.  
Конечно, нести откровенный, абсолютно отвязный бред легче, чем предлагать реальные решения проблем. Да и зачем, когда можно ездить по стране, кидать в толпу водку и одеколон имени себя, дорогого и безмерно любимого, раздавать деньги страждущим, не считаясь с номиналом?  
Но так ли уж бескорыстны все эти широкие жесты? Ведь если Вольфович умудряется извлечь материальную выгоду из любого словесного бреда (все, что он изрекает, работает на его имя и популярность), то раздача денег — это просто покупка голосов электората, что открывает перед ним двери Охотного Ряда. За это никаких денег не жалко!  
Жириновский, как греческий царь Мидас, способен превращать в дензнаки все, к чему прикасается, и извлекать золото буквально из ничего. Причем чем выше градус бреда, тем больше выгода. Ведь любой бред тут же разносится в массы. Из-за абсурдных, несуразных предложений его приглашают в популярные ток-шоу, идущие в прайм-тайм. Не надо за рекламу платить, когда она сама идет в руки. Бесплатная. И чем отвязнее он там себя ведет, тем больше шанс, что пригласят и в следующий раз. А если удастся устроить в эфире зрелищную дуэль, пусть даже на апельсиновым соке, то рейтинг и передачи, и его личный просто зашкалит!  
Кстати, об апельсиновом соке. После той памятной передачки, где наш герой плеснул содержимое стоящего перед ним стакана в лицо собеседнику и оппоненту Борису Немцову и получил от него алаверды, он после эфира в той же компании с тем же самым оппонентом мирно сидел в буфете и, по словам очевидцев, попивал чаек. Это к вопросу об идейности и принципиальности наших политиков на публике и без нее.  
Ну и еще немного об апельсиновом соке, только уже одноименной программе, где В.Жириновский величественно изрек, что когда он станет президентом, наши футболисты всегда будут побеждать на чемпионатах. Ведущий тогда язвительно спросил: “А если не выиграют, повесите?” Нет, сказал политик, они просто домой не вернутся. Их — в эмиграцию, жен — в дурдом, детей пусть в детдоме насилуют (НТВ, программа “Апельсиновый сок”, 2.11.2008).  

Как говорится, без комментариев.  
Знающие люди утверждают, что Владимир Вольфович не брезгует ничем, в том числе лоббированием. История его, мягко скажем, наезда на столичного мэра — красноречивое тому подтверждение. Но уже после его пламенного выступления на трибуне ГД он, Жириновский, готов был пойти на мировую с Лужковым. (Кстати, действительная причина “благородного гнева”, для справки, — отказ столичных властей дать зеленый свет компании депутата-элдэпээровца Михаила Хесина на ведение строительства в обход конкурса.) Условие же мировой такое: он прекращает нападки, а Лужков проявляет лояльное отношение к бизнес-проектам от ЛДПР. А когда и тут получил категоричный отказ, ВВЖ обратился к Президенту РФ с заявлением… проверить все столичное правительство на предмет коррупционности. Логика десятилетнего Вовочки, подбивающего одноклассника тырить яблоки из соседского сада, а когда тот отказался, назвал его нечестным мальчиком.  
В папку для президента, как стало известно, команда Жириновского положила в том числе переписку столичного градоначальника с Е.В.Миляевой, возглавляющей компанию “Профессиональные коммуникации”. Эта компания выиграла конкурс на внедрение комплексной интегрированной системы управления (ГЛОНАСС) и обеспечения безопасности перевозок наземным пассажирским транспортом ГУП “Мосгортранс” в 2007—2009 годах. Как пишет в своем письме Ю.Лужкову г-жа Е.Миляева, “условия контракта предполагали в том числе авансирование работ, что до настоящего времени не выполняется”. А объективными препятствиями для выполнения правительством Москвы условий контракта сама же г-жа Е.Миляева называет “неоднозначную позицию судебных инстанций и изменившееся бюджетное законодательство”. Это из той же оперы, где приводится общеизвестный факт о том, что в начале века на землю упал Тунгусский метеорит. Казалось бы, при чем здесь Лужков? А при том.  
Закономерен вопрос: почему так печется о компании “Профессиональные коммуникации” В.Жириновский? Уж не потому ли, что тенью за г-жой Миляевой, возможно, стоит еще один депутат Госдумы от ЛДПР, г-н Егиазарян?  
Так кого надо проверять на коррупционность? В первую очередь, думается, фракцию ЛДПР в Госдуме. Так как совмещение бизнеса и политики противоречит законодательству. И проверять по-настоящему, на предмет спайки бизнеса и политики, на наличие счетов в зарубежных банках, движимости и недвижимости, принадлежащей партии и лично ее лидеру. Владимир Вольфович привык к тому, что все его провокации ему сходят с рук. Так пусть отвечает за дела. По закону. 

Ходорковский раскрыл 
секрет Потанина

Идея залоговых аукционов 
принадлежит главе «Интерроса»

(«РБК daily» 12.05.2010)

ЕВГЕНИЯ ЦЫПЕР 

Михаил Ходорковский раскрыл главный секрет пятнадцатилетней давности. Он рассказал, что идея залоговых аукционов 1995—1996 годов, в результате которых были приватизированы пакеты акций 12 крупнейших компаний России (в том числе активы «Норникеля» и ЮКОСа), принадлежала тогдашнему первому зампреду правительства, а ныне миллиардеру Владимиру Потанину. 

В ходе очередного заседания Хамовнического суда гособвинитель Валерий Лахтин сообщил, что в своих показаниях Ходорковский заявлял, что инициатива по приватизации ЮКОСа исходила от правительства. Прокурор попросил уточнить, кто именно обращался к Ходорковскому с таким предложением. На это обвиняемый заявил, что не может «со стопроцентной уверенностью перечислить всех лиц, там был не один человек», но знает наверняка, что инициатива исходила лично от тогдашнего первого вице-премьера Владимира Потанина. На вопрос обвинения, откуда ему это известно, экс-глава ЮКОСа ответил, что слышал это лично. 

В пресс-службе «Интерроса» комментировать заявление Ходорковского отказались. 

Залоговые аукционы были придуманы для восполнения дефицита бюджета. В ходе них правительство получало кредит у нескольких банков, передавая им взамен во временную собственность пакеты акций крупнейших госпредприятий. Как установила впоследствии Счетная палата, ранее до проведения самих торгов правительство разместило на счетах банков-победителей деньги на сумму полученных кредитов. В итоге кредиты правительством возвращены не были, а акции госкомпаний перешли в собственность банков. 

Однако, по мнению самого Ходорковского, ЮКОС был приватизирован на законных основаниях. Приватизация компании представляла собой стандартную сделку, когда менеджмент выкупает акции своих компаний. Но ответить на все вопросы Ходорковский не смог. Он объяснил это тем, что спустя 15 лет вспомнить и рассказать различные детали «крайне затруднительно». Во многие технические тонкости подсудимый, по его словам, не вникал. 

Авторитетная связь

В Москве открылась старейшая в России 

и крупнейшая в Восточной Европе 

выставка инфокоммуникаций

(«Российская газета» 12.05.2010)

ТАТЬЯНА ШАДРИНА 

Отрасль информационных коммуникаций, которая и в кризис показывала экономический рост, продолжает развиваться. И это видно, когда знакомишься с экспозициями международной выставки "Связь-экспоком-2010". Вчера ее открыл вице-премьер Сергей Собянин.

Он отметил, что на площадке идет заинтересованное обсуждение самых перспективных тенденций развития отрасли, демонстрируются прорывные идеи. Создание современной информационной среды считается одним из ключевых направлений модернизации экономики страны, сказал вице-премьер. И в этой работе у государства есть серьезный партнер - российский телекоммуникационный бизнес. В последние годы он демонстрирует колоссальный прогресс, доказывает свою конкурентоспособность, подчеркнул Собянин. При этом в отрасли создаются новые рабочие места, генерируется спрос на инновации.

Вице-премьер с большим интересом посетил отечественную экспозицию выставки как средств массовой информации, так и производителей программного обеспечения, операторов связи, ознакомился со стендом "электронного правительства". Ему было представлено программное обеспечение для школ, другие продукты отечественных компаний, которые котируются на мировом уровне, обеспечивая безопасность пользователей в Интернете. 
На одном из стендов операторов связи, который предоставляет скоростной доступ в Интернет и просмотр телевизионных каналов пользователям, вице-премьеру был показан пример телеконференции с островом Русский в рамках подготовки к АТЭС. Как рассказал заместитель главы минкомсвязи Жаров, Сергея Собянина заинтересовала и площадка, на которой были представлены отечественные СМИ. Впервые в этом году они были представлены на выставке одним широким спектром.

При этом компании, которые сейчас участвуют в проектах в рамках ряда федеральных комиссий, получили во время обхода от вице-премьера конкретные задания. В частности, он поручил провести анализ порталов госуслуг для мониторинга ситуации в рамках "электронного правительства". Ряду компаний было поручено проработать с региональными властями пакетные решения, чтобы они могли без проблем взаимодействовать с федеральным порталом госуслуг.

Вице-премьер ознакомился и с экспозицией такого социально значимого оператора связи, как "Почта России". О перспективах развития почтовых услуг вчера шла речь на пресс-конференции руководителя предприятия Александра Киселева. В частности, он говорил о возможности организации на почте банковских услуг. Сейчас этот вопрос прорабатывается минфином, Центральным банком и Внешэкономбанком. 
Предприятие намерено реконструировать почтовые отделения или открывать новые, уже предусматривая такие банковские стойки. Что касается доставки пенсий, то, по мнению Александра Киселева, эта услуга должна регулироваться и Пенсионным фондом России, и, как остальные почтовые услуги, Федеральной службой по тарифам. На данный момент, по его мнению, есть определенное недофинансирование со стороны государства ряда почтовых услуг. До недавнего времени почта получала 0,97 процента от суммы всех доставленных пенсий. При этом не были учтены затраты, которые почта несет на инкассацию, на работу с банками, с региональными отделениями ПФР. Киселев отметил, что выпадающие доходы от доставки пенсий составляют 8 миллиардов рублей в год, которые возмещаются из федерального бюджета.

Затронул Александр Киселев и вопрос подписки. По его мнению, в ближайшие пять лет подписка в России на журналы и газеты будет падать в год по 1,5 процента. В этом году "Почта России" для доставки газет читателям из федерального бюджета получила

3 миллиарда 150 миллионов рублей субсидий. Уже проведена проверка расходования этих средств Счетной палатой РФ. И, по словам Киселева, оно признано целевым и эффективным. "Издательское сообщество заинтересовано, чтобы тарифы на почтовую подписку не росли", - сказал Киселев. Он выразил надежду, что и на 2011 год субсидии из федерального бюджета на доставку прессы сохранятся.

Международная выставка "Связь-экспоком-2010" продлится до 14 мая.

