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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
12 июЛя 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· Страховые взносы
Региональное отделение фонда социального страхования подводит итоги первого полугодия

(РИА «Дагестан» 09.07.2010)
Пресс-служба регионального отделения фонда социального страхования РФ по Республике Дагестан сообщает, что проведенный анализ поступления страховых взносов по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на конец июня текущего года показывает, что страхователями перечислено 71 424,7 тысячи рублей, что на 4 386,5 тысячи больше поступления ЕСН за аналогичный период прошлого года.

Страхователи регионального отделения фонда также улучшили показатели по поступлению страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. На 30.06.2010 года страхователями перечислено 58 301,0 тыс. рублей, что на 3 514,7 тыс. рублей больше показателей первого полугодия прошлого года.

· реабилитация пострадавших на производстве
На восстановление здоровья

(«Коммуна» № 100 10.07.2010)
В Воронежской области восстановление здоровья пострадавших на производстве за счёт средств социального страхования даёт ощутимые результаты.
В 2009 году в региональном отделении Фонда социального страхования РФ было зарегистрировано 77 тяжёлых несчастных случаев, произошедших на производствах области и признанных страховыми. Более 5,5 млн. рублей перечислило Отделение Фонда медицинским организациям на восстановление здоровья людей. Ежегодно объём финансирования, направленный на оплату медицинской помощи пострадавшим на производстве, в том числе и на этапах ранней реабилитации, увеличивается. 

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· РЕФОРМА ОБЯЗАТЕЛЬНОГО МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ
Споры о медреформе утверждены законодательно

Новый закон об ОМС принят Госдумой 
в первом чтении

(«Коммерсантъ» 10.07.2010)

ДАРЬЯ НИКОЛАЕВА

Госдума вчера приняла в первом чтении главный документ медицинской отрасли — законопроект "Об обязательном медицинском страховании". В профильном комитете Госдумы заявляют, что документ к сентябрю, когда предполагается второе чтение закона о медреформе, концептуально не изменится — будут уточнены лишь функции и статус участников системы. Принятие закона в первом чтении в последний день весенней сессии Госдумы делает неизбежным "генеральное сражение" вокруг медреформы осенью 2010 года. 

На своем последнем заседании в весеннюю сессию Госдума приняла в первом чтении самый обсуждаемый законопроект медицинской отрасли — "Об обязательном медицинском страховании". Против принятия законопроекта проголосовала только фракция "Справедливая Россия". Напомним, документ, анонсированный Минздравом еще в 2009 году, предполагает централизацию системы ОМС и переход к одноканальному финансированию, вводит обязательные платежи субъектов РФ за неработающее население. Кроме того, документ наделяет гражданина правом выбора страховой медорганизации, врача, лечебного учреждения. Наконец, законопроект предлагает введение единого полиса ОМС, воспользоваться которым можно будет независимо от места проживания. 

Документ был принят без бурных обсуждений. Замечания депутатов при обсуждении документа касались выбора страховой медорганизации и лечебного учреждения. Председатель комитета Госдумы по охране здоровья Ольга Борзова заявила "Ъ": "Если говорить откровенно, то вопросы были не связаны с самим законом — у нас складывалось впечатление, что эти люди не читали законопроект". По словам госпожи Борзовой, перед вторым чтением предстоит "большая и кропотливая работа": депутаты продумают порядок организации выбора застрахованного, будут откорректированы функции участников системы, внесены изменения в Налоговый кодекс в части налогообложения страховых медорганизаций. Впрочем, "концепция поддержана и будет сохранена ко второму чтению", заявила депутат. 

Основная критика прозвучала еще до обсуждения документа в Госдуме. Главные противники законопроекта — Российский союз промышленников и предпринимателей (РСПП) и Торгово-промышленная палата — указывали на главный недостаток документа — на уход от страховой медицины в пользу "бюджетно-распределительных основ" оказания медуслуг и требовали изменить документ концептуально. Свои критические замечания высказал и комитет Госдумы по финансовому рынку. Там оказались недовольны предложенной моделью ОМС, которая направлена на усиление госрегулирования, а не на экономическое стимулирование и мотивацию участников системы ОМС. Депутаты даже предложили исключить из системы страховые медорганизации как ненужных посредников. 

Несколько концептуальных замечаний высказала и Общественная палата, фактически повторив критику РСПП. Из ее заключения следует: "одним из основных негативных моментов законопроекта является отход от страховых принципов в системе ОМС". По мнению Общественной палаты, существует опасность экономической заинтересованности страховых медорганизаций в плохой работе медорганизаций, поскольку они могут увеличить свой доход за счет штрафов медорганизаций при некачественном оказании медпомощи. Так же, как и работодателей, членов Общественной палаты беспокоит то, что статус страховщика возлагается на Федеральный фонд ОМС, при том что "ни ответственности, ни обязанностей страховщика для ФОМС в законопроекте не описано", а также не ясен статус страховых медорганизаций. 

Свои критические замечания к законопроекту президенту Дмитрию Медведеву намерен представить Институт современного развития, в котором главой попечительского совета является президент. Так уже, впрочем, высказывали недовольство предлагаемой моделью ОМС, которая не решает проблем в здравоохранении. 

Впрочем, разработчики проекта отмечают, что законопроект не делает и не должен делать революцию в отрасли. Глава ФОМС Андрей Юрин назвал документ "эволюционным", в частности, он уточнил, что это будет модель государственного социального страхования "со своими особыми принципами" (см. "Ъ" от 8 июля). В том, что закон заработает в 2011 году, сомнений у ФОМС практически нет. 

А пока в планах у министерства уже работа над другим законом, без которого ОМС не сможет полноценно заработать,— "Об охране здоровья граждан". Как заявила глава Минздрава Татьяна Голикова в интервью журналу "Итоги", новая редакция документа будет вынесена в июле. В документе будут названы сроки ввода лицензирования врачей: пока Минздрав называет ориентировочные сроки — 2014-2015 годы. Отметим, что в России не аккредитуется доктор — лицензию получает лечебное учреждение. В случае принятия закона в РФ появится легальная возможность частной медпрактики и существенно упростится порядок создания полноценных частных медкомпаний. 

Медицинский капитал

Мелкие медстраховщики могут уйти с рынка

(«Российская газета» 12.07.2010)

Марина Грицюк 

В минувшую пятницу Госдума в первом чтении рассмотрела нашумевший закон об обязательном медицинском страховании (ОМС). Параллельно законопроект обсуждался в Федеральной антимонопольной службе (ФАС). Эксперты находили "слабые" места и предлагали поправки ко второму чтению.

Многие проговоренные в ходе совещания нюансы уже не раз выносились на суд общественности. Но были и аспекты, ранее остававшиеся в тени. К примеру, представители страховых компаний обратили внимание на норму закона о том, что работать на рынке медстрахования смогут впредь лишь те компании, которые в 4 раза увеличат свой уставной капитал - с 30 до 120 миллионов рублей. И этот момент вызвал много шума. Основной аргумент "несогласных" сводился к тому, что на самом деле страховые компании на рынке ОМС страхованием как таковым не занимаются, а по сути оказывают сервисные услуги, выступая посредниками между территориальными фондами ОМС, медучреждениями и пациентами. А потому никаких финансовых рисков они не несут, следовательно, и повышать уставные капиталы необходимости нет. Тем более что если это произойдет, то мелкие игроки будут вынуждены уйти с рынка, останется несколько крупных и тогда о конкуренции, ради которой этот закон и затеян, говорить не придется.

В принципе замруководителя ФАС Андрей Кашеваров посчитал эти аргументы вполне логичными и пообещал исследовать, насколько обосновано требование к повышению уставных капиталов. Однако глава Федерального фонда ОМС в комментарии "РГ" отметил, что сейчас все страховые компании, кроме тех, что занимаются медицинским страхованием, должны иметь уставный капитал в 120 миллионов рублей. И новый закон уравнивает между собой страховщиков. Кроме того, несмотря на то что ОМС это не классическое страхование, а социальное, риски у страховщиков все равно есть, поскольку они имеют дело и с большими финансами, которые они должны медучреждениям, а потому должна быть и "подушка безопасности". Что касается ухода мелких игроков, это, может быть, закономерно.

Ведь страховщик будет отвечать за качество медобслуживания, за каждого пациента, а потому у него должны быть круглосуточные многоканальные телефоны, он должен сотрудничать с лучшими врачами-экспертами, все время держать руку на пульсе. Маленькой компании это не под силу.

Некоторых экспертов возмутил факт, что услуги страховщиков стоят 1,5 процента от сумм, а это в целом по стране миллиарды рублей. Но и тут Андрей Юрин сказал однозначно: расчеты показали, если бы эти функции остались у территориальных фондов ОМС, затраты на их выполнение были бы значительно выше.

Появились претензии и у частных медучреждений, ранее они активно требовали доступ к системе ОМС и обещали, что как только начнется одноканальное финансирование и тариф будет включать в себя не только расходы на зарплату врача, начисления на нее, расходные материалы, питание и медикаменты, но и содержание зданий, оплату коммунальных услуг, они с радостью начнут обслуживать бесплатно население за государственные деньги. Сейчас, когда такая возможность стала совсем близка, они начали говорить, что готовы лечить людей по тарифам ОМС, но при условии, что пациенты будут оплачивать. Конечно, такая постановка вопроса не могла удовлетворить ФАС. "Понятно, что частным клиникам дороже обходятся содержание зданий, аренда, налоги и надо создавать равные условия для государственных и негосударственных медучреждений. Но если вы соглашаетесь войти в ОМС, то о взимании платежей с пациента речи идти не может. Другое дело, что законодательно должно быть четко прописано, какие услуги и в каком объеме должны оказывать бесплатно, а какие платно. Пока такого документа нет", - сказал Андрей Кашеваров.

Лечиться даром

Оксана Дмитриева: “Если власти попытаются реализовать все так, как написано, будет хаос. Но пытаться, похоже, и не будут” 

 («Московский Комсомолец» 12.07.2010)

Марина Озерова 

Госдума приняла в 1-м чтении подготовленный Минздравсоцразвития, но внесенный от имени депутатов-единороссов законопроект, который должен серьезно изменить систему обязательного медицинского страхования. С 1 января, обещает он, нас будут лечить лучше и там, где мы сами захотим… Обсуждение прошло вяло. Вопросов депутаты почти не задавали. Против голосовала лишь фракция “Справедливая Россия”. Почему? Об этом “МК” поговорил с депутатом Госдумы, членом Комитета по бюджету и налогам, доктором экономических наук Оксаной Дмитриевой. 

— Насколько подкреплено с финансовой точки зрения все задуманное Минздравсоцразвития?

— Сейчас подушевой норматив предоставления бесплатной медицинской помощи (4059 рублей 60 копеек в год) примерно наполовину финансируется за счет средств ОМС и наполовину — за счет средств региональных бюджетов. Планируется увеличить страховые взносы в полтора раза, но при этом за 2011—2012 годы перейти на одноканальное финансирование, когда все средства на медицину пойдут через фонды ОМС. Казалось бы, правильно. Но это не компенсирует затрат, а обязанность региональных бюджетов перечислять фондам те деньги, которые они сейчас тратят на оплату услуг ЖКХ, налоги и прочие расходы, не прописана. К тому же в тексте законопроекта ничего не сказано о том, что ставки страховых платежей должны устанавливаться в размерах, которые обеспечивают выполнение программы обязательного медицинского страхования и деятельность медорганизаций. В действующем законе такая норма, между прочим, есть. Она не выполняется, но по крайней мере декларируется. А теперь государство окончательно расписывается в том, что ничего оно не гарантирует. То есть права на бесплатную медицинскую помощь в определенных размерах нет, а иллюзорное право на выбор врача, больницы и страховой организации обещано.

— Но разве это плохо — выбор врача и больницы? 

— Мало выбрать — надо, чтобы врач и больница согласились вас лечить. А с 2015 года в страхование включаются и все виды дорогостоящего лечения, которое сейчас предоставляется по квотам. И тыкайся с единым полисом куда хочешь, ищи, кто возьмется тебя лечить...

— На дорогостоящее лечение федеральный бюджет выделяет отдельные деньги, а когда оно станет страховым — деньги эти пойдут в ФОМС? Или будет считаться, что эти расходы должны покрываться за счет страховых взносов?

— Неизвестно. Это нигде не прописано. А ведь на высокотехнологичную помощь выделяется около 50 млрд. рублей из федерального бюджета, и еще субъекты добавляют. Причем с 2013 года и “скорая помощь”, которая финансируется сейчас из бюджетов разных уровней, тоже будет включена в систему ОМС. Это вообще вызывает вопросы. Статья 41 нашей Конституции гласит: “Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений”. Значит, каждый гражданин РФ, даже если он не застрахован, имеет право на бесплатную помощь. Бесплатную! А если полиса у человека нет? Даже в такой суперрыночной стране, как Америка, в случае угрозы жизни медпомощь оказывается бесплатно всем, и негражданам тоже! 

— Но в законе говорится, что теперь регионы должны будут обязательно страховать в определенном объеме всех неработающих на своей территории...

— Да, но “неработающими” названы пенсионеры, дети и “иные категории”. Какие “иные”? На селе и в маленьких городах огромная латентная безработица, которую никто толком не считал. Какие там страховки, какие полисы! Сейчас вся эта безработица выплывет наружу, а кто будет платить? Причем речь может идти о нескольких миллионах человек...

...Но давайте лучше посмотрим, где же сидят возможные бенефициарии этого законопроекта. Сейчас в систему ОМС не входят ведомственные поликлиники и больницы разных государственных и полугосударственных корпораций вроде РЖД и “Газпрома”, а также многочисленные частные клиники и частнопрактикующие врачи. А с Нового года будут входить, если заявят о своем желании. Это может привести к распылению и без того скудных средств на гораздо большее количество структур. Причем ведомственная медицина получит право на двойное финансирование: если все сотрудники компании, те, кто к ней и так прикреплен, получат полисы ОМС, принесут их, то вместе с этими полисами придут и деньги ФОМСа. А остальных, тех, кто с полисами, но не работают в этом ведомстве, можно брать на лечение, а можно и не брать — закон, как мы уже говорили, позволяет. Руководители ведомственных медучреждений объясняют: “У нас хорошее оборудование, мы простаиваем, а рядом сараи муниципальные стоят — так пусть лучше идут все к нам!”. 

А ведь у нас еще скоро вступает в силу чудный закон о новом механизме финансирования бюджетных учреждений... И завтра муниципальным поликлиникам и больницам власти могут сказать: “Мы у вас деньги заберем, потому что больные от вас ушли!” Но эти муниципальные больницы, пусть старые и несовременные, обеспечивают хотя бы какую-то гарантию доступности медпомощи по месту жительства и бесплатное лечение... 

— Врачам-частникам расходы на лечение будут покрываться за счет средств ОМС в полном объеме или только в рамках программы государственных гарантий?

— По нормативу, в рамках госпрограммы. Значит, пациентам, отдавшим полис в частную или ведомственную клинику, скорее всего придется доплачивать. Механизм совершенно не продуман. К тому же вообще неясно, на какие именно бесплатные медицинские услуги может рассчитывать застрахованный в системе ОМС гражданин: законопроект дает лишь краткое перечисление случаев заболеваний. 

— То есть надежды на то, что мы будем платить за лечение меньше, никакой?

— Никакой. При этом система становится очень запутанной, и будет происходить то, что называется “вымыванием дешевого ассортимента” в результате уничтожения путем обескровливания сети районных поликлиник и больниц, где услуги пусть не самого высокого качества, но зато самые дешевые. А как вы заставите ведомственную, к примеру, поликлинику, больного лечить, если она передумала и больше не хочет? Никак. А районная-то уже закроется... 

Во всем мире идет четкое разделение платных и бесплатных услуг во времени и пространстве. Правило такое: они не должны оказываться одним и тем же учреждением, потому что это стимулирует его лишь к зарабатыванию денег. У нас и так система порочна, теперь же этот порок усугубляется: не только государственные клиники будут оказывать платные услуги, но и частные клиники — бесплатные.

— А как насчет права выбора страховой компании?

— Механизм придуман алгоритмически бездарный. Формально право есть, фактически — нет. Как в случае с пенсионными накоплениями, выбор осуществят немногие. Расчет на то, что большинство пойдет “по умолчанию”, то есть застрахуется в трех отобранных местными властями страховых компаниях. 

Сама предлагаемая система страхования сложна, запутанна и безответственна. Все эксперты отмечают, что, с одной стороны, создается единый страховщик — Федеральный фонд ОМС, а территориальные фонды и страховые медицинские компании в полном объеме статусом страховщика не наделяются. При этом непонятно, кто же в конечном итоге отвечает перед пациентом — ФФОМС, территориальный ФОМС или страховая организация. Похоже, никто. При этом страховые медицинские организации должны осуществлять контроль за качеством медицинской помощи. Придуманная схема очень сложна в управлении. Чтобы эта телега поехала, ей такую смазку нужно! Поскольку нет полного покрытия средствами медицинского страхования объема медицинской помощи, то неминуемы неплатежи страховых организаций учреждениям здравоохранения. Причем страховым медорганизациям просто предписывают, чтобы они искали разные зацепки и не платили медицинским организациям, экономя средства. А медицинские организации получают право штрафовать людей (это еще одна новелла законопроекта), предъявляя иск в пределах затраченной на лечение суммы в том случае, если вред здоровью причинен вследствие нарушения больным режима лечения. То есть вы прописали ему дорогостоящее лекарство, которое он купить не может, — получается, что нарушил режим. Или на работу вышел человек, опасаясь потерять рабочее место... Широкое поле для произвола, потому что достоверных критериев, позволяющих точно установить, что больной умышленно нанес вред своему здоровью путем нарушения режима лечения, нет.

— Так чего нам следует ждать с нового года?

— Если власти действительно попытаются реализовать все так, как написано, будет хаос. Но пытаться, похоже, и не будут. В сочетании с законом об изменении статуса бюджетных учреждений этот закон, во-первых, будет еще больше способствовать коммерциализации здравоохранения и расширению платных услуг; во-вторых, приведет к сокращению сети районных небольших больниц и поликлиник. Конечно, отдельные активные граждане начнут ходить, требуя свой полис и пытаясь пристроить его в хорошую, по их мнению, поликлинику или к хорошему врачу, но им и сейчас иногда кое-что удается. А для основной массы населения все останется — по умолчанию — как есть: нынешняя неэффективная система с ухудшениями.

· ЛЕКАРСТВА
Лечение на свои

Правительство определило список 
из 57 стратегически важных для России препаратов

(«Время новостей» 12.07.2010)

ГАЛИНА ПАПЕРНАЯ

Уже через пять лет в России должны наладить производство 57 стратегически важных лекарственных препаратов, которые в настоящее время закупаются государством за рубежом. В конце прошлой недели это пообещали премьер-министру Владимиру Путину сразу три "поручителя": вице-премьер Александр Жуков, а также руководители Минздравсоцразвития и Минпромторга. Докладывая о проделанной работе по составлению списка самых необходимых и самых дорогих импортных лекарств, не имеющих аналогов в нашей стране и «оттягивающих» значительное финансирование, г-н Жуков тем самым отчитывался по недавнему поручению президента Дмитрия Медведева, озабоченного недееспособностью отечественной фармацевтической индустрии. По предварительным оценкам чиновников (они совпадают и с экспертными оценками), локализация производства отобранных властью препаратов, а все они относятся к перечню жизненно важных и необходимых лекарственных средств (ЖНВЛС), а некоторые и к списку дорогостоящих лекарственных средств, сможет снизить их отпускную стоимость до 30%, что позволит в перспективе значительно сократить бюджетные расходы.

Отметим, что сейчас почти 80% отечественного фармацевтического рынка в денежном выражении приходится на препараты зарубежного производства. Российское правительство, еще год назад объявившее курс на импортозамещение в фармацевтической отрасли и принявшее стратегию ее развития до 2020 года, одной из важнейших задач объявило уменьшение доли иностранного присутствия как минимум до 50%.

Как пояснили «Времени новостей» в Минздравсоцразвития, в предложенный список было включено 57 международных непатентованных наименований действующих веществ, наиболее необходимых для лечения самых распространенных и плохо поддающихся терапии заболеваний. К тому же самых дорогих в лечении.

«В список, в частности, входят препараты для анестезии, лекарства для лечения ВИЧ-инфекции, гепатита С, сердечно-сосудистых (инфаркт миокарда) и онкологических заболеваний. Все эти препараты влияют на снижение смертности и заболеваемости от болезней, вносящих наибольший вклад в показатели смертности в нашей стране», -- пояснили свой выбор в Минздравсоцразвития. «То, что эти лекарства не производятся сегодня в России, конечно, делает их и менее доступными для населения», -- отметил Александр Жуков. По словам вице-премьера, все препараты нового списка должны поступить в массовое производство в нашей стране не позднее 2015 года.

Это значит, считает генеральный директор маркетинговой компании DSM Group Сергей Шуляк, что в самое ближайшее время Минпромторг от лица правительства России подготовит весьма заманчивое предложение к потенциальным российским и иностранным инвесторам. «Стоит ожидать либо появления специальной госпрограммы инвестирования, либо целого списка гарантий, которые государство сможет предоставить западным компаниям, вложившимся в локализацию производства своих продуктов. Например, речь может идти о приоритетном праве покупки государством именно их препаратов», -- предположил эксперт в беседе с корреспондентом «Времени новостей».

Косвенно эти соображения уже подтверждаются: на встрече с Владимиром Путиным вице-премьер Жуков говорил и о «специальной программе по производству лекарственных средств в Российской Федерации», и о «стимулировании российских производителей», и о привлечении инвестиций, в том числе иностранных. 
· ПЕНСИОННАЯ СИСТЕМА
За чей счет нужно сокращать дефицит бюджета ПФР?
(КоммерсантЪ-Деньги № 27 12.07.2010)

В Минздраве не согласны с мнением главы Минфина Алексея Кудрина, полагающего, что в течение ближайших пяти лет в России нужно повысить пенсионный возраст для компенсации дефицита бюджета Пенсионного фонда. По расчетам Минздрава, дефицит ПФР будет уменьшаться (в среднем на 82 млрд руб. в год) лишь до 2015 года. Но уже в 2020 году дефицит вырастет на 186 млрд руб. (на 9,9%), хотя пенсионеров станет на 3,55 млн человек (на 9%) меньше. Рост дефицита будет связан с тем, что увеличится объем пенсионных обязательств: граждане будут дольше работать, и объем страховых отчислений вырастет ввиду роста причитающихся людям пенсий. Это значит, что экономистам нужно искать новые способы спасения пенсионной системы от краха. 
Евгений Ясин, научный руководитель Высшей школы экономики, в 1994-1996 годах — министр экономики РФ: 
— Если государство хочет сохранить Пенсионный фонд как госинститут, оно должно обеспечить его самофинансирование. Возможностей для этого существует несколько. Можно сокращать пенсию или просто перестать ее увеличивать. Если вообще ничего не делать, это будет происходить само собой. Более того, это уже происходит: с 2000 года отношение средней пенсии к средней зарплате сократилось где-то с 38 до 25%. А в перспективе этот показатель может дойти до 20%. Другой вариант, самый правильный и эффективный,— ввести взнос от будущих пенсионеров. Тогда суммы, которые будут скапливаться на счете вместе с деньгами от работодателя или государства, образуют будущую пенсию. Но это вопрос политически острый, потому что предложить нашим людям платить еще что-то в виде обязательного платежа — это чревато социальными волнениями. Наши вожди никогда на это не пойдут, этим они и отличаются от Гайдара. Россия — единственная страна, где самый низкий пенсионный возраст и где все взносы платит только работодатель, в остальном мире люди сами делают взносы в пенсионный фонд.
· ПЕНСИОНЕРЫ И ИНВАЛИДЫ 
Пенсионерский эксперимент на берегах Енисея

Красноярских одиноких стариков и инвалидов готовятся распределить в приемные семьи 

(«Независимая газета» 09.07.2010)

Александр Чернявский 

В Красноярском крае принят необычный для России закон об организации приемных семей для граждан пожилого возраста и инвалидов. Альтернативой домам для престарелых в регионе должны стать приемные семьи. Социальный эксперимент решено проводить с условием, что через полгода будет проведена ревизия его промежуточных результатов. 

Закон об организации приемных семей для граждан пожилого возраста и инвалидов депутаты Законодательного собрания Красноярского края приняли на своей последней июльской сессии. Сейчас в Красноярском крае в интернатах проживают 7 тыс. стариков и инвалидов. Многие здания, в которых размещены пожилые люди, из-за ветхого состояния находятся на грани закрытия. Кроме того, в очереди в дома милосердия стоят более тысячи человек, и наиболее остра эта проблема для сельских районов региона. Чтобы обеспечить местами всех нуждающихся, необходимо дополнительно построить четыре интерната. В региональном правительстве и краевом парламенте посчитали, что для краевого бюджета дешевле будет найти деньги на материальное вознаграждение семьям, которые рискнут взять на себя опеку над немощными земляками. 

«Этот закон предполагает ежемесячные денежные выплаты: 4090–6630 рублей в зависимости от территории края. За организацию приема семьи инвалида I группы вознаграждение увеличивается на 50%, – сообщила краевой министр социальной защиты Галина Пашинова. – В домах-интернатах граждане пожилого возраста содержатся на условиях 75% оплаты от своей пенсии, что составляет 5–6 тысяч рублей в месяц. Это частичная оплата, так как у нас средний размер содержания в таких учреждениях составляет 17–18 тысяч рублей на человека в месяц». 

Опасения у депутатов вызывали возможные злоупотребления в отношении «усыновленных» пенсионеров и инвалидов. Сама идея опекунства у многих ассоциируется с многочисленными случаями, когда за услуги коммерческих структур старики нередко вынуждены были расплачиваться своими квартирами. Перед возможными мошенниками постарались выставить заслон: договор будет заключаться между муниципальным управлением соцзащиты, опекуном и опекаемым. «Желающие взять такого пожилого человека должны подать соответствующие документы в управление социальной политики по территории. Конечно, будет идти жесткий отбор, – говорит депутат Законодательного собрания Светлана Андронова. – Опекуном может стать не каждый. Должны быть соответствующие жилищные условия. В семье не должно быть алкоголиков, наркоманов, больных туберкулезом». По словам Андроновой, закон не предусматривает передачу жилья пожилого человека приемной семье. Контроль за приемными семьями и условиями проживания в них пенсионеров будут осуществлять социальные работники и органы местного самоуправления. 

Тем не менее пока не все уверены в положительных результатах этого эксперимента. Вице-спикер Заксобрания Алексей Клешко предложил через полгода проанализировать, как закон реализуется на практике. «Если закон не пойдет, то прекратим финансирование. И все. Давайте пробовать», – заявил председатель краевого парламента Александр Усс. 

Красноярск
· ДЕТСКИЙ ОТДЫХ - 2010
Лето черное

(КоммерсантЪ-Деньги № 27 12.07.2010)

ИВАН ЖДАКАЕВ, АНАСТАСИЯ МАТВЕЕВА

7 июля на Азовском море погибло шестеро детей, отдыхавших в местном лагере. За две недели до этого в лагере в Саратовской области в бассейне утонул мальчик, а 10 детей оттуда сбежали. Детский отдых в России — самый дешевый. Видимо, поэтому зачастую его организуют спустя рукава, а контролирующие органы не очень интересуются, где отдыхают дети и чем это опасно.

"Случайные утопления" 

На прошлой неделе после гибели шестерых детей из московской школы, находившихся на отдыхе в пионерлагере "Азов", президент Дмитрий Медведев поручил генеральному прокурору Юрию Чайке проверить все детские лагеря Краснодарского края на предмет соблюдения мер безопасности. 
По словам уполномоченного по правам ребенка при президенте РФ Павла Астахова, детей отвезли на острова в Азовском море, где им разрешили купаться. В непроверенном месте ребят снесло течением вместе с 27-летним физруком, который пытался их спасти, но тоже утонул. Смена в пионерлагере заканчивалась как раз в день смерти детей. За одним из них в это время уже приехали родители. 
Печальный инцидент затмил происшествие в лагере "Чистые ключи" в Саратовской области, не сходившее с экранов двумя неделями ранее. В "Ключах" жили дети из коррекционного интерната, то есть из детдома, а вместе с ними, только в другом отряде, отдыхали дети из малообеспеченных семей, которым достались бесплатные социальные путевки. Развлечений в лагере было мало, так что десять детдомовских детей 24 июня сбежали. А на следующий день в том же лагере утонул 12-летний мальчик. В бассейне, где самое глубокое место — метр тридцать. 
Трагедии в пионерлагерях случались и раньше. Широкого освещения в федеральных СМИ не получила история, происшедшая в 2008 году в Татарии, где утонула 11-летняя девочка из лагеря "Заречье". В 2009 году в лагере "Лесная застава" в Челябинской области утонул отдыхавший там мальчик из Санкт-Петербурга. Такие случаи происходят почти каждый год, а если верить официальной статистике, количество "случайных утоплений" детей падает: если в 2000 году утонул 1731 ребенок, то в 2008-м — 756 детей. Статистика не уточняет, сколько из них погибло в пионерлагерях. Возможно, нынешний всплеск внимания к теме обусловлен медийной востребованностью самого омбудсмена Астахова, который выезжает на места трагедий. 
На совещании по организации летнего отдыха детей и подростков, которое прошло 8 июня 2010 года в одном из подмосковных лагерей с участием президента Медведева, в основном обсуждалось финансирование детского отдыха. Глава государства отметил, что у лагерей "основные проблемы, естественно, связаны с тем, что это все старые сооружения". 
Мутные ключи 
Как оказалось, гибель ребенка в саратовских "Чистых ключах" действительно напрямую связана с финансированием лагеря. Находились там дети, за отдых которых платит государство. Для приличных лагерей это не очень желанный контингент: семьи не хотят, чтобы их дети отдыхали вместе сиротами. "У нас лагерь "Тимуровец" — брендовый, о нем вся область знает,— говорит гендиректор новосибирского городского оздоровительно-образовательного центра "Тимуровец" Сергей Маньков.— Туда мы не набираем из детдомов. Есть лагерь попроще, и в нем мы формируем детдомовские отряды, которые с отрядами семейных детей почти не пересекаются. У нас видеокамеры стоят по территории, охрана усиленная, вожатые специальные. Все равно были случаи, что они убегали". 
Платит государство лагерю за отдых таких детей немного. Например, лагерь "Чистые ключи" получал за каждого ребенка, отдохнувшего 21 день, по 8,5 тыс. руб., утверждает Павел Астахов. Неудивительно, что лагерь оказался единственным, участвовавшим в конкурсе на право разместить детей по заказу областного министерства образования. Хотя, как утверждает саратовский уполномоченный по правам ребенка Юлия Ерофеева, это был не единственный в районе лагерь. Инспекция, проведенная в "Чистых ключах" после трагедии, показала, что для отдыха лагерь не подходил: там было грязно, развлекать детей никто и не думал. За купанием в бассейне присматривали трое взрослых, рассказывает Павел Астахов, но бассейн был мутный. Когда дети вышли из него, никто не заметил, что один ребенок пропал. Когда хватились, стали искать на территории лагеря, а потом спасать было уже поздно. 
Хозяин лагеря, директор ООО "Сава" Анатолий Вадивасов, по всей видимости, в детский туристический бизнес попал случайно. "В 1994 году эта компания приобрела территорию лагеря,— говорит Павел Астахов.— Каким образом, пока непонятно, но это запрещено законом. ООО "Сава" занимается главным образом железобетонными изделиями, а первое, что я увидел в лагере,— столярный цех". 
Теперь наказанию должны подвергнуться сотрудники лагеря, в присутствии которых случилось несчастье, и директор. Уполномоченный по детским правам настаивает на привлечении к ответственности и руководителя местного управления Роспотребнадзора, который выдавал разрешение на работу лагеря. Пока "Чистые ключи" работают с прежними руководителями и персоналом, детей оттуда никуда не переводят. "Родители их не забирают, хотят, чтобы дети отдохнули,— говорит Юлия Ерофеева.— Лагерь находится под контролем вице-губернатора, и прокуратура осуществляет надзор". Не вполне понятно, как надзор обновит инфраструктуру лагеря и сделает бассейн прозрачным. 
По закону для открытия лагеря нужно пройти множество проверок: МЧС, санэпидемстанция, пожарные, Роспотребнадзор. Приходят и внеплановые инспекции. "К нам не менее двух раз за смену приходят,— говорит Ирина Новикова, начальник отдела детского отдыха компании "СТБ Турз", управляющей лагерем Neo Camp.— Пожарные у нас молодцы: в начале каждой смены не просто нас проверяют, а проводят учения в виде большой игры". "У нас проверяют все: количество кроватей, москитные сетки, меню,— говорит Лада Тетерук, соучредитель компании "Мелита-тур", занимающейся детским отдыхом.— Подмосковные лагеря шерстят проверками, в регионах их меньше". "Чистые ключи" проверяющие не шерстили: Роспотребнадзор либо не доехал, либо закрыл глаза на состояние лагеря, делает вывод Астахов. 
В СССР было около 40 тыс. лагерей, в России сейчас их около 2,6 тыс., только за прошлый год закрылось почти 900. Но и за оставшимися не следят. По результатам выборочных проверок Роспотребнадзора оказалось, что, например, в Карачаево-Черкесии 12% проб готовых блюд неудовлетворительны по микробиологическим показателям. В республике Калмыкия 20% проб воды (всего было 205 проб) тоже оказались неудовлетворительными. В Дагестане 42% проверенных учреждений (36 из 85) не соответствовали нормам, в Бурятии — 59%. Из документов Роспотребнадзора следует, что нарушителей наказывают штрафами в размере около 5 тыс. руб. Хотя санитарным нормам не соответствовали 290 проверенных заведений, закрыто было только одно. При этом уже в июле отмечены два случая массового отравления в лагерях: в Рязанской области госпитализировали 18 детей, в Астраханской — 14. Бдительность контролирующих органов, похоже, действительно не распространяется за пределы Подмосковья. Роспотребнадзор на письменный запрос "Денег" по этому поводу не ответил. 
Как ни парадоксально, проблемы с качеством питания в лагерях иногда возникают благодаря тендерам. "По закону я как директор муниципального лагеря должен устраивать конкурс на поставки пищи и выбирать самую низкую цену,— объясняет Сергей Маньков.— Приходится работать с непонятными, но дешевыми поставщиками. Вчера пришлось развернуть партию ряженки: сроки на ней стояли нормальные, но оказалось, что это просто сыворотка.

"Лагерный бренд 
В России осталось два лагеря-гиганта с престижными брендами — "Орленок" и "Океан". По словам исполнительного директора Межрегиональной общественной организации "Содействие детскому отдыху" Галины Суховейко, они до сих пор лучшие в России. "Их финансирует государство, но, например, "Орленок" около 30% путевок реализует самостоятельно. Путевка стоит в среднем 38-40 тыс. руб. за смену". Это больше, чем цены в негосударственных лагерях, но путевки раскупают. За последние годы появилось несколько десятков коммерческих лагерей. Многие лагеря — ведомственные. Есть лагеря, относящиеся к муниципалитетам, их, по словам Галины Суховейко, порядка тысячи. С финансированием муниципальных учреждений проблемы начались в этом году. "Федеральное правительство полностью перенесло ответственность за отдых детей на субъекты РФ,— поясняет Галина Суховейко.— Некоторые регионы деньги нашли, а некоторые не успели. Когда начались конкурсы на путевки, многие лагеря заведомо шли на их низкую стоимость. Цены от 7 тыс. руб. за 21 день не отражают стоимости затрат лагеря". "Мы продаем часть путевок напрямую родителям: санаторная путевка с полным спектром услуг стоит 21 тыс. руб.,— объясняет Сергей Маньков, директор государственного лагеря.— Участвуем и в госконкурсах: здесь цена той же путевки — 10,4 тыс. руб. Госсредства — это всего 25% от нашего бюджета, но это стабильный доход, особенно в осенне-зимний период". 
Не каждый лагерь может привлечь детей по коммерческим расценкам, поэтому экономить приходится на всем, в том числе на персонале. "В государственных лагерях часто собирают отряды по 20-30 человек и берут в вожатые пару студентов за еду и небольшие деньги,— говорит руководитель клуба путешественников "Робинзонада" Алексей Щербаков.— У нас на семь-восемь детей как минимум один профессиональный инструктор. Поэтому и стоят путевки 20-30 тыс. руб. В России родители зачастую недоумевают, почему за детский отдых надо платить $1 тыс., как за взрослого. Но детский отдых организовать дороже!" 
Тем не менее частные лагеря все же заполняются. Компания "Кэмп-индустрия" организует три лагеря — "Мотор", "Робин Гуд", "Каролина". "До кризиса у нас был лист ожидания для желающих — около ста человек,— говорит гендиректор компании Тарас Кононец.— В кризис мы набрали детей, но листа ожидания уже не стало". "Кэмп-индустрия" работает по стандартной для частных лагерей схеме: арендует в подмосковном лагере места, на которых размещает своих детей. Родители как бы доплачивают за культурную программу, которую организует в государственном лагере частная компания. 
Есть и другая схема: "Робинзонада", например, берет в аренду землю и устраивает на лето кемпинг. "Я закладываю маржинальность лагеря на уровне 20%, однако не всегда удается выйти на планируемую прибыль",— говорит Алексей Щербаков. Василий Войц, руководитель частного лагеря "Кид клуб", оценивает прибыльность лагерного бизнеса в 10% от оборота, а инвестиции в его открытие — примерно в $100 тыс. 
"Самое главное — набрать базу детей, которые будут постоянно ездить",— объясняет гендиректор досугового центра "Дружите.ru" Михаил Шелков. Примерно так же смотрит на дело Алексей Щербаков из "Робинзонады": 40-50% детей, по его словам, повторно приезжают в его лагеря. Для родителей логика выбора безопасного лагеря простая: по отзывам, по популярности, наконец, по цене, которая не должна быть слишком низкой. 
Впрочем, в трагедии частного "Азова" виновата оказалась не нехватка средств или нежелание персонала развлекать детей, а непродуманность этих развлечений. 
· ДОШКОЛЬНАЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ СФЕРА
Соцсферу готовят к рынку

Для частных детских садов готовят законодательную базу 
(«Московский Комсомолец» 12.07.2010)

Разрабатывается новый федеральный закон “Об образовании в РФ”, призванный коммерциализировать дошкольную образовательную сферу. Об этом заявила депутат Госдумы РФ Екатерина Семенова. 

Новый закон, по словам одного из его авторов депутата Семеновой, должен облегчить процесс организации и ведения частного бизнеса, связанного с присмотром и уходом за детьми, а также ведением образовательной деятельности. В частности, поправки отменят аккредитацию частных дошкольных образовательных учреждений (ДОУ), снизят требования к нормам по размеру площади учреждений. 

<…..>Сейчас законопроект проходит стадию межведомственных согласований. Начало его рассмотрения в Госдуме РФ планируется в осеннюю сессию. Вступит в силу закон предположительно в 2013 году.

На пресс-конференции также прозвучала информация о стартовавшем недавно проекте “Детские сады — детям”. В рамках проекта ведется работа по возврату ранее перепрофилированных детских садов, разрабатываются законодательные механизмы отчуждения муниципальных зданий бывших детских садов и передачи прав собственности с сохранением целевого назначения таких зданий.
 Детсады на предприятиях
Власти Москвы намерены частично решить нехватку мест в детских садах столицы с помощью открытия дошкольных учреждений по месту работы родителей, то есть на городских предприятиях и в офисных центрах, сообщила первый заместитель мэра в столичном правительстве Людмила Швецова: “Мы ищем нетрадиционные меры, чтобы максимально ликвидировать очереди в детские сады”. Прогноз очередности на 1 сентября 2010 года — 34,6 тыс. человек. На тех предприятиях, которые располагают местом для размещения детского сада, силами города будут открыты бесплатные дошкольные учреждения. “Дети работников предприятия будут иметь преимущество”, — подчеркнула первый заммэра. Прогулки дошколят, по ее мнению, можно организовать в окрестных парках, а если парк далеко — доставлять детей туда на автобусе.
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Запчасти к бюджету

Власти больше не потревожат Резервный фонд 
в этом году

(«Российская газета» 12.07.2010)

ПЕТР СКОБЕЛЕВ 

Премьер-министр Владимир Путин своим распоряжением утвердил Программу правительства по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года. Между тем стало известно, что власти в этом году больше не собираются расходовать средства из Резервного фонда.

Новая программа, которая призвана научить чиновников разумно тратить госсредства, включает в себя 12 мер. Среди них - "возвращение к ранее установленным правилам использования нефтегазовых доходов, переход к консервативным экономическим прогнозам и сохранение значительного количества резервов". При этом главным понятием документа становится эффективность: для более эффективного использования бюджетных средств планируется в ближайшие годы перейти на долгосрочные целевые программы (ДЦП). По замыслам минфина, ДЦП охватят все направления действий правительства, и именно на их основе будет формироваться федеральный бюджет.

Перечень этих госпрограмм утвердят уже в августе, сообщил в пятницу замдиректора департамента бюджетной политики минфина Валерий Сидоренко. Минфин и минэкономразвития сформировали и согласовали перечень программ на 90 процентов, добавил директор департамента стратегического управления минэкономразвития Олег Фомичев. Речь идет о 35-36 ДЦП, разбитых по блокам: образование, здравоохранение, ЖКХ, социальная поддержка, программы по промышленности, экономическому регулированию, по регулированию государственных финансов и другие. За рамки этих госпрограмм выведены такие расходы, как средства на Госдуму, Центризбирком, Счетную палату. И минфин, и минэкономразвития в один голос предлагают ввести механизм ДЦП с 2012 года, признавая поэтапное его осуществление нецелесообразным. Бюджет же на очередную трехлетку будет рассмотрен на заседании правительства 23 сентября, осенью документ внесут в Госдуму.

Между тем в пятницу ведомство Алексея Кудрина подвело итоги исполнения федерального бюджета за первое полугодие. В январе-июне 2010 года главный финансовый документ исполнен с дефицитом в 440 миллиардов рублей. Доходы бюджета за шесть месяцев составили почти 4 триллиона рублей (57,5% от общего объема доходов на год), кассовые расходы едва превысили 4,4 триллиона рублей (44,8% от уточненной росписи на год).

Впрочем, в пятницу же минфин объявил, что в этом году Резервный фонд больше не будут трогать. "Оставим на следующий год", - сказал Дмитрий Панкин, заместитель министра финансов. Изначально предполагалось, что Резервный фонд, составлявший на 1 января 1,831 триллиона рублей, будет исчерпан в текущем году, однако оказавшиеся выше первоначальных прогнозов цены на нефть позволили сэкономить эти резервы. По состоянию на 1 июля в Резервном фонде находилось 1,227 триллиона рублей, причем в два последних месяца - май и июнь - наблюдался небольшой рост его объема. До этого резервы направлялись на покрытие дефицита федерального бюджета, в результате чего объем фонда в феврале сократился на 3,2%, в марте - на 11,9%, в апреле - на 23,4%.

Вдобавок Панкин объявил, что до конца года минфин планирует разместить на внутреннем рынке весь запланированный в бюджете-2010 объем заимствований. Первоначально бюджет на текущий год предусматривал государственные внутренние займы в объеме 568,4 миллиарда рублей. Однако затем, уже после размещения весной суверенных евробондов на 5,5 миллиарда долларов, правительство приняло решение нарастить объем заимствований внутри страны за счет уменьшения внешних займов. Поправки в бюджет, принятые Госдумой, устанавливают лимит внутренних займов на 2010 год в 934,3 миллиарда рублей. "Ситуация на внешнем рынке более волатильная, более сложная, чем внутри. Но внутри мы сможем разместить весь заявленный объем", - сказал Панкин, напомнив о недавнем заявлении минфина о своей переориентации с внешнего на внутренний рынок.

Следить же за бюджетной дисциплиной и чистоплотностью, как и полагается, намерена Федеральная служба по финансовому мониторингу. Ее глава Юрий Чиханчин рассказал премьеру, что сегодня финансовая разведка России входит в пятерку лучших в мире. "Международное сообщество оценивает, что "антиотмывочная" система в России все-таки достаточно хорошо и эффективно работает", - сказал Чиханчин.

Кстати

Увеличить число отечественных самолетов в своем парке посоветовал "Аэрофлоту" в субботу Владимир Путин. Встречаясь с гендиректором компании, премьер узнал о том, что на балансе "Аэрофлота" сейчас порядка 115 лайнеров, из которых только шесть отечественных. При этом к 2016 году, согласно актуальным планам компании, авиапарк должны пополнить по 22 машины "Боинг 787" и "Аэробус 350" (последний еще в разработке). "Знаете что, давайте-ка вы мне покажете, что вы будете делать в ближайшие годы. Может быть, даже не сейчас. Я хочу понять, в каком объеме "Аэрофлот" будет закупать отечественные самолеты. А то вы хотите, видите ли, доминировать на внутреннем рынке, но не хотите закупать отечественную технику. Так не пойдет", - подчеркнул премьер. "Мало?" - спросил Виталий Савельев. "Мало", - ответил Путин.

Без страхования и упрека

Государство не оставит "засохших" аграриев в беде, 
но помощь будет адресной

(«Российская газета» 12.07.2010)

МИХАИЛ ЧКАНИКОВ, ОЛЕГ КОРЯКИН 

Девять миллионов гектаров посевов уже погубила засуха в России. Промежуточные итоги аномальной жары и отсутствия дождей подвел в конце прошлой недели первый вице-премьер Виктор Зубков на совещании в Татарстане.

В целом в этом году под уборку должно было пойти около 115 миллионов гектаров. Поэтому в масштабах страны гибель девяти миллионов гектаров не выглядит катастрофой. Однако в тех 14 регионах в Поволжье, Предуралье и Центральной России, где уже объявлено чрезвычайное положение по засухе, ситуация драматическая. Нечем кормить скот, посевы сгорели, вода ушла из колодцев.

"Ситуация в сельском хозяйстве сложная и серьезная, - полагает Виктор Зубков. - Главная задача сегодня - не оставлять людей в беде, оказывать адресную помощь".

Вообще-то эта его поездка в Елабугу планировалась давно и как вполне парадная. В эти дни здесь проходят традиционные Всероссийские сельские спортивные игры. Однако сушь внесла коррективы и в работу первого заместителя председателя правительства. Он провел совещание по засухе с руководством Татарстана, одного из наиболее пострадавших регионов страны.

Сразу же после прилета Виктор Зубков в сопровождении президента РТ Рустама Минниханова и министра сельского хозяйства и продовольствия РТ Марата Ахметова отправился на пшеничное поле одной из агрофирм республики. Проблемы, с которыми столкнулось это предприятие, сейчас типичны для большинства хозяйств Татарстана. Изначально планировалось, что урожайность яровой пшеницы составит здесь 30 центнеров с гектара. Однако теперь все эти прогнозы "усохли" в три раза. С гектара рассчитывают снять чуть менее 10 центнеров. И это притом что поле засеяно элитными сортами семян. Что касается всей республики, то, по словам Марата Ахметова, от засухи пострадало 2,8 миллиона гектаров и более одного миллиона гектаров погибло. Для сравнения: в прошлом году жара сгубила 350,6 тысячи гектаров посевов. В итоге ожидаемый сбор урожая зерновых составит в Татарстане порядка 1 миллиона тонн, а это почти в 4,5 раза меньше, чем в прошлом году.

Виктор Зубков напомнил, что в стране с прошлого года остались достаточные запасы зерна - 24 миллиона тонн, в том числе 9,5 миллиона тонн зерна в государственном интервенционном фонде. Он был создан в период с 2005 по 2008 год. Большая часть пшеницы была заложена именно в 2008 году, причем по очень высоким ценам. В 2009 году они снизились, и поэтому у правительства не было возможности освободиться от этого обременительного запаса. Из бюджета приходилось платить за его хранение по миллиарду рублей в месяц. Теперь становится понятно, что это были не бессмысленные траты.

Виктор Зубков заявил, что помощь пострадавшим регионам будет оказана в том числе и из интервенционного фонда. Сегодня на заседании президиума правительства будут рассмотрены основные подходы к поддержке сельхозпроизводителей, пострадавших от засухи, и вопросы, связанные с уборкой урожая. Причем, естественно, не только в тех регионах, где свирепствует сушь.

На юге страны, где уборка уже началась, в этом году урожай очень приличный. По последним данным минсельхоза, он как минимум не ниже, чем в прошлом году. А именно здесь собирают значительную часть российского зерна. С другой стороны, в Сибири состояние посевов пока, как говорят эксперты, вполне приличное. И если природные катаклизмы обойдут стороной восточную часть страны, в среднем по стране урожай будет более чем достаточный. Сейчас прогноз минсельхоза - 85 миллионов тонн, и это позволит "закрыть" все внутренние потребности страны и даже выполнить экспортные контракты.

Виктор Зубков во всяком случае полагает, что проблем с обеспеченностью зерном в России не будет. При этом он в очередной раз обратил внимание на большие проблемы с агрострахованием, которые есть в стране. По его словам, в этом году объем страхования посевов снизился на 20 процентов по сравнению с показателями, записанными в госпрограмме развития сельского хозяйства. В некоторых регионах количество застрахованных площадей не дотягивает и до 10 процентов общей площади полей, поэтому государству в очередной раз придется выступить в роли бесплатной страховой компании. Кстати, в Татарстане ситуация в этом смысле лучше, чем во многих других регионах - здесь в этом году застраховано 40 процентов сельхозплощадей.

Впрочем, возможно, что это последний год, когда поля в массе остаются без страхового полиса. Министр сельского хозяйства Елена Скрынник уже заявляла, что аграрное ведомство подготовило законопроект, в соответствии с которым воспользоваться государственной поддержкой, в том числе субсидиями по кредитам, аграрии смогут только в том случае, если оформят страховку. "Государственные инвестиции в сельское хозяйство должны быть застрахованы", - считает Елена Скрынник.


Карательный гуманизм

Госдума приняла смягченный вариант поправок 
в закон "О ФСБ"

(«Время новостей» 12.07.2010)

КСЕНИЯ ВЕРЕТЕННИКОВА

В минувшую пятницу Госдума приняла во втором чтении скандальный законопроект, расширяющий полномочия Федеральной службы безопасности. Соответствующие поправки внесены в закон «О ФСБ» и российский Кодекс об административных правонарушениях.

Инициаторами изменений стали сами чекисты, а на рассмотрение нижней палаты законопроект был внесен правительством. В соответствии с документом сотрудникам ФСБ будет позволено объявлять «официальное предостережение» любому гражданину за «действия, создающие условия для совершения преступлений». Этот законопроект вызвал недовольство у оппозиции и правозащитников, и ко второму чтению некоторые острые моменты этого документа были сглажены.

Согласно поправкам сотрудники ФСБ получают полномочия вести профилактическую работу среди населения и могут объявлять «официальное предостережение» тем, кто еще не совершил преступления, но, по мнению органов, готов его совершить либо своими действиями способствует нарушению закона. Документ был внесен в палату 24 апреля. Хотя изначально целесообразность его принятия объяснялась профилактикой экстремизма и терроризма, из текста законопроекта следует, что ФСБ сможет объявлять предостережения по всем вопросам, находящимся в ее компетенции. Оппозиция тут же заявила, что этот закон дает власти дополнительные рычаги для борьбы с «несогласными».

Ранее заместитель директора ФСБ России Юрий Горбунов пытался убедить депутатов в том, что введение института мер профилактики не ущемит права граждан и не нацелено против оппозиции. «Это исключительно профилактическая мера, направленная на то, чтобы предостеречь человека от возможности совершения более тяжкого проступка в будущем», - сказал г-н Горбунов. Поначалу в ходе работы над законопроектом его содержание даже ужесточалось: была внесена поправка о том, что официальное предостережение физическим лицам является «обязательным для исполнения». Хотя было прописано право и граждан обжаловать вынесенное предупреждение в суде. «Официальное предостережение» согласно законопроекту должно вручаться гражданину не позднее, чем через пять дней после принятия органами решения его предостеречь. Были определены и санкции за неповиновение законному распоряжению или требованию сотрудника органов ФСБ, а также за воспрепятствование исполнению им служебных обязанностей. Такое правонарушение для граждан предлагалось карать штрафом в размере от 500 до 1 тыс. руб. или административным арестом на срок до 15 суток. Для должностных лиц штраф предполагался больше - от 1 до 3 тыс. руб., а для юридических - от 10 до 50 тыс. рублей.

Как заявил 9 июля председатель комитета Госдумы по безопасности Владимир Васильев, ко второму чтению «в ходе состоявшихся обсуждений удалось устранить те моменты, которые вызывали сомнение и негативно воспринимались». Он отметил, что из текста документа исключено определение «специальная профилактика», которое раздражало людей".

«Исключены положения об опубликовании текстов представлений и официальных предостережений в СМИ», - добавил руководитель комитета. Изначально текст закона давал возможность работникам ФСБ опубликовать предостережение гражданину в средствах массовой информации без ведома самого гражданина, теперь же такая возможность исключена. Нельзя будет и вызвать человека в органы для объявления предостережения. «Предостережение и приглашение на профилактическую беседу будет либо направляться с уведомлением, либо вручаться, - объяснил глава комитета. - И если гражданин не захочет явиться на профилактическую беседу, к нему не будут применяться никакие меры».

Законопроект, принятый во втором чтении, не предусматривает ответственности за неисполнение гражданином требований, изложенных в предостережении. Штраф или 15 суток административного ареста угрожают только тем, кто отказывается повиноваться «законному распоряжению или требованию» сотрудников ФСБ и только по решению суда.

По мнению г-на Васильева, в результате законопроект «отвечает сегодня самым гуманным, самым высоким требованиям правового государства».

Однако оппозиция - КПРФ и «Справедливая Россия» - проголосовала против. Фракция ЛДПР участия в голосовании не приняла, объясняя это, напротив, излишней мягкостью документа. Активисты же партии «Яблоко» устроили акцию протеста против принятия закона и были задержаны милицией. В итоге парламентское большинство в лице «Единой России» одобрило законопроект 311 голосами. Третье, заключительное чтение намечено на 16 июля - в этот день пройдет последнее перед каникулами пленарное заседание весенней сессии. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Карелию и Чувашию подвергают 
консультациям

Единороссы подбирают кандидатов 
в главы регионов

(«Коммерсантъ» 12.07.2010)

ОЛЕГ ЕРУСЛАНОВ, ЧЕБОКСАРЫ; 
АНТОНИНА КРАМСКИХ ПЕТРОЗАВОДСК; 
НАТАЛЬЯ БАШЛЫКОВА, МАКСИМ ИВАНОВ

"Единая Россия" начала готовить списки кандидатов в главы Карелии и Чувашии. В партии кандидатов не называют, но политологи уверены, что основным претендентом на пост главы Карелии будет и. о. главы республики Андрей Нелидов. В отношении главы Чувашии единого мнения нет: часть экспертов полагают, что "старожил" Николай Федоров, который руководит республикой уже четвертый срок, может покинуть свой пост. 

В конце минувшей недели единороссы начали консультации с первым заместителем руководителя администрации президента Владиславом Сурковым о выдвижении кандидатов в руководители Карелии и Чувашии. "Для нас крайне важно, чтобы были назначены профессиональные, эффективные руководители",— заявил по традиции глава высшего совета "Единой России" Борис Грызлов, добавив, что окончательный выбор будет за главой государства. Господин Сурков отметил, что "консультации прошли конструктивно" и будут продолжены. Имена кандидатов в губернаторы, которые будут представлены президенту, участники консультаций не называют. 

Напомним, в июне Сергей Катанандов, возглавлявший Карелию с 1998 года, досрочно покинул свой пост (его полномочия истекали в марте 2011 года). Временно исполняющим обязанности губернатора Дмитрий Медведев назначил экс-сенатора от Карелии Андрея Нелидова, которого, по словам главы петрозаводского отделения "Единой России" Леонида Лиминчука, партия включит в список кандидатов, представляемый президенту. Секретарь президиума генсовета "Единой России" Вячеслав Володин уже заявлял о том, что знает господина Нелидова "с хорошей стороны" (см. "Ъ" от 1 и 2 июля). 

Однако сами карельские единороссы предпочитают не комментировать ситуацию. Секретарь регионального политсовета "Единой России" Анатолий Воронин, которому, по неофициальной информации, поступило приглашение в Москву на 13 июля, заявил "Ъ", что кандидаты станут известны на этой неделе. Следует отметить, что заседание заксобрания Карелии намечено на 15 июля и уже на нем может быть утвержден новый глава региона. Политологи сходятся во мнении, что Карелию возглавит Андрей Нелидов. Руководитель региональных программ Фонда развития информационной политики Александр Кынев напоминает, что о смене руководителя Карелии говорили уже как минимум четыре года и, если бы не предполагалось выдвинуть господина Нелидова в главы республики, "он бы не назначался и. о.". Предложение же других кандидатов на этот пост он заранее назвал "декорацией". 

Менее определенной выглядит ситуация с переназначением чувашского президента Николая Федорова, полномочия которого истекают в конце августа. В его администрации и местном отделении "Единой России", ссылаясь на отсутствие информации, отказываются что-либо комментировать. Между тем в местных СМИ появилась информация о том, что президент Чувашии не вошел в список кандидатов и туда войдут республиканские чиновники — глава правительства Нина Суслонова, глава администрации президента Владимир Тимофеев и министр сельского хозяйства Михаил Игнатьев. 

Николай Федоров возглавляет Чувашию уже четыре срока подряд (с 1994 года). На свою должность он был трижды избран в ходе всенародного голосования, при этом выборы 2001 года, по итогам которых глава Чувашии опередил коммуниста Валентина Шурчанова на 3%, сопровождались скандалом. Оппозиция заявляла, что победа была достигнута за счет фальсификации результатов в сельских районах, а один из райсудов установил, что итоги голосования на одном участке были подтасованы в пользу Николая Федорова. В августе 2005 года глава Чувашии, известный также тем, что высказывал сомнения в целесообразности принятия гимна с музыкой Александрова и отмены выборов губернаторов, был переназначен уже президентом Владимиром Путиным. 

Глава исполкома партии власти Андрей Воробьев вчера отказался комментировать слухи о том, что господин Федоров не попадет в список кандидатов. Между тем президент фонда "Петербургская политика" Михаил Виноградов считает, что главу Чувашии переназначать не будут, хотя в его работе "объективно центр все устраивает" (в последнем рейтинге выживаемости губернаторов глава Чувашии получил твердую четверку, а по рейтингу конфликтности — двойку). Одним из факторов политолог назвал заявление Дмитрия Медведева о том, что четвертый срок — это "редкое исключение" и надо освобождать места "для работы молодежи". Как отметил господин Виноградов, глава Чувашии "стал устраивать своих людей в федеральные органы власти" и может уйти, получив возможность "назначить своего преемника". Александр Кынев, напротив, полагает, что Николай Федоров может сохранить свой пост. Эксперт отмечает, что "центр уже делал исключение для "старожилов"" и если захотят сменить Николая Федорова, который "сидит давно, но по возрасту далек от Лужкова и Шаймиева", то только "ради одной замены". 

Взрывы выходного дня

Боевики провели новую серию диверсий 
в Дагестане и Кабардино-Балкарии

(«Время новостей» 12.07.2010)

СЕРГЕЙ МИНЕНКО

Сразу несколько терактов совершили в минувшие выходные боевики на Северном Кавказе. В Махачкале в субботу был застрелен председатель одного из районных судов республики, а вчера утром неизвестные подорвали начиненный взрывчаткой автомобиль, в результате чего были ранены два сотрудника милиции. В Карабудахкентском районе республики тем временем боевики устроили очередную диверсию на железной дороге, пустив под откос грузовой состав. Напомнили о себе сепаратисты и в Кабардино-Балкарии. Там в воскресенье неизвестные подорвали и сожгли несколько станций телерадиотрансляции и вышку сотовой связи.

Как сообщили в МВД Дагестана, около 19.00 в Махачкале был убит председатель федерального суда Унцукульского района республики Магомед Хасбулатов. Тело 59-летнего мужчины было обнаружено в салоне его служебной белой «Волги», которая была припаркована возле дома №5 в Научном городке. По словам представителя республиканского МВД, преступники дважды выстрелили в голову Магомедова из пистолета ТТ - в висок и затылок. Как полагают следователи, это убийство может быть связано с недавним убийством другого судьи из Унцукульского района. В ночь на 8 июня в селе Унцукуль был убит 63-летний мировой судья Абдурахман Гамзатов. Убийц найти пока так и не удалось.

Уже рано утром в воскресенье очередную диверсию боевики совершили на железной дороге. По данным МВД республики, взрыв прогремел около 4.10 утра в Карабудахкентском районе на 2335-м километре Северо-Кавказской железной дороги на перегоне станций Ачи-Избербаш, когда там проходил грузовой состав с зерном, цементом и продуктами питания. По предварительным данным, мина нажимного действия сработала под электровозом, в результате чего сошли с рельс локомотив и 16 вагонов (всего в составе их было 50). К счастью, в результате аварии никто не пострадал, но было повреждено около 250 м железнодорожных путей и контактной сети. В результате движение поездов на этом участке было блокировано в обоих направлениях. Как вчера сообщили в администрации Махачкалинской железной дороги, устранить последствия теракта ремонтные службы планировали к вечеру воскресенья. В результате было прервано движение электричек между Махачкалой и Дербентом, Махачкалой и Хасавюртом, а также задержаны два пассажирских поезда сообщения Тюмень-Баку и Баку-Ростов и четыре грузовых состава.

Это уже второй теракт на этом участке Махачкалинской железной дороги за последние несколько дней. 2 июля на том же самом месте на пути грузового состава также сработало взрывное устройство. Тогда с рельс сошло 12 вагонов, ранения и контузии получили машинист и его помощник. Подобные теракты, причем последнее время, совершаются в Дагестане с завидной регулярностью - с начала года это уже десятый случай.

А уже вчера утром, как сообщили в МВД Дагестана, в Махачкале на проспекте Акушинского у главного входа на православное кладбище взлетел на воздух автомобиль «ВАЗ-2106». Взрыв произошел в 5.20 утра, когда мимо проезжал милицейский ВАЗ с кинологами 2-го полка ППСМ при УВД по Махачкале. Мощность заложенной в автомобиль бомбы, по оценке экспертов, составляла от 30 до 35 кг тротила. От заминированного автомобиля почти ничего не осталось, а его фрагменты разбросало в радиусе нескольких десятков метров. Удивительно, что при таком мощном взрыве обошлось без жертв. Оба милиционера, находившихся в УАЗе - кинолог и водитель, получили ранения и были госпитализированы, а их автомобиль получил лишь незначительные повреждения. Как уже установили следователи, на заминированном автомобиле были установлены госномера, которые за день до этого были похищены с другой машины в той же Махачкале.

В воскресенье боевики совершили несколько вылазок и в Кабардино-Балкарии. Там с 2.00 до 6.00 утра несколько почти идентичных ЧП произошло в Эльбрусском, Зольском и Баксанском районах. В поселке Терскол злоумышленники подожгли радиотелевизионный ретранслятор, еще один ретранслятор был взорван в городе Тырныауз, а потом был совершен поджог такого же ретранслятора на горе Дженал в селении Сармаково. В населенном пункте Белым неизвестные в масках напали на сторожа и повредили аппаратуру еще одного ретранслятора. Позже в городе Баксан преступники подожгли вышку сотовой связи МТС. Как заметили в МВД Кабардино-Балкарии, в результате взрыва и поджогов никто не пострадал, однако атакованные объекты связи на несколько часов были выведены из строя. 

	 
	экономика и финансы
	


Профицит от Центробанка

(«Ведомости» 12.07.2010)

ОЛЬГА КУВШИНОВА

В июне федеральный бюджет внезапно оказался профицитным: доходы превысили расходы на 23,4 млрд руб. Помог Центробанк, перечисливший часть своей рекордной прибыли за 2009 г., что сократило дефицит по итогам полугодия на 1% ВВП

За первое полугодие дефицит бюджета составил 439,9 млрд руб., уменьшившись за июнь на 23,4 млрд (за январь — май — 463,3 млрд, как уточнило казначейство, — меньше предварительной оценки Минфина в 491,3 млрд). Информация об оценке исполнения бюджета за январь — июнь в пятницу была быстро удалена с сайта Минфина — для некоторых уточнений, пояснил сотрудник пресс-службы. Но все цифры верные, сказал он.

В июне значительно выросли доходы бюджета — до 799,7 млрд руб., на 28% больше, чем в мае, и на 20% больше среднего показателя предыдущих пяти месяцев (640 млрд руб.). Рост произошел из-за ненефтегазовых доходов: в сравнении с маем они увеличились почти вдвое — на 220 млрд до 478,1 млрд руб. Ни налоговые платежи, ни пошлины за импорт так не росли: налоговая служба внесла в казну на 29 млрд руб. больше, чем в мае, а таможенная — на 6,5 млрд меньше. А вот неналоговые поступления от прочих федеральных органов за месяц почти удвоились, увеличившись на 218 млрд руб., отмечает экономист ЦМАКП Елена Пенухина. За январь — июнь — 467,3 млрд руб., за январь — май было 249,3 млрд.

Всплеск доходов обеспечил Центробанк: в июне он перечислил 188,6 млрд руб., подтвердил сотрудник Минфина. В мае ЦБ отчитался за 2009 г., сообщив о рекордной прибыли в 251,4 млрд руб., 75% которой подлежат зачислению в федеральный бюджет.

Последний раз бюджет был профицитным в январе: в казну поступил доход от управления средствами суверенных фондов в 2009 г. За первое полугодие казна получила доход в 17,2 млрд руб. от размещения средств фонда национального благосостояния на депозитах ВЭБа, но средства зачислены в июле, сказал другой сотрудник Минфина.

Ранее министр финансов Алексей Кудрин сообщал, что дефицит бюджета за первое полугодие составил 2,3% ВВП. Если это 439,9 млрд руб., то ВВП за шесть месяцев — 19,1 трлн руб. Без учета прибыли ЦБ доходы бюджета в июне равны 611 млрд руб., а дефицит составил 165,4 млрд руб. (расходы в сравнении с маем выросли на 20% до 776,4 млрд). За шесть месяцев дефицит бюджета без денег ЦБ был бы на 43% больше — 628,5 млрд руб., или 3,3% ВВП.

В целом за первое полугодие доходы бюджета составили 3,995 трлн руб. (57,5% от годового плана), расходы — 4,435 трлн руб. (44,8%). Планируемый дефицит на этот год — 5,4% ВВП.

Профицит одного месяца — не повод успокаиваться, говорит начальник аналитического отдела BNP Paribas Юлия Цепляева: «Расходы уже увеличили на 300 млрд руб., осенью могут еще добавить, так что во втором полугодии дефицит в процентах к ВВП будет скорее расти, чем уменьшаться». Хотя дефицит и будет меньше уже скорректированного плана Минфина и составит 4,5%, добавляет она.

По прогнозу экономиста «Уралсиба» Владимира Тихомирова, бюджет по итогам года может оказаться вообще бездефицитным. Но риски в мировой экономике остаются высокими, напоминает он, ситуация может измениться к худшему и России снова придется тратить резервы на финансирование дефицита: «Несмотря на хорошее исполнение бюджета и на то, что план доходов будет перевыполнен, надеюсь, что здравый смысл восторжествует и правительство поддержит консервативную линию Минфина».

Во втором полугодии дефицит будет финансироваться внутренними займами: Минфин намерен больше не тратить средства резервного фонда до конца года, сообщил в пятницу замминистра Дмитрий Панкин. За первое полугодие из фонда изъято 0,5 трлн руб. при годовом плане в 1,4 трлн руб. (изначально планировалось потратить фонд полностью — 1,8 трлн руб.). На 1 июля в фонде было 1,2 трлн руб. План внутренних займов на 2010 г. в поправках в бюджет увеличен на 40% до 934,3 млрд руб., чтобы его выполнить, Минфину во втором полугодии нужно нарастить ежемесячный объем чистых займов до 143,3 млрд руб. Это реально, считает Панкин: спрос позволяет.

Национальный гугл

(«Ведомости» 12.07.2010)

Алексей Кудрин вынужден был поменять свои планы и приехать в Тверь на выездное заседание совета при президенте России по развитию информационного общества, чтобы предупредить возможные решения о реализации амбициозных проектов. Министр финансов не просто раскритиковал предложение Минздрава информатизировать аптеки за 14 млрд руб. (по 1,8 млн на каждую аптеку и по 4 млн на каждое медучреждение), но и сделал контрпредложение: «Мы [Минфин] за 4 млн руб. сможем информатизировать средний областной район, включая весь его электронный оборот». Кудрин также заметил, что большинство обсуждавшихся на совете предложений не согласованы Минфином, и попросил отложить принятие по ним окончательных решений. Дмитрию Медведеву пришлось согласиться, хотя он и поставил Минфину жесткий двухнедельный срок на согласование.

Без визы вице-премьера и министра финансов не должен обходиться ни один проект, связанный с финансированием из федерального бюджета. Но очевидно, что и Кудрин не везде может успеть и не всегда его слушают. Если президент или премьер успевают принять решение раньше, Кудрину приходится смиряться или строить новую стратегию финансовой экономии. Аргумент «мы сделаем это лучше и дешевле» — нечто новое (ведь обычно в конкурсах на госденьги побеждают те, кто предлагает хуже и дороже): может, правда, неплохо было бы Минфину поручать конкретные задачи по информатизации аптек, развитию инноваций в инноградах, реформе армии и милиции, строительству дорог? Насколько эффективным было бы такое «суперминистерство»?

Вообще, в искривленной российской системе принятия решений министр финансов вполне может считаться супергероем. Легко себе представить сюжет комикса: в одном из уголков нашей необъятной родины чиновники и депутаты сговариваются продвинуть госпрограмму, требующую огромного бюджетного финансирования, но — бах! — из голубого вертолета выходит Алексей Кудрин в черном плаще с бухгалтерскими нарукавниками и счетами, быстренько опровергает их расчеты и спасает для страны очередной миллиард.

Проектов, в которых нужна твердая рука честного и эффективного государственного менеджера (без иронии), множество. Сейчас по всей стране происходит массовая установка аппаратуры «Глонасс» на транспортные средства во исполнение постановления правительства (№ 641 от 25.08.2008).

В частности, «Глонасс» должна стоять на всех зарегистрированных в России самолетах. В регионах устанавливают «Глонасс» на муниципальный пассажирский автотранспорт — возникают скандалы по поводу выбора поставщика, ведь речь идет о крупном госзаказе. Между тем лишь пару месяцев назад было объявлено о начале серийного выпуска российского чипа для спутниковых навигаторов, сравнимого по размерам, производительности и цене с западными аналогами. То есть «Глонасс» пока все еще проигрывает по качеству GPS.

Все помнят историю с ЕГАИС, стоившей бюджету около 18 млрд руб. и алкогольному рынку — около $2-2,5 млрд. ФЦП «Электронная Россия», принятая в 2002 г., стоила бюджету около 20-25 млрд руб. и была признана неэффективной. Более жизнеспособным выглядел проект «электронного правительства», ставший частью стратегии развития информационного общества в 2009-2011 гг. Но на днях советник президента Леонид Рейман признал, что поручение Дмитрия Медведева по созданию проекта не выполнено в срок.

В разное время громко заявлялось о национальной операционной системе, национальном браузере, национальной платежной системе и т. п. И эти проекты никто пока официально не хоронил, они в каком-то не очень прозрачном виде до сих пор существуют.

По словам Реймана, существует и проект национального поисковика, занимаются им частные компании, но государство может подключиться. «Даешь каждый год по одному гуглу!» — это девиз для Сколкова, предложенный Виктором Вексельбергом во время выступления в Госдуме. Опасность буквального истолкования этого девиза нельзя приуменьшать. Представляете: 10 одинаковых, дорогих и никому не нужных гуглов к 2020 г.?

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Кризис шпионского жанра

Американцы смеются над российской разведкой

(«Время новостей» 12.07.2010)

НИКОЛАЙ СНЕЖКОВ, ВАШИНГТОН

Скандал с «российскими шпионами в США» можно считать исчерпанным. Представитель госдепа США Марк Тонер выразил удовлетворение решением проблемы: «Мы считаем, что все разрешилось успешно и прагматично. И мы хотели бы сосредоточиться на нашей с Россией повестке дня и продолжении «перезагрузки».

Стали известны новые детали, объясняющие, почему эта пародия на шпионаж, в другое время способная надолго испортить двусторонние отношения, закончилась быстро и к обоюдному удовлетворению. Оказывается, что американские власти начали обсуждать варианты того, как поступить с агентами-неудачниками, задолго до их ареста. Первые заседания в аппарате Белого Дома с участием представителей ФБР, минюста и ЦРУ прошли еще в феврале. Понадобилось еще несколько недель и совещаний, чтобы прийти к согласию, как действовать. В начале июня было принято решение - брать.

Президенту США Бараку Обаме 11 июня было доложено о существе дела с изложением обвинений российским нелегалам и прогнозами возможных последствий для отношений между Вашингтоном и Москвой. Тогда же в ряду других была озвучена идея обмена. Выбор времени ареста был оставлен на усмотрение ФБР. То, что он случился 27 июня, сразу после визита в США президента Дмитрия Медведева, минюст объяснил «случайным совпадением». Оно связано с тем, что на вечер этого дня одной из подозреваемых (возможно, это была Анна Чапман, в девичестве Кущенко) был взят билет на трансатлантический авиарейс из Нью-Йорка.

Заранее, главным образом с участием директора ЦРУ Леона Панетты, был подготовлен список кандидатов на обмен отбывающих наказание в российских тюрьмах по обвинению в шпионаже и сотрудничестве с иностранными спецслужбами. В считанные часы директор ЦРУ связался со своим российским контрагентом Михаилом Фрадковым, и в течение нескольких дней были достигнуты все договоренности, включая взаимные обещания обойтись без разоблачений и высылок сотрудников спецслужб, работающих в посольствах. В пятницу 9 июля в удаленном углу аэропорта в Вене припарковались рядом два самолета - один из Москвы, другой из Нью-Йорка, и обмен состоялся.

Последний раз что-то подобное по массовости обмена шпионами между Востоком и Западом случилось в 1985 году. Тогда шпионивший в США поляк Мариан Захарский прошел через берлинский мост Глинике в составе группы из четырех человек, которую обменяли на другую группу из 23 человек, сидевших за шпионаж в тюрьмах тогдашней ГДР и Польши. 

В те времена, как вспоминают сотрудники спецслужб, такого рода события отличались высоким драматизмом и пропагандистским накалом. Переговоры занимали месяцы и годы. Речь шла о людях, реально нанесших ущерб стране, против которой они действовали, ставших обладателями важных секретов. Достаточно вспомнить получение советской разведкой документации, касающейся разработок атомной бомбы. Были и другие, не столь известные успехи. Например, во время войны СССР сумел «позаимствовать» описание и чертежи радиоэлектронных устройств из американской радиолаборатории Эмерсона. Как считают, их использование на советских ракетах помогло, в частности, сбить 1 мая 1960 года американский самолет-разведчик, пилотируемый Гэри Пауэрсом.

До начала второй мировой войны работавшие на СССР сотрудники среднего управленческого звена госдепа США Элджер Хисс и Уиттакер Чамберс переправили в Москву чертежи нового американского танка с невиданными прежде подвеской и амортизационной системой, сконструированными Уолтером Кристи. Эти новшества были использованы в СССР при разработке и производстве знаменитого Т-34. Группа Натана Сильвермастера, действовавшая в минфине США, в годы войны добыла для Москвы пресс-формы, заготовленные американцами для печатания новых германских оккупационных марок. Как пишут исследователи Джеролд и Леона Шектер, советские власти от души попользовались этими прессами, отпечатав не поддающиеся оценке суммы. Ими они расплачивались за американские поставки.

Однако никогда, даже в периоды активной погони за секретами, в США не раскрывали столько советских нелегалов одномоментно. Харви Клер и Джон Эрл Хейнс в своей книге «Шпионы: взлет и падение КГБ в Америке» указывают, что в конце 1950-х годов был случай, когда за шпионаж в США были арестованы сразу пять советских нелегалов. Речь идет о братьях Джеке и Роберте Соболевичюсах (взявших в США фамилии Собл и Соблен), Мире Собл (жене Джека), Джейкобе Албаме и Марке Зборовском. Но они не жили под вымышленными именами и занимались не секретами американского государства, а внедрением в троцкистское движение и поддержанием контактов с Компартией США.

«На самом деле, - считают эти историки, - самый большой вред во время «холодной войны» причинили стране коренные американцы. Они решались на предательство либо по идеологическим соображениям, либо ради денег, либо из-за извращенной психики». Таких людей в США были десятки. В группе Перло - восемь человек, в группах Сильвермастера и Уэра - по 12 человек, в группе супругов Розенбергов (считается, что они помогли Москве добраться до ядерных секретов) - более полутора десятков... Со стороны СССР с ними взаимодействовали представители спецслужб, обладавшие легальной дипломатической крышей. Число же нелегалов в прямом смысле слова вроде полковника Рудольфа Абеля измерялось единицами. «И понятно почему, - говорит бывший генерал КГБ Олег Калугин, живущий ныне в Вашингтоне. - Это штучная, долгая, кропотливая работа, требующая высочайшего профессионализма, неимоверных усилий и немалых затрат». 

Попытка же возродить подзабытые методы прежних времен и поставить производство нелегалов в США на поток вызывает недоумение и у других бывших советских разведчиков, обосновавшихся в Америке, а также у представителей спецслужб США. Один из собеседников «ВН», пожелавший остаться неизвестным, заметил: «В Москве как будто задались целью доказать правоту слов Гегеля, что история повторяется дважды: первый раз в виде трагедии, второй - в виде фарса. По-иному эту киношную активность пресловутой «десятки» в чужой стране назвать невозможно. Кризис жанра, как говорили сатирики. Хотя ущерб от этого провала реальный и долгоиграющий: российская разведка выставлена на посмешище, а в файлах ФБР теперь оказались имена агентов спецслужб, действовавших под легальной крышей и контактировавших с «десяткой». 

Бывший цэрэушник Роберт Бэйер в журнале «Тайм» не скупится на ядовитые замечания: «О чем думали русские, тратя десятки миллионов долларов, которые должна стоить такая шпионская организация? Готовились к новой «холодной войне»? А вице-президент США Джозеф Байден, выступая на днях в американском телешоу, тоже шутливо прокомментировал высылку рыжеволосой Анны Чапман, чьи фотографии заполнили нью-йоркские таблоиды. Намекая на ее женские чары, он произнес: «Позвольте мне прояснить ситуацию: это была не моя идея - отправить ее обратно». 

Лимонов готов стать 
гламурным политиком

Экс-лидер нацболов переменил свои политические взгляды 
и стал весьма удобен власти 

(«Независимая газета» 12.07.2010)

РОЗА ЦВЕТКОВА 

В минувшую субботу Эдуард Лимонов объявил о создании новой оппозиционной партии. Ее название экс-лидер запрещенной Национал-большевистской партии (НБП) решил позаимствовать у объединения «Другая Россия», которое, по мнению Лимонова, «почти перестало функционировать». Обозначив программу новой структуры как центристскую, Лимонов уже заявил о том, что во главе «Другой России» намерен участвовать в парламентских выборах-2011. Бывшие соратники Лимонова по коалиции слабо верят в радикальные перемены его политических взглядов, а эксперты «НГ» сомневаются в жизнеспособности политического новообразования и отмечают наличие у Лимонова хорошего чувства политической конъюнктуры. 

Учредительный съезд партии «Другая Россия» (ДР) прошел в субботу, 10 июля, в Москве, в гостинице «Измайловская». По свидетельству очевидцев, в мероприятии принимали участие 150 делегатов из 50 регионов, которые единогласно проголосовали за создание новой партии, тут же вступили в нее, а затем при одном голосе против выбрали председателем «Другой России» бывшего лидера запрещенной в 2007 году НБП Эдуарда Лимонова. Стоит отметить, что иных кандидатур в графе «руководитель исполкома», помимо фамилии Лимонова (Савенко), не присутствовало. После своего избрания лидер новой партии выступил с программной речью, которую произносил, стоя на трибуне в окружении личной охраны. 

Основные программные тезисы ДР – демократизация России, регулярная сменяемость высшей власти, отмена Закона «О политических партиях», отмена призыва в армию и национализация сырьевых отраслей в промышленности. Присутствует даже и некая политэкзотика в виде переноса российской столицы в Южную Сибирь, для этого Лимонов предлагает создать в регионе новый город с нуля. 

Интересным выглядит заявление лидера новой партии накануне ее учредительного съезда: «Мы очень хотим понравиться людям. В программе есть пункты о дешевом жилье, к примеру. Программа «Другой России» – разумная идеологическая программа, которую можно назвать центристской». 

В радикальную перемену политических взглядов Лимонова его экс-соратники по коалиции «Другая Россия», кстати, так и не зарегистрированной в Минюсте, верят слабо. 

Члену бюро политсовета движения «Солидарность» Борису Немцову центризм бывшего нацбола показался несколько странным. «Из большевика стать центристом не просто, по крайней мере я таких примеров не знаю, – пояснил «НГ» свой скепсис бывший вице-премьер страны. – Подобные перемены, особенно имея в виду бэкграунд национал-большевизма, людям будет объяснить достаточно сложно. Мне кажется, что менять идеологию в том возрасте, в котором сейчас находится Лимонов, трудно и скорее всего его взгляды не изменились». По мнению Немцова, лимоновский партпроект нежизнеспособен: «Партия – это идеологическая организация, и по базовым вопросам в ней споров быть не должно, к тому же шансы на регистрацию у этой партии, как и у всякой оппозиции, ничтожны». 

Кстати, и сам председатель ДР мало верит в то, что его партия будет зарегистрирована в Минюсте, и уже заявил о том, что в случае отказа он будет обращаться в суд. 

Вице-президент Международной ассоциации политической науки, заведующая кафедрой политпсихологии философского факультета МГУ Елена Шестопал отмечает, что Лимонов «как политик до мозга костей хорошо чувствует политическую конъюнктуру и поэтому вполне мог бы, хотя бы публично, перейти на центристские позиции». Однако Шестопал сомневается в том, что сегодня есть спрос на центристские новообразования, и это обстоятельство вряд ли сделает его партию успешной. Другое дело, считает профессор МГУ, что Лимонов выбрал достаточное удачное название для своей партии. «Другая Россия» – это то, чего действительно люди хотят. Потому что они устали от этой затасканной колоды в политике, от затасканных людей. Они хотят чего-то нового, другого, – говорит Елена Шестопал. – Отчасти спрос на это другое удовлетворяет сама власть в лице Дмитрия Медведева, который предлагает все время какие-то новые варианты. Но спрос на самое главное – на оппозиционность – власть удовлетворить не может». 

Может ли оппозиция быть центристской – в этом есть большие сомнения, считает Шестопал. Правда, по ее словам, «я бы не стала утверждать, что партию Лимонова не зарегистрируют. Мне кажется, что она очень даже вписывается в этот проект Владислава Суркова, который касается создания таких альтернативных структур, возможно, что это часть кремлевской игры. И Лимонов это почувствовал». 

В том, что Лимонов для власти очень удобен, уверен и директор Международного института политической экспертизы (МИПЭ) Евгений Минченко. «Эпатажный стиль и провокационная идеология Лимонова носят почти гламурный характер, – считает политолог. – В последнее время я на его статьи натыкаюсь исключительно в каких-то модных глянцевых журналах. Электоральных шансов никаких, а Западу показывать можно». Минченко считает, что митинги несогласных – это также «некая буря в стакане воды. Но зато всегда можно критикам политики Кремля показать, что в России есть оппозиция».

