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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
13 мая 2010 года
	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Госдума уточнила порядок расчета 
страховых выплат

("ИЗВЕСТИЯ" 12.05.2010)
Госдума приняла в среду в третьем чтении поправки в закон "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний", который восстанавливает порядок пересчета заработка, принимаемого для определения размера ежемесячной страховой выплаты.

Новый порядок расчета заработка для начисления страховых выплат устранит противоречия в законодательстве РФ, считает зампредседателя комитета по бюджету и налогам Госдумы РФ Галина Карелова.

Она отметила, что порядок, по которому устанавливались коэффициенты для уточнения заработка за определенные периоды для начисления ежемесячных страховых выплат, перестал действовать в 2006 году в связи с вступившими в силу изменениями в Трудовой кодекс РФ, информирует РИА "Новости".

По словам депутата, это привело к тому, что действующая практика начисления страховых выплат за полученные на производстве профессиональные заболевания и травмы, вступила в противоречие с законом "Об обязательном соцстраховании от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний", то есть работники получали компенсации по тарифам, которые не соотносились с реальным размером их заработной платы.

Новый законопроект устраняет противоречия в законодательстве, сообщила Карелова. По данным Фонда социального страхования, с 2001 по 2009 годы уровень производственного травматизма и профзаболеваний в РФ снизился на 40%. ФСС в 2009 году направил работодателям 4,3 миллиарда рублей на сокращение производственного травматизма и профзаболеваний среди сотрудников, больше всего денег страхователи потратили на средства индивидуальной защиты работников и путевки в санатории.
В Калужской области увеличили средства 
на детские пособия неработающим матерям

(ИА REGNUM 13.05.2010)

Почти 60 млн рублей получили калужские неработающие матери в 1 квартале В первом квартале 2010 года калужское региональное отделение Фонда социального страхования РФ направило на выплату детских пособий неработающим матерям 58,48 млн рублей, что на 15% больше, чем в аналогичном периоде прошлого года, сообщили 12 мая корреспонденту ИА REGNUM Новости в ведомстве.

Через органы социальной защиты населения пособия на рождение ребенка получили 452 молодые мамы, причем у пятерых из них родились двойняшки. Пособия по уходу за ребенком до полутора лет выплачены 4 987 неработающим родителям. Всего Калужской области в первом квартале появилось на свет 2557 малышей, из них 20 двоен. Продолжает увеличиваться количество детей в семьях. В текущем году из всех родившихся 48% грудничков, это вторые и последующие дети.

На детей – не жалко
(«Коммуна», 13.05.2010)
Воронежское региональное отделение Фонда социального страхования в 2009 году на выплату пособий при рождении ребёнка направило 209 млн. рублей, что на 23% превышает аналогичные расходы за 2008 год. 
Также, на 37% увеличилась сумма выплат по беременности и родам. Единовременные пособия женщинам, вставшим на учёт в ранние сроки беременности, выросли практически на 28%. Если в 2008 году на выплаты работающим мамам по уходу за ребёнком до достижения им возраста полутора лет было израсходовано 455,5 млн., то в 2009-м – уже 654,4 млн.рублей. 

Родовые сертификаты влияют на рождаемость 
в Воронежской области
(vVoronezhe.ru 13.05.2010)
Судя по демографическим показателям, рождаемость за последние 2 года на территории нашего региона увеличилась, а соответственно, увеличились и расходы государства на пособия.

Напомним, что государственную демократическую политику по поддержке материнства и детства на территории Воронежской области осуществляет, в том числе, Воронежское региональное отделение Фонда социального страхования. Эффективность такой поддержки подтверждается цифрами.

Как сообщили корреспонденту ИА vRossii.ru в Фонде соцстраха, в 2009 году на выплату пособий при рождении ребенка было направлено 209 миллионов рублей, что более чем на 23 % превышает аналогичные расходы за 2008 год. 

Также, на 37 % увеличилась сумма выплат по беременности и родам. Единовременные пособия женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности, выросли практически на 28%. 

Если в 2008 году на выплаты работающим мамам по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет было израсходовано 455, 5 миллионов, то в 2009 – уже 654,4 миллиона. 

Также, итогом последних двух лет стало увеличение количества воронежских женщин, принявших участие в программе «Родовые сертификаты» - в 2009 году на 1300 больше, чем в 2008 году, и количества новорожденных воронежцев – 22 797, что на 1335 малышей больше, чем в 2008 году. 

Как получить льготную 
санаторно-курортную путевку
(«Комсомольская правда» - Барнаул 13.05.2010)
Екатерина МИШИНА

В преддверии летнего сезона корреспонденты «КП» - Барнаул» выяснили, как можно съездить бесплатно в санаторий, обратившись в Фонд социального страхования 

Несмотря на довольно прохладную майскую погоду, совсем скоро начнется лето. Поэтому уже сейчас пора бы задуматься, как провести эти самые теплые и солнечные месяцы в году. Причем провести так, чтобы и запомнилось, и польза здоровью была. Можно, конечно, поехать на дачу, там и нагрузка физическая, и овощи прямо с грядки. А можно купить путевку в санаторий. Удовольствие это, надо заметить, не из дешевых. Поэтому нужно не забывать о своих правах и знать, как можно получить путевку со скидкой или вообще бесплатно.

Фонд социального страхования работает исключительно с гражданами, которые имеют право на получение набора социальных услуг. Если льготник не отказался от соцпакета, то он имеет полное право на бесплатную путевку в санаторий. Отдых в санатории в этом случае не будет стоить ни копейки для отдыхающего.

- Существует 10 категорий граждан, которые имеют право на бесплатное санаторно-курортное лечение, - рассказала заместитель управляющего Фонда социального страхования Татьяна ПОЛЕВА.

Кому положены бесплатные путевки

1. Инвалиды войны.

2. Участники ВОВ.

3. Ветераны боевых действий.

4. Военнослужащие, проходившие военную службу в воинских частях, учреждениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 года по 3 сентября 1945 года не менее шести месяцев, военнослужащие, награжденные орденами или медалями СССР за службу в указанный период.

5. Лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда».

6. Лица, работавшие в период ВОВ на объектах противовоздушной обороны, на строительстве оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других военных объектах в пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, на прифронтовых участках железных и автомобильных дорог, а также члены экипажей судов транспортного флота, интернированных в начале Великой Отечественной войны в портах других государств.

7. Члены семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий, члены семей погибших в Великой Отечественной войне лиц из числа личного состава групп самозащиты объектовых и аварийных команд местной противовоздушной обороны, а также члены семей погибших работников госпиталей и больниц города Ленинграда, приравненные к членам семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий (п. 3 ст. 21 Закона от 12 января 1995 г. К5-ФЗ).

8. Инвалиды, имеющие III, II, I группу ограничения способности к трудовой деятельности.

9. Дети-инвалиды.

10. Лица, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, и приравненные к ним категории граждан.

Что делать

Чтобы получить бесплатную путевку, нужно встать на очередь в региональном Фонде социального страхования. В поликлинике по месту жительства взять справку о заболеваниях и в фонде написать заявление о предоставлении санаторно-курортного лечения.

Кстати, в этом году конкурс на предоставление санаторно-курортного лечения прошли только 11 санаториев.

Региональный Фонд социального страхования 
проверил местные здравницы

(Курсквеб.Ру 12 мая 2010

Сотрудники курского отделения ФСС проверили соответствие условиям государственных контрактов услуг по санаторно-курортному лечению, предоставляемых местными здравницами льготным категориям граждан.

Согласно контрактам в текущем году получателей набора социальных услуг в регионе принимают 6 здравниц: «Моква», «Соловушка», «Маяк», «Сосновый бор», им. Черняховского, «Соловьиные зори».
Все куряне, отдыхающие за счет средств федерального бюджета размещены в двухместных номерах со всеми удобствами с соблюдением всех санитарно-гигиенических норм. Пациенты получают предусмотренные контрактом медицинские услуги: в течение заезда регулярно осуществляется осмотр врача, назначаются необходимые исследования, в том числе УЗИ, ФГДС, ЭКГ. Льготники получают пятиразовое питание, в соответствии с медицинскими показаниями - минеральную воду, фитотерапию, фитоаромотерапию, лечебную физкультуру, водные процедуры, медикаментозное лечение по основному и сопутствующему заболеваниям. Нарушений, влияющих на качество лечения и отдыха льготников, не выявлено.
В текущем году курским отделением фонда заключено 12 государственных контрактов с местными здравницами на санаторно-курортное лечение льготников, общая сумма которых 15,5 млн. рублей. По данным контрактам в здравницах уже поправили здоровье 487 человек. Еще 470 курян смогут отдохнуть по государственным путевкам в летний период. 

Курская область. Более 3 тысяч 
страхователей подключились к электронному документообороту

(KURSKCiTY 12.05.2010)
Сегодня в Доме Советов под председательством губернатора Александра Михайлова прошло очередное заседание Межведомственного совета Курской области по предметам совместного ведения.

Главным в повестке дня был вопрос о реализации на территории нашего региона Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд, Фонд социального страхования и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования». Как сообщила управляющий Отделением ПРФ по Курской области Валентина Романова отметила, что согласно принятому в июле прошлого года федеральному закону с начала нынешнего года хорошо знакомый всем бухгалтерам единый социальный налог перестал существовать. Теперь отчисления направляются работодателями в виде страховых взносов напрямую в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, а также в Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования. Работодателям области направлено информационное письмо, разъясняющее основные положения закона о страховых взносах, тарифах, а также о порядке уплаты и представлении отчетности.

Во всех районах и городах области проведены семинары с бухгалтерами предприятий и индивидуальными предпринимателями по разъяснению основных положений закона и порядке формирования и представления отчетности в учреждения ПФР. Данная информация также размещена на Интернет-странице отделения ПФР по Курской области на официальном сайте Пенсионного фонда РФ. Заключено совместное Соглашение с Фондом обязательного медицинского страхования, которое предусматривает порядок ежедневной передачи информации о платежах в части сумм, зачисляемых в Федеральный и территориальный фонды медицинского страхования. Введение нового закона сопровождается внедрением в учреждениях ПФР новых программно-технических комплексов. Для приема отчетности оборудованы рабочие места, в том числе компьютерной техникой.

В таких крупных управлениях ПФР, как: УПФР по городу Курску и Курскому району, Железногорскому и Курчатовскому районам для приема отчетности организованы клиентские места с выделением специалистов только для приема отчетности и сверки расчетов. В области более 3 тысяч страхователей заключили Соглашение о подключении к электронному документообороту ПФР.

Как сообщил заместитель управляющего КРО Фонда социального страхования РФ Владимир Кирюхин, аналогичные меры в связи с новым порядком перечисления взносов предприняты и Курским региональным отделением ФСС.

Однако проблема состоит в том, что ряд страхователей не спешит перечислять страховые взносы. Так, за 1 квартал текущего года в бюджет ПФР поступило только 97,8 процента прогнозируемого объема платежей. Та же ситуация и с другими внебюджетными фондами. Особенно большие долги - за организациями Глушковского, Кореневского, Рыльского районов.

Губернатор Александр Михайлов поручил соответствующим службам детально разобраться с причинами неуплаты страховых взносов и принять меры по ликвидации задолженности. Ведь от этого напрямую зависит судьба работников предприятий и организаций, их будущая пенсия, выплата пособий по временной нетрудоспособности и др.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Всем смертям назло

(«Российская газета» 13.05.2010)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Самый острый и тревожный вопрос: "Как обстоят дела в Кемерово?" - министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова отложила на конец "правительственного часа".

Это была печальная точка в дискуссии, которая началась и проходила бодро, и даже оптимистично. Татьяна Голикова сразу определила тему, которая объединяла все направления деятельности министерства: демография.

"Демографические показатели являются важнейшими индикаторами для оценки деятельности и министерства, и правительства, и качества жизни наших граждан", - заявила Голикова, отметив, что в последние три года "нам удалось преодолеть негативные демографические тренды, переломить тенденцию снижения рождаемости, выйти на устойчивый рост продолжительности жизни и резко снизить темпы убыли населения".

В январе-марте 2010 года, по словам министра, в России родилось 428,3 тысячи детей, что на 6,46 тысячи, или на полтора процента, больше, чем в аналогичном периоде 2009 года. Самые высокие показатели рождаемости отмечаются в национальных республиках: Тыве, Ингушетии, Алтае, Дагестане, Бурятии, Республике Саха (Якутия), Чеченской Республике, Ненецком автономном округе. Наиболее низкие - в Псковской, Тамбовской, Тульской, Ленинградской областях и Республике Мордовия.

Смертность за то же время сократилась на 2 процента. В передовиках по долгожительству все те же национальные республики: Ингушетия, Дагестан, Чеченская Республика, а также Ямало-Ненецкий и Ханты-Мансийский автономные округа, Республика Саха (Якутия) и Кабардино-Балкарскя Республика. Среди русских областей только в Тюменской области уровень смертности низкий. В упомянутых регионах уровень смертности колеблется с 3,9 процента на тысячу населения. Высокие же показатели смертности фиксируются в Псковской, Тверской, Новгородской, Тульской, Смоленской и Ивановской областях. В Псковской области показатель смертности находится на уровне 22,8 процента, в Ивановской - 19,4 процента.

Не последнюю роль в этом сыграла и стартовавшая в 2009 году программа по здоровому образу жизни. По этой программе в прошлом году было создано 502 центра здоровья для взрослых, а в 2010 году предполагается открытие 193 центров здоровья для детей. По словам Голиковой, в последнее время больше стало уделяться внимания профилактическим мероприятиям. Кардинально перестраивают свою работу наркологические центры страны. Теперь они будут заниматься и медико-социальной реабилитацией. Между тем, как отметила глава минздравсоцразвития, смертность от алкоголизма в стране уже снизилась на 32 процента в прошлом году, а за три месяца этого года - на 11 процентов.

И ситуация с обеспечением россиян необходимыми лекарствами, судя по выступлению министра, также меняется в лучшую сторону. "Никакого дефицита на лекарственные препараты в аптечных учреждениях мы не испытываем", - заверила Голикова депутатов, сообщив им, что в обновленный перечень препаратов включены 500 международных непатентованных названий, из них только 76 - отечественных, 261 препарат производится и у нас, и за рубежом, а 161 - только зарубежные. Она подчеркнула, что, после того, как было введено государственное регулирование цен, были проведены проверки в 606 аптечных организациях. В 50 аптеках выявлены факты реализации жизненно важных лекарств без зарегистрированной цены, в 11 - цены были выше, чем зарегистрированы. Превышение фактических цен над предельными выявлены в 37 регионах, превышение предельно допустимых цен на лекарства обнаружено в каждой пятой аптеке, констатировала Голикова. И отметила чрезвычайный случай: в Иркутской области цены были выше на 276 процентов. По результатам проверки Росздравнадзор выдал 518 предписаний об устранении нарушений. Информация направлена в лицензирующие органы для принятия соответствующих решений. По 301 факту материалы направлены в прокуратуру. Но поток жалоб на недобросовестных аптекарей не иссякает. На "горячую линию" Росздравнадзора, по сведениям Голиковой, в среднем поступает по 27 обращений в день.

Информация, связанная с трагедией в Кемерово, которой ждали депутаты, была печальной. Однако Татьяна Голикова заявила, что правительство принимает все необходимые меры, чтобы помочь пострадавшим шахтерам и семьям погибших. Она также напомнила, что президентом подписан Федеральный закон "О дополнительном социальном обеспечении отдельных категорий работников организаций угольной промышленности". "Социальную доплату со второго квартала получат более 29,7 тысячи пенсионеров из числа шахтеров. При условии полной уплаты взносов по дополнительному тарифу организациями угольной промышленности средний размер прибавки к пенсии может составить 8 тысяч 950 рублей", - сказала Голикова. В каждом конкретном случае размер социальной доплаты будет определяться с учетом специального стажа работы шахтера и заработка, учитываемого в размере, до пяти раз превышающем среднюю заработную плату в стране, а также с учетом взносов, поступивших в предыдущем квартале от организаций угольной промышленности в Пенсионный фонд.
Голикова пообещала лечить бесплатно

Глава Минздравсоцразвития объяснила, 
почему в Чечне рожают, а под Питером — нет 

(«Московский Комсомолец» 13.05.2010)

МАРИНА ОЗЕРОВА 

Один из самых любимых депутатами Госдумы министров — Татьяна Голикова отчиталась вчера о работе своего ведомства. Из ее выступления следовало, что центральноевропейские области России продолжают вымирать ускоренными темпами, а закон о реформе бюджетной сферы никак не скажется на системе здравоохранения, потому что здесь грядет своя реформа, о деталях которой мы узнаем в июне. 

Деятельность министерства нужно оценивать по демографическим показателям, совершенно справедливо отметила г-жа Голикова. Похвалившись тем, что в 2007—2010 годах удалось “выйти на устойчивый рост продолжительности жизни и резко снизить темпы убыли населения”, она напомнила о новых задачах: к 2015 году стабилизировать численность населения на уровне 142—143 миллиона человек и “преодолеть рубеж 70 лет ожидаемой продолжительности жизни”. Достичь целей будет не просто, признала она, хотя ориентиры эти — “далеко не передовые” (в странах ЕС продолжительность жизни уже в 2008 году составляла 79,1 года). 
А потом министр показала, как выглядят демографические успехи, которыми так любят хвалиться наши власти, в региональном разрезе. Оказывается, самые высокие показатели рождаемости — в Тыве, Ингушетии, Дагестане, Бурятии, Якутии, Чечне и Ненецком АО. В большинстве из этих регионов и самые низкие показатели смертности: Ингушетия, Дагестан, Чечня, Ямало-Ненецкий и ханты-мансийские округа, Тюменская область, Кабардино-Балкария и Якутия. Нетрудно заметить, что речь идет о национальных республиках и газодобывающих районах. 
Зато самые низкие показатели рождаемости — в Псковской, Тамбовской, Тульской и Ленинградской областях. А в Псковской, Тульской, Тверской, Новгородской, Смоленской и Ивановской областях — самые высокие показатели смертности. Причем в Тверской и Псковской областях смертность продолжает расти и в I квартале 2010 года. Именно здесь люди мрут как мухи от сердечно-сосудистых заболеваний, ДТП и рака, хотя в целом по стране в I квартале 2010 года смертность от этих причин продолжает снижаться. Зато — удивительный факт! — уровень заболеваемости здесь невысокий, а при диспансеризации выявляется очень много здоровых! И в поликлиники в этих областях граждане ходят редко. 7,2 посещения в год в Тверской области, 8,8 — в Смоленской и Ивановской при нормативе 9,5! 
Значит, так проводится диспансеризация и такие там поликлиники… Г-жа Голикова констатировала безобразное состояние системы здравоохранения в вышеперечисленных регионах, умудрившись слово “безобразное” не употребить, но что со всем этим делать — не сказала. Определенные надежды возлагаются на региональные программы модернизации больниц и поликлиник, которые должны заработать с 1 декабря 2010 года — на них решено выделить 460 миллиардов рублей за два года. Но в состоянии ли местные власти обеспечить условия для успешной реализации таких программ — большой вопрос… 
Естественно, была затронута и тема реформы бюджетной сферы (соответствующий закон на днях подписал президент). “Как министерство будет обеспечивать конституционное право граждан на бесплатную медицину, в том числе высокотехнологичную, в условиях коммерциализации?” — спросил коммунист Анатолий Локоть. “Мы не комментировали этот закон, и проводили его не мы”, — сразу дистанцировалась от скандального документа г-жа Голикова. А потом заявила, что для сферы здравоохранения “как с точки зрения платности услуг, так и с точки зрения других проблем никаких изменений происходить не будет”. Потому что, мол, поликлиники и больницы работают в рамках государственной системы обязательного медицинского страхования, расходы на которую вырастут в ближайшие два года (на те самые 460 миллиардов), а значит, медицине не грозит то, о чем беспокоятся другие ведомства: стагнация и уменьшение финансирования. Да, признала министр, даже с дополнительными 232 миллиардами в год уровень финансового обеспечения здравоохранения в России значительно ниже экономически развитых стран… 

Каким образом закон, изменяющий гражданско-правовую форму существования всех без исключения бюджетных учреждений, может обойти стороной здравоохранение, министр не пояснила. 
Что касается системы обязательного медицинского страхования — ее ждет реформа, и в июне соответствующие законопроекты придут в Госдуму. Тогда-то мы и узнаем, что в медицине должно быть платным, а что — бесплатным.
Большая розница

Проверки фиксируют завышение аптеками цен 
на важнейшие лекарства

(«Время новостей» 13.05.2010)
Цены на препараты из перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств (ЖНВЛС), которые с 1 апреля текущего года регулирует государство, в значительной части российских аптек по-прежнему завышены. В том, что отечественный фармбизнес в значительной мере проигнорировал решение властей «придержать» цены на один из самых социально значимых товаров, вчера призналась министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова, выступая перед депутатами Госдумы в рамках правительственного часа.

Она рассказала, что с 26 апреля по 3 мая Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития («Росздравнадзор») провела проверки в 606 российских аптеках и в 400 из них выявила многочисленные нарушения. В 50 аптечных учреждениях выявлены факты реализации лекарств из перечня ЖНВЛС без зарегистрированной цены, а в 111 случаях цены были выше предельно допустимых. По 300 наиболее вопиющим фактам материалы проверки уже направлены в прокуратуру. «Превышение фактических розничных цен над предельными розничными ценами выявлено в 37 регионах Российской Федерации - от 0,17% в Липецкой области до 276,6% в Иркутской области. В 22 субъектах Российской Федерации выявлены случаи продажи ЖНВЛС, не имеющих государственной регистрации цены», - сказала г-жа Голикова.

Министр напомнила, что аптеки обязаны были обзавестись перечнем всех зарегистрированных препаратов в хорошем полиграфическом исполнении и разместить его на видном месте, чтобы каждый покупатель смог убедиться в справедливости цены на то или иное лекарство. Тем не менее в 156 аптеках (более 25% проверенных) ничего подобного пока нет.

Таким образом, по результатам проверки «Роспотребнадзора» картина получается настораживающая, хотя и явно неполная. Учитывая, что всего в стране работает более 65 тыс. торговых точек, занимающихся медикаментами, выборка менее 1% из них вряд ли может считаться репрезентативной. Вполне вероятно, что найдутся регионы, где нарушителей окажется еще больше только потому, что местные прокуратуры с еще большим энтузиазмом, чем федеральные ревизоры, стремятся их обнаружить. И, скажем, готовы «потрясти» все 100% аптечных учреждений на вверенных им территориях. Так, к примеру, на днях появились сообщения из Югры и Ямала о многочисленных нарушениях при продаже лекарств из списка ЖНВЛС - только в Ямало-Ненецком автономном округе совместными усилиями выявлено 73 факта завышения цен.

Сформировалась отчетливая тенденция прессинга аптечного бизнеса, сигнал к началу которого на местах дала федеральная власть, считает исполнительный директор некоммерческого партнерства содействия развитию аптечной отрасли «Аптечная гильдия» Елена Неволина. По ее словам, никто из 15 членов этой ассоциации - а это аптечные сети, чей бизнес располагается почти в 20 регионах страны, - в ходе проверки «Росздравнадзора» не был уличен в завышении цен на препараты ЖНВЛС. «Тем не менее на многих старались надавить как-то еще, - рассказала г-жа Неволина «Времени новостей». - Например, на полном серьезе придирались к ассортименту препаратов, требуя от обычных аптечных пунктов иметь в наличии препараты, входящие в перечень сильнодействующих и наркотических». «Я думаю, что если нарушения по ценам и есть, то это в небольших одиночных аптеках, которые удалены от крупных городов. И происходят они в основном из-за непонимания и незнания аптечных работников. Ведь переход на новые правила произошел довольно быстро, и никаких методических материалов никто по аптекам не разослал», - рассказала г-жа Неволина.

В том, что полное отсутствие разъяснений технической стороны перехода на новую систему ценообразования привело к неразберихе и значительному количеству нарушений, уверена и директор Российской ассоциации аптечных сетей (РААС) Нелли Игнатьева. «Отдельные препараты, закупленные еще до 1 апреля, после введения новых предельных значений отпускных цен аптеки должны продавать в розницу в несколько раз дешевле закупочных цен», - рассказала она «Времени новостей». По словам г-жи Игнатьевой, такая ситуация сложилась, например, по препарату «Виферон», который аптеки покупали примерно по 1000 руб. за упаковку, а теперь могут продавать только за 195 руб. и не более. Поскольку все процедуры аптечные заведения осуществляли вполне законно и вкладывали в приобретение препаратов собственные оборотные средства, сейчас многим представителям розничного фармбизнеса просто непонятно, почему именно их сделали крайними и обязали нести убытки. 

Аптекарская хитрость

Счетная палата подтвердила: продавцы препаратов 
игнорируют дешевые лекарства

(«Российская газета» 13.05.2010)

МАРИНА ГРИЦЮК 

Похоже, оправдываются опасения ряда экспертов, предрекавших, что госрегулирование цен на лекарства может привести к тому, что аптеки в поисках выгоды будут закупать и продавать потребителям наиболее дорогие препараты.

Вчера аудитор Счетной палаты России Владимир Катренко рассказал на пресс-конференции о том, что ведомство в ходе экспертно-аналитических мероприятий и обнаружило, что разные производители идентичных лекарственных средств, входящих в список жизненно необходимых и важных лекарств, регистрируют их по разным ценам, отличающимся в разы. Например, цена метопролола-ратиофарм, произведенного в Германии, - 31 рубль за упаковку, его аналога, изготовленного в Польше - 53 рубля, "близнеца" из Венгрии - 90 рублей. Как вы думаете, какой из этих вариантов чаще встречается в аптеках? Правильно, самый дорогой.

"В условиях регулирования уровня предельных оптовых и розничных надбавок наибольший коммерческий интерес для фармдистрибьютеров и аптечных учреждений представляют препараты с зарегистрированной высокой ценой, так как абсолютная величина оптовой и розничной надбавки к цене данных препаратов значительно выше, чем у конкурентов", - сказал Владимир Катренко. И добавил, что в результате в проигрыше остаются не только потребители, но и отечественные производители, цены которых на аналогичные медикаменты ниже, чем у зарубежных конкурентов.

Правда, аудитор признался, что пока не знает рецепта, как исправить ситуацию. Он сказал, что вся информация передана в правительство, Госдуму, Совет Федерации, и он рассчитывает, что власти усовершенствуют методику регулирования цен. "К сожалению, мы не можем силовым решением заставить аптеки закупать не только дорогие, но и дешевые аналоги - это противоречит принципам рыночной экономики. Но по крайней мере результаты наших мониторингов могут послужить основой для проработки существующей методологии", - сказал он.

Также аудитор отметил, что минимальные и максимальные оптовые и розничные надбавки внутри каждого федерального округа значительно различаются. Так в регионах Центрального федерального округа розничные надбавки находятся в пределах от 10 до 35 процентов, в Северо-Западном - от 13 до 70 процентов,в Южном федеральном - от 13 до 30, в Уральском - от 19 до 70.

"В Великобритании, например, лекарства стоят одинаково и в столице, и в провинции. У нас же почему-то наивысшие цены зарегистрированы в Московской, Нижегородской, Владимирской, Ивановской областях - центральных регионах, где нет даже максимальных транспортных издержек. И над регулированием этого вопроса властям тоже надо поработать", - считает аудитор.

Что касается обеспечения россиян льготными лекарствами, то довольных не так много. Лишь четверть опрошенных Счетной палатой сказали, что получают положенные им препараты в срок. Каждый второй признался, что ждет их не меньше недели. Еще четверть сказали, что, несмотря на льготу, вынуждены сами их покупать.

При этом в регионах нередко случаются ситуации, когда власти не точно рассчитывают потребности людей в лекарствах по 7 нозологиям, и в результате закупок одних препаратов потом не хватает, другие значительно превышают потребность людей на 6-12 месяцев и залеживаются на складах. "Например, по состоянию на середину декабря 2009 года основные запасы лекарств в сегменте 7 высокозатратных нозологий с остаточным сроком годности менее трех месяцев сосредоточены в Калининградской области - на 6,8 миллиона рублей, в Иркутской - на 1,4 миллиона и во Владимирской - на 1,2 миллиона", - констатировал Владимир Катренко.

В связи с этим Министерству здравоохранения и социального развития России рекомендовано обеспечить контроль за потреблением в регионах лекарств, поставляемых в рамках централизованных закупок по семи нозологиям и проработать мероприятия по эффективному реагированию на дополнительный спрос или изъятию излишков.

Кстати, как рассказала вчера на другой пресс-конференции начальник управления Федерального фонда обязательного медицинского страхования (ФФОМС) Светлана Кравчук, среди жалоб, поступающих в страховые компании и ФФОМС, 13,5 процента касаются лекарственного обеспечения. "Люди жалуются на то, что при госпитальном лечении им предлагают не те лекарства или что они вынуждены сами их покупать. Есть даже судебные разбирательства по этому поводу, выигранные пациентами", - сказала она.

Всего за прошлый год федеральным, территориальными фондами и страховыми медицинскими организациями рассмотрено 70 344 жалобы. Обоснованными признаны более 55 процентов. Первое место занимают вопросы необоснованного взимания денег за медицинскую помощь (32 процента). Второе - организация работы медицинских учреждений (20 процентов). Речь идет об очередях, сложности попасть на прием к врачу и так далее. 10,3 процента приходится на отказы в медицинской помощи. 39 тысяч жалоб было рассмотрено в досудебном порядке и 284 - в суде. Общая сумма возмещения составила 49 млн рублей. В среднем на один удовлетворенный судебный иск сумма возмещения составила 86,8 тыс. рублей.

Как отметила Светлана Кравчук, люди не всегда знают, куда обратиться, если отказано в медицинской помощи или оказана она некачественно. Она посоветовала по любым вопросам обращаться в страховую компанию, выдавшую медполис. Ее телефон всегда указан в документе. Сегодня она является контролером и защищает права застрахованного. "Если страховщик не решает вашу проблему, вы можете его сменить - закон позволяет", - сказала Светлана Кравчук. Также можно обращаться в ФФОМС и его региональные представительства, прокуратуру, Росздравнадзор. Более подробно о своих правах и о том, как себя защитить, можно прочитать в памятке застрахованному, подготовленной фондом. Распространяться она будет в регионах через страховые компании, органы власти, медучреждения. В ней есть самая подробная информация о том, что положено пользователям полиса, что делать, если медпомощь понадобилась, когда человек оказался в другом городе, и ответы на многие другие вопросы.
Президент Лиги защиты прав пациентов 
Александр Саверский: 
«Вводить платные услуги в поликлиниках – 
незаконно»

(«Новые Известия» 13.05.2010)
АННА СЕМЕНОВА

Как уже сообщали «НИ», на днях президент России Дмитрий Медведев все-таки подписал закон о реформировании бюджетных организаций. В результате одними из первых под удар могут попасть поликлиники и больницы. О том, во что реформа, переводящая государственные медучреждения на коммерческие рельсы, превратит медицинскую помощь, придется ли россиянам платить за каждый укол, а также какими именно способами поликлиники начнут наживаться на больных, в интервью «Новым Известиям» рассказал президент Лиги защиты прав пациентов Александр САВЕРСКИЙ. 

– Как вы в целом оцениваете вводимые в законодательство изменения?
– Само по себе начинание, о котором идет речь, – вещь полезная, потому что позволит объединить все денежные потоки и сформировать единый полный тариф. Учреждениям будет намного легче дышать: ведь раньше число источников финансирования могло превышать полсотни. Однако закон, такое ощущение, сделан без какой-либо помощи грамотных юристов. Прежде всего, он противоречит Конституции, по которой медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно. Помимо Конституции, закон не соответствует еще многим нормативным актам, это отмечала и Генпрокуратура. На коллегии Росздравнадзора в прошлом году представитель прокуратуры заявил, что введение платных услуг в государственных и муниципальных медицинских учреждениях незаконно. Я неоднократно высказывался против закона во время обсуждения проекта, когда руководил Общественным советом по защите прав пациентов при Росздравнадзоре. Однако моя позиция не совпала со взглядом ведомства и после пресс-конференции, посвященной изменению типов бюджетных учреждений и новому закону об обязательном медицинском страховании, был подписан приказ о моем смещении с поста.
– Как закон скажется на простых россиянах, желающих получить медицинскую помощь?
– Проблема в том, что закон был сформирован до того, как было определено, сколько медицинских услуг нужно населению и сколько они стоят. Например, у нас до сих пор 20 министерств и ведомств имеют собственные системы здравоохранения, которые никто никогда не учитывал. Поэтому деньги считаются на 141 миллион наших сограждан, а в действительности немаленькая их часть лечатся в ведомственных больницах. И это не единственный пример возникшей путаницы. Начинаются оговорки: что включать в программу государственных гарантий, а что нет: скажем, обязателен ли рентген при подозрении на пневмонию, какого вида нужен антибиотик для лечения. Естественно, что как только начались разговоры о составлении списка тех же антибиотиков, о бесплатных лекарствах можно будет забыть, ведь дорогие приносят больше выгоды. Врачи будут предлагать только платные лекарства, поскольку гарантированные средства «внезапно кончились». А потом в аптеках по нереальной цене оказывается лекарственное средство, помогающее при гемофилии – фактор свертывания крови VIII, который вообще-то идет только через бесплатную программу дополнительного лекарственного обеспечения (ДЛО). Также врачи могут сказать, что вы имеете право на бесплатную операцию, но только через полгода. Хотите быстрее – ищите деньги. У нас не существует контрольных сроков оказания медицинской помощи, как за рубежом. Там, если услуги не были предоставлены в течение двух недель, лечебно-профилактическое учреждение (ЛПУ) штрафуют либо оно возмещает расходы, которые понес пациент в результате нарушения его прав. Подобной системы у нас нет, обычно ускорение процесса идет через платные услуги. Конечно, не все смогут позволить себе такую «скорую» помощь, так что одновременно возникнут огромные очереди на получение бесплатных медицинских услуг. И вовсе не факт, что гражданин сможет попасть к хорошему врачу в казенном учреждении: автономные организации будут переманивать хороших специалистов к себе, чтобы еще больше увеличить прибыль. В целом же пакет платных услуг будет увеличен. Например, есть госзадание – 900 человек в год, бесплатное лечение сверх нормы означает убытки для больницы. Если ЛПУ обслужит этих людей за полгода, им что, не лечить остальных вообще? Кроме того, ведь уголовную статью за неоказание медицинской помощи у нас еще никто не отменял.
– Какие злоупотребления могут возникнуть в медицинской сфере после вступления закона в силу?
– Одна услуга может быть оплачена из нескольких источников: из фонда обязательного медицинского страхования (ФОМС), из бюджета (как высокотехнологическая операция), из кармана самого пациента, на деньги муниципалитета, за счет добровольного медицинского страхования (ДМС), на деньги предприятий и так далее. Скажем, операция при катаракте по ОМС стоит 4,5 тысячи рублей, госбюджет на нее дает 17,5 тысячи рублей, а пациенту лично придется заплатить 22 тысячи рублей. И недобросовестное руководство больниц может брать деньги из всех этих источников, просто по-разному оформляя бумаги. Только по данным страховщиков, число таких приписок составляет не менее 30%. Также больницы могут манипулировать соотношением бесплатных и платных пациентов. При этом оборудование закуплено еще в прошлые годы на государственный счет, что позволяет снизить цены в сравнении с частными клиниками. И это, не считая льгот при уплате ЖКХ, аренды и прочего, что не положено «частникам». Кроме того, реформа подразумевает мощнейшую коррупционную схему для чиновников – ведь именно они будут решать, какое учреждение станет автономным, а какое – казенным, кому и сколько денег выделять на реконструкцию.
– А ответственность за действия больниц при этом чиновники нести будут?
– До последнего времени у нас существовала субсидиарная ответственность, то есть собственник отвечал за подопечных. Пострадавший от врачебной ошибки мог подать в суд, если денег на выплату компенсации у учреждения не хватало, оставшееся выплачивал собственник учреждения, то есть Минздрав. Теперь эта схема будет работать только для казенных учреждений. А для автономных организаций это станет легким путем к банкротству: они смогут выплатить компенсацию стетоскопами и зарплатой врачей. Недвижимостью и ценным движимым имуществом они не могут распоряжаться. А на месте обанкротившейся больницы № 20 будет возникать больница № 20/1, 20/2 и так далее. По сути, в искоренении врачебных ошибок не заинтересованы и страховые компании, у которых нет рисков, зато есть контракт с конкретной поликлиникой или больницей. В результате, например, за 2007 год страховые компании выявили 800 тысяч дефектов медицинской помощи, но при этом поучаствовали лишь в 21 деле на стороне пациента. Больницы штрафуют на копейки, в сумме получаются солидные деньги, а пациенты остаются в неведении – страховым компаниям выгодно не выносить сор из избы. Проще поссориться с десятком пациентов. В 1978 году советская система здравоохранения находилась на 22-м месте по оценкам ВОЗ по структуре качества и доступности медицинской помощи. Сейчас она на 130-м месте. Я боюсь представить, какова будет ситуация, когда все начнет работать так, как предусмотрено реформой. 
Эра полиомиелита

В ХХI веке в Россию вернулась 
смертельная детская болезнь

(«Коммерсантъ» 13.05.2010)

МАКСИМ ГУРИН, ИРКУТСК; ИВАН БУРАНОВ, АНДРЕЙ КОЗЕНКО

В России вчера официально подтверждены первые с 1997 года случаи полиомиелита — заболевания, которое грозит инвалидностью или даже летальным исходом. Полиомиелитом больны девятимесячная девочка, прибывшая с родителями из Таджикистана в Ангарск (Иркутская область), и встречавшие их взрослые. Глава Роспотребнадзора Геннадий Онищенко заявил "Ъ", что еще одна девочка из Таджикистана с подозрением на полиомиелит госпитализирована в 1-ю инфекционную больницу Москвы. Это привело к тому, что Роспотребнадзор запретил российским детям поездки в эту среднеазиатскую страну (у большинства взрослых иммунитет к заболеванию), а все прибывающие из Таджикистана дети в возрасте до шести лет пройдут обязательную вакцинацию. 

Вчера территориальное управление Роспотребнадзора по Иркутской области сообщило, что в регионе зарегистрирован первый за последние 44 года случай заболевания полиомиелитом. Выявлен он у девятимесячной девочки из Таджикистана, приехавшей со своими родителями 1 мая в Ангарск. Симптомы заболевания появились практически сразу после приезда. Родители обратились к медикам 3 мая, после чего ребенок был госпитализирован в инфекционную больницу. Вчера специалисты окончательно подтвердили, что ребенок болен полиомиелитом. 

Полиомиелит — острое инфекционное заболевание преимущественно детского и подросткового возраста. Передается бытовым и реже воздушно-капельным путем. Поражает центральную нервную систему, иногда вызывает паралич. Начинается полиомиелит как ОРЗ — с недомогания и насморка, затем начинается диарея и парезы (резкое ослабление мышц). Возможен летальный исход из-за паралича дыхательных мышц. До четверти переболевших детей остаются инвалидами. В России последний случай заболевания полиомиелитом был зафиксирован в Чечне в 1997 году. С 2002 года РФ объявлена Всемирной организацией здравоохранения страной, свободной от заболевания. 

По словам заместителя руководителя иркутского управления Роспотребнадзора Любови Нурсаяновой, сейчас заболевшая девочка находится на стационарном лечении, состояние ее стабилизируется, однако сохраняется парез мускулатуры лица. Специалисты утверждают, что ребенок прибыл в регион уже заболевшим. В апреле в Таджикистане была зафиксирована вспышка полиомиелита (там зафиксировано 206 случаев заболевания, 12 человек умерли), а оттуда в Иркутск только на самолетах еженедельно прибывает более 600 человек, причем каждым рейсом не менее пяти детей. В иркутском аэропорту, куда прилетают самолеты из Душанбе, усилен санитарно-эпидемиологический контроль. "Первыми на борт поднимаются наши специалисты, которые проводят обследование всех пассажиров и ставят вакцину тем, кто не прививался",— рассказала "Ъ" госпожа Нурсаянова. 

Глава ведомства Геннадий Онищенко в беседе с "Ъ" подтвердил, что полиомиелитом заболели и взрослые, встречавшие девочку и ее семью. "Еще одна таджикская девочка с подозрением на полиомиелит лежит в 1-й инфекционной больнице в Москве",— рассказал он, добавив, что диагноз пока официально не подтвержден. В целом господин Онищенко оценил ситуацию с полиомиелитом как "достаточно опасную и сложную". В связи с этим Роспотребнадзор запретил российским детям выезжать в Таджикистан, на взрослых эти ограничения не действуют: у большинства выработан иммунитет. Кроме того, Роспотребнадзор проинформировал минздрав Таджикистана, что все дети из этой страны в возрасте до шести лет будут в обязательном порядке привиты от полиомиелита. 

Напомним, что вспышка заболевания уже спровоцировала конфликт между странами. Господин Онищенко, как сообщал вчера "Ъ", обвинил официальный Душанбе в препятствовании выезду российских детей из зоны эпидемии полиомиелита, пригрозив "очень жестким и адекватным" ответом. Власти Таджикистана заверили, что препятствий выезду из страны российских детей они не чинят. "Посольство Таджикистана в РФ расценивает высказывания руководителя Роспотребнадзора как не отражающие реальную ситуацию",— говорится в распространенном вчера заявлении диппредставительства. 

Против полиомиелита дети прививаются дважды — в первые два года жизни. Однако российским гражданам, которые сейчас находятся на территории Таджикистана, будут сделаны дополнительные прививки. Вакцинацию пройдут и служащие 201-й мотострелковой дивизии, которая дислоцируется в этой стране. 

По словам экспертов, потенциальная угроза заражения полиомиелитом может исходить от таджикских сухофруктов и орехов. Так, управления Роспотребнадзора в ряде регионов уже начали проверки рынков, где продаются товары из среднеазиатской страны. Специалисты столичного Института полиомиелита, впрочем, заверяют, что эпидемия полиомиелита России не угрожает. "Последняя вспышка заболевания была зафиксирована в Чечне как раз после того, как там прекратили вакцинировать детей,— заявил "Ъ" завотделом природно-очаговых вирусных инфекций института Евгений Ткаченко.— А у нас проводится своевременная вакцинация — это единственный способ предотвратить болезнь".

Спор о достойной старости

Избиратели "Единой России" и КПРФ разошлись 
во взглядах на поддержку ветеранов войны

(«Время новостей» 13.05.2010)

КСЕНИЯ ВЕРЕТЕННИКОВА

Всероссийский центр изучения общественного мнения (ВЦИОМ) опубликовал результаты опроса на тему социальной политики. Выяснилось, что между сторонниками «Единой России» и КПРФ существуют разногласия в отношении поддержки ветеранов Великой Отечественной войны. Первые считают, что эта категория граждан нуждается в особом внимании со стороны государства, а среди вторых преобладает мнение о необходимости поддерживать всех пенсионеров в равной степени.

В целом можно сказать, что этот вопрос расколол респондентов на два лагеря. 45% россиян убеждены в том, что ветераны войны нуждаются в наибольшей поддержке по сравнению с простыми пенсионерами. 47% считают, что все пенсионеры должны получать равную помощь от государства независимо от того, воевали они или нет. За равноправие всех пенсионеров выступают прежде всего противники проводимой властями политики (54% опрошенных этой группы), сторонники КПРФ (53%), малообеспеченные (50%). Приоритетная поддержка ветеранов кажется обоснованной в основном сторонникам действующей власти (46% респондентов) избирателям партии «Единая Россия» (45%), респондентам со средним уровнем доходов и выше (47%).

В опросе приняли участие 1600 человек из 140 населенных пунктов в 42 областях, краях и республиках России. Статистическая погрешность не превышает 3,4%.

Однако ответы респондентов совсем не обязательно должны в точности отражать позицию партии, которую они поддерживают. Например, депутат фракции «Единая Россия», член комитета Госдумы по труду и социальной политике Анатолий Иванов считает, что ветеранов и простых пенсионеров государство должно поддерживать в равной степени. «В настоящее время ветераны и участники Великой Отечественной войны достаточно хорошо поддерживаются властью, - сказал парламентарий корреспонденту «Времени новостей». - У них высокие пенсии, они в основном удовлетворены условиями жизни. Что касается обычных пенсионеров, они незаслуженно обделены обществом. Увеличение пенсий не успевает за ростом цен. Я считаю, что в одинаковой степени нужно поддерживать все категории, которые нуждаются в этом. Думаю, и в партии тоже такое же мнение».

В то же время депутат Госдумы от фракции КПРФ Олег Куликов убежден, что ветераны Великой Отечественной войны должны получить особую поддержку государства. «Я не уверен, что корректно говорить о каком-то противоречии в этом вопросе между сторонниками КПРФ и «Единой России». Мы всегда считали, что вся наша страна в целом и каждый гражданин в отдельности обязаны своей жизнью ветеранам Великой Отечественной войны, - отметил товарищ Куликов в беседе с корреспондентом «Времени новостей». - Многие ветераны потеряли здоровье, вернулись инвалидами. Нельзя уравнивать их с другими категориями. Фракции единодушно поддержали поправки в закон «О ветеранах», согласно которым государство обязуется предоставить жилье всем ветеранам Великой Отечественной войны. Это особая категория, которая, к сожалению, скоро нас покинет. И мы должны оттягивать этот момент как можно дольше, сделать так, чтобы они лучше жили и меньше болели. Приравнивать ветеранов к другим категориям просто необоснованно и несправедливо».

Вице-президент Центра политических технологий Алексей Макаркин считает, что разделение в обществе имеет отношение к партийной системе, но дело тут в особенностях электората, а не во взглядах на социальную политику представителей «Единой России» и КПРФ. «Большинство из тех, кто говорит, что надо больше помогать ветеранам, обсуждают эту тему несколько отстраненно. Это люди с доходом средним и выше, в основном среднего возраста. Они рассуждают достаточно теоретически, что есть разные категории пенсионеров и малоимущих, а есть особо уважаемые ветераны войны. Их осталось немного, и их количество постоянно уменьшается. И надо создать им более благоприятные условия. Это позиция в основном сторонников партии власти. А другая позиция - тех, кто в основном говорит о себе. Это часто люди старшего возраста, с невысокими доходами, но которые не воевали. Они ощущают сильное разочарование, думают, что государство их оставило. Эти люди часто являются избирателями КПРФ», - сказал политолог корреспонденту «Времени новостей».

В целом, согласно данным ВЦИОМ, две трети (68%) россиян убеждены, что большинство ветеранов Великой Отечественной войны в нашей стране живет в неподобающих условиях. На первое место из всех трудностей, с которыми сталкиваются ветераны, россияне ставят лекарственное обеспечение и медицинское обслуживание (24%).
Пенсии снова повысят в июле

(«Московский Комсомолец» 13.05.2010)

На 157 рублей вырастет средний размер социальной пенсии в России с 1 июля 

Как сообщили “МК” в Минздравсоцразвития России, в результате апрельского перерасчета средний размер социальной пенсии повысился до 4600 рублей. А с начала следующего месяца он составит уже 4757 рублей. При этом средний размер выплат инвалидам, получившим травму во время войны, инвалидам из числа участников Великой Отечественной войны, получающих две пенсии, составит около 19,2 тыс. рублей. 
Любопытно, что суммарная индексация социальных пенсий за 2010 год составит 12,51%.

Работа на миллион

(«Ведомости» 13.05.2010)

МАКСИМ ТОВКАЙЛО, ЕКАТЕРИНА ДЕРБИЛОВА

Вознаграждение профессиональных директоров в советах большинства госкомпаний не должно превышать 1 млн руб. в год, считает Минэкономразвития. Это в разы меньше, чем платят крупные госкомпании.

Ограничение в 1 млн руб. содержится в методике расчета вознаграждения профессиональных директоров, разосланной в госкомпании Минэкономразвития, рассказали два чиновника министерства. Это нужно, чтобы пресечь злоупотребления в некрупных госкомпаниях, объясняет сотрудник Минэкономразвития, а в «Газпроме», например, директора могут получать и больше. «Следует учитывать значимость принимаемых решений, ответственность директора при этом», — поясняет собеседник «Ведомостей». Привести примеры злоупотреблений с вознаграждениями он отказался.

С 2008 г. по решению президента государство заменяет чиновников в советах госкомпаний на профессиональных директоров. Они делятся на профессиональных поверенных, которые голосуют по директиве государства, и независимых директоров, которые могут не учитывать мнение выдвинувшего его акционера. Профессиональные директора есть в 269 из 300 государственных АО, большинство из них — поверенные, следует из презентации министерства к недавнему совещанию у первого вице-премьера Игоря Шувалова (копия есть у «Ведомостей»). В 36 крупных госкомпаниях 179 профессиональных директоров против 163 госслужащих, подсчитало министерство. В остальных 233 госкомпаниях госслужащих по-прежнему больше: 845 против 431. Росимущество только с 2009 г. начало активно менять в некрупных АО чиновников на профдиректоров, объясняется в презентации.

Некоторые крупные госкомпании платят своим директорам гораздо больше 1 млн руб. (см. врез). Например, независимые директора «Роснефти» Андрей Костин и Ханс-Йорг Рудлофф получили за 2006-2007 гг. по $200 000 в год, а Александр Некипелов — $185 000. За 2008 г. «Роснефть» заплатила им акциями — по 33 614 шт. (что соответствовало примерно $200 000). В этом году госкомпания опять заплатит им акциями. А вот поверенные государства в совете «Роснефти», в том числе гендиректор «Сургутнефтегаза» Владимир Богданов и президент «Транснефти» Николай Токарев, как и раньше, ничего не получат, говорит источник, близкий к компании. Вознаграждение каждому члену совета директоров «Газпрома» в прошлом году было 15 млн руб., говорит его представитель, и в этом году акционерам рекомендовано одобрить ту же сумму.

Выяснить размер вознаграждения профессиональных директоров в некрупных госкомпаниях вчера не удалось: Росимущество такую информацию не предоставляет. Это вознаграждение и сейчас вряд ли превышает 1 млн руб., считает вице-президент ММВБ Владимир Гусаков (представитель государства в АИЖК, «Росагролизинге», РЖД). Так что рекомендации Минэкономразвития и Росимущества закрепляют ту практику, которая сложилась и сейчас, считает он. И Гусаков, и независимый директор АИЖК, президент Ассоциации российских банков Гарегин Тосунян считают планку в 1 млн руб. разумной: сами они до сих пор не получали ничего. 1 млн руб. — это довольно низкая планка, отмечает управляющий директор Ассоциации независимых директоров Александр Филатов, и, если государство хочет привлекать в госкомпании квалифицированных директоров, ее нужно повышать.

Доходы топ-менеджеров оказались 
наносоразмерны их должностям

Подчиненные Анатолия Чубайса заработали 
за прошлый год намного меньше главы госкорпорации

(«Коммерсантъ» 13.05.2010)

АЛИСА ШТЫКИНА

Высший менеджмент госкорпораций продолжает отчитываться о своих доходах и имуществе за прошлый год. О своих доходах вслед за главой "Роснано" Анатолием Чубайсом отчитались его подчиненные. Самым успешным из них оказался директор госкорпорации по инновационному развитию Юрий Удальцов, получивший 42,1 млн руб., что, впрочем, в пять раз меньше дохода самого господина Чубайса. О своих доходах и имуществе отчитался также гендиректор Фонда ЖКХ Константин Цицин. 

Через месяц после гендиректора "Роснано" Анатолия Чубайса декларации о своих доходах обнародовали восемь членов правления госкорпорации. Доход господина Чубайса в 2009 году составил 202,68 млн руб. (см. "Ъ" от 2 апреля), что больше доходов всех его заместителей вместе взятых. 

Самым высокооплачиваемым заместителем господина Чубайса в минувшем году стал директор по инновационному развитию Юрий Удальцов. Его доходы составили 42,1 млн руб., из них на официальную зарплату приходится 8,6 млн руб., а прибыль от ценных бумаг и долей участия в коммерческих организациях составляет 32,3 млн руб. Господину Удальцову принадлежат квартира в Москве площадью 150 кв. м, 1/2 квартиры площадью 96 кв. м, автомобили BMW 318 и Nissan Micra. 

Замгендиректора Андрей Малышев получил 36,1 млн руб. Из них 14,4 млн руб.— официальная зарплата, а остальные средства — доход от ценных бумаг и долей участия в коммерческих организациях, проценты по банковским вкладам. Господину Малышеву принадлежат земельные участки общей площадью 5328 кв. м и жилой дом общей площадью 314,5 кв. м, а на праве кооперативной собственности — два гаражных бокса площадью 25,1 кв. м и 25,4 кв. м. Господин Малышев владеет автомобилем Mercedes-Benz 1940 года, автоприцепом ВК 1400 U-R, мотоциклами Suzuki GSX 1300 BKA и BMW K 1300 R и снегоходом Formula DLX 700. Кроме того, ему на правах совместной собственности принадлежит мотоцикл Honda XL 1000 VX. Супруга господина Малышева за прошлый год заработала в два раза больше своего мужа — 60,7 млн руб. 

Корпоративный директор Андрей Трапезников в минувшем году заработал 31,3 млн руб., из которых 9,3 млн руб.— официальная зарплата, а остальные средства — доход от вкладов, ценных бумаг и долей в коммерческих организациях и от операций с финансовыми инструментами. Супруга господина Трапезникова в 2009 году заработала 3,7 млн руб. 

Доходы замгендиректора Якова Уринсона составили 15,8 млн руб., его коллеги Андрея Свинаренко — 16,8 млн руб. Замгендиректора "Роснано" по международной деятельности Александр Лосюков получил в 2009 году 11,7 млн руб., замгендиректора по безопасности Константин Поляков — 8,8 млн руб., член правления, управляющий директор Дионис Гордин — 9,6 млн руб. 

Меньше всех своих коллег в 2009 году заработал член правления, директор департамента научно-технической экспертизы Сергей Калюжный. По основному месту работы он получил 8,2 млн руб. Других доходов у господина Калюжного не было. Ему принадлежит квартира в Москве общей площадью 76,9 кв. м и квартира площадью 95,1 кв. м (совместно с супругой). 

В минувшем году гендиректор Фонда содействия реформированию ЖКХ Константин Цицин заработал 21 млн руб. Из них 17,83 млн руб. приходится на официальную зарплату, 1,66 млн руб.— прибыль от ценных бумаг и долей участия в коммерческих организациях, 1,13 млн руб.— доход от сдачи в аренду недвижимого имущества, 445 тыс. руб.— доход от банковских вкладов. Господину Цицину на праве индивидуальной собственности принадлежат земельный участок площадью 2735 кв. м и жилой дом общей площадью 334,3 кв. м в Московской области, имеется в пользовании квартира общей площадью 35,4 кв. м в Москве. 

Были элитой — стали простыми смертниками

Шахтеры, некогда “белая кость” рабочего класса, 
ныне идут на убой из-за нужды 

(«Московский Комсомолец» 13.05.2010)

Трагедия на “Распадской” вновь заставила обратить внимание на российских горняков. Выяснилось, что средняя заработная плата отечественного шахтера составляет 20—25 тысяч рублей. Средний возраст — минимум 35 лет, а чаще — больше 40. Молодежь в подземные “смертники” идти не желает. Средняя продолжительность жизни горняка — 53 года. За мизерные деньги эти люди фактически постоянно рискуют жизнью, и ужас “Распадской” — логичная закономерность. 
Советский шахтер был человеком уважаемым и обеспеченным. Теперь все изменилось. Каждую смену шахтеры идут на убой из-за нужды и безысходности. Фактически эти люди всего пару-тройку лет живут на пенсии — идеальный вариант для государства. Среди профессиональных болезней у горняков в большинстве случаев диагностируют пневмокониоз, слуховой неврит, радикулопатию и виброболезнь. 
— Что говорить, если мой одноклассник, которому всего 50 лет, фактически инвалид. Он не пострадал в ЧП или аварии, а просто 23 года отработал на шахте. Теперь все деньги уходят на лечение, — сказал “МК” глава Независимого профсоюза горняков России Александр Сергеев. — Мы живем при капитализме, а условия труда доисторические! О людей вытирают ноги, никто не беспокоится их состоянием здоровья, материальным положением. Они вынуждены работать на износ, а потом их вышвыривают, как отработанную руду. 
— Какова система оплаты труда шахтеров? Сильны ли профсоюзы? 
— Система оплаты труда у нас в стране сдельная. Все зависит от того, сколько ты наработаешь, как выполнишь план. Премиальные зачастую больше, чем базовая часть зарплаты. Поэтому рабочие сами часто попустительски относятся к безопасности. Я сам проработал на “Распадской” и был свидетелем того, как блокировалась аппаратура, показывающая уровень метана. Это на российских шахтах обычное дело. Независимые объединения рабочих изничтожаются работодателем всеми силами при молчаливой поддержке государственных органов. В стране существует два основных профсоюза — официальный и наш, который сформировался на волне протестов конца 80-х — начала 90-х годов. Работодателю важно, чтобы каждый был сам за себя, чтобы не было рабочей солидарности. 
— Скажите, бывали ли вы за границей? Как работают горняки в других странах? 
— Я бывал на крупнейших шахтах США, Австралии. Зарплата шахтера там около 3 тысяч долларов. Нет зависимости от выработки. Если рабочий видит опасность на шахте, то тут же прекращает работу и вызывает специалистов, которые ее устраняют. При этом в деньгах он не теряет. У нас же в случае такой остановки человек получит в три раза меньше! Мы давно предлагаем перейти на повременную оплату труда, предлагаем обязать собственника производства нести ответственность за безопасность. Соответствующий законопроект давно лежит в Госдуме, но руки у народных избранников до него не доходят… Если положение дел не изменить, то трагедии, подобные “Распадской”, будут и впредь. 
В прошлом году на российских шахтах погибло около 150 человек. Всего в России добывается 260 млн. тонн угля. Коэффициент производственной смерти шахтера к тонне добытой продукции составил в 2009 году 0,5—0,7. В США этот же коэффициент составляет 0,04, то есть на порядок меньше.
Учителям недоплачивали три года

Вернуть кровно заработанное педагоги пытаются 
через суд, власти активно сопротивляются 

(«Московский Комсомолец» 13.05.2010)

МАРИНА ЛЕМУТКИНА 

Невероятная история произошла с учителями города Братска Иркутской области. Год назад педагоги стали замечать, что доходы их неуклонно снижаются. Копнули поглубже и выяснили — уже три года их “обкрадывают”, по-другому и не скажешь. 
А когда работники образования подали в суд, им предложили частично компенсировать недостачу всего за три месяца. 
Якобы права на остальную часть денег учителя лишились “за истечением срока давности”. Почти детективная история, участниками которой стали братские педагоги, в материале корреспондента “МК”. 

Бриллиант почти не виден 

“Зарплаты братских работников образования стали падать с 2009 года. Вначале — в детских садах, затем в школах”, — рассказала “МК” лидер инициативной группы учителей, преподаватель истории из школы №42 города Братска Иркутской области Наталья Заверина. 
Началось, по ее словам, с того, что “исчезли доплаты учителям. Например, за заведование кабинетами, сохранившиеся, только если завкабинетом аттестован. А как аттестоваться, если школа не обновляла оборудование 20 лет и кабинет разрушен? Вот и поснимали оплату, а учителя перестали убирать в своих кабинетах: в моем, например, из-за этого сейчас все залеплено жвачками. Затем сняли “президентские” доплаты за классное руководство. Точнее, перевели их в стимулирующую часть учительских зарплат. И пошло: хотят — платят, хотят — не платят. Еще раньше прекратились выплаты средств на покупку методической литературы. А заодно и на курсы повышения квалификации, которые учителя обязаны проходить раз в 5 лет и без которых нам не пройти аттестацию. Путевок нет, льгот никаких, а ведь мы работаем на износ”. 
Дальше — больше. Вслед за доплатами настала очередь базовых окладов. Вначале Заверина недосчиталась 5 тыс. рублей за отпуск 2009 года. Причем окончательно и бесповоротно: затребовать и получить их сейчас нельзя, поскольку невозможно показать, за счет чего их сняли. Так что прощайте, 5 тысяч! А затем случилось страшное.

Братские учителя обнаружили, что их ставки снизились на две трети: если раньше та же Заверина “получала за 20 часов в неделю 5 тыс. рублей в аванс и 5 тыс. рублей в получку, то сейчас за 30 часов — 5 тыс. рублей в аванс и 6 тыс. рублей в получку”. Схема стара как мир. Участки работы увеличили, а зарплаты сократили. И в особенности у технических сотрудников школы, чьи оклады стремительно приблизились к нулю: “Сторожа, технички работают на 2—2,5 ставки. Да и как иначе: их зарплата 3,3???? тыс. рублей, в лучшем случае 4 тыс. рублей. Лаборант получает 4,1 тыс. рублей — меньше минимального размера оплаты труда (МРОТ). Это жизнь впроголодь!” — констатировала Заверина. 
Возмущенные педагоги решили выяснить, за что их так наказали, и начали вникать в расчеты бухгалтеров. А когда вникли, испытали новый шок. Как оказалось, их обсчитывали на протяжении последних трех лет — с 2007 года. Да еще как: “Высшая категория была 3,9 тыс. рублей. С 1 января 2009 года ставка повысилась до 4504 руб. А с новым коэффициентом должна была повыситься до 12 184 руб. Таким образом, — возмущается Заверина, — мне, как и остальным, заплатили всего треть. Так что сейчас моя зарплата всего на 174 руб. выше зарплаты сторожа. А это — низшая ставка”. 

Пишите письма! 

О своих неприятных открытиях в январе 2010 года братские учителя написали президенту, премьер-министру и в Генеральную прокуратуру. Под письмом было собрано более 830 подписей — свой автограф оставил каждый четвертый из 3 тыс. учителей города, а затем и автотранспортники с медиками, столкнувшиеся с аналогичными проблемами. 
Одновременно в индивидуальном порядке часть обиженных, и в том числе Заверина, написали жалобы во все региональные инстанции. Но столкнулись с непониманием. В областной прокуратуре им ответили, что оснований для возбуждения уголовного дела нет: мол, лишение большей части зарплаты — не порок. Ту же позицию поначалу заняли и в местных судах, куда обратились десятки людей во главе с воспитателями детсадов, которых обидели раньше других. Поначалу, по словам Завериной, их “заявления даже брать не хотели. Потом, правда, взяли, но хода не давали”. И тогда отчаявшиеся люди решились на крайние средства — стали готовиться к забастовке и голодовке. До дела, правда, не дошло — пожалели детей, теряющих в этом случае уроки. А там неожиданно в деле наметился поворот. 
10 марта 2010 года на сайтах Генпрокуратуры и Верховного суда появился документ, разъясняющий, что МРОТ (4330 руб.) является базовым окладом 1-й тарифной ставки без стимулирующих окладов и надбавок. А говоря проще, что это — исходный минимум, к которому надо плюсовать все остальное. Спорить со столь высокими инстанциями в Братске не рискнули. Однако отреагировали своеобразно. По словам членов инициативной группы педагогов, подключившийся к разрешению конфликта профсоюз “разослал в школы электронное письмо-заявление, по которому Братский департамент образования обязывался-таки выплатить учителям удержанную часть зарплат. Но не всю, а только за 3 месяца, поскольку права на основную часть пропавших средств они якобы лишились за истечением срока давности”. 
Адвокаты от подобных юридических новаций чиновников пребывают в шоке: у учителей, разъясняют они, налицо длящиеся отношения со школой. А значит, им должны заплатить за все с 2007 года, а не только за январь, февраль и март. Суммы набегают крупные: одной из воспитательниц детсада, например, — 100 тыс. рублей. А Наталье Завериной — без малого 400 тыс. И все это — в регионе, где жизнь человека, занятого в образовании, и без того полна тягот: зарплаты школьных техничек здесь сопоставимы со стоимостью комплекта учебников для какого-нибудь 6-го класса — 2,9 тыс. рублей. Однако возвращать все средства обиженным никто не торопится. 

Я начальник — ты дурак 

В школах, где работают подписанты, осмелившиеся защищать свои права, начались проверки. Завериной, например, поставили “ноль” по использованию технических средств обучения: как будто их полное отсутствие в школе — ее вина. Одновременно братские чиновники разослали губернатору и президенту свои письма с извинениями за учителей-правонарушителей, якобы не сумевших разобраться в ситуации и из-за того побеспокоивших высокое начальство зря. А подписать их заставили тех самых учителей, что подписывали письма протеста всего несколько месяцев назад. Аргументы, по словам учителей-активистов, были простыми, но эффективными. Вроде: “А тебе что, нагрузка не нужна?”. Или: “А ты что, хорошо уроки даешь?” 
И аргументы сработали. В 42-й школе, например, покаянное письмо подписал 41 учитель из 56, подписавших первое, противоположное. Теперь, по словам остальных, они извиняются, стесняются смотреть в глаза. И, конечно, соглашаются взять компенсацию всего за 3 месяца, подарив остальные 3 года дяде. Отстаивать свои права через суд собираются лишь самые упорные. Но их неожиданно поддержали другие города области: Иркутск, Железногорск и Усть-Илим, где с местными органами власти судятся еще медики. 

Да здравствует наш суд, самый гуманный суд в мире! 

По оценке активистов, в братские суды в общей сложности уже обратились десятки людей. В конце мая со своим иском к департаменту образования о взыскании недоплаченных зарплат за 3 года обратится и Наталья Заверина. А за ней — еще пять человек из той же школы: три учителя и два сторожа. 
Опыт, по словам правозащитницы, у нее есть: ранее суд уже удовлетворил ее иск о выплате средств на приобретение методической литературы. Пусть ей вернули всего 100 руб. минус подоходный налог, и по форме это смахивает скорее на издевательство, но, по сути, прецедент создан. И по стопам Завериной с аналогичными исками выступили еще 100 человек. 
Пока, правда, судьи пытаются ограничить дело выплатой компенсаций за те же 3 месяца. Но истцы заручились поддержкой адвокатов. И добились некоторых успехов. 22 апреля, рассказывают активисты, “был суд по иску о недоплатах одной из воспитательниц детского сада. Поначалу ей пытались предложить компенсацию за 3 месяца. Но воспитательница сослалась на статьи закона, обязывающие произвести выплаты за все 3 года. Этого в суде явно не ожидали. И вместо отказа заседание перенесли на 11 мая”. 

Итог 

Братских учителей, конечно, безумно жалко: зарплаты минимальные, да и тех пытаются лишить. Но их решимость не утереться молча, а защищать свои права не может не радовать: глядишь, вслед за педагогами подтянутся и остальные бюджетники. Кстати, плоды завоеваний вскоре понадобятся и самим братским педагогам. С 1 сентября их собираются перевести на новую систему оплаты труда, и доля склонных к исчезновению надбавок подскочит до 40% всей зарплаты. Между тем директорам школ, которые будут их распределять, учителя больше не доверяют: “Деньги им доверять нельзя. Свои у них получают надбавки в 5 тыс. рублей, а другие — по 50—80 рублей”, — печалятся они. 
Ситуацию комментирует сопредседатель Межрегиональной общественной организации “Учителя за свободу убеждений” Всеволод Луховицкий: 

— То, что происходит сейчас в Братске Иркутской области, в других регионах страны, закономерно. В середине 2000-х годов учителя почувствовали некоторые перемены к лучшему. И привыкли к ним. А сейчас, к сожалению, стали лишаться приобретенного. Началось резкое ухудшение. Причем не только в отношении учительских зарплат, но и по всем остальным направлениям, что, впрочем, также закономерно: все реформы проводятся без учета мнений учителей, — поясняет “МК” Всеволод Луховицкий. — Прежде всего значительно возросло идеологическое давление на учителя. На местах говорят открытым текстом: “Что чиновники, пусть даже самые высшие, понимают в изучении, скажем, истории и литературы? Ничего! Но тогда почему они диктуют нам из центра, как и чему мы должны учить детей?” Столь же заметно усилилось бюрократическое давление. Учителя сегодня буквально захлебываются в вале бумаг, причем заполнение некоторых из них обижает и оскорбляет. Взять хотя бы новые требования к аттестации. Учителя в них пока не разобрались, но все время только и слышат: “Будем больше требовать с учителя!” А что можно требовать за те деньги, которые получает учитель?! 
За последние 4 месяца, например, никому не заплатили за классное руководство. А кое-где, по нашим данным, даже переписывали ведомости, чтобы изъять оттуда строку выплат за классное руководство. Это вопиющее нарушение трудового законодательства! И произошло оно только потому, что федеральные власти не смогли договориться с региональными о порядке перечисления средств! И таких примеров не счесть. Мы, правда, подготовили памятку, чтобы люди знали, куда жаловаться. Но в целом ряде регионов все равно начались волнения. Причем всюду по похожей схеме. Сначала учителя задают вопросы. Потом пишут письма в разные инстанции — от президента с премьер-министром и федеральным министром образования и науки до губернатора и правоохранительных органов. А когда не получают ответов, рассуждают так: “Власть нас не слушает, значит, нужны активные личные действия”. И для начала обращаются в суды. А на перспективу обдумывают идею создать свой, новый профсоюз учителей — это сейчас главная тенденция. 
Братск в этом отношении — показательный пример. Учителя Иркутской области прошли все эти стадии: сначала писали письма, потом завалили исками суды, а теперь приступили к созданию своего объединения. Ну а где дело совсем плохо, учителя готовы идти еще дальше. В трех сельских школах Алтайского края, например, 26 мая начнется забастовка. А потом и сухая голодовка. В этой ситуации очень важна солидарность, и в том числе поддержка московских учителей. 
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Энергия сближения

Российские компании 
будут строить АЭС в Турции

(«Российская газета» 13.05.2010)
ВЛАДИМИР КУЗЬМИН, Анкара 
Россия и Турция выводят свое сотрудничество на высший уровень, нацеливаясь на 100 миллиардов долларов товарооборота. Развитию контактов больше не будут мешать визовые ограничения - визы Москва и Анкара частично отменяют.

Визит президента Дмитрия Медведева в турецкую столицу стал продолжением российско-турецкого диалога, активизировавшегося в последние несколько лет. Его двигателем стала энергетическая сфера, сблизившая Москву и Анкару как партнеров еще с открытия "Голубого потока", по которому российский газ по дну Черного моря стал поступать в Турцию.

Конечно, известное стремление к диверсификации товарооборота, который, к слову, в случае России и Турции за кризисный год успел треть потерять, а за два месяца этого года на треть вырасти, по привычке заставляет президентов подчеркивать значение совместных проектов и соглашений в других сферах. "Практически какую сферу ни возьми, мы везде выдвинули сотрудничество на новый уровень", - отметил вчера Дмитрий Медведев после переговоров с президентом Турции Абдуллах Гюлем.

Это, возможно, касается и сотрудничества в области транспорта, где стороны договорились об организации железнодорожно-паромного сообщения между портами Кавказ и Самсун, подписали межправительственные соглашения по воздушному сообщению и морскому транспорту. В продовольственной сфере российская Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному контролю документально обговорила все нюансы поставок в Россию турецкого мяса птицы. Договорились сотрудничать министерства внутренних дел двух стран, а Госнаркоконтроль совместно с турецкой стороной будет бороться с незаконным оборотом наркотических средств.

Из общего списка документов не столь дежурный характер носит межправительственное соглашение об условиях взаимных поездок граждан России и Турции, с помощью которого страны фактически договорились о введении безвизового режима. Хотя справедливости ради надо заметить, что визы в прошлое не уйдут.

- Это историческое прорывное соглашение, которое прежде всего направлено на то, чтобы облегчить жизнь миллионам людей, - заявил Дмитрий Медведев. - Есть выгоды от энергетических соглашений, соглашений в сфере транспорта, но связь с человеком здесь не так очевидна.

Безвизовый режим будет распространяться на взаимные поездки граждан сроком до 30 дней. Правда, пока не ясно, смогут ли те же самые российские туристы воспользоваться безвизовым режимом уже этим летом. Дело в том, что вступление соглашения в силу зависит от идущего сейчас переговорного процесса по соглашению о реадмиссии. Этот документ, сообщил российский президент, практически согласован, но сроки его возможного подписания не уточнил.

Такой визовый рай станет безусловным подарком для миллионов российских туристов, ежегодно посещающих турецкие побережья. А заодно и для нашего Федерального агентства по туризму, которому предстоит реализовывать вместе с турецкими партнерами программу совместных действий на 2010-2011 годы.

Но стоит признать очевидный на среднесрочную перспективу факт - двигателем российско-турецкого сотрудничества была, есть и еще долго будет оставаться энергетика. Турция проявляет весьма активную позицию в этой сфере. Вслед за "Голубым потоком" Анкара в свое время выступила за проведение второй очереди газопровода с его дальнейшим выводом на Средиземноморское побережье.

Турция вполне может стать и партнером консорциума, которому предстоит прокладка по дну Черного моря газопровода "Южный поток". В "Газпроме" корреспонденту "РГ" рассказали, что турецкий вариант рассматривается в качестве приоритетного, хотя признаются, что и украинский маршрут пока что со счетов не сбрасывают.

Добро от Турции может потребовать от России определенных уступок в газовом партнерстве. По крайней мере, ряд СМИ распространил информацию, что Анкара рассчитывает получить скидку на покупаемый российский газ. Источник в самом "Газпроме" заявил "РГ", что подобного вопроса в переговорах с турецкой стороной нет. Обсуждается целый комплекс шагов по совместной работе в газовой сфере. И переговоры будут продолжены.

Россия и Турция также продолжат работать над нефтепроводом Самсун - Джейхан. "Мы договорились активно его развивать, включая и возможности строительства нефтеперерабатывающего завода в Джейхане. Может быть, организуем впоследствии совместный сбыт готовой продукции", - прокомментировал Дмитрий Медведев. Премьер Эрдоган в свою очередь заявил, что завод будет работать как на внешний, так и на внутренний рынок.

Энергетика одними углеводородами не ограничивается. В последние годы все больше стран всерьез задумываются о развитии атомной энергетики, в том числе и Турция. Вчера стороны подписали межправительственное соглашение о строительстве первой в Турции атомной электростанции, состоящей из четырех энергоблоков, на южном побережье страны в регионе Аккую. Глава "Росатома" Сергей Кириенко оценивает проект в 17-20 миллиардов долларов, которые предстоит вложить проектной компании и привлеченными ею инвесторами. "Турция ничего не платит, - пояснил Кириенко. - Турция предоставляет площадку, предоставляет условия и получает готовую АЭС". Сама же станция будет принадлежать российской стороне - на первых порах проектная компания будет на 100 процентов российская, а впоследствии в проект могут быть вовлечены инвесторы. Но контрольный пакет в 51 процент акций Россия отдавать не намерена.

Строительство АЭС в Турции - уникальный для российских компаний опыт. В том плане, что их задача не ограничивается лишь введением объекта в эксплуатацию. Они будут полноправными владельцами АЭС за пределами страны.

Анкара же получит надежный долгосрочный контракт на поставку электроэнергии с АЭС по фиксированным ценам. Причем стороны договорились, что первые два энергоблока будут в большей степени (на 70 процентов) работать на внутренний рынок Турции, а электроэнергия с третьего и четвертого блоков будет экспортироваться.

Дальнейшее сотрудничество России и Турция собираются реализовывать на принципиально ином уровне. Стратегическим планированием отношений будет заниматься Совет сотрудничества высшего уровня, который лично возглавят президент Дмитрий Медведев и премьер-министр Реджеп Эрдоган. Одной из задач Совета может, например, быть утроение товарооборота в течение 5 лет до 100 миллиардов долларов. Во всяком случае, президентам Медведеву и Гюлю эта цифра не показалась чем-то недостижимым.

Секретная встреча Дмитрия Медведева

Кто организовал переговоры 
президента с лидером ХАМАС

(«Время новостей» 13.05.2010)

Елена СУПОНИНА, Дамаск—Анкара 

Встреча российского президента Дмитрия Медведева (на снимке) с лидером палестинского «Исламского движения сопротивления» (ХАМАС) Халедом Машалем, ставшая сенсационной новостью, была организована по просьбе сирийского президента Башара Асада. И он сам тоже принял в ней участие. Об этом стало известно обозревателю «Времени новостей» из источников в российской делегации, сопровождающей президента в его поездке в Сирию и Турцию.

Американцы, израильтяне и европейцы считают это движение террористическим. Россия с такой оценкой не согласна. Однако до сих пор Халед Машаль, который во время неоднократных посещений Москвы всегда запрашивал встречи с президентом, не удостаивался такой аудиенции. Он регулярно проводил переговоры с министром иностранных дел Сергеем Лавровым и в частых интервью «Времени новостей» называл российскую политику на Ближнем Востоке взвешенной и объективной (в отличие от американской позиции) в том числе и потому, что россияне поддерживают контакты со всеми палестинскими движениями.
Сирийская сторона, по данным "ВН", заранее информировала российских гостей о желании организовать переговоры с руководителем ХАМАС. Однако решающим стало обращение президента Башара Асада лично к его российскому коллеге уже в сирийской столице. Возможно, поэтому сирийский лидер вызвался сопровождать гостя в его прогулке по исторической части Дамаска позавчера вечером перед вылетом в Анкару. Они прошлись по известной еще с древнеримских времен Прямой улице, название которой упоминается в Библии.
Там в неформальной обстановке в одном из укромных уголков и состоялось дружеское чаепитие «на троих», которое потом какое-то время еще оставалось секретом для многих остальных членов российской делегации, включая сопровождающих Дмитрия Медведева журналистов. Позже о факте встречи сообщила пресс-секретарь российского президента Наталья Тимакова.
Российский президент призвал лидера ХАМАС достичь согласия с другими, более умеренными палестинскими группировками. Раскол в автономии, сегодня входящей в состав Израиля, является серьезным препятствием на пути к созданию государства Палестина. Москва и дальше будет посредничать в организации переговоров о мире между израильтянами и палестинцами.
Дмитрий Медведев также призвал Халеда Машаля способствовать освобождению молодого израильского капрала Гилада Шалита, захваченного на границе с палестинским сектором Газа летом 2006 года. За его освобождение палестинцы требуют выпустить сотни своих соратников из израильских тюрем.
Россия еще раз подчеркнула, что готова общаться со всеми важными игроками на Ближнем Востоке. Однако остается спорным вопрос о том, стоило ли проводить такую встречу сейчас на столь высоком уровне. Ведь ни к какому прогрессу в ближневосточном урегулировании эта получасовая беседа не привела и не могла привести, а скорее имела символический характер. 

Медведев и Янукович 
откроют Приднестровье

В Кишиневе опасаются 
снятия экономической блокады региона 

(«Независимая газета» 13.05.2010)

СВЕТЛАНА ГАМОВА 

Во время визита президента РФ Дмитрия Медведева в Украину 17–18 мая главы двух государств выступят с совместным заявлением по Приднестровью. Это «НГ» подтвердили в МИД России. В Тирасполе надеются, что с этого момента к московской поддержке региона добавится киевская. А в Кишиневе опасаются, что итогом встречи станет открытие украинской границы для приднестровских грузов, фактически означающее снятие экономической блокады Приднестровья со стороны Молдавии. 

Как рассказал «НГ» источник в МИД РФ, суть совместной декларации президентов России и Украины состоит в намерении координировать усилия в решении вопросов приднестровского урегулирования, в котором обе страны являются гарантами и посредниками. 

Кроме того, в Приднестровье живут граждане России – порядка 150 тыс. и Украины – 100 тыс., и судьбы этих людей не могут оставить равнодушными российские и украинские власти. Ранее Дмитрий Медведев пообещал лидеру Приднестровья Игорю Смирнову, что приднестровцы с российскими паспортами будут в случае необходимости защищены Россией. Об этом Смирнов в свое время рассказал «НГ», подчеркнув, что эта гарантия – самая важная для непризнанной республики. В заявлении, которое президентам России и Украины только предстоит сделать, по словам источника «НГ» в МИД РФ, будет подтверждена позиция по миротворческим силам: они должны оставаться и им должна быть оказана всяческая поддержка. Это станет ответом на предложения, в частности молдавской стороны, заменить МС (Россия, Молдавия, Приднестровье) международными полицейскими или наблюдателями. Источник также добавил, что в заявлении будет содержаться призыв к сторонам конфликта воздержаться от односторонних действий, не осложнять ситуацию. 

К таким действиям можно отнести, например, недавнее предложение и.о. президента Молдавии Михая Гимпу к Румынии – подключиться к переговорному процессу по урегулированию приднестровского конфликта. В Тирасполе это расценили как провокацию, так как в война на Днестре в 1992 году началась с призывов о присоединении Молдавии к Румынии, чего не хотели в Приднестровье. 

Об этом «НГ» сообщил министр иностранных дел Приднестровья Владимир Ястребчак. Он заметил, что достижение российским и украинским лидерами согласованной позиции по Приднестровью покажет, что решение молдавско-приднестровского конфликта возможно в рамках различных форматов: «Это подчеркнет, что не нужно придавать излишнее значение тем форматам, которые прописаны на бумаге, и некоторые пытаются преподнести их как единственно возможные». Напомним, сегодня переговорный процесс идет в формате «5+2» (Россия, Украина, ОБСЕ – посредники, Молдавия, Приднестровье – стороны, Евросоюз и США – наблюдатели). Ястребчак назвал сближение позиций гарантов в лице Москвы и Киева, обладающих всеми рычагами влияния на регион, позитивным. 

В Верховном совете Приднестровья «НГ» сказали, что надеются на разблокирование региона. Напомним, в 2006 году молдавские власти при содействии президента Виктора Ющенко закрыли границу для приднестровских товаров. С тех пор мониторинг на приднестровском участке молдавско-украинской границы ведут наблюдатели ЕС. Регион бы не выжил в таких условиях, если бы Россия не взяла его на довольствие. Теперь, надеются в Приднестровье, ситуация изменится. Депутат Верховной Рады от Партии регионов Василий Хара по этому поводу заметил «НГ», что в украинском парламенте хорошо знают проблемы приднестровцев и постараются им помочь. 

«Известно, что Янукович против того, чтобы на границе стояли эксперты ЕС, и, думаю, после встречи с Медведевым он сделает все, чтобы мандат европейским наблюдателям не был продлен. Тогда украинская граница с Приднестровьем будет открыта, Кишинев не сможет, как сегодня, контролировать поток грузов, идущих в регион и из него, заработают серые транзитные схемы», – высказал свое видение ситуации директор кишиневского Института общественной политики Аркадий Барбарош. Его мнение разделили депутаты парламента Молдавии, которые заметили «НГ»: «На Киев нам сегодня рассчитывать не приходится». 

Эксперт Германского совета по внешней политике Александр Рар так прокомментировал ситуацию «НГ»: «У ЕС никогда не было рычагов влияния на регион, программа Восточноевропейского партнерства таких целей также не преследует. Россия хотела возвратиться сюда, но при Ющенко этому был создан противовес. Теперь все может идти по плану Москвы. И так как у ЕС свои проблемы, да к тому же Евросоюз не против сближения России и Украины, сегодня для Москвы – удачный момент, и она не может его не использовать. Москва хотела бы возвратиться к «плану Козака», и Янукович это поддержит. Следующей сенсацией может стать поддержка московских инициатив со стороны председательствующего в ОБСЕ Казахстана». 

Однако, по мнению молдавского политолога Аркадия Барбароша, «план Козака для Молдовы неприемлем, так как он предполагает, что еще 30 лет у нас в стране будут находиться российские войска. До ко всему – право вето Приднестровья в молдавском парламенте (в случае воссоединения), что означает нефункциональность, паралич правительства». 

При нынешней власти возврата к планам Кремля периода 2003 года быть не может. Однако уже осенью в Молдавии пройдут парламентские выборы, структура власти изменится, и какие будут приоритеты у новых молдавских руководителей – утверждать нельзя, но предположить можно. Тем более что в стане молдавских политиков уже раздаются упреки в адрес экс-президента Владимира Воронина, фактически похоронившего «план Козака». На днях лидер Демократической партии, входящей в правящий альянс, Мариан Лупу заявил об ошибках, которые были сделаны Кишиневом, когда этот план обсуждался. Не было бы этих ошибок, заметил политик, не было бы и винного эмбарго для Молдавии со стороны России, которое фактически подорвало молдавскую экономику. 

Совесть на дороге

Владимир Путин узнал об отсутствии в России 
практики строительства хороших трасс

(«Российская газета» 13.05.2010)

ПЬЕР СИДИБЕ 

Владимир Путин занялся одной из двух насущных проблем российской жизни - дорогами. Вчера на встрече с главой ГК "Автодор" Сергеем Костиным премьер узнал, что, оказывается, у страны нет практики строительства дорог на совесть.

Впрочем, прежде всего глава правительства, как и полагается, напомнил Костину об обязанностях его компании: заключение контрактов на весь период жизни дороги, то есть строительство, а потом ремонтное сопровождение объекта. Руководитель "Автодора" соглашался, замечая, что если заниматься дорогой на протяжении всего ее существования, то сэкономить можно до 25 процентов.

- И самое главное в том, что компания, если знает, что ей потом обслуживать, ремонтировать, то она и строить должна на совесть, - продолжал напутствовать Путин.

- Пока практики такой у нас нет, - неожиданно разоткровенничался Костин и добавил: - Мы планируем одну из дорог - это дорога М1 Москва - Беларусь... Мы уже приступили к конкурсной документации, и я надеюсь, что уже на следующий год мы такой конкурс проведем.

Между тем премьера интересовало, когда же сама компания начнет брать дороги в долгосрочную аренду. Ведь в прошлом году вышло распоряжение правительства, по которому "Автодору" должны быть переданы дороги в доверительное управление. Распоряжение выполнено, сказал Костин и объявил, что 30 апреля две трассы М4 "Дон" Москва - Новороссийск, а также дорога от Москвы до границы с Республикой Беларусь переданы компании в доверительное управление. С 1 мая " Автодор" приступил к выполнению обязанностей заказчика.

Однако руководитель компании попросил премьера раздвинуть рамки программы по долгосрочной аренде: сегодня ее сроки определены в 2010-2015 годах. "Все долгосрочные контракты, которые увязывают и подготовку территории, и затем дальнейшее строительство, они все уходят за этот цикл. Сложности происходят на этапе проектирования дороги. Это период в два года. Подготовка территории - это минимум два-три года, и дальше - само строительство", - объяснил Костин и высказался за горизонт программы в 15-20 лет. Да и потом зарубежным инвесторам спокойнее будет вкладывать свои деньги в проекты, зная, что он не на 3-4 года.

- А как идет работа по дороге Москва - Петербург? - Путин переключился на другую тему, не став комментировать просьбу Костина.

Трасса меж двух столиц строится, отвечал глава "Автодора", сейчас идет работа над участком 58-149, который до Твери. Наиболее проблемными промежутками, по мнению Костина, являются обход Вышнего Волочка и подъезд к Санкт-Петербургу. К концу года компания планирует закончить подготовку территорий и будет выходить на конкурсы.

Правительству грозит 
перегруппировка сил

Сергей Собянин может усилить свои позиции 

(«Независимая газета» 13.05.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

В следующий четверг главой Национального олимпийского комитета будет избран вице-премьер Александр Жуков. На официальном уровне утверждается, что он сможет сохранить высокую должность в правительстве. Однако, по информации «НГ», не исключен вариант, что Жукову придется отказаться от поста вице-премьера. Что повлечет перегруппировку сил в Белом доме. В частности, расстаться с полномочиями вице-премьера, возможно, придется министру финансов Алексею Кудрину. 

Заседание Олимпийского комитета России (ОКР), где будет решен вопрос избрания нового его руководителя, состоится 20 мая. Интриг не ожидается. Главой комитета станет единственный кандидат на этот пост вице-премьер Александр Жуков. 

Впрочем, пока не до конца ясно, сможет ли Жуков сохранить за собой пост в правительстве. Согласно официальной версии, он будет совмещать руководство в ОКР с обязанностями вице-премьера. Однако, по информации «НГ», в Белом доме обсуждается и другой вариант развития событий. Дело в том, что Международный олимпийский комитет (МОК) не очень хорошо относится к ситуациям, когда национальные олимпийские комитеты возглавляют государственные чиновники. 

Между тем если Жукову все же придется покинуть Белый дом, его уход станет формальным поводом для перегруппировки сил в правительстве. Пресс-секретарь премьер-министра Дмитрий Песков подтвердил «НГ», что в случае ухода Жукова между вице-премьерами произойдет перераспределение ролей: «Гипотетически рассуждая, если это произойдет, тогда, естественно, полномочия будут перераспределены, поскольку Жуков ведет объемный участок работы. Но мы надеемся, что он сможет свои обязанности совмещать». 

Заметим: в последний год у заместителей председателя правительства Сергея Собянина, Игоря Сечина и Сергея Иванова накопилось немало претензий к их коллеге – вице-премьеру и министру финансов Алексею Кудрину. Несмотря на то что вице-премьеры обладают немалым набором полномочий, в схватке с министром финансов они всякий раз проигрывают, теряя тем самым аппаратный вес. Так, по информации «НГ», Кудрину удалось «подвесить» законопроект о госуслугах. Его продвижение в нижней палате парламента в конце прошлого года активно лоббировал глава аппарата правительства Собянин. 

Источник «НГ», близкий к Белому дому, рассказал, что Кудрин перебежал дорогу Собянину и в вопросе создания единой национальной платежной системы. Глава правительственного аппарата в качестве главного оператора проекта намеревался предложить Сбербанк. Однако карты ему спутал министр финансов, убедивший первых лиц государства создавать единую национальную платежную систему на базе Внешэкономбанка. Президент Дмитрий Медведев поручил тогда правительству до 1 апреля разработать законопроект о создании в России единой национальной платежной системы, ответственным за разработку документа был назначен министр финансов. Однако законопроект так до сих пор и не внесен в Госдуму. 

Последней каплей конфликта стала ситуация вокруг проведения олимпийских лотерей. По информации «НГ», министру финансов и тут удалось обыграть вице-премьера Собянина. С его подачи единым оператором олимпийских лотерей стал игорный холдинг Ritzio Entertainment Group, совладельцем которого является Олег Бойко. У главы правительственного аппарата на этот случай был свой кандидат. 

У Иванова с главой Минфина свои счеты, так как вице-премьер курирует такие бюджетоемкие направления, как судостроение и гражданская авиация. А вице-премьер Сечин около года назад, по данным «НГ», даже пожаловался председателю правительства, что при таком министре финансов вице-премьерам, отвечающим за реальный сектор экономики, довольно трудно работать. Путин тогда отбил все атаки на Кудрина, жестко заявив, что распределение главой Минфина бюджетных денег и связанные с этим проблемы – исключительно его премьерская компетенция. 

Впрочем, в кулуарах Госдумы во время недавнего отчета Путина о деятельности правительства перед парламентариями разница в позициях между премьером и министром финансов все же обнаружилась. Так, Кудрин заявил журналистам, что разочарован решением правительства зарезервировать средства от отчислений в медицинские фонды. Тогда же кто-то из депутатов задал Путину вопрос, когда будет введена программа экономии бюджетных расходов, предложенная Минфином. Премьер саркастически предположил, что, вероятно, сам Кудрин попросил задать этот вопрос. Видимо, в Думе все же есть депутаты, которые поддерживают главу Минфина, заключил премьер. 

Собеседник «НГ», близкий к правительству, уверен, что вероятный уход Жукова вице-премьеры Собянин, Иванов и Сечин могут использовать в своих интересах. 
К примеру, предложить премьер-министру Путину по-новому перераспределить их полномочия и лишить Кудрина статуса вице-премьера. Впрочем, собеседник «НГ» в правительственной группировке, которую курируют глава Минфина и первый вице-премьер Игорь Шувалов, утверждает, что у Собянина, Иванова и Сечина не хватит аппаратного веса добиться понижения статуса Кудрина. Источник, близкий к премьеру, также подтвердил «НГ», что попытки сместить Кудрина не увенчаются успехом. 

Между тем против министра финансов может сыграть и тот факт, что он не торопится исполнять президентские поручения, как это было, к примеру, с законопроектом о создании единой национальной платежной системы. Более того, принципиальная ориентация министра финансов на сокращение бюджетных расходов явно противоречит намерению президента развивать инновации в стране. Позиция строгого бухгалтера, принесшая Кудрину высокие рейтинги, неприемлема для фазы активного развития. 

Между тем эксперты «НГ» сходятся во мнении, что Кудрину в ближайшее время ничего не угрожает. 

Гендиректор Агентства политических и экономических коммуникаций Дмитрий Орлов уверен, что на данном этапе статус вице-премьера и министра финансов изменению не подвергнется: «Хотя я не стал бы отрицать перераспределения полномочий в правительстве». 

Заместитель гендиректора Центра политических технологий Алексей Макаркин замечает, что сейчас между группировками в правительстве существует определенный баланс. Лишение Кудрина статуса вице-премьера может, на взгляд эксперта, привести к нарушению равновесия: «Попытки урезонить Кудрина будут предприниматься, поскольку он является ограничителем для лоббистов и стоит на страже федерального бюджета. Однако решение должен будет принять один человек – премьер Путин. Но он, как мне кажется, заинтересован в сохранении баланса. Так что шансы сохранить полномочия вице-премьера у Кудрина довольно велики». 

Директор Международного института политической экспертизы Евгений Минченко приветствует возможное сокращение числа вице-премьеров: «Вице-премьеров у нас слишком много. Их функции дублируются, поэтому полномочия между ними можно сдвинуть». Однако, на взгляд эксперта, глава Минфина Кудрин до сих пор пользуется в правительстве иммунитетом, поддерживая тесный контакт с Путиным: «Премьер создает в правительстве альтернативные группы и выступает в роли модератора между ними, а Кудрин нужен ему как противовес. Тем более что альтернативы ему сейчас не видно». 

110 миллионов на ликбез

Минфин готов запустить программу 
повышения финграмотности

(«РБК daily» 13.05.2010)

ЕЛЕНА ЗИБРОВА 

В июне наконец созреет правительственное решение по запуску программы повышения уровня финансовой грамотности населения. Сейчас проект уже готов к представлению в Белый дом, заявили вчера чиновники Минфина. В то же время само ведомство, один из главных организаторов запуска проекта, констатирует: за пять лет, когда будет реализована программа, далеко не все проблемы будут решены. Эксперты и вовсе считают, что проект должен был стартовать задолго до потребительского бума. 

Прошло уже четыре года, но проект по повышению финграмотности, который поддержан на политическом уровне, все еще технически не внедрен, сокрушается замглавы Минфина Сергей Сторчак. «Необходимо определиться: идеологическое развитие страны будет связано с потребительским направлением в обществе по западной модели или станет развиваться в сторону рационального потребления», — считает г-н Сторчак. Он, в частности, поднял вопрос о целесообразности популярных среди россиян экспресс-кредитов. По его мнению, это тот случай, «когда нарушаются основы финансовых институтов: прежде чем предоставить кредит, банкам необходимо тщательно изучить платежеспособность заемщиков». 

Между тем Минфин с оптимизмом заявляет, что программа скоро будет запущена. Документ готов к представлению в правительство. В июне будет принято решение по запуску программы, после чего начнутся переговоры со Всемирным банком. На практике проект стартует со второй половины этого года, объявил директор департамента международных финансовых отношений Минфина Андрей Бокарев. «Долгая отсрочка программы позволила нам тщательно проанализировать проблему, — утверждает он. — Вместе со Всемирным банком мы заказали исследование, которое показало плачевные результаты. В частности, наличие проблем у населения в восприятии инициатив правительства и понимании услуг, которые предлагают участники рынка». Так, 62% россиян предпочитают не использовать финансовые услуги, считают их сложными и непонятными. Лишь 45% населения знают о системе страхования вкладов, но из них более половины заявляют, что не могут в деталях объяснить, в чем ее суть. Не больше трети наших соотечественников знают о софинансировании пенсионных накоплений. 

Сами чиновники ведомства констатируют: за пять лет — именно на такой срок рассчитана программа — далеко не все проблемы будут решены. «С точки зрения основных целей проекта за это время будет сформирована и подготовлена конкретная программа и продукты», — считает Андрей Бокарев. 

В то же время чиновники не стали конкретизировать, как именно будут распределяться заложенные на проект 110 млн долл., однако подчеркнули, что четыре пятых от этой суммы будет финансироваться из федерального бюджета, еще 25 млн долл. даст Всемирный банк в виде кредита. Планируется, что первоначально проект стартует в 10—12 регионах, причем финансирование программы из бюджетов субъектов-участников — необязательное требование. Андрей Бокарев пояснил, что регионы могут, например, предоставить материально-техническую базу. 

«Программу надо было запускать не сейчас, а когда финансовые инструменты только начали действовать. Подобные проекты эффективны, когда у населения есть финансовые ресурсы, но сейчас, когда их нет, финграмотность будет вещью в себе», — считает директор Института социальной политики и социально-экономических программ ГУ-ВШЭ Сергей Смирнов. По его мнению, необходимо смотреть на адресность аудитории и конкретные мероприятия финансового ликбеза, иначе деньги будут потрачены, но с минимальной эффективностью. 

В Госдуме обсудили 
трагедию в Кузбассе

По сложившейся традиции 
оппозиция ругала власти, а ЕР – оппозицию 

(«Независимая газета» 13.05.2010)

ИВАН РОДИН 

Заседание Госдумы началось вчера с минуты молчания в память о погибших в шахте «Распадская» горняков. Но тема этой катастрофы, число жертв которой продолжает расти, на этом исчерпана не была. Депутаты подняли вопрос и о переназначении Амана Тулеева на четвертый губернаторский срок, и о необходимости провести парламентское расследование трагедии. И, как предсказывала накануне «НГ», зашла речь о деятельности Минфина, препятствующего принятию законов по угольной отрасли. 

Председатель Госдумы Борис Грызлов открыл вчера заседание Госдумы с минуты молчания в память о погибших шахтерах. Коротко заметив, что спасательная операция тем не менее продолжается. 

Лидер ЛДПР Владимир Жириновский быстро нашел политический аспект произошедшей на шахте «Распадская» аварии. По его мнению, работа в праздники означает только одно – кто-то решил заработать как можно больше, а значит, вполне возможно, что и техникой безопасности при этом пренебрегли. И тут же перешел к фигуре кемеровского губернатора Амана Тулеева. Зачем, спросил Жириновский, его назначили на эту должность в четвертый раз – где обновление кадров и управленческих методов? Однако о том, какие законы необходимы, чтобы больше таких катастроф не было, лидер ЛДПР сказать не успел. 

Зато этому была посвящена речь зампреда фракции «Справедливая Россия» Геннадия Гудкова. Он напомнил, что в угольной отрасли износ оборудования очень высок, а между тем план по ее подъему, предложенный еще президентом Владимиром Путиным, до сих пор не выполнен. Потому что он фактически и не выполнялся. Депутат заметил, что эстафету подхватил нынешний президент – Дмитрий Медведев, но его конкретные поручения различным министерствам и ведомствам тоже не выполняются. 

Гудков перечислил все инициативы – депутатские и правительственные, – которые должны были создать систему налогового стимулирования инвестиций в системы безопасности труда горняков. И констатировал: «Но Минфин против. У нас такое впечатление, что Минфин и командует нашей Государственной Думой». Депутат призвал коллег собраться с силами, не прислушиваться к каким-то непонятным рекомендациям, а как можно быстрее принять все необходимые для шахтеров и угольной отрасли в целом законы. 

Интересно, что единороссы смолчать не смогли. Причем, судя по всему, больше всего их вывел из себя не столько Жириновский, сколько Гудков. Депутат из ЕР Юрий Кауфман в своей речи защитил и губернатора Тулеева, и владельцев «Распадской» – самой современной в России шахты, и главу МЧС Сергея Шойгу. Все они, по его словам, действовали профессионально и правильно. 
Однако именно партия власти, вдруг засуетившись, такой окрас вчера и создала. Например, вслед за еще одним – после Кауфмана – шахтером из рядов ЕР слово вдруг попросил депутат Сергей Марков, который к угольной отрасли отношения никогда не имел. Он тоже вступился за кузбасские власти и собственников, предложив подождать результатов работы правительственной комиссии. 

И тут наконец проснулись коммунисты. Глава кемеровского обкома КПРФ Нина Останина попросила спикера обратиться к президенту с просьбой все-таки объявить в стране общенациональный траур. А депутат Николай Харитонов предложил арестовать имущество собственников шахты, чтобы именно за их счет профинансировать и ее восстановление, и выплаты семьям погибших и пострадавших. При этом в зале несколько раз звучало имя Романа Абрамовича. После чего единороссы уже открыто обвинили оппозицию, что она пытается поднять свой политический имидж за счет горя и смерти шахтеров. А на обращение Останиной Грызлов не отреагировал, сделав вид, что он его не заметил. 

Протиснутся в щель

Депутаты приоткрыли парадную дверь
для непарламентских партий

(«Новые Известия» 13.05.2010)

НАДЕЖДА КРАСИЛОВА

Вчера Госдума приняла целый пакет избирательных законопроектов. Депутаты отменили досрочное голосование, предоставили право создавать фракции даже из одного человека, а непарламентским партиям – не реже одного раза в год выступать в парламенте. Правда, по мнению экспертов, эти изменения носят лишь косметический характер и существенно на законодательный процесс не повлияют.

Во втором, основном чтении депутаты приняли сразу три президентских законопроекта. Это, во-первых, поправки, которые разрешают политическим партиям, не представленным в Госдуме, а также в законодательных собраниях субъектов, не менее одного раза в год участвовать в их пленарных заседаниях. Во-вторых, закон, который разрешит партии формировать фракцию, даже в том случае, если от нее в парламент прошел всего один человек. И наконец, парламентарии проголосовали за отмену досрочного голосования. Все это, по мнению депутатов, повышает представительство политических партий в законодательных органах федерального и регионального уровней.
Как пояснил полпред президента в Госдуме Гарри Минх, принятие законопроектов «позволит политическим партиям повысить свою активность и влияние на избирателей». Эти поправки особенно актуальны для малых партий, не представленных в федеральном или региональных парламентах. Их теперь будут приглашать на пленарные заседания, причем независимо от того, действуют ли на территории субъекта их региональные отделения. Особо отмечается, что неучастие политической партии в заседании не является основанием для проведения повторной «пленарки». 
Другая льгота предполагает, что все партии, преодолевшие избирательный порог в регионе, получают возможность формировать фракции, даже если в парламент от них прошел только один депутат. Напомним, что ранее было принято решение, что партии, за которые на региональных выборах проголосовало более пяти процентов избирателей, но не преодолевшие проходной барьер в субъекте РФ (в большинстве регионов он установлен на уровне семи процентов), получают один мандат. Такие партии наделяются всеми правами, которые имеются у больших фракций. Например, выдвигать кандидатов на руководящие должности региональных парламентов. Первый вице-спикер Госдумы Олег Морозов отметил, что принятие этого законопроекта «создаст дополнительные условия для свободной, справедливой и цивилизованной конкуренции между партиями». 
Что касается досрочного голосования, то эта процедура сохранится только на избирательных участках «в труднодоступных или отдаленных местностях, на судах, находящихся в плавании, на полярных станциях, а также в других значительно удаленных местах, транспортное сообщение с которыми отсутствует или затруднено». Сегодня досрочное голосование в полном объеме действует лишь на местных выборах. В федеральных и региональных кампаниях оно применяется лишь в исключительных случаях. На отмене этой процедуры настаивали представители всех партий, отмечая, что именно здесь проявляются многочисленные случаи фальсификаций. По словам Гарри Минха, принятие законопроекта позволит избежать «манипуляций и недобросовестного голосования». 
Депутаты из оппозиционных партий и эксперты хотя и приветствуют появление законопроектов, тем не менее отмечают, что эти корректировки являются в основном косметическими. По мнению заместителя директора Института социальных систем Дмитрия Бадовского, насколько это эффективно сработает, вопрос дальнейшей практики. «Одно дело, когда участие оппозиции придется на проходное заседание, на котором не рассматривается принципиальных вопросов, и другое, когда на заседании с отчетом выступает премьер-министр или губернатор, – пояснил «НИ» эксперт. – С одной стороны, право формировать фракцию даст возможность входить в руководящие органы, выступать от фракции. Но в то же время законодательная инициатива мини-фракций все равно останется ограниченной». 
Неоднозначное мнение по поводу преимуществ поддержанных инициатив и у представителей оппозиции. Депутат Госдумы от КПРФ Анатолий Локоть отметил, что для его партии эти корректировки не носят принципиального характера. «У нас практически везде есть фракции, причем весьма солидные», – сказал он «НИ». Более заинтересованным в изменениях оказался лидер «Яблока» Сергей Митрохин. Он уверил, что его партия воспользуется и правом создать фракцию, и правом выступить с трибуны в парламенте, но тем не менее также назвал эти новшества «косметическими корректировками». «Это слишком мелкие изменения, – сказал он «НИ». – Нам необходима отмена процедур сбора подписей, снижение проходного барьера до пяти процентов и формирование избирательных комиссий с участием партий».
Что наша жизнь? Икра!

Вчера Дума обсуждала закон о налоге на роскошь. 
Депутаты обнаружили, что предметы роскоши 
становятся предметами повседневного спроса

(«Российская газета» 13.05.2010)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Депутаты Госдумы рассмотрели вчера законопроект, который предлагает ввести в России новый вид налога - "налог на роскошь".

Эта инициатива родилась три года назад, в самый канун думской избирательной кампании. И прежде всего поэтому многие отнеслись к идее группы депутатов, замеченных в тесных связях с партией "Справедливая Россия", как к предвыборному пиару. "Справороссов" обвинили в том, что они пытаются завоевать голоса избирателей и попасть в парламент с помощью популистских приемов. Чтение законопроекта было отложено до лучших, не обремененных выборами времен. И вот сейчас как раз такая передышка - весенние региональные выборы прошли, осенние только в октябре, а до начала очередной думской кампании еще больше года. Можно спокойно, не сбиваясь на предвыборную агитацию, разобраться, в чем суть и смысл налога на роскошь.

Как объясняют авторы законопроекта, их инициатива направлена на достижение двух целей - пополнить казну и "противодействовать неправомерному развитию роскоши у узкой прослойки российского общества". Поэтому предлагается облагать налогом на роскошь предметы, "потребление которых свидетельствует о богатстве их владельцев". То есть "предусматривается обложение не доходов, а расходов" - приобретение предметов, которые "не идут на удовлетворение потребностей первой необходимости, а лишь второстепенной или третьестепенной, обладание которыми несомненно доказывает наличие крупных доходов".

К таким предметам "не первой необходимости" относятся жилые дома, квартиры, дачи, земельные участки стоимостью от 15 миллионов рублей и выше, автомобили, самолеты, вертолеты, яхты, катера стоимостью от двух миллионов и выше, ювелирные изделия из драгоценных металлов и камней, произведения живописи и скульптуры стоимостью от трехсот тысяч рублей...

Впрочем, авторы законопроекта и сами понимают, что "все объекты налога на роскошь невозможно перечислить или подвести под какое-то общее определение, потому что "роскошь" - понятие условное и относительное". В средневековой Голландии, например, роскошью были тюльпаны. А в России когда-то богачами считались обладатели обыкновенных часов. "Многое из того, что прежде составляло предмет роскоши, теперь является предметом всеобщего употребления", - признают авторы законопроекта. Готовы они согласиться и с тем, что для кого-то и сверхдорогая картина, доставшаяся в наследство, может быть предметом самой главной необходимости. Но тем не менее настаивают, ссылаясь на зарубежный опыт, на введении налога на роскошь, который "будет способствовать внесению большей равномерности в распределении налогов, являясь средством к усиленному обложению лиц более состоятельных".

Правда, при нынешних ценах на жилье в разряд богачей попадут и многие москвичи, которым сверхдоходы никогда и не снились. Ведь даже совсем незатейливая двухкомнатная квартира в хорошем районе столицы превышает по стоимости 15 миллионов рублей и, согласно законопроекту, становится объектом "роскошного" налогообложения.

А значит, один процент стоимости, то есть 150 тысяч рублей в год, дополнительно к тому, что платится по действующим законам за недвижимость, владелец этой "двушки" должен отдать в госказну.

Правительство к идее "налога на роскошь" отнеслось без энтузиазма. В официальном отзыве, подписанном вице-премьером Александром Жуковым, авторам законопроекта напоминают, что имущество, которое они относят к роскоши и предлагают облагать налогом, уже является предметом налогообложения по Закону "О налогах на имущество физических лиц". "Таким образом, - утверждается в правительственном отзыве, - реализация положений законопроекта приведет к двойному налогообложению имущества". А это неконституционно. К тому же в правительстве недоумевают, почему авторы законопроекта "уводят" от налога на роскошь имущество, находящееся в розыске при условии подтверждения его кражи. Между тем "кража - один из способов хищения имущества". Можно прикупить яхту, а потом заявить в милицию, что ее украли - пусть ищут по морям-океанам. И никакого налога на роскошь. Непонятно правительству также, почему к предметам роскоши авторы инициативы не относят антикварные книги, коллекции монет и многое другое.

"Минфин занимает отрицательную позицию по поводу введения "налога на роскошь", - заявил "РГ" руководитель пресс-службы министерства Андрей Матвеев. Доводы министерств по этому поводу, по словам Матвеева, нашли отражение в официальном заключении правительства.

Вполне солидарен с правительством и Комитет Госдумы по бюджету и налогам, который также не поддерживает введение "налога на роскошь". К тому же в комитете предполагают, что реализация этой идеи может привести "к возникновению различного рода схем ухода от уплаты налога на предметы роскоши" - к занижению их стоимости, к расширению теневого рынка. А дорогие виллы, самолеты и яхты российские богачи все равно будут покупать и регистрировать за рубежом, в странах, где налог на роскошь отсутствует. Ну и какая от этого нашему народу и казне может быть польза?

Этими вопросами задалось вчера и парламентское большинство. И, решив, что законопроект - это всего лишь политическая декларация, которую невозможно будет реализовать, проголосовало против поправок в Налоговый кодекс о налоге на роскошь. Законопроект получил всего 135 голосов, а для принятия нужно было как минимум 226.

Шесть миллиардеров

(«Ведомости» 13.05.Э2010)

 ВЕРА ХОЛМОГОРОВА

Перед выходными россияне ознакомятся с декларациями о доходах депутатов и членов Совета Федерации. Сейчас известно о шести миллиардерах в парламенте

К пятнице, 14 мая, на сайте Государственной думы появятся декларации о доходах всех 450 депутатов, их супругов и руководства аппарата (вплоть до начальников отделов), рассказали «Ведомостям» высокопоставленные чиновники аппарата Думы и фракции «Единая Россия». Данные готовятся к публикации управлением государственной службы и кадров, сведения обо всех депутатах будут размещены одновременно, говорит чиновник, по указу президента, материалы должны быть обнародованы не позднее чем через две недели после сдачи.

Декларации сдавали до 30 апреля, задержек не было, уверяет сотрудник кадрового управления.

14 мая будут опубликованы и декларации 166 сенаторов вместе с их супругами, говорит сотрудник управления кадров Совета Федерации.

Рядовые служащие аппаратов обеих палат, депутатские советники и помощники обнародовать информацию о доходах не обязаны.

Проблем со сдачей деклараций не было, все отчитались вовремя, подтверждает член комитета по регламенту коммунист Валерий Рашкин, но проблема в том, что закон не имеет однозначного толкования и, например, не обязывает указывать, кто какими акциями владеет. Интересно посмотреть, что написали думские акционеры «Газпрома», «Роснефти» и прочие долларовые миллионеры, язвит Рашкин.

По словам члена комитета Госдумы по безопасности Геннадия Гудкова, сдача декларации для депутата — рутинная работа, подают они ее каждый год, отличие только в том, что в этом году их впервые публикуют с указанием и доходов супругов. Сбором информации даже занимается не сам парламентарий: все необходимые справки собирают его помощники, рассказывает он.

В «золотую сотню» Forbes входят шесть депутатов Госдумы и пять сенаторов. Самый богатый из них — сенатор от Дагестана Сулейман Керимов — $5,5 млрд, $1,9 млрд — у его коллеги Андрея Гурьева, $1,8 млрд и $1,6 млрд — у сенаторов Андрея Молчанова и Дмитрия Ананьева. Самый богатый депутат Госдумы — единоросс Андрей Скоч, его состояние оценивается в $1,4 млрд. Думские миллионеры — Борис Зубицкий, Владимир Груздев, Владимир Гридин, Леонид Симановский и Александр Скоробогатько — также единороссы.

Декларации сдаются с 1997 г., напоминает Владимир Южаков из ЦСР, раньше их просто складывали в шкафы, теперь стали публиковать, но доверие большинства людей к ним по-прежнему очень мало. Реальных проверок этих сведений не проводится, поэтому пока достоверно сказать, кто из депутатов успел переписать имущество на родственников и друзей, невозможно. Но эти проверки обязательно нужны, чтобы декларации начали восприниматься как реальный механизм контроля и борьбы с коррупцией, резюмирует эксперт.

 "Единая Россия" страхуется от поражений
и усиливает федеральное присутствие 
на региональных выборах


(«Коммерсантъ» 13.05.2010)


МАРИЯ ГУТОРОВА, Самара; МАРИЯ-ЛУИЗА ТИРМАСТЭ

Президиум генсовета "Единой России" вчера назначил глав избирательных штабов в тех регионах, где в октябре пройдут выборы. Но в Самару, где будут выбирать мэра, такой руководитель пока не назначен. Более того, "Единая Россия" может отказаться от проведения праймериз по кандидатуре на пост мэра. Местные партийцы до сих пор не определились со своим выдвиженцем, вероятно, что кандидата будет определять руководство "Единой России". 
Президиум генсовета вчера решал кадровые вопросы "в рамках избирательных кампаний цикла "Осень-2010"". В частности, были назначены главы избирательных штабов в четырех регионах, где пройдут выборы в законодательные собрания (не назначен пока руководитель в Магаданской области) и в 12 городах, где пройдут выборы мэров и горсоветов. На муниципальном уровне "Единая Россия" не определилась с главой штаба на выборах мэра Самары. 
Секретарь президиума генсовета Вячеслав Володин не скрывает, что осенняя кампания будет сложной. Ранее президиум уже назначил в выборные регионы кураторов от партии. "На самые тяжелые регионы поставлены самые сильные менеджеры,— пояснил господин Володин, отметив, что к таковым относятся Самара и Томск.— У них есть право вмешиваться в принятие политических и организационных решений, а не только в технологии". Самарский куратор, депутат Госдумы Александр Хинштейн вчера заявил "Ъ", что единороссы могут отказаться от проведения внутрипартийного праймериз по кандидатуре на пост мэра Самары. По его словам, такое решение может быть принято из-за того, что в партии власти до сих пор не определилась ни с основным кандидатом, ни с участниками предварительных внутрипартийных выборов. "Праймериз должны быть назначены до конца следующей недели, поэтому мы можем не уложиться в сроки,— отметил господин Хинштейн.— Город имеет стратегическое значение для "Единой России", мы не можем выдвинуть кандидатуру, которая не пройдет". Депутат не исключает, что в итоге партия поддержит самовыдвиженца или выдвинет нескольких кандидатов. Руководитель регионального исполкома "Единой России" Александр Фетисов сообщил, что отделение пока готовится к праймериз, но их возможных участников не назвал. 
Еще в апреле на заседании Приволжского межрегионального координационного совета партии в качестве основного кандидата партийцам был представлен спикер Самарской губернской думы Виктор Сазонов. Однако в конце апреля неофициально свою кампанию начал и областной министр природопользования Дмитрий Азаров. "Сейчас и Сазонов, и Азаров работают над тем, чтобы их поддержала партия, и пока совершенно не ясно, кто выиграет",— отметил один из членов самарского политсовета "Единой России". 
Напомним, что в 2006 году выдвиженец "Единой России", действующий мэр Георгий Лиманский проиграл выборы справороссу Виктору Тархову. Господин Лиманский также заявил о своем возможном участии в выборах. С марта 2009 года он находился в федеральном розыске, но в конце марта 2010 года уголовное преследование было прекращено. Свое участие в выборах анонсировал и Виктор Тархов. Намерены выдвинуть своих кандидатов КПРФ и ЛДПР. 
Заместитель директора НИИ социальных систем Дмитрий Бадовский отмечает, что в случае отказа от процедуры праймериз единороссам придется поддержать самовыдвиженца. "Для меня вариант с более директивным определением кандидата от "Единой России", чем праймериз, удивительным не станет,— говорит председатель самарского отделения партии "Яблоко" Игорь Ермоленко.— Когда нет однозначного кандидата и возможна жесткая внутрипартийная конкуренция, единороссам проще получить согласованного кандидата из Москвы и не устраивать публичную драку друг с другом". 
В аналогичной ситуации "Единая Россия" оказалась на выборах мэра Братска, которые пройдут 23 мая. Выдвинуть официального кандидата партия так и не смогла, поскольку по итогам праймериз с преимуществом в пять голосов лидировал и. о. главы города Александр Доскальчук, которого активно продвигает экс-мэр города Сергей Серебренников. Однако на заседании регионального политсовета большинство членов президиума поддержали депутата законодательного собрания Сергея Гришина, на которого изначально делали ставку в партии. В итоге оба кандидата пошли на выборы как самовыдвиженцы, однако на прошлой неделе региональный политсовет поддержал господина Гришина. Один из единороссов такое решение раскритиковал, пояснив, что изначально было "страусиной позицией, особенно после провала в Иркутске" (напомним, что кандидат "Единой России" проиграл выборы градоначальника выдвиженцу КПРФ), отказываться от выдвижения официального кандидата. 

«Медведи» пошли на рейдеров

(«Ведомости» 13.05.2010)
АНАСТАСИЯ КОРНЯ, НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

 «Единая Россия» начинает работу над масштабным антирейдерским проектом. Принимаются предложения малого и среднего бизнеса

Сегодня социально-консервативный клуб «Единой России» — «Гражданская платформа» обсудит антирейдерские поправки, которые предлагает движение малого и среднего бизнеса «Новый курс». Предложения опубликованы на сайте клуба. В основном они сводятся к мерам противодействия коррумпированным правоохранителям. Это не случайно, говорит лидер движения Денис Белов: как показывает практика, рейдерством сейчас занимаются в основном милиционеры и следователи, многие участники движения от них пострадали.

Предприниматели предлагают поправить ст. 115 Уголовно-процессуального кодекса (регламентирует арест имущества). Сейчас она не предусматривает участия собственника при рассмотрении судом вопроса об аресте его имущества. Этот пробел часто используют рейдеры, прибегающие к услугам коррумпированных следователей. Они подают заявление о якобы совершенном преступлении, связанном с облюбованным имуществом. После этого следователь инициирует арест собственности, и ее законный владелец теряет возможность ею распоряжаться. По мнению авторов поправок, необходимо предусмотреть участие и процессуальные права собственника при решении вопроса об аресте имущества.

Также они предлагают ввести ответственность за фальсификацию документов, несущую юридические последствия. Сотрудники милиции часто подделывают документы, чтобы облегчить себе работу: например, подделывают подписи заявителей, свидетелей или потерпевших. Такие фальсификации уголовно ненаказуемы, если не направлены на сокрытие преступления. Но с учетом коррупции в органах МВД и следствия фальсификация документов может привести к необратимым последствиям, предупреждают авторы поправок.

Предложения направлены не столько против рейдерства, сколько против коррупции, оценивает инициативу «Нового курса» партнер юридической фирмы «Егоров, Пугинский, Афанасьев и партнеры» Дмитрий Степанов, но проблема заключается не столько в законодательной базе, сколько в ее применении.

Человек в руководстве «Единой России» говорит, что обсуждение предложений от бизнеса — часть большой кампании. В пятницу Госдума обсудит в первом чтении президентский пакет антирейдерских поправок. На июнь запланированы парламентские слушания по этой теме. Единороссы собирают предложения, чтобы готовить свои инициативы в развитие президентской.

Предметом обсуждения станут также антирейдерские предложения СКП, говорит депутат Госдумы Андрей Назаров. Законодательные инициативы, развивающие президентские поправки, могут быть подготовлены уже ко второму чтению, считает он.

Председатель некоммерческого партнерства «Бизнес солидарность» Яна Яковлева говорит, что у нее уже был успешный опыт работы на площадке «Гражданская платформа»: так, предложенные ею изменения в ст. 174 УК вошли в президентский закон по либерализации уголовного законодательства.

ЦИК смоделировал закон
для равного доступа партий в региональные СМИ


(«Коммерсантъ» 13.05.2010)


ВИКТОР ХАМРАЕВ
Сегодня в Центральной избирательной комиссии будет окончательно доработан проект модельного закона, которым смогут воспользоваться депутаты региональных парламентов, чтобы установить собственные правила для равного освещения в СМИ деятельности парламентских партий. Свои законы регионы обязаны принять до конца июня, а в действие они должны вступить не позднее января 2011 года. 
На федеральном уровне равное освещение деятельности партий, имеющих фракции в Госдуме, было установлено год назад законом "О гарантиях равенства парламентских партий при освещении их деятельности государственными общедоступными телеканалами и радиоканалами". Его принятие инициировал Дмитрий Медведев. Обеспечивает равенство с 1 сентября прошлого года ВГТРК — телеканалы "Россия 1", "Россия 24" и радио "Россия". Мониторинг исполнения закона ведет специальная рабочая группа при Центризбиркоме, хронометрируя эфирное время, которое достается каждой из парламентских партий. В ноябре 2009 года господин Медведев в послании Федеральному собранию предложил распространить принцип эфирного равенства и на региональные СМИ. Соответствующие поправки в закон "О политических партиях" уже одобрены обеими палатами парламента и 11 мая подписаны президентом. 
Теперь законодательные собрания субъектов федерации должны разработать и принять свои законы о гарантиях равного освещения в региональных СМИ деятельности партий, у которых есть свои депутаты. В помощь регионам рабочая группа ЦИКа разработала модельный законопроект. 
Во многом он повторяет нормы действующего федерального, пояснила вчера "Ъ" член ЦИКа Майя Гришина. Каждому субъекту федерации предлагается определить минимум один телеканал и минимум одну радиостанцию, в эфире которых и будут присутствовать на равных все партии, имеющие фракции в местных парламентах. Это должен быть, подчеркивает госпожа Гришина, "именно региональный телеканал и именно региональная радиостанция, но не филиалы ВГТРК", вещающие практически во всех субъектах федерации. Подразумевается, что это будут государственные (на все сто или с долей) вещательные компании. 
Правда, по словам Майи Гришиной, в отдельных регионах (например, в Ингушетии) нет, как выяснилось, ни одного республиканского телеканала и ни одной республиканской радиостанции, которые можно было бы считать государственными. В таких случаях региональной власти предлагается либо учредить госкомпанию, либо привлекать к равному освещению деятельности партий имеющиеся негосударственные информационные каналы. Предпочтительнее для регионов будет, скорее всего, второй вариант. В модельный законопроект включена достаточно жесткая норма: созданная госкомпания должна начать вещание не позже чем через месяц после учреждения. Впрочем, любой из вариантов потребует дополнительных затрат из регионального бюджета, поэтому в законопроект заложен достаточно длительный переходный период. Если сами законы региональные законодатели обязаны принять до конца июня, то приступить к равному освещению деятельности партий можно будет и с 1 января 2011 года, в зависимости от состояния местного бюджета. 
Определять теле- и радиоканалы будет губернатор. Если региональные депутаты решат, что их должно быть два, три и более, губернатор должен будет исполнить это пожелание. Если же депутаты ограничатся одной телекомпанией и одной радиостанцией, губернатору, согласно модельному закону, правильнее выбрать компанию с наибольшим охватом вещания. А если в регионе работают несколько компаний, охватывающих равные аудитории, губернатор должен выбрать ту, которая по времени вещания опережает все остальные. 
Мониторинг эфира предлагается возложить либо на избирком субъекта федерации либо на специальную рабочую группу, в которую вошли бы на паритетных началах члены местного избиркома, представители партий местного парламента, представители вещательных компаний. Методику мониторинга должен будет разработать тот орган, который его будет вести. На федеральном уровне методику разработала рабочая группа ЦИКа — ее она готова предложить в качестве модели региональным коллегам, сообщила "Ъ" Майя Гришина. Единственная специфика хронометража на региональном уровне, которая отражена в модельном законе,— это вещание на нескольких государственных языках в национальных регионах. Информационное равенство для партий должно соблюдаться на каждом из языков вещания. 
Сегодня рабочая группа ЦИКа утвердит окончательную версию модельного закона, которую передаст на утверждение председателя ЦИКа Владимира Чурова. Каким образом это наработка дойдет до регионов, в ЦИКе пока не знают. Модельный закон в новейшие времена разработан впервые, а значит, процедуры его доведения до законодателей пока нет. Майя Гришина видит преимущество модельного закона в том, что он может быть "практически беспрепятственно" изменен любой из сторон, заинтересованных в равном доступе партий к информационному полю. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


"Петербургской политике" двое московских 
показались ну очень конфликтными
Рейтинг фонда назначил Валерия Шанцева и Юрия Лужкова
самыми непростыми главами регионов


(«Коммерсантъ» 13.05.2010)


МАРИЯ-ЛУИЗА ТИРМАСТЭ
Фонд "Петербургская политика" подготовил рейтинг конфликтности губернаторов. От регулярно выпускаемых фондом рейтингов выживаемости глав регионов он отличается описанием факторов, которые снижают шансы действующих губернаторов на переназначение. Среди тех, у кого в ближайшее время истекают сроки полномочий и у кого самый высокий уровень "конфликтности", оказались нижегородский глава Валерий Шанцев и мэр Москвы Юрий Лужков. 
Как пояснил "Ъ" глава фонда "Петербургская политика" Михаил Виноградов, рейтинг конфликтности губернаторов подготовлен в связи с участившимися перестановками в губернаторском корпусе. По мнению эксперта, несмотря на то, что есть официально утвержденные президентом и правительством критерии эффективности глав регионов, в реальности при их переназначении "значительную роль играет способность губернатора избежать появления негативных новостей из своего региона". К таковым господин Виноградов отнес социальные волнения, неудачное проведение выборов, резонансные внутриэлитные конфликты. 
Губернатор Нижегородской области Валерий Шанцев, чьи полномочия истекают в августе этого года, "отличился" по всем направлениям, заработав самый высокий — пятибалльный — уровень конфликтности. Составители рейтинга насчитали в его деятельности 11 крупных конфликтов и скандалов — больше нет ни у одного губернатора. Это и конфликт вокруг процедуры избрания мэров Нижнего Новгорода и Дзержинска, публичная ссора с "Единой Россией" по поводу выборов в Уренском районе (губернатор поддержал не официальных выдвиженцев партии, прошедших праймериз, а своих кандидатов), конфликты с трудовым коллективом Театра юного зрителя и с гордумой Нижнего Новгорода. Недавно господина Шанцева за неумение работать в интернете публично критиковал президент Дмитрий Медведев. Кроме того, в рейтинге не упомянуто противостояние губернатора с мэром Нижнего Новгорода Вадимом Булавиновым и депутатами Госдумы от "Единой России" во главе с Александром Хинштейном. Тем не менее источник "Ъ" в руководстве партии власти расценил шансы Валерия Шанцева на переназначение как весьма высокие, приведя в пример более слабых глав, оставшихся на своих постах. 
Бывший шеф господина Шанцева мэр Москвы Юрий Лужков (полномочия истекают в 2011 году) также среди отличников по конфликтности. Ему в минус пошло скандальное принятие генплана развития Москвы, постоянная критика со стороны лидера ЛДПР Владимира Жириновского, возбуждение уголовного дела против заместителя мэра Александра Рябинина, конфликт из-за сноса поселка "Речник", скандал из-за попытки размещения на столичных улицах портретов Сталина. Кроме того, эксперты заметили, что господин Лужков упоминается как глава региона, работающий пятый срок. Напомним, что Дмитрий Медведев назвал уже четвертый срок губернаторов "исключением". А вот глава Калининградской области Георгий Боос (переназначение предстоит в сентябре этого года), оказавшийся зимой в центре скандала из-за десятитысячного митинга протеста, на котором жители области потребовали отставки Владимира Путина, в число "отличников" по конфликтности не попал. У него четырехбалльный рейтинг, в котором кроме оппозиционных митингов упоминаются поражение "Единой России" на выборах главы Озерского района, критика со стороны Минрегионразвития за отставание в обеспечении жильем ветеранов войны. В число наименее конфликтных глав регионов попали чукотский губернатор Роман Копин, только что переназначенные липецкий Олег Королев и кемеровский Аман Тулеев. 
Секретарь президиума генсовета "Единой России" Вячеслав Володин на вопрос "Ъ" о том, какими критериями руководствуется партия власти, предлагая президенту списки кандидатов в губернаторы, ответил, что два основных критерия — "политическая стабильность и развитие экономики". В качестве примера господин Володин привел Пензенскую область, где в конце апреля на четвертый срок был переназначен Василий Бочкарев. "Пенза в экономическом развитии обогнала все соседние области, Бочкарев — очень эффективный и харизматичный руководитель, показавший, что за пять-шесть лет можно многое сделать",— сказал он. Господин Володин отметил, что на последних выборах в двух регионах результат "Единой России" оказался выше 70% — в Пензенской и Кемеровской областях. "Почему же мы не должны были его (Бочкарева.— "Ъ") предлагать?" — недоумевает господин Володин. 
В то же время Михаил Виноградов отметил, что нередки случаи, когда отсутствие негативных новостей из регионов, "несмотря на скромные показатели экономического развития и социальной удовлетворенности", играют решающую роль при решении вопроса о продлении полномочий глав регионов. В пример эксперт привел Василия Бочкарева, а также курганского главу Олега Богомолова и курского Александра Михайлова, которые также недавно были переназначены на новый срок. 
Преступники деформируют 
правительство Карачаево-Черкесии
Убит кандидат в премьеры
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АЛЕКСАНДРА ЛАРИНЦЕВА, Пятигорск
Вчера в Черкесске неизвестными был убит советник президента Карачаево-Черкесии (КРЧ) Бориса Эбзеева Фраль Шебзухов. Неизвестные сначала избили его битами, а затем добили выстрелом. В качестве основной версии убийства высокопоставленного чиновника следствие рассматривает связанную с его служебной деятельностью. Фраль Шебзухов рассматривался в качестве одной из основных кандидатур на пост премьера республиканского правительства. 
Как сообщили в следственном управлении следственного комитета при прокуратуре (СКП) РФ по КЧР, убийство произошло в среду около 18 часов. На пересечении улицы Средней и проспекта Ленина Черкесска к возвращавшемуся с работы домой Фралю Шебзухову подошли трое "неустановленных лиц в масках" и "стали наносить ему удары предметами, похожими на бейсбольные биты". Советник президента пытался уклоняться от ударов и убежать от преступников, но вдогонку ему был сделан выстрел из "огнестрельного оружия", тип которого сейчас уточняется. После чего нападавшие уехали с места преступления на легковом автомобиле без номерных знаков. Фраль Шебзухов от полученного огнестрельного ранения скончался на месте. 
Отделом по расследованию особо важных дел следственного управления СКП РФ по КЧР было возбуждено уголовное дело по факту убийства, совершенного по предварительному сговору группой лиц, и незаконному обороту оружия (ч. 2 ст. 105 и ч. 2 ст. 222 УК РФ). При этом следствие считает, что преступление могло быть связано со служебной деятельностью господина Шебзухова. 
Как сообщили "Ъ" в пресс-службе президента КЧР, господин Шебзухов был одним из двух советников президента Бориса Эбзеева и курировал экономический блок. В этой должности он работал чуть более года. Ранее возглавлял администрацию Адыге-Хабльского района, а в бытность президентом КЧР Владимира Семенова возглавлял в его аппарате одно из управлений. В последнее время господин Шебзухов являлся одним из основных претендентов на пост премьера правительства КБР. 
Напомним, что 27 апреля президент Эбзеев отправил все правительство КЧР в отставку. Во время своего визита в республику полпред президента РФ Александр Хлопонин рекомендовал избрать премьера республиканского правительства до 1 мая. Однако заседание парламента, на котором должны были проголосовать за кандидатуру премьера, неожиданно было отложено на неопределенный срок. 
"Я убежден: это не бытовое убийство. Это не убийство, связанное с бизнесом, так как я знаю твердо, такого бизнеса у него (Фраля Шебзухова.— "Ъ") не было. Строить версии — это дело следствия. Что касается лично меня, убежден: это убийство имеет под собой политическую подоплеку",— заявил по поводу убийства президент КЧР Борис Эбзеев. Он также объявил, что обратится к руководителям органов правоохраны на федеральном уровне для того, чтобы правоохранительным органам республики была оказана помощь, содействие, чтобы преступники были изобличены и понесли "справедливое наказание". 

Русский муфтий Осетии 
назвал Хаттаба учителем
Прокуратуре придется проверить, 
не врет ли он
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МУСА МУРАДОВ; ЗАУР ФАРНИЕВ, Владикавказ
Прокуратура Северной Осетии начала проверку по поводу вызвавшего скандал выступления главы Духовного управления мусульман республики Али-Хаджи Евтеева. Муфтий назвал боевиков своими братьями и признался, что учился у известных лидеров вооруженного подполья — Хаттаба, Анзора Астемирова и Мусы Мукожева. 
Скандальное заявление глава Духовного управления мусульман Северной Осетии Али-Хаджи Евтеев сделал в ходе интервью одному из интернет-порталов. Муфтий, в частности, признался, что в середине 1990-х проходил обучение в лагере известного арабского наемника Хаттаба, который располагался на территории неконтролируемой в то время российскими властями Чечни. Помимо араба своими учителями муфтий назвал и лидеров вооруженного подполья Кабардино-Балкарии Анзора Астемирова и Мусу Мукожева, которые были ликвидированы силовиками в ходе спецопераций в прошлом году. 
Как сообщили "Ъ" в республиканской прокуратуре, будет также проведена специальная экспертиза критических высказываний муфтия в адрес руководителей региона, исповедующих православие. Так, часть руководителей-христиан муфтий назвал "прослойкой, которая преградила людям дорогу к Богу". Это высказывание оппоненты муфтия расценили как проявления экстремизма и разжигания межконфессиональной розни. Интерес у североосетинских правоохранительных органов вызвало и заявление муфтия о том, что он поддерживает джихад и считает боевиков своими братьями. "Мы проверим, есть ли у муфтия связи с так называемыми братьями",— пообещали в прокуратуре. 
Сам муфтий Евтеев вчера отказался прокомментировать начатую в отношении него прокурорскую проверку, пообещав это сделать во время пятничной проповеди в мечети. В Духовном управлении мусульман России "Ъ" заявили, что о конфликте вокруг муфтия Северной Осетии ничего не слышали. "Мы не в курсе этих событий, но полагаем, что повода для серьезного скандала там нет. Иначе мы бы знали об этом",— заверили в управлении. Там добавили, что высказывания муфтия о джихаде — это "всего лишь комментарии" и за ними нет никаких практических действий. "Все мусульмане называют себя братьями по вере, но это не значит, что мы поддерживаем тех, кто совершает противозаконные действия",— заявили в муфтияте. 
Отметим, что сам муфтий Северной Осетии Евтеев по национальности русский и мусульманином стал в 1996 году. После принятия ислама господин Евтеев учился в медресе в Кабардино-Балкарии и Карачаево-Черкесии, после чего продолжил обучение в Египте и Саудовской Аравии на факультете проповеди и основ религии. После возвращения в 2007 году его избрали заместителем главы Духовного управления мусульман Северной Осетии, а в мае 2008-го — муфтием. 
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Бюджетная перезагрузка

(«Ведомости» 13.05.2010)

ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ, МАКСИМ ТОВКАЙЛО

Федеральный бюджет насаживают на новый скелет: меняют разделы и программы. Пока, правда, чиновникам никак не удается придумать сбалансированную конструкцию. Минфин и Минэкономразвития по-разному видят структуру госрасходов.

Минэкономразвития подготовило перечень госпрограмм на 2011-2013 гг. (www.vedomosti.ru). По сути, это новая классификация бюджета, нацеленная на повышение эффективности расходов казны, объясняет сотрудник Минэкономразвития.

Госпрограмма будет включать в себя целевые программы (в том числе ФЦП), отдельные проекты и непрограммные мероприятия, объясняет замминистра Андрей Клепач в сопроводительном письме к перечню. Предполагается, что в госпрограммы будет упакована большая часть расходов федерального бюджета, по ним ведомства будут планировать свою деятельность, указывает он.

Минэкономразвития предлагает создать в бюджете 44 программы по семи разделам. Самый большой раздел — «Новое качество жизни» — включает 14 госпрограмм, которые касаются здравоохранения, ЖКХ, культуры, экологии и т. д. Пять отраслей получат собственные госпрограммы и войдут в раздел «Инновационное развитие»: ракетно-космическая, авиационная, судостроительная, радиоэлектронная и атомно-ядерная. В этот же раздел попала программа «Формирование эффективной национальной инновационной системы».

Десять госпрограмм вошли в раздел «Модернизация экономики», среди них «Создание информационного общества», «Развитие рыбохозяйственного комплекса», «Повышение конкурентоспособности базовых отраслей промышленности», «Энергоэффективность». Обеспечить национальную безопасность должны четыре госпрограммы: «Формирование нового облика военной организации РФ и улучшение соцобеспечения военнослужащих», «Госпрограмма вооружения», «Обеспечение антитеррористической защищенности страны и безопасности в сферах экономики и информации», «Модернизация пограничной инфраструктуры».

В разделе «Сбалансированное региональное развитие» отдельную госпрограмму получил только Северо-Кавказский регион. Саммит АТЭС-2012 и Олимпийские игры в Сочи тоже становятся госпрограммами.

Раздел «Эффективное государство» состоит из трех программ: одноименной — «Эффективное государство», «Госрегулирование экономики», «Укрепление России во внешнеполитической деятельности». Есть и программа почти с таким же названием — «Усиление роли России во внешнеэкономической деятельности» — в разделе о модернизации экономики.

Последний раздел бюджета нужен для формирования благоприятной среды для предпринимательской деятельности, пишет Минэкономразвития. В него вошли три программы: о защите конкуренции и сокращении масштаба монополий, по развитию малого и среднего предпринимательства, по созданию международного финансового центра.

Утвержденные правительством программы будут содержать так называемые индикаторы достижения цели, перечень задач и необходимых мероприятий. Сейчас Минэкономразвития анализирует предложения ведомств по наполнению госпрограмм, говорит сотрудник ведомства: «Помимо индикаторов они содержат весь набор инструментов их реализации — ФЦП, непрограммные мероприятия, оказываемые госуслуги и меры правового регулирования».

Минфин пока не оценил перечень госпрограмм, говорит его сотрудник. Могут быть претензии к деталям, но процесс движется в правильном направлении, считает он: «Налицо упрощение бюджетной структуры». В перечне, составленном Минфином, на девять программ меньше (35).

Вчера в Белом доме прошло совещание под руководством вице-премьера Алексея Кудрина, где рассматривался проект постановления о госпрограммах и перечень Минэкономразвития, рассказывает участник совещания. Ведомству Эльвиры Набиуллиной предложено его доработать, говорит он, сделать сбалансированным: «А то получается, что четыре ведомства (Минэкономразвития, Минрегионразвития, Минздравсоцразвития и Минпромторг) контролируют половину программ, а некоторые вообще остались без программ». Минэкономразвития должно будет представить программы в более консервативной структуре, рассказывает другой участник совещания: «Пока же многие программы имеют сиюминутный характер — например, проведение Олимпиады или саммита АТЭС больше похожи на подпрограммы».

В целом список Минэкономразвития охватывает все расходы бюджета, считает Елена Лебединская из ЭЭГ. Но непонятно, в какой программе окажутся расходы на общегосударственные вопросы, например судебные, добавляет она: «Видимо, в «Эффективном правительстве».

Налог после выборов

(«Ведомости» 13.05.2010)

ДМИТРИЙ КАЗЬМИН, НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Налог на недвижимость может быть введен в России после президентских выборов, в 2013 г., — такой план согласовали Минэкономразвития и Минфин. Причем оценкой недвижимости, как стало известно «Ведомостям», готова заняться сама налоговая служба.

Налог на недвижимость должен заменить два существующих — на землю и на имущество. Новый налог предполагается брать с рыночной стоимости недвижимости, а не с оценок БТИ и проч., как сейчас (см. врез); он должен стать основой для наполнения местных бюджетов. Ввести налог на недвижимость поручил в прошлом году премьер Владимир Путин.

Как стало известно «Ведомостям», Минэкономразвития и Минфин в начале мая согласовали план реформы. По нему в III квартале этого года Минэкономразвития и Росреестр подготовят методику проведения массовой оценки недвижимости на основе ее тестирования в Кемеровской, Тверской, Калужской областях и Татарстане. До конца 2011 г. Росреестр оценит объекты капитального строительства на территории всей страны. До конца 2012 г. правительство должно внести в Госдуму поправки в Налоговый кодекс. Получается, налог будет введен не ранее 2013 г.

Методика оценки сейчас только разрабатывается, утверждать ее должно Минэкономразвития; предполагается, что оценивать недвижимость по этой методике будут независимые оценщики, а контролировать их — подведомственный Минэкономразвития Росреестр. Но, как стало известно «Ведомостям», новый руководитель Федеральной налоговой службы (ФНС) Михаил Мишустин готов взять это в свои руки (опыт у него есть — он создавал систему кадастровой оценки земли в качестве руководителя Роскадастра). Мишустин предлагает правительству передать контроль над оценкой недвижимости из Росреестра и БТИ в ФНС — об этом рассказали «Ведомостям» несколько чиновников. Логика такая: оценка нужна прежде всего ФНС для проверки правильности исчисления налога — пусть ФНС ею и занимается. В конце апреля ФНС создала новое управление по имущественным налогам, курировать его будет новый замруководителя службы Андрей Петрушин, ранее работавший в системе Роскадастра (вчера он отказался от комментариев). Вопрос обсуждается, но официальной переписки нет. Один из чиновников полагает, что передача полномочий с высокой вероятностью будет одобрена, но состоится уже после проведения первой массовой оценки.

Какими будут ставки налога на недвижимость, не ясно. Если сохранится прогрессивная шкала, действующая для налога на имущество, платеж может вырасти более чем в сотню раз, указывает партнер Taxadvisor Дмитрий Костальгин. В Москве рыночная стоимость новых домов (до пяти лет) отличается от оценки БТИ от 30% до двух раз, а очень старых — до 1000 раз, предупреждает глава irn.ru Олег Репченко.

На первом этапе реформы не должна идти речь о росте сборов налога, считает президент Института экономики города Надежда Косарева, а лишь о более справедливом распределении бремени. Сейчас сталинка в центре Москвы может оцениваться БТИ дешевле, чем новый дом в Бирюлеве, замечает она: вследствие реформы налог на сталинку может вырасти более чем в десятки раз, а налог на квартиру на окраине даже снизиться. Чтобы избежать социальных волнений, следует ввести налоговый вычет исходя из нормативов жилья на человека, иначе многие не смогут обслуживать квартиры, в которых живут, замечает она.

Замдиректора «Левада-центра» Алексей Гражданкин напоминает, что граждане с недовольством воспринимают даже ежегодное повышение тарифов на услуги ЖКХ, которое не превышает 25%. Однако больших объединений налогоплательщиков в России никогда не наблюдалось, замечает он: серьезной противодействующей силой могут стать лишь владельцы элитной недвижимости в центре Москвы и Петербурга, имеющие выходы на руководство страны.

Получить и удержать

Россия боится обжечься о «горячие» деньги

(«РБК daily» 13.05.2010)

ИНГА ВОРОБЬЕВА

Переживающие долговой кризис европейские рынки вытесняют инвесторов в Россию. Потоки иностранного капитала будут столь значительными, что их придется сдерживать, считают в Минфине. Ведь речь идет о спекулятивных деньгах. Облагать их налогом по примеру Бразилии в российском правительстве пока не намерены, но требования к резервам банков в сфере краткосрочного ввоза капитала увеличат. 

Долговой кризис в Европе, грозящий перекинуться с Греции на Италию, Испанию, Португалию и Ирландию, перенаправит денежные потоки. В ближайшее время Россия может столкнуться с массивным притоком капитала из-за рубежа, заявил вышедший из полуторагодового отпуска замглавы Минфина Сергей Сторчак. 

«В настоящее время имеется классический вариант труднопредсказуемой ситуации: на рынках наблюдается то ралли, то откат, — пояснил замглавы Минфина. — Поток «горячих» денег, номинированных в евро, усилится в страны с формирующимися рынками, в том числе в Россию». Бороться с чрезмерным притоком капитала в Минфине предлагают налоговыми инструментами и резервированием. «В этой ситуации Центробанку не позавидуешь», — вздыхает г-н Сторчак. 

Платежный баланс и внутренняя макроэкономическая стабильность России подвергнутся риску, соглашается Михаил Дмитриев, возглавляющий Центр стратегического развития. Противоядия спекулятивному капиталу, по его мнению, в России пока нет. 

Перекосы возможны, ведь если массивный приток капитала и будет, то спекулятивного, говорит замдиректора Центра развития ГУ-ВШЭ Валерий Миронов. «За долгосрочные и даже среднесрочные инвестиции России придется бороться с другими странами БРИК, чьи экономики более диверсифицированы и устойчивы, где инфляция ниже, а ожидания по росту ВВП или выше, или на российском уровне». 

Охладить приток «горячих» денег Россия, по мнению г-на Миронова, могла бы, введя ограничения на рынках капитала или обложив налогами вывод краткосрочных вложений. Однако к таким мерам в правительстве не готовы. По словам первого вице-премьера Игоря Шувалова, Белый дом рассматривает варианты увеличения требований к резервам банков в сфере краткосрочного ввоза капитала. Деньги должны ввозиться как минимум на три года, и правительство готово создать для этого стимулы. 

Дополнительные меры контроля вообще необязательны, полагает главный экономист Альфа-банка Наталия Орлова. «Не факт, что западные инвесторы предпочтут Россию другим развивающимся рынкам, — говорит она. — ЦБ и без того успешно стерилизует избыточную денежную массу и, если проблемы вдруг возникнут, просто начнет активнее скупать резервы».

Вредные кредиты

(«Ведомости» 13.05.2010)

АННА БАРАУЛИНА, МАКСИМ ТОВКАЙЛО

Чтобы россияне не слишком увлекались потреблением, надо запретить кредитование в магазинах, заявил замминистра финансов Сергей Сторчак.

Мы сейчас находимся на развилке, когда предстоит определиться, будет ли идеология дальнейшего развития связана с идеологией потребительской направленности общества или <...> более рационального производства и более рационального потребления. В том смысле, что таким продуктам банковским, как экспресс-кредитование, будет объявлен официальный юридический запрет«, — заявил Сторчак, вышедший вчера на работу после полутора лет отпуска (цитата по «Прайм-ТАСС»).

Это частное мнение, а не официальная позиция Минфина, говорит коллега замминистра. «Я говорил с гипотетической точки зрения, это мое мнение, никаких документов [связанных с запретом] министерство не готовит», — подтвердил «Ведомостям» Сторчак позже. При выдаче любого кредита кредитор должен тщательно анализировать платежеспособность заемщика, а заемщик — оценивать свои риски, при экспресс-кредитовании этого зачастую не происходит, беспокоится он.

Чиновники критиковали экспресс-кредиты до кризиса — в 2007 г. Роспотребнадзор добился признания скрытых комиссий по потребкредитам незаконными, а ЦБ обязал банки раскрывать эффективную ставку. В кризис эти кредиты почти перестали выдаваться.

«Вряд ли Сторчак имел в виду, что нужно вернуть времена, когда государство определяло, чего, кому и сколько нужно. Каждый вправе решать, какой уровень потребления для него является рациональным», — считает ректор Российской экономической школы Сергей Гуриев. Сторчак, по его мнению, прав в том, что экспресс-кредитование — очень опасный инструмент в обществе с низким уровнем финансовой грамотности. «Но это не повод запрещать такие кредиты, — считает Гуриев. — Необходимо, чтобы на экспресс-кредитах, как на сигаретных пачках, были крупными буквами написаны предупреждения: подумайте еще раз. И указана реальная эффективная ставка».

«Для большинства российских потребителей экспресс-кредитование порой единственная возможность приобрести дорогие товары, которые нужны здесь и сейчас и без которых немыслима нормальная жизнь», — возражает предправления «Хоум кредит энд финанс банка» (ХКФБ) Иван Свитек, экспресс-кредитование поддерживает потребление и стимулирует рост производства.

Повышение финансовой грамотности населения Свитек считает задачей банков. ХКФБ на сайте объясняет ключевые понятия, связанные с кредитами, и дает советы, как ими пользоваться. Научились этому и банкиры, уверяет Свитек: «Опыт и статистика позволяют весьма точно оценить платежеспособность заемщика, а кризис и рост просрочки толкнули банки к улучшению риск-менеджмента».

ЦБ и «Русский стандарт» не ответили на запросы «Ведомостей», в «Ренессанс кредите» от комментариев отказались.

Никаких уступок

«Газпром» и Botas продолжают работать 
на прежних условиях

(«Время новостей» 13.05.2010)

АЛЕКСЕЙ ГРИВАЧ

По итогам обсуждения газовой повестки в рамках официального визита Дмитрия Медведева в Турцию стороны, судя по всему, остались при своих. Анкара не добилась от Москвы ни одной новой уступки - снижения цены или разрешения на реэкспорт газа. Вероятно, именно этим можно объяснить тот факт, что после двух лет упорных и безрезультатных переговоров по газу Турция пошла на мировую с Азербайджаном.

Турецкий премьер Реджеп Тайип Эрдоган в начале следующей недели собирается подписать в Баку соглашение, похожее на капитуляцию. Анкара обязуется доплатить за азербайджанский газ, поставлявшийся в 2008-2009 годах по цене 120 долл. за тысячу кубометров (сумма доплаты не раскрывается, но может составить, по косвенным данным, от 0,8 до 1,2 млрд долл.), а также установить приемлемый тариф на транзит сырья, которое Баку намерен экспортировать в Европу. Азербайджан устами президента Ильхама Алиева ранее говорил о готовности предоставить Турции скидку на дополнительные объемы газа (20-30%).

Вчера, принимая российского лидера, г-н Эрдоган был гостеприимен и обходителен. «Что касается поставок газа и нефти в Турцию, то Россия покроет 70% потребностей Турции в этих источниках, и мы сейчас прилагаем усилия, чтобы претворить это в жизнь», - заявил он на совместной пресс-конференции с Дмитрием Медведевым. Об искренности его слов свидетельствует тот факт, что на днях министерство энергетики Турции провозгласило новую среднесрочную стратегию в топливно-энергетической сфере. Документ, в частности, предполагает диверсификацию источников импорта с целью уже в 2015 году ограничить максимальную долю одного поставщика 50%. Если в Турции вдруг не начнется бурный экономический рост, который спровоцирует скачок спроса на газ, то для «Газпрома» это программное заявление будет означать потерю части рынка.

Представитель «Газпрома» говорит, что вчера не планировалось подписывать никаких документов. Заявления турецких СМИ о десятипроцентной скидке он назвал «ерундой». Корректировка контрактов в соответствии с рыночной конъюнктурой была сделана еще в конце прошлого года. Детали собеседник газеты раскрывать отказался (в то же время следует отметить, что уровень «бери или плати» в контрактах на поставку российского газа в Турцию на отметке 75% находится с 2003 года и в категорию новых «корректировок» никак не попадает).

В этом свете несостоятельны и заявления российских официальных лиц о том, что поставки «Газпрома» в Турцию в 2010 году вырастут в 1,5 раза, до 30 млрд кубометров. Объем контрактных обязательств по трем большим договорам действительно составляет 30 млрд кубометров, но турецкие контрагенты без всяких санкций могут взять 22,5 млрд кубометров (рост 12%). Более того, в конце года истекает один из договоров (на 6 млрд кубометров ежегодно), подписанный еще во времена СССР. Продлить его пока не удалось, и если 16 мая г-н Эрдоган подпишет обязательства о закупках дополнительных объемов азербайджанского газа, то необходимость в перезаключении контракта вообще может отпасть. Тогда поставки российского газа будут ограничены всего 24 млрд кубометров, а обязательства Анкары по минимальному отбору составят всего 18 млрд кубометров.

Правда, нельзя исключать, что «Газпром» готов пожертвовать частью своей доли на турецком рынке с целью ослабить позиции проекта Nabucco, который ориентирован на поставку в Европу каспийского и ближневосточного газа. Ведь если самой Турции будут нужны дополнительные объемы от Баку, то тем самым снизятся возможности Азербайджана по экспорту в ЕС.

Не стоит также забывать и о высокой конкуренции за свободные объемы азербайджанского газа. Помимо Nabucco на газ со второй стадии проекта «Шах-Дениз» (всего 8-14 млрд кубометров газа в год) претендуют «Газпром» и три экспортных маршрута в Европу. Российский концерн заключил с азербайджанской ГНКАР контракт на закупку газа по европейской формуле цены без ограничения объема. Продавец вправе предложить любое имеющееся у него количество газа (на этот год запланирован 1 млрд кубометров), и покупатель должен его приобрести на оговоренных в контракте условиях. Тем самым другим претендентам на азербайджанское сырье задан ценовой стандарт.

Кроме того, за время спора с Турцией Баку вел интенсивные переговоры с Грузией и Румынией о поставках 6 млрд кубометров газа через один из грузинских портов в сжиженном виде. Вчера было подписано соглашение о создании совместного предприятия для подготовки ТЭО.

Также вчера в Баку приезжала швейцарская правительственная делегация, которая лоббировала поставки азербайджанского газа в Италию через Турцию, Грецию и Албанию по Трансадриатическому газопроводу (TAP) мощностью 10-11 млрд кубометров в год. Проект хочет реализовать СП швейцарской EGL и норвежской Statoil. В ближайшее время следует ожидать активизации и двух других охотников за азербайджанским газом - итальянской Edison, которая продвигает альтернативный инфраструктурный проект между Грецией и Италией (Poseidon мощностью 8-10 млрд кубометров), и, конечно, Nabucco (из Турции в Австрию мощностью 31 млрд кубометров), который также пока не имеет гарантий загрузки. Такая конкуренция создает уникальную ситуацию для отдельно взятого Азербайджана - рынок продавца в условиях явного перенасыщения европейского рынка газом из других источников. Покупателям это сулит тяжелые ценовые условия. 

Иннововыхода нет

РСПП признал неотвратимость своего соучастия 
в "иннограде" Сколково

(«Коммерсантъ» 13.05.2010)

ДМИТРИЙ БУТРИН, ПЕТР НЕТРЕБА

Проект создания "территориально обособленного комплекса" инновационного развития в подмосковном Сколково входит в организационную стадию. Вчера на правлении РСПП заместитель главы администрации президента Владислав Сурков убедил "профсоюз олигархов" считать Сколково приоритетным проектом, а куратор Сколково Виктор Вексельберг сообщил о завершении подготовки к его практической реализации. Законопроект о Сколково будет обсуждаться сегодня на президентской комиссии по инновациям. Больших надежд непосредственно на Сколково РСПП не питает, но союз крайне интересуют перспективы хотя бы частичного распространения инновационного правового режима "иннограда" на другие участки территории РФ. 

Вчера на правлении РСПП Владислав Сурков представил членам РСПП доклад, посвященный "иннограду Сколково" — проекту "инновационного комплекса" в Подмосковье, идеологию которого в декабре 2009 года поручил разрабатывать Дмитрий Медведев. На правлении председатель совета директоров "Реновы" Виктор Вексельберг сообщил о завершении первой фазы конструирования "проекта Сколково", куратором которого он является. По данным "Ъ", речь идет о завершении работы над оргструктурой проекта — в последние две недели готовился законопроект, посвященный Сколково. "Ъ" удалось ознакомиться с его содержанием по состоянию на первую неделю мая, скорее всего, сегодня он будет обсуждаться на заседании президентской комиссии по модернизации экономики и после доработки будет внесен Дмитрием Медведевым в Госдуму. 

Доклад господина Суркова никаких принципиальных новостей не содержал — как пояснил "Ъ" один из участников мероприятия, выступление идеолога модернизации было призвано вызвать дискуссию среди членов РСПП. Обсуждение было хотя и коротким, но довольно напряженным. Господин Сурков повторил ранее произносившийся тезис "Да, Сколково может превратиться в "потемкинскую деревню", но все равно надо делать что-то новое" и признал вероятность потерь средств и государства, и участников при его реализации. Тем не менее он призвал членов РСПП подключиться к созданию "инновационной среды" и конкретных проектов Сколково, упирая на возможные звездные результаты. Аргументировал свое торговое предложение, по словам участников совещания, господин Сурков своеобразно: он напомнил им конец 80-х — начало 90-х годов, когда многие команды предпринимателей, в том числе команда Михаила Ходорковского, "звали друзей из госструктур" участвовать в кооперативных начинаниях и нередко сталкивались со скепсисом. "Правда, по дороге многих прикрыли",— уточнил заместитель главы администрации президента, и это уточнение вызвало в зале здоровый смех. 

Полемика о Сколково была в основном культурологической. Так, глава АО РЖД Владимир Якунин отказался читать заранее составленный доклад, вместо этого доложив РСПП о проблеме восприятия инноваторов в деловой среде, аналогичной агрессивному восприятию и невосприятию "ботаников" среди школьников. Иллюстрация этого появилась немедля: речь господина Якунина прерывалась Владимиром Евтушенковым из АФК "Система", громко переговаривавшимся в зале с коллегами, и главе РЖД пришлось обсудить с ним, уважает ли он его или нет. Как и многие другие участники совещания, Владимир Якунин предложит Кремлю "более практично" относиться к понятию "инновация" — в нынешнем состоянии оно не определено точно, "в исторической мифологии существовали кентавры, единороги, эльфы", напомнил глава РЖД. 

Глава ТПП Евгений Примаков обрушился на Сколково с самой яростной критикой — за "экстерриториальный" принцип реализации проекта и отказ от ориентации на советские наработки, в том числе в военно-промышленном комплексе. Впрочем, с Владиславом Сурковым особенно спорить не стали и присутствовавшие на встрече Анатолий Карачинский из IBS, и Рубен Варданян из "Тройки Диалог", и Давид Якобашвили из "Вимм-Билль-Данна", и Алишер Усманов из "Металлоинвеста". Сколково явно воспринималось как неизбежность — что, собственно, и было зафиксировано в проекте решения правления РСПП, в котором союз признает проект Сколково для себя "приоритетным". 

То же самое, по сути, зафиксировал в своем выступлении Виктор Вексельберг, пояснивший, что законопроект о Сколково в настоящее время вносится в Госдуму. По данным "Ъ", сейчас проект состоит из описания статуса Сколково как "территориально обособленного комплекса". Проект будет реализовываться создающимся фондом (в терминологии Гражданского кодекса и закона "О некоммерческих организациях"). В фонд Сколково Фондом содействия развитию жилищного строительства будут переданы участки земли, в том числе земли Россельхозакадемии. 

Фонд Сколково, как предполагается, будет учреждать "дочки" под отдельные направления — девелоперские, финансовые, исследовательские, образовательные. Остальное содержание законопроекта составляет описание правового режима в "территориально обособленном комплексе" — таможенное, налоговое, санитарное, патентное законодательство РФ в Сколково будет действовать с ограничениями, изъятиями и локальными особенностями. Представительство органов власти в "иннограде", как и предполагалось, будет организовано соответственно "автономному" статусу "иннограда", а полномочия региональных и муниципальных властей в Сколково ограничено, чему посвящена отдельная глава законопроекта. 

Организационно-правовая форма фонда позволяет, в отличие от других форм некоммерческих организаций, через создание "дочек" в форме АО и ООО обойти большинство ограничений на коммерческую деятельность. И хотя особенного энтузиазма доклад Владислава Суркова в РСПП не вызвал, говорить о неприятии эксперимента тоже не приходится: в таком формате вариантов использования "иннограда" для участников РСПП много, хотя и только в пределах "инновационного города". 

Именно "территориальность" режима, в котором будет работать Сколково, более всего не устраивала РСПП на вчерашнем совещании — тем более что формально правление союза обсуждало не собственно Сколково, а "вопросы инновационного развития экономики" в целом (пунктом 2 повестки была уплата в РСПП членских взносов, на пункт 3 "разное" не хватило времени). Президент РСПП Александр Шохин пояснил "Ъ", что дискуссия на правлении была посвящена "соотношению универсальных мер по стимулированию инновационной и модернизационной деятельности и мер по концентрации усилий на конкретных региональных площадках". По его словам, на правлении задавались вопросы о том, что делать с технопарками, наукоградами и технико-внедренческими зонами, в которые уже вложены большие деньги,— их статус "инноградов" не ждет. "Владислав Юрьевич не исключил, что достаточно продвинутые центры могут после отработки "сколковских механизмов" получить похожий статус с отраслевой специализацией",— пояснил господин Шохин. Даже ради такого ни к чему не обязывающего "неисключения" правление РСПП приняло решение поддержать участием единственный в России "инноград", в котором закон частично скорректирован под интересы бизнеса, а не наоборот. 

Авторынок набирает скорость

За январь—апрель в России продано 
456 тысяч машин

(«РБК daily» 13.05.2010)

ЕВГЕНИЯ СЕРГИЕНКО

Апрельские результаты продаж на российском автомобильном рынке вселяют надежду на то, что кризис остался позади. Как подсчитал комитет автопроизводителей Ассоциации европейского бизнеса (АЕБ), продажи легковых и коммерческих автомобилей в России в прошлом месяце составили 163,3 тыс. штук, что на 20% больше, чем годом ранее, и на 29% больше, чем в марте 2010 года. 

Всего за январь—апрель 2010 года в России было продано 456,2 тыс. автомобилей, что на 13% меньше, чем в прошлом году. При этом продажи непосредственно в апреле впервые с октября 2008 года превысили прошлогодние показатели. «Это был первый полный месяц, в течение которого действовала госпрограмма по утилизации подержанных автомобилей», — отмечает председатель комитета автопроизводителей AEB Дэвид Томас. По данным Минпромторга, за первый месяц работы программы в России было продано 15,7 тыс. автомобилей и 55 тыс. сертификатов. В выигрыше в первую очередь АвтоВАЗ: в апреле он продал 52,5 тыс. машин, что на 53% превышает мартовские продажи и на 54% — результат годичной давности. 

Но обнадеживающим выглядит также тот факт, что рост наблюдается не только у тех брендов, которые участвуют в программе утилизации, отметил Дэвид Томас. Впрочем, вице-председатель комитета автопроизводителей АЕБ Мартин Ян полагает, что, несмотря на некоторые позитивные индикаторы, говорить об устойчивой тенденции роста продаж пока рано.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Ходорковскому примеряют дело № 3

"Если цирк прекратить, то нужно немедленно отдавать 
под суд его организаторов" 

(«Независимая газета» 13.05.2010)

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

На вчерашнем заседании Хамовнического суда продолжился допрос экс-главы ЮКОСа Михаила Ходорковского. Похоже, обвинение меняет позицию. Вопросы прокурора Валерия Лахтина все чаще наталкивают на мысль о возможном новом, третьем по счету деле против бывшего главы компании. Так считают эксперты «НГ». 

Утро в зале № 7 началось с требования гособвинителя продлить срок ареста Платону Лебедеву и Михаилу Ходорковскому, и сегодня, как ожидается, суд поддержит эту просьбу. 

Затем прокурор Валерий Лахтин неожиданно перешел в оборону: на его взгляд, адвокаты и подсудимые в «многочисленных интервью и средствах массовой информации», а также «в обращениях в Европейский суд по правам человека» представляют позицию стороны обвинения «как некомпетентную и ущербную». 

Между тем в позиции прокуратуры действительно много странностей. Накануне Лахтин львиную долю своего допроса посвятил выяснению обстоятельств, связанных с приватизацией ЮКОСа. Обвинителя интересовало: кто конкретно в правительстве инициировал залоговый аукцион по ЮКОСу? Ходорковский отвечал: разговор о залоговых аукционах ЮКОСа вел Потанин. Лахтин допытывался: в каком составе был образован пул будущих участников со стороны ЮКОСа? Кто, сколько и из каких источников вносил деньги? 

В результате допроса создалось впечатление, что прокуратуру интересуют детали какого-то нового дела, не связанного с тем, что рассматривается ныне в Хамовническом суде. Не исключает такого варианта и адвокат Ходорковского Вадим Клювгант: «В этом деле можно ожидать чего угодно. Это не новая тема, она присутствует в самом тексте обвинения. Сама преамбула которого состоит из утверждения о незаконности приватизации ЮКОСа». 

Защитник напомнил: «Второе дело Ходорковского, которое сейчас в суде, тоже возникло еще в 2004 году, а узнали мы об этом только в конце 2006-го. Этот метод взят на вооружение очень прочно». 

В том, что дело Ходорковского № 3 существует, не сомневается директор Института проблем глобализации Михаил Делягин: «Об этом свидетельствуют показания свидетелей, потому что некоторые из них прямо говорили, что в ходе допросов следователи им не позволяли давать в суде показания по этому процессу, ссылаясь на следующее дело. Более того, эти свидетели недоумевали по этому поводу на заседаниях – это можно увидеть по репортажам из зала суда. Они просто не могли понять, на каком деле они присутствуют – № 2 или № 3, потому что их допрашивали по обоим делам». 

Однако, замечает собеседник «НГ», «если прокуратура решит копать от ситуации возникновения ЮКОСа, возникают две проблемы. Первая – срок давности тех событий истек в 2005 году. С другой стороны, такими же серыми схемами создавались все олигархические бизнесы того времени: «ЛУКОЙЛ», «Сургутнефтегаз» и многие-многие другие. И если сейчас обвинить Ходорковского в преступлении против человечества, которое не имеет срока давности, – то должны садиться все начиная с Бориса Ельцина, который это дело санкционировал». 

О деле № 3 ничего не известно, указывает эксперт, «потому что свидетелям запрещено о нем говорить»: «Дело еще не передано в суд, поэтому они иногда отказывались давать показания по нему. Напомню, что второе дело долгое время существовало в виде одного листа бумаги, который лежал в папке и который не показывали даже адвокатам, потому что нечего было показывать. Логика очень простая. Пока Владимир Путин будет сохранять в России прежнее влияние, Ходорковский и Лебедев должны сидеть. Поэтому будут выдумывать третье, четвертое, их будут высасывать из пальца, будут обсуждать антироссийское сотрудничество Ходорковского с инопланетянами, с Березовским, с американской закулисой, с Исламской Республикой Иран, с кем угодно...» 

Причина поиска новых зацепок, уверен Делягин, в реальной угрозе развала дела № 2: «Сегодня идет процесс, где отсутствует не то что состав преступления, но и отсутствует, строго говоря, обвинение. Я много раз туда ходил, когда прокуратура зачитывала обвинение – оно просто не имеет смысла. Оно бессодержательно. Если бы Ходорковского обвиняли в том, что он на деньги английской разведки копал тоннель из Калькутты в Лондон, это было бы понятно. Но тем не менее год люди сидят в СИЗО и год продолжается цирк. Когда он закончится, начнется следующий. По очень простой причине: если цирк прекратить, то нужно немедленно отдавать под суд его организаторов». 

Делягин допускает, кстати, что в деле Ходорковского могут быть замешаны интересы антипутинской части элиты: «Вероятно, поэтому суд взял перерыв на майские праздники после выступления Ходорковского, который потребовал, чтобы в суд был вызван как свидетель премьер. Однако ясно, что еще не настало время для десакрализации образа Путина. Еще рано...» 

Каковы возможности открытия нового дела против Михаила Ходорковского? Источник «НГ» в окружении подсудимого напоминает о сроке давности, но вполне допускает, что власти пренебрегут такой «мелочью»: либо изменив закон, либо просто его не заметив. Однако источник «НГ» в комитете по законодательству Государственной Думы уверен: обойти этот пункт никому не будет позволено. 

