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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
13 июЛя 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· Пособия неработающим гражданам
Фонд социального страхования в первом полугодии 2010 года выделил более 123 миллионов рублей на поддержку неработающих родителей Владимирской области

(Информационный портал «Клуб Регионов» 12.07.2010)
За 6 месяцев 2010 года на поддержку семей с маленькими детьми и неработающими родителями региональное отделение Фонда социального страхования РФ выделило 123,4 миллионов рублей на выплату пособий по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет. Сумма средств на эти цели выросла, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года, на 15 миллионов рублей.

72,8 миллионов рублей направлены на выплату пособий по уходу за вторым и последующими детьми, 50,6 миллионов рублей израсходованы на пособия на первого ребенка. Ежемесячные пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет получили 8,3 тысяч семей неработающих граждан.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· МЕДИЦИНА

Минздравсоцразвития РФ намерено разослать в регионы сборники задач по оказанию первой медицинской помощи после ДТП

(«ПРАЙМ-ТАСС»  МОСКВА 13.07.2010)

Минздравсоцразвития РФ в ближайшее время намерено разослать в регионы сборники задач по оказанию первой медицинской помощи после ДТП. Об этом сообщила я глава министерства Татьяна Голикова на встрече с президентом России Дмитрием Медведевым.

Министр продемонстрировала президенту, как будет выглядеть сборник. "Мы издали сборники ситуационных задач, алгоритмы оказания первой медицинской помощи. В ближайшее время мы это растиражируем и разошлем по соответствующим учреждениям, которые будут осуществлять подготовку в рамках оказания первой помощи", - сказала Голикова.

Она пояснила, что в данный момент эта работа возложена на территориальные подразделения службы Медицины катастроф.

Кроме того, главе государства был продемонстрирован новый образец медицинского заключения, которые будет должен получить водитель при сдаче на права.

По словам министра, медосмотр нужно будет проходить раз в пять лет. "В Минюсте находится приказ по первой медицинской помощи. Предполагается, что при выдаче медицинским учреждением заключения соответствующий информационный обмен будет у медицинского учреждения, выдающего справку, ГИБДД. Обмен информацией будет идти в течение 7 дней по выдаче такого заключения, и тогда мы сможем взаимодействовать между органами управления здравоохранения и ГИБДД", - рассказала Голикова. Об этом сообщает ИТАР-ТАСС. 
Декларация врачей

(«Ведомости» 13.07.2010)

ЮЛИЯ ШМИДТ, МАКСИМ ТОВКАЙЛО, 
МАРИЯ ДРАНИШНИКОВА

Отменить лицензирование медицинской деятельности и аптек планирует правительство с 2013 г. Вместо лицензий для клиник будет введено декларирование, для врачей, возможно, появятся лицензии, а аптеки вступят в СРО.

Правительство планирует сократить лицензируемые виды деятельности, заявил вчера премьер Владимир Путин, поправки в закон о лицензировании будут обсуждаться через неделю.

Речь идет о серьезном сокращении перечня, сказала «Ведомостям» замминистра экономического развития Анна Попова: с 2013 г. будет отменено лицензирование медицинских услуг и фармацевтической деятельности (речь идет только об аптеках, фармпроизводства будут, как и сейчас, получать лицензии). Это предложения Минздравсоцразвития, знает Попова.

«В этих отраслях будет уведомительный порядок открытия бизнеса», — продолжает замминистра, обсуждается также введение института саморегулируемых организаций (СРО), но какие именно документы будут регулировать деятельность СРО и когда эти документы появятся, не известно.

Тема СРО с Минздравсоцразвития не обсуждалась, утверждает представитель министерства, а декларирование будет в строгом соответствии со стандартами оказания медицинской помощи (утверждаются приказами Минздравсоцразвития). За их соблюдением будет следить уполномоченный контролирующий орган, который при необходимости сможет и закрывать клиники, так что потребитель от замены лицензирования на декларирование не пострадает.

Качество услуг снизиться не должно, успокаивает пресс-секретарь премьер-министра Дмитрий Песков.

Отмена лицензирования обсуждается, подтвердил заместитель гендиректора клиники «Семейный доктор» Андрей Парфенов: «Пока непонятно, что будет вместо. О создании СРО в отрасли речи пока не шло, да и непонятно, как она может контролировать работу, например, частных клиник». Парфенов уверен, что в работе крупных игроков вряд ли что-то изменится: «Вопрос в том, как будут контролировать деятельность небольших частных кабинетов». Сейчас, перед тем как начать работу, клиника должна получить санитарно-эпидемиологическое заключение (его выдает Роспотребнадзор, на получение уходит 3-4 недели) и лицензию регионального департамента здравоохранения (еще 2-3 недели).

«Сейчас лицензию на медицинскую деятельность получает клиника, и она же несет ответственность за соблюдение лицензионных требований и условий, — объясняет гендиректор “Европейского медицинского центра” Артем Гапеев. — Планируется, что специальную лицензию будут получать врачи, и тогда уже они будут отвечать за нарушения».

Подобная идея обсуждается — врачебные лицензии (сейчас доктора раз в пять лет получают сертификаты, которые подтверждают их квалификацию) могут быть введены с 2015 г., подтверждает представитель Минздравсоцразвития.

Это логичная инициатива: так работа организована в ряде европейских стран, знает Гапеев, но едва ли к ней готовы все российские врачи.

«На фармрынке переход к уведомительному порядку предусматривает создание СРО, которая займется контролем качества, — говорит гендиректор аптечной сети “Здоровые люди” Алексей Батулин. — СРО планируется создать на базе уже существующей общественной организации — например, это может быть Российская ассоциация аптечных сетей (РААС)». Исполнительный директор РААС Нелли Игнатьева подтвердила, что вопрос в ближайшее время будет рассматриваться.

«Станет ли открывать новые аптеки легче, пока не ясно: не известно, каким будет новый порядок, — добавила она. — Однако у нас есть опасения, что после отказа от лицензирования количество некачественных препаратов может вырасти».

Сейчас процедура лицензирования занимает до 45 дней, говорит Игнатьева: в Росздравнадзор необходимо представить пакет документов, в который входят заключения пожарного надзора, службы санэпидемконтроля, документы, подтверждающие фармацевтическое образование персонала, и дипломы и сертификаты сотрудников.

Замена лицензирования на декларирование в медицине и фармацевтике — часть сокращения административных барьеров, считает Владимир Южаков из Центра стратегических разработок, но, чтобы это не сказалось на качестве услуг, нужен жесткий контроль вплоть до права закрывать клиники и аптеки. Нужно развивать и СРО, они могут соседствовать с процедурой декларирования, полагает он: без СРО велики коррупционные риски — если чиновников можно подкупить, то со СРО это не пройдет.

В тяжелых случаях хирурги 
посоветуются с компьютером 

(«Московский Комсомолец» 13.07.2010)

Прибегать к помощи коллег, связавшись с ними по отдельной информационной сети, смогут вскоре российские медики.

Кроме того, у всех эскулапов в любое время суток будет доступ к электронным библиотекам, содержащим сотни тысяч книг по медицине.

Как сообщили “МК” в Минздравсоцразвития России, сегодня только в 20% российских больниц, поликлиник и прочих медучреждений существуют такие информационные системы, которые могут полностью обеспечить эффективную деятельность персонала. В среднем же на 5 врачей и медсестер приходится всего один компьютер. 

В ближайшее время делить между собой аппарат будут максимум два медика. При этом будут созданы электронные библиотеки для эскулапов, информационные сети и экспертные системы медработников. Это позволит им общаться между собой, несмотря на расстояния, повышать уровень профессиональной грамотности и т.д. Любопытно, что с 2011-го у каждой больницы появятся электронные медицинские паспорта, которые будут включать в себя такие сведения, как количество врачей в учреждении, их специализация, стаж, профиль отделений, виды выполняемых операций и т.д.
Такая зараза к нам не липнет

Грозит ли Москве эпидемия полиомиелита? 

(«Московский Комсомолец» 13.07.2010)

ЕКАТЕРИНА СВЕШНИКОВА 

“Сразу скажу — угрозы массового распространения полиомиелита в России нет”. Такой фразой встретил корреспондента “МК” директор Института полиомиелита и вирусных энцефалитов им. М.П.Чумакова РАМН профессор Михаил Михайлов. Весной этого года сотрудники института были первыми, кто установил причину вспышки инфекционного заболевания среди детей в Таджикистане. Что же касается нашей страны, то последние случаи заболевания полиомиелитом были зарегистрированы в Чечне в 1997 г. В 2002 году территория Европы, включая Россию, была сертифицирована Всемирной организацией здравоохранения как регион, свободный от полиомиелита. Директор института рассказал, как сейчас обстоит дело с этой болезнью в России и какие меры надо предпринять, чтобы защититься от этого недуга. 

— Михаил Иванович, сколько на сегодняшний день лабораторно подтвержденных случаев полиомиелита в России?

— Семь. Отмечу, все заболевшие не являются гражданами России, то есть все случаи — завозные. Один больной (гражданин Республики Узбекистан), к сожалению, умер в Екатеринбурге. Кроме того, 7 граждан Республики Таджикистан являются “носителями” вируса полиомиелита.

— Насколько опасно это заболевание? 

— Полиомиелит — острое вирусное заболевание, которое поражает нервную систему и может приводить к параличам, а также к воспалительным изменениям слизистой оболочки кишечника и носоглотки.

Заболевание протекает подобно ОРВИ, чаще всего им болеют дети. Вирус попадает в организм человека через рот с инфицированными фруктами, водой и другими продуктами питания, через грязные руки. Вирус прежде всего заселяет кишечник и лимфоузлы, а оттуда попадает в кровь и далее в спинной мозг, поражая его нервные клетки. У заболевшего возникают параличи (в некоторых случаях может произойти даже остановка дыхания и смерть). Человечество давно знает эту инфекцию. В художественном музее Копенгагена хранится фреска, на которой изображен египтянин с так называемой сухой ногой (атрофией мышц) — признаком того, что человек перенес полиомиелит. Эпидемии полиомиелита были в послевоенные годы в США, Японии и других странах. Им переболел американский президент Рузвельт. В СССР в 1958 г. диагноз “полиомиелит” был поставлен 13 492 пациентам.

— А как лечится эта хворь?

— Специфической терапии нет. Лечение направлено на устранение симптомов заболевания. Люди, перенесшие полиомиелит, как правило, становятся инвалидами. В Екатеринбурге даже есть общество людей, переболевших полиомиелитом. Его создала Людмила Коноплина (она болела в 1954 г., когда ей было 9 месяцев). К сожалению, помощь, которую им должны оказывать, явно недостаточна.

— Слышала, что человек может быть “носителем” вируса, не подозревая об этом... 

— Это правда. Вирус полиомиелита очень коварен — на один клинически выраженный случай заболевания могут приходиться от 100 до 500 бессимптомных случаев. Существует длительное “носительство” вируса, когда человек не знает о том, что он болен, и выделяет в окружающую среду опасный вирус.

— Как же с ним бороться?

— Прежде всего необходима вакцинация. Разработка вакцины против полиомиелита — одно из главных достижений мировой медицинской науки. Существует два типа вакцины: инактивированная и живая. Ее авторы — американские ученые Джонас Солк и Альберт Сейбин. Решающий вклад в разработку и производство вакцины против полиомиелита в нашей стране внесли академики Михаил Чумаков и Анатолий Смородинцев. Благодаря им удалось получить и испытать живую вакцину против полиомиелита, что позволило применить ее во многих регионах мира, в частности в СССР, Японии и в Европе. Живая оральная вакцина против полиомиелита способствует быстрому формированию защиты — создает иммунитет в человеческом организме, заселяя весь кишечник, и “дикий” вирус уже не может туда проникнуть и размножиться. Исследования показали, что живая вакцина очень эффективна. Этому также способствует налаженная система вакцинации населения в младенческом возрасте.

— То есть получалось, что мы победили это заболевание?

— Практически да. Как тяжелое инфекционное заболевание полиомиелит в СССР был ликвидирован. Наблюдались только отдельные случаи, а с 1998 года они вообще не регистрировались. В мире существует глобальная программа ликвидации полиомиелита. ВОЗ разработала продуманную стратегию, которая в самом общем виде выглядит следующим образом: если всех жителей планеты привить, то тогда полиомиелита в мире не будет. Однако в Нигерии, Индии, Афганистане, Пакистане продолжают существовать очаги полиомиелита — результат того, что жители этих регионов отказывались от каких-либо прививок. В мире время от времени регистрируют единичные случаи. Вообще, ВОЗ создала четкую систему контроля за полиомиелитом. У нас в стране существует сеть лабораторий, которые отслеживают случаи вялых параличей на территории России. Кроме того, мы продолжаем сотрудничество и со странами бывшего СССР. Так, в апреле этого года в наш институт поступил материал для исследования из Республики Таджикистан.

— Насколько быстро удалось определить, что заболевания в Таджикистане были и впрямь вызваны вирусом полиомиелита? 

— Сотрудники нашей лаборатории за 5 дней идентифицировали вирус (хотя есть норматив — 28 дней). Мы немедленно сообщили об этом в ВОЗ и Роспотребнадзор. К настоящему времени в Таджикистане более 600 случаев заболевания полиомиелитом. С 12 июня новых случаев не зарегистрировано. Там закончился третий тур вакцинации жителей. Детей, прибывающих оттуда, вакцинируют живой вакциной против полиомиелита непосредственно в аэропортах.

— Возможна ли у нас эпидемия полиомиелита?

— Нет. В России более 97% населения (а в некоторых регионах — до 99%) вакцинировано против полиомиелита, что является защитой от распространения инфекции. Однако есть некоторые общие вопросы, связанные с вакцинопрофилактикой. Люди забыли, что такое полиомиелит, утратили бдительность. Является огромной глупостью то, что некоторые россияне отказываются от вакцинации, мотивируя это опасностью прививок. Вакцина абсолютно безопасна. Если человек получил все шесть прививок, то он полностью защищен от заболевания полиомиелитом. Конечно, надо соблюдать правила гигиены, но основное — это вакцинация.

— Есть еще страны, откуда может пробраться к нам вирус?

— Есть очаги инфекции в Северной Индии, Нигерии, Афганистане, Пакистане.

— А вот что касается таджикских сухофруктов и орехов... Оправдан ли был запрет на их ввоз и можно ли сейчас ими лакомиться?

— Несомненно оправдан. Вирус распространяется фекально-орально, поэтому если попадет в рот, то человек заболеет, если у него отсутствуют антитела. Как обработать сухофрукты? Их надо тщательно мыть, но многие люди этого не делают. Замечу, что в свое время была вспышка гепатита А, который был доставлен с вяленой дыней, загрязненной фекалиями. Люди ели ее, не помыв, и заражались. Здесь аналогичный процесс. Сегодня, когда новые случаи полиомиелита в Таджикистане не регистрируются, снят запрет на ввоз таджикских сухофруктов и орехов. Но мыть их все равно надо.

· ЛЕКАРСТВЕННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Свое лекарство ближе к телу

К 2015 году в России начнут производство 
стратегически значимых лекарств

(«Российская газета» 13.07.2010

Ирина Невинная 

Правительство утвердило перечень из 57 лекарств, производство которых предстоит запустить на территории России в ближайшие пять лет.

Сегодня все эти лекарства, многие из них очень дорогие, приходится закупать за рубежом. Соответствующий документ публикует сегодня "Российская газета".
"В перечень были включены 57 международных непатентованных наименований лекарственных средств, - сообщили вчера "РГ" в минздравсоцразвития. - В список, в частности, входят препараты для анестезии, лекарства для лечения ВИЧ-инфекции, гепатита С, сердечно-сосудистых (инфаркт миокарда) и онкологических заболеваний. В перечень были включены препараты, наиболее приоритетные для развития отечественного фармацевтического производства в соответствии со стратегией импортозамещения и инновационных разработок. Все эти препараты влияют на снижение смертности и заболеваемости от болезней, вносящих наибольший вклад в показатели смертности в нашей стране". Кроме того, формируя список, эксперты позаботились о том, чтобы сделать более доступными по цене очень дорогие препараты, которые применяются при лечении редко встречающихся заболеваний - речь, например, о факторах свертываемости крови, необходимых больным гемофилией.

Напомним, предварительное соглашение между минздравсоцразвития и несколькими крупными отечественными фармкомпаниями, подтвердившими готовность наладить на своих площадках выпуск стратегически значимых лекарств, было подписано еще полгода назад.

Задача, вообще-то говоря, сложная и дорогая, поскольку речь идет о размещении полного цикла производства, включая стартовый этап - синтез фармсубстанции или, проще говоря, действующего вещества для будущего лекарства. Сейчас же речь нередко идет об "отверточной сборке", когда сам препарат производится за рубежом, а на российской площадке он только расфасовывается.

Недавно на совещании у главы правительства Владимира Путина вице-премьер Александр Жуков подтвердил, что программа производства стратегически важных лекарств, которую готовит мин промторг, будет содержать меры, стимулирующие и российских производителей, и иностранцев, готовых инвестировать средства в организацию производства на территории России. О том же самом, кстати, говорил на недавнем фармацевтическом форуме в Санкт-Петербурге и глава мин промторга Виктор Христенко.

Впрочем, о каких конкретных мерах может идти речь, пока неясно. Ранее Сергей Цыб (он возглавляет профильное управление в минпромторге) пояснял, что это будут рыночные механизмы - в частности, кредитование на льготных условиях, гарантированные объемы госзакупок, гибкая таможенная и налоговая политика.

Все меры поддержки российского фармпрома, которые осуществляет минпромторг, естественно, будут распространяться на компании, которые займутся производством стратегически важных препаратов, подтвердили вчера "РГ" в минпромторге. Речь, в частности, идет об освобождении от ндс ввозимого на территорию России технологического оборудования. А вот относительно дополнительных преференций, дающих преимущества производителям лекарств из "перечня 57" перед другими игроками на рынке, позиция министерства такова: пока никаких дополнительных мер не планируется. Впрочем, не исключено, оговорился наш источник, что в особых случаях, если потребуется, такие преференции могут обсуждаться и рассматриваться, если будет проявлена инициатива со стороны главного госзаказчика на производство фармпродукции - минздравсоцразвития.

Со своей стороны представители фармотрасли, конечно же, ждут более четко прописанных условий для развития бизнеса. По словам гендиректора Ассоциации российских фармпроизводителей (АРФП) Виктора Дмитриева, реализация распоряжения правительства возможна только при политической воле и через активный диалог с отраслью. "Нужно учесть основные моменты, - пояснил вчера "РГ" Виктор Дмитриев. - Кто будет производить эти препараты? Если отечественные компании, то нужно понять, кто будет вкладывать огромные средства в научные разработки. Если государство возлагает надежды на иностранцев, которые будут локализировать в России производство, то для них нужны благоприятные условия". Одним из таких условий Дмитриев считает гарантированные госзакупки произведенных лекарств. "Очень важно, чтобы эти препараты закупались! Наши компании, выполняющие программу импортозамещения, очень часто наталкивались на несовершенство процесса бюджетных закупок", - констатировал Дмитриев.

По словам исполнительного директора Ассоциации международных фармпроизводителей (AIPM) Владимира Шипкова, при реализации проекта по производству стратегически важных лекарств предстоит еще ответить на ряд серьезных вопросов.

Например, на некоторые препараты еще не истек срок защиты прав интеллектуальной собственности. Значит, для того, чтобы такой инновационный препарат производился в России, необходимо договариваться с фармкомпанией, разработавшей и начавшей его производство за рубежом. "Безусловно, есть цивилизованные возможности по размещению производства инновационных препаратов на других площадках, - отметил Шипков. - Правообладатель может передать права на производство, если договорится об условиях такой передачи". При этом, подчеркивает эксперт, компании, входящие в AIPM, очень рассчитывают на продолжение диалога с правительством.
· Пенсионная система
Оксана Синявская: 
«Идеальных пенсионных систем нет нигде»

 Латание дыр в бюджете Пенсионного фонда 
вынудит бизнес уйти в тень 

 («Труд» 13.07.2010)

ТАТЬЯНА КРАСИЛЬНИКОВА

Повышать пенсионный возраст нужно в течение 20 лет и только у женщин. Об этих и других перспективах в пенсионной системе России в интервью «Труду» рассказала заместитель директора Независимого института социальной политики Оксана Синявская.

— Как нужно проводить повышение пенсионного возраста?

— Та схема, которую предложил министр финансов Алексей Кудрин, чересчур радикальна. Повышение пенсионного возраста у мужчин до 65 лет, к тому же еще в такие сжатые сроки, за 5–10 лет, чревато многими проблемами.

Мужчины сейчас выходят на пенсию очень рано. Чаще всего по инвалидности. Соответственно, доля мужчин-инвалидов при повышении пенсионного возраста еще больше возрастет. На мой взгляд, необходимо повышать пенсионный возраст пока только у женщин. У них выше средняя продолжительность жизни.

Вообще повышать пенсионный возраст нужно очень медленно — по 3–4 месяца в год. Для нашей страны необходимо 20 лет, чтобы ощутить финансовую выгоду этого процесса. Идеальной считается программа повышения пенсионного возраста в США, которую анонсировали в 1983 году, а начали повышать возраст только в 2000-х. Но это вряд ли реализуется еще где-нибудь, так как американцы добились преемственности политических решений. У них обе партии были за повышение пенсионного возраста.

— Почему в правительстве так много разногласий по вопросу повышения пенсионного возраста?

— Повышение пенсионного возраста — всегда очень болезненная тема. Не одно правительство в Европе слетело из-за этого. У нас все осложняется низкой продолжительностью жизни. Поскольку в России нет других способов выпустить пар, нет сильных профсоюзов или сильных левых партий, то отчасти эти функции берет на себя Минздравсоцразвития, отвечающее за социальную повестку в стране. И Татьяна Голикова как человек, отвечающий за выплату пенсий, должна выступать против повышения пенсионного возраста.

По оценкам нашего института, средний возраст выхода на пенсию у женщин примерно 52 года, у мужчин — 54 года. И понимание, что пусть будет маленькая пенсия, но ее можно получать и продолжать работать, является одной из причин сопротивления. Это то время, 5–7 лет, когда люди повышают уровень жизни, начинают поддерживать детей и внуков. От такой жизни отказываться никто не хочет.

— У какой страны Россия может перенять опыт пенсионной реформы?

— Идеальных пенсионных систем нет нигде. В нынешнем виде они создавались после войны, когда были совершенно другие условия. Тогда было очень много молодежи и очень мало стариков. Кроме того, в европейских странах и США было несколько десятилетий стабильного экономического роста, когда люди не чувствовали бремени дополнительных налогов в пользу пенсий, так как их зарплата росла быстрее. Потом этот период закончился, и начались сначала экономические проблемы, а потом проблемы старения населения.

Очевидно, что в силу разных условий нашей стране не подходит полностью накопительная пенсионная система, существующая в Латинской Америке. В России уже повсеместный охват пенсионного обеспечения. К тому же у нас очень высокое неравенство доходов, а накопительная система только усиливает это неравенство, потому что там пенсия очень сильно связана с заработком. Поэтому низкодоходные категории работников всегда будут проигрывать.

Думаю, что в России необходимо иметь в системе и накопительный, и распределительный элемент. Распределительная система более чувствительна к тому, что становится много пенсионеров и мало налогоплательщиков. Накопительная система больше реагирует на разные финансово-экономические кризисы.

— Насколько сегодня при существующей в России пенсионной системе пенсии зависят от зарплаты?

— Сейчас пенсия мало зависит от зарплаты. К примеру, и уборщица с 50 годами трудового стажа, и высококвалифицированный инженер с 40 годами стажа будут получать примерно одинаковые пенсии. Поэтому сейчас пенсионная система для представителей среднего класса невыгодна. Она интересна только как страховка от того, что у тебя будет минимальный доход плюс право не работать, а заниматься тем, чем ты хочешь. У людей, которые привыкли к доходам среднего класса, до сих пор остается необходимость делать собственные сбережения и продолжать работать.

— Как рост ставок страховых взносов до 34% в 2011 году, призванный сократить дефицит Пенсионного фонда, отразится на работодателях?

— Безусловно, бизнес недоволен. И я думаю, что он отреагирует определенным уходом в тень. Повышение 2011 года уже прошло с большим скрипом. Дальше повышать означает, что работодатели будут переводить сотрудников на серую зарплату.
· ИНВАЛИДЫ 
Инвалидные коляски не будут 
застревать в дверях лифта

Тесными и неудобными не должны быть 
пассажирские лифты 

(«Московский Комсомолец» 13.07.2010)

При этом в больницах и поликлиниках обязаны предусмотреть самые просторные и комфортные подъемники.

Как сообщили “МК” в Росстандарте, принят новый ГОСТ на пассажирские лифты. Касается он подъемников, расположенных в зданиях и сооружениях самого разного предназначения. Новый стандарт впервые прописывает требования к размерам и скорости движения лифтов. Так, если подъемник гидравлический, то он может мчаться со скоростью от 0,4 до 1 метра в секунду, если электрический — от 0,5 до 6 метров в секунду. Однако в любом случае высота дверного проема должна быть не менее 2 метров (при грузоподъемности лифта от 1000 кг — 2 метра 10 см). Ширину же обязаны предусмотреть такую, чтобы свободно проходила инвалидная коляска. В больницах должны быть самые просторные кабины (с высотой потолка 2 метра 40 см).

Примечательно, что одно из главных требований к лифтам — наличие светового и звукового устройств, оповещающих о перегрузке.

· Детский отдых - 2010

Недетский возраст

Вчера Всероссийскому детскому центру "Орленок" 
исполнилось 50 лет

(«Российская газета» 13.07.2010

Екатерина Ковалевская 

Сегодня "Орленок" - это семь детских лагерей, расположенных на площади почти в 250 гектаров. Ежегодно здесь отдыхает более 20 тысяч российских ребят, кроме того, 300-500 подростков приезжают из-за рубежа.

А когда-то пионерлагерь представлял собой 25 палаток, в которых поселились первые 520 "орлят", рядом были небольшая столовая и пляж. "Орленок" был создан по решению Совета Министров РСФСР, принятого в 1959 году. И уже в следующем году закипела стройка. В то время в стране уже много лет работал "Артек", но его становилось явно недостаточно для встреч и отдыха пионеров всего Советского Союза.

- Праздник, который сегодня проходит в "Орленке", не является событием местного значения, сегодня в стране нет ни одного региона, где бы не знали его имя, - говорит заместитель министра науки и образования России Юрий Сентюрин. - В 2008-2009 годах в детском центре принимали китайских ребят, которые пострадали от землетрясения. И после этого в Китае было принято решение о развертывании в их стране сети подобных рода центров. Наших соседей удивила сама здешняя система организации детского отдыха. Дети не просто собрались на берегу моря, чтобы купаться и загорать, они здесь работают над собой.

К юбилею пионерлагеря "Почта России" выпустила один миллион конвертов, на которых изображена детская здравница с высоты птичьего полета. Вчера в музее "Орленка" прошло гашение первого маркированного конверта. Весь день в центре проходили праздничные мероприятия, была вскрыта капсула с посланием от "орлят" 2000 года, и у памятного камня заложена новая, обращенная к будущему поколению, которое отметит вековой юбилей детской здравницы.

Сегодня 80 процентов детей попадают в "Орленок" благодаря своим талантам, путевка обходится родителям в 100 рублей. Остальную стоимость оплачивает государство.

- Через "Орленок" между собой взаимодействует около 5,5 миллиона подростков со всей России, - рассказывает генеральный директор Всероссийского детского центра Александр Джеус. - Благодаря программе, принятой после посещения президента России в 2003 году, у нас развернулось огромное строительство. Сейчас активно возводится лагерь "Олимпийский", в этом году будет введен в эксплуатацию спальный корпус на 500 мест, столовая. Планируем построить уникальный детский аквапарк, амфитеатр, общественно-воспитательный центр, в нем будет школа на тысячу мест, для кружковой работы, для занятий спорта, а также корпус по приему детей в Краснодаре.
Деньги в обмен на путевку

Силовые ведомства компенсируют военным

Затраты на организованный отдых детей
(«Российская газета» 13.07.2010)
Юрий Гаврилов

Депутаты Госдумы во вто​ром и третьем чтении приня​ли законопроект, который ут​вердит новый порядок выпла​ты компенсаций за организа​цию отдыха детей военно​служащих.

Как объяснил корреспонденту «РГ» председатель Комитета ГД по обороне Виктор Заварзин, речь идет о деньгах, возвращае​мых офицеру, прапорщику или солдату-контрактнику за приоб​ретение путевки в детский сана​торий, оздоровительный центр или летний лагерь. До нынешне​го года у силовиков действовала следующая схема расчетов. Если супруга военнослужащего рабо​тала и она занималась отправкой ребят в санаторий, то средства на организованный отдых детей ей потом компенсировали из Фонда социального страхования. В се​мьях, где жена являлась домаш​ней хозяйкой, путевку ребятам мог купить отец. Детско-санаторные затраты ему возмещали в воинской части. Размер такой компенсации в разных силовых ведомствах устанавливали само​стоятельно. Но она не превыша​ла 75 процентов стоимости пу​тевки.

В январе 2010 года функции Фонда социального страхования передали в субъекты Федерации. Порядок возмещения расходов на детский отдых в военных се​мьях изменился, а процедура оформления компенсации рабо​тающим матерям стала факти​чески невозможной. В прави​тельстве это понимают, оттого и предложили депутатам попра​вить Закон «О статусе военнослужащих» и Положения о про​хождении военной службы в си​ловых ведомствах России. Если вкратце, инициатива кабинета сводится к единственному пунк​ту — все затраты на детские пу​тевки военным семьям должны возмещать по месту службы отца или матери. Инициативу прави​тельства депутаты поддержали. Если поправку в закон утвердит президент, выплаты перестанут зависеть от трудоустройства суп​ругов и наличия у них социаль​ной страховки. Носит один из членов семьи военные погоны, значит, стоимость детской пу​тевки ему обязательно возместят в воинской части или учрежде​нии. Главное, чтобы ребенок или дети были школьниками в воз​расте от 7 до 15 лет, а родители имели на руках документальное свидетельство их организован​ного отдыха.

Правительство также предла​гает установить максимальный размер компенсации — 10 800 рублей на каждого ребенка. Пос​кольку стоимость путевок посто​янно меняется в сторону увеличе​ния, выплаты время от времени будут компенсироваться. Ну а чтобы в неравном положении не оказались военные семьи, чьи ребятишки уже отдохнули в лагерях и оздоровительных центрах, поп​равку хотят ввести в действие за​дним числом. Иными словами, утвердят ее нынешним летом, осенью или зимой — отсчет права на компенсацию начнется с 1 ян​варя 2010 года.

Лагерям закон не писан

Трагедия в Азове выявила бессистемность 
подготовки персонала детских баз отдыха 

(«Московский Комсомолец» 13.07.2010)

МАРИНА ЛЕМУТКИНА 

Гибель детей в оздоровительных лагерях становится нормой нашей жизни. По словам уполномоченного при Президенте России по правам ребенка Павла Астахова, летом 2009 года не вернулись с летнего отдыха более 100 детей. Скорбный список 2010 года открыла смерть мальчика в Саратовской области, а затем групповая трагедия в Ейске, где утонули сразу шестеро детей и учитель. 

 
Трагедия в лагере “Азов” повлекла за собой многочисленные проверки на детских базах отдыха по всей России. 


Следствие по факту гибели в ейском лагере “Азов” шестерых московских школьников и их учителя продолжается, сообщил только что вернувшийся оттуда уполномоченный по правам ребенка Павел Астахов. Круг лиц, которым придется отвечать за трагедию, похоже, определился. Прежде всего это глава московского отряда, которая, по данным Астахова, и “отдала команду купаться: есть свидетельства”, — подчеркнул он.
(…)

Наконец, есть и еще одна проблема, подчеркнул уполномоченный по правам ребенка: “Казалось бы, есть приказ Минобрнауки, определяющий правила летнего отдыха детей, и в первую очередь — обеспечение их безопасности. Однако к приказу нужны регламенты, единые для всей страны: должностные инструкции для каждого лица, занимающегося с детьми; единый перечень документов, необходимых ребенку для поездки; единая системы курсов подготовки воспитателей. Никто не подумал и о страховании детей. Все это должно было разработать, но не разработало Минобрнауки. То, что оно уклоняется от этого, и приводит к таким трагедиям”. Лишь летом 2009 года погибли более 100 детей, сообщил он.

По словам Астахова, в течение недели все российские лагеря будут проверены, и там, где будут выявлены неустранимые проблемы, отдых детей будет приостановлен, а то и вовсе прекращен.

Московские власти в свою очередь предлагают повсеместно проводить специальную подготовку воспитателей и администрации лагерей так, как это давно делается в столице. И, возможно, с квалификационными экзаменами на выходе. При этом все выпускники курсов должны будут подписывать документ с обязательством соблюдать все требования.
У двух субъектов дети без надзора

Чиновники Питера и Ленобласти ищут ответственных 
за трагические инциденты в оздоровительных лагерях 

(«Независимая газета» 13.07.2010)

ВИКТОР ДАНИЛОВ 

Вчера Следственный отдел по городу Выборгу при СКП по Ленинградской области возбудил уголовное дело по факту гибели подростка в лагере «Крылья Родины». Инцидент, приведший к смерти молодого человека, пополнил цепочку трагических происшествий в детских оздоровительных лагерях региона. Власти области винят в происходящем администрацию Петербурга, которая, по их мнению, не контролирует должным образом подведомственные ей учреждения. 

В последние дни в детских лагерях Ленобласти произошло сразу несколько инцидентов, в результате которых погибли два ребенка. В частности, в оздоровительном лагере «Крылья Родины» по недосмотру воспитателя утонул 8-летний мальчик. В лагере «Новое поколение» между воспитанниками учреждения и местными фермерами произошел конфликт – несколько детей были жестоко избиты, а один молодой человек пропал. Впоследствии его тело было обнаружено в близлежащем озере. А из лагеря «Молодежный» дети попросту сбежали, к счастью, их нашли в целости и сохранности. 

Происходящее в детских оздоровительных лагерях, особенно после трагедии в краснодарском детском лагере «Азов», обеспокоило чиновников Ленинградской области. Они обратили внимание на то, что их коллеги из Петербурга не уделяют должного внимания контролю над лагерями. Дело в том, что многие находящиеся в Ленобласти лагеря подведомственны администрации Петербурга, и именно она должна следить за тем, чтобы дети отдыхали в них комфортно и безопасно. Например, ООО «Новое поколение», управляющее одноименным лагерем, зарегистрировано в Петербурге. Однако, судя по событиям последних дней, контроль над этими учреждениями недостаточен. Поэтому вице-губернатор Ленобласти Олег Уткин указал профильному петербургскому вице-губернатору Алле Маниловой на существующие проблемы и потребовал усилить контроль над детскими оздоровительными лагерями. В официальном письме чиновник перечислил все инциденты последнего времени и настоятельно рекомендовал провести проверку организации летнего отдыха в петербургских лагерях на территории Ленинградской области. 

Письмо Олега Уткина ознаменовало начало «холодного» конфликта между Петербургом и областью, в ходе которого субъекты Федерации пытаются определить, кто же виноват в происходящем. «Обеспечение безопасности летнего детского отдыха проходит не без проблем, – заявил первый заместитель председателя комитета правопорядка и безопасности Ленинградской области Геннадий Волков. – И в большей степени это зависит от того, насколько нормальное сотрудничество есть между двумя субъектами: Петербургом и областью. Петербургская организация «Новое поколение» без нашего ведома завезла в этот лагерь, где отдыхали 130 человек, дополнительно 50 детей. И как раз тогда из-за переполненности воспитательный процесс вышел из-под контроля». 

В ответ на неприкрытую критику в свой адрес петербургские чиновники молчат. Вице-губернатор Алла Манилова предпочла пока воздержаться от комментариев. Даже на официальном сайте городского правительства не размещено ни одного сообщения о принимаемых мерах – как будто их и нет вовсе. Хотя, судя по всему, какие-то меры все же принимаются. По крайней мере, как сообщили «НГ» в петербургском комитете по молодежной политике, Алла Манилова дала поручение провести дополнительные проверки всех лагерей и усилить контроль за их деятельностью во избежание подобных случаев. Также детские лагеря инспектирует петербургский уполномоченный по правам ребенка Светлана Агапитова. Она уже побывала в двух лагерях, правда, особых проблем там не увидела. 

Впрочем, на реальную ситуацию в лагерях эти проверки пока не сильно повлияли. Так, на прошедших выходных из лагеря «Новое поколение» сбежали 10 воспитанников. На петербургских интернет-форумах развернулись оживленные дискуссии по поводу того, кто должен нести ответственность за происходящее. На данный момент участники обсуждений склоняются к тому, что недорабатывают все же петербургские власти, увлекшиеся организацией различных массовых мероприятий для детей и упустившие из виду проблемы оздоровительных лагерей.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Ломая каноны

Дмитрий Медведев предложил США и ЕС 
модернизационный альянс с Россией

(«Время новостей» 13.07.2010)

БОРИС КАЙМАКОВ, АЛЕКСЕЙ СЛОБОДИН, СЕРГЕЙ ЛАСКОВ

Около 150 послов России и представителей нашей страны в международных организациях съехались в Москву для участия в совещании, которое проводил вчера с элитой дипломатического корпуса президент Дмитрий Медведев. В своей речи президент сделал несколько сенсационных заявлений, сказав, в частности, что такая проблематичная страна, как Иран, «ведет себя не лучшим образом» и «приближается к обладанию потенциалом, который может быть использован для создания ядерного оружия». Вместе с тем, на его взгляд, прекращение диалога с Тегераном станет «нашим коллективным провалом».

Президент призвал международных партнеров «отказаться от упрощенных подходов», «действовать энергичнее, а не ограничиваться односторонними действиями» против Ирана, так как «санкции не приводят, как правило, к желаемым результатам». Но гораздо больше внимания г-н Медведев уделил отношениям с Европой и США, предложив им «создание модернизационных альянсов». По оценке президента, его июньский визит в США показал, что «сотрудничество в сфере инноваций... позволит раскрыть потенциал нашего взаимодействия с Америкой, а он не должен ограничиваться сокращением ракет и пикировкой по отдельным региональным конфликтам». Уже есть «понимание ограниченности возможностей военной силы», что выразилось в подписании с американцами Договора о сокращении стратегических наступательных вооружений.

Следует также активнее продвигать российское предложение о заключении нового договора по европейской безопасности, с тем чтобы «совершить прорыв в будущее, подвести черту под неопределенностью и дефицитом стабильности последних 20 лет». Дмитрий Медведев полагает, что «поначалу встреченная весьма прохладно, если не сказать с отторжением, инициатива этого договора сейчас становится предметом заинтересованного обсуждения». А российским дипломатам он поручил «работать открыто, отказываясь от конфронтации». И посоветовал им «пропускать через себя» все, что пишется в отчетах и телеграммах, а также говорится в интервью с журналистами. «Надо ломать каноны и стереотипы, хотя это иногда и трудно», -- сказал он.

Российский президент на встрече в МИДе также сказал дипломатам, что надо «уметь работать в режиме онлайн и глубже анализировать события в мире». В качестве примера необходимого «отказа от конфронтации» он привел «преодоление трудного общего исторического наследия в отношениях с Польшей». Еще он сообщил, что подписал указ об учреждении эмблемы МИДа, которая станет символом ведомства. На ней изображен двуглавый орел с поднятыми вверх крыльями. Он увенчан двумя коронами, а над ними -- еще одна большая корона с лентой. На груди птицы на красном щите изображен серебряный всадник в синем плаще да еще на серебряном коне и с серебряным копьем, поражающий черного дракона.

Помимо дипломатов в совещании по сложившейся традиции приняли участие руководители ведущих российских министерств. Начиная с 2002 года эти встречи проходят регулярно, а эта была уже пятой. Как заметил корреспонденту «Времени новостей» посол России в ФРГ Владимир Гринин, «такие встречи чрезвычайно полезны». «По Конституции президент определяет внешнюю политику страны. И мы здесь получаем ориентировки из первых рук», -- сказал он.

Тема нынешней встречи была сформулирована не совсем обычно -- «Российская дипломатия: защита национальных интересов и содействие комплексной модернизации страны». Приступая к докладу, президент предупредил, что, несмотря на жару, он будет говорить долго. И тут же заявил, что сегодня дипломатии необходимо избавляться от старых стереотипов, «даже если эти стереотипы получены еще в МГИМО». Он разъяснил, что ценность дипломатической деятельности сегодня «не объем присылаемой в Москву информации», а поиски путей сотрудничества со странами пребывания, с тем чтобы выйти на «практическое решение развития инновационной экономики». «Там должен быть анализ того, что произошло, и предложения, что делать дальше», -- подчеркнул он.

«Модернизация в сотрудничестве с иностранными партнерами может дать серьезный толчок к экономическому росту внутри страны», -- уверен президент. Поэтому, по его мнению, надо работать «прагматично», поскольку «главная цель -- это подъем благосостояния нашего народа». Он напомнил, что «на обширных территориях Азиатско-Тихоокеанского пространства сосредоточены неисчерпаемые ресурсы, в том числе инвестиционные и научно-технологические, необходимые для обеспечения жизни Сибири и Дальнего Востока».

Комментируя этот пассаж речи президента, посол России в Шри-Ланке и в Мальдивской Республике Владимир Михайлов заметил «Времени новостей», что «Азиатско-Тихоокеанский регион набирает вес, изучению опыта ведущих стран этого региона уделяется большое внимание». Наш собеседник с удовлетворением отметил также слова президента о том, что он скоро подпишет закон об особенностях прохождения федеральной государственной службы в системе МИДа. «Работа за рубежом отличается даже от работы в центральном аппарате МИДа. Это оторванность от дома, жены теряют квалификацию по основной работе, детям дать хорошее образование можно далеко не во всех странах, не везде есть школы. И это должно компенсироваться как материально, так и социально», -- считает посол. А президент Медведев в связи с этим подчеркнул, что в мае он подписал указ об оплате труда дипломатов: «Ее фонд увеличен на 10%, и сейчас МИД лидирует по уровню среднемесячной зарплаты, хотя в 2009 году министерство было на 13-м месте среди других ведомств».

Дмитрий Медведев вручил ряду сотрудников МИДа высокие правительственные награды. Ордена «За заслуги перед Отечеством» 2-й степени удостоен министр иностранных дел Сергей Лавров. Награды получили дипломаты Валерий Лощинин, Анатолий Антонов, Алексей Мешков, Виктор Сорокин, Анвар Азимов, Владимир Ивановский и некоторые другие. «Мы вернули многое из того, что считали реальными достижениями нашей страны, вернули лицо нашей внешней политике, вернули чувство гордости за страну, которую мы представляем», -- сказал президент. 

Правительство устало кормить крестьян

Село поручено спасать от засухи страховщикам и нефтяникам

(«Коммерсантъ» 13.07.2010)

ОЛЕГ САПОЖКОВ, ТАТЬЯНА ГРИШИНА, ЮЛИЯ СЕЛИВЕРСТОВА

Президиум правительства вчера рассмотрел планы по спасению агропромышленного комплекса (АПК) РФ от засухи. Правительство намерено переложить бремя климатических рисков на плечи частного сектора экономики — спасением владельцев погибших посевов предложено заняться страховым компаниям. Для привлечения страховщиков на поля Минсельхоз написал и в ближайшее время внесет в Госдуму законопроект "О сельскохозяйственном страховании с господдержкой", а нефтяники поддержат село традиционной десятипроцентной скидкой на топливо. 

Вчера в ходе заседания президиума правительства обсуждалась борьба с засухой, второе лето подряд угрожающей сократить сборы урожая в РФ. Премьер-министр Владимир Путин фактически признал, что Белый дом не намерен более поддерживать отрасль только бюджетными средствами. Как и предполагал "Ъ" (см. "Ъ" от 6 июля), в условиях дефицита бюджета средств на обусловленные погодой внеплановые траты у правительства нет. Теперь их предложено искать в страховой отрасли. Владимир Путин заявил, что "правительство сможет предусмотреть дотации пострадавшим сельхозпредприятиям, однако они будут прежде всего направляться в те регионы, где активно занимались сельхозстрахованием". Он поручил Минфину рассмотреть ситуацию в страховых компаниях, подчеркнув необходимость "пресекать любые попытки нажиться на засухе", а Росстрахнадзору — держать ситуацию под постоянным контролем и ежемесячно докладывать в правительство, как осуществляются страховые выплаты сельхозпредприятиям. 

По оценкам участников рынка, нынешние убытки по урожаю могут составить до 30 млрд руб. "И не все компании в силу своих экономических возможностей могут отвечать по принятым убыткам,— говорит глава комитета по сельхозстрахованию Всероссийского союза страховщиков Игорь Жук.— Надо менять систему сельхозстрахования, и страховщики должны принимать активное участие во всех изменениях". Основной претензией к отрасли страховщики называют отсутствие четких правил расчетов ущерба и критериев гибели посевов. 

Как рассказала вчера "Ъ" после заседания президиума глава Минсельхоза Елена Скрынник, "министерство ведет совместный с Росстрахнадзором и МВД мониторинг рынка агрострахования с целью выявления недобросовестных участников страхования с господдержкой". По ее словам, сейчас с АПК работают 64 страховых компании — это всего на пять компаний больше, чем в 2009 году, но на рынок сельхозстрахования пришли крупные игроки. При этом если в 2009 году было застраховано 18,2% всех посевных площадей, в 2010-м эта доля по озимым выросла до 20%. "Все готовы работать, в частности МАКС, "Росгосстрах", "Ингосстрах", "Согласие", но не всех устраивают правила. Поэтому Минсельхоз разработал законопроект "О сельхозстраховании с господдержкой". До 16 июля (до окончания весенней сессии парламента.— "Ъ") он будет внесен в Госдуму",— рассказала госпожа Скрынник. Согласно документу, господдержка агрострахования будет касаться "ограниченного числа культур, входящих в доктрину продовольственной безопасности РФ, и ограниченного числа катастрофических рисков. Так, выплаты по субсидируемой страховке можно будет получить в случае полной гибели посевов и в объеме затрат на обработку застрахованных площадей",— говорит министр. В этой области будут действовать единые правила страхования (для этого будет создано профессиональное объединение страховщиков) и единые стандарты возмещения ущерба, что позволит снизить страховой тариф с 9-10% "в разы". Можно будет застраховать и упущенную прибыль, но уже на коммерческой основе по аналогии с программами ОСАГО и каско в автостраховании. Участники рынка предложения поддерживают. 

В ходе вчерашнего заседания президиума правительства была названа и еще одна мера поддержки АПК. О том, что в начале июля отрасли будет предоставлена сезонная скидка в 10% на ГСМ, заявил вчера курирующий ТЭК вице-премьер Игорь Сечин, оценивший помощь нефтяников с начала года в 3,3 млрд руб. О том, что и эта мера — способ внебюджетной поддержки АПК, на президиуме правительства, впрочем, не говорили. На практике речь идет о продлении действия уже существующей скидки, введенной весной 2010 года для поддержки посевной. 

Минфин поддержал промышленное страхование

Правительство одобрило проект закона об ОПО, но предлагает с ним не спешить

(«Коммерсантъ» 13.07.2010)

ТАТЬЯНА ГРИШИНА

Минфин разместил вчера проект отзыва правительства на самый долгожданный на страховом рынке закон — "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте" (ОПО). Проект в целом поддержан, однако страховщикам придется подождать: смещены сроки его вступления в силу — для частных опасных объектов на полгода, с 1 июля 2011 года, для государственных и того дальше, с 1 января 2013 года. 

Проект закона об ОПО был принят в первом чтении Госдумой в декабре 2005 года. Обязанности страховать свою ответственность противилось промышленное лобби. В итоге закон об ОПО чуть не стал одним из самых задержавшихся в Думе страховых проектов. Дольше — шесть лет — депутаты принимали только закон об ОСАГО. Наконец, вчера на сайте Минфина появилось положительное заключение на проект, что существенно повышает его шансы на принятие во втором чтении. 

Профильный комитет Госдумы — комитет по финансовому рынку на прошлой неделе уже рекомендовал депутатам одобрить закон. С 2005 года он существенно изменился. В частности, с 600 тыс. до 2 млн руб. вырос размер выплаты за причинение вреда жизни и здоровью пострадавших в аварии. Кроме того, выплаты теперь распространены не только на пострадавших третьих лиц, но и на сотрудников предприятия. 

Предельные суммы выплаты для предприятия, которое готовит декларацию о промышленной безопасности, составляют 6,5 млрд руб., если максимально возможное количество потерпевших превышает 3 тыс. человек; 1 млрд руб.— если потерпевших может быть от 1,5 тыс. до 3 тыс.; 500 млн руб.— если их от 300 до 1,5 тыс. человек; 100 млн руб.— если угроза жизни и здоровью распространяется на 150-300 человек. Страховая сумма будет составлять 50 млн руб. для объекта, где вред может быть причинен от 75 до 150 человек, 25 млн руб.— если возможное число потерпевших от 10 до 75 человек и 10 млн руб.— для остальных. 

Разработчики проекта заявляют, что работа над ним возобновилась в связи с поручением премьер-министра Владимира Путина после аварии на шахте "Распадская". Тем не менее, согласно заключению Минфина, сроки вступления его в действие могут быть отодвинуты. Нынешний проект документа предлагает начало его действия с 1 января 2011 года. "С учетом необходимости проведения страховым сообществом подготовительных работ, необходимых для реализации законопроекта, а также разработки и принятия нормативно-правовых актов правительства РФ срок вступления в силу законопроекта следует перенести на 1 июля 2011 года",— отмечается в документе. 

Кроме того, предлагается существенно передвинуть срок наступления обязанности страховаться для государственных опасных объектов — на 1 января 2013 года. "Законом "О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов" бюджетные ассигнования на осуществление обязательного страхования гражданской ответственности владельцев опасных объектов за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте не предусмотрены",— поясняет Минфин причину отсрочки. 

Второе чтение проекта ожидается уже в эту пятницу, 16 июля. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Муртаза Рахимов договорился об отставке

Кремль убедил главу Башкирии покинуть свой пост

(«РБК daily» 13.07.2010)

ТАТЬЯНА КОСОБОКОВА

Главу Башкирии Муртазу Рахимова убедили написать заявление по собственному желанию. Как рассказал РБК daily высокопоставленный источник, близкий к администрации Рахимова, вчера после встречи с главой администрации президента Сергеем Нарышкиным глава республики согласился уйти в отставку. Официально о ней могут объявить в ближайшие дни. 

Как стало известно РБК daily, весь вчерашний день Муртаза Рахимов провел на совещании по сельскому хозяйству в Белом доме. После совещания глава Башкирии просидел несколько часов в приемной главы правительства в надежде на аудиенцию у Владимира Путина. Встреча так и не состоялась. Из приемной премьера Муртаза Рахимов был вынужден отправиться в Кремль к главе администрации президента. 

Встреча с Сергеем Нарышкиным, куда г-на Рахимова вызвали в минувший четверг, длилась несколько часов. По итогам разговора стало известно, что глава Башкирии дал согласие уйти в отставку добровольно. Официально администрация Рахимова отказалась от комментариев. Пресс-секретарь главы Башкирии Айрат Мурзагалеев заявил РБК daily: «Завтра поговорим». По неофициальным данным, об отставке будет объявлено в ближайшие дни, а сам Муртаза Рахимов готовится предложить Кремлю свои варианты преемников. 

Однако, уверены эксперты, шансы на то, что Рахимову дадут выбрать «своего» преемника, невысоки. Как отметил РБК daily политолог Михаил Виноградов, который регулярно представляет рейтинг выживаемости губернаторов, шансы на то, что он сможет диктовать Кремлю имя будущего главы республики, невелики. «Другое дело, что раньше Рахимову всегда удавалось выкручиваться из сложных ситуаций. Но это не тот случай», — считает эксперт. 

Пересядет повыше

(«Ведомости» 13.07.2010)

НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО, ЛИЛИЯ БИРЮКОВА, ЕЛЕНА МАНГИЛЕВА

Еще один губернатор-старожил — Николай Федоров покидает пост. «Единая Россия» предлагает президенту отправить его на повышение. Ему может быть предложен пост президентского полпреда.

В соответствии с новейшей традицией уходящий руководитель региона Николай Федоров написал в преддверии консультаций Кремля и единороссов заявление о нежелании выдвигаться на новый срок. Об этом пресс-служба партии сообщила вчера вечером после президиума генсовета «Единой России», утвердившего список кандидатов на пост президента республики. В нем оказались министр сельского хозяйства республики Михаил Игнатьев, премьер Чувашии Нина Суслонова и федеральный инспектор по Чувашии Руслан Тихонов. Как сообщила пресс-служба, «Единая Россия» попросит президента Дмитрия Медведева «востребовать для работы на федеральном уровне Н. В. Федорова, считая его профессионалом, эффективным руководителем».

Федоров пользуется особым уважением у руководства страны (см. врез), но пролонгация его полномочий противоречила бы установке президента, заявившего, что даже четвертый срок для губернатора должен стать редким исключением, объяснил высокопоставленный единоросс отказ от нового срока для Федорова.

В апреле ему предложили кадровое передвижение по горизонтали на более крупный регион — Ростовскую область, рассказывал тогда «Ведомостям» единоросс. Но Федоров отказался, так как хотел попробовать себя на новом поприще, говорит депутат Госдумы. Альтернативными вариантами трудоустройства Федорова называли назначение в правительство или, что более вероятно, полпредом Сибирского или Приволжского округа: у Анатолия Квашнина подходит предельный возраст службы для госчиновников — 65 лет, а Григорий Рапота его уже превысил больше года назад.

Чиновник Кремля не исключил такого поворота, сообщив, что интрига будет разрешена только завтра. Скорее всего, о своем решении повысить Федорова Медведев объявит на встрече с единороссами или перед ее началом. Пресс-секретарь приволжского полпреда Михаил Ткачев ничего не слышал о варианте замены Рапоты на Федорова.

Федоров комментировать перспективы — свои и возможных преемников — отказался. «Все трое достойны того, чтобы возглавить Чувашию», — сказал он «Ведомостям». Однако человек в окружении президента считает, что он поддерживает кандидатуру Суслоновой — хотя бы потому, что женщин в губернаторском корпусе слишком мало. С Федоровым уже велись переговоры относительно его дальнейшей карьеры, в том числе речь шла о работе в различных полпредствах, консультации будут продолжены в четверг, когда президент прибудет в Москву, знает собеседник «Ведомостей».

Такому политическому тяжеловесу, как Федоров, сложно будет найти достойное место, уверен политолог Александр Кынев. По мнению политолога, губернатор, который столько лет находил общий язык с Москвой и чей регион успешен, вполне может рассчитывать на федеральный пост. «Обновление необходимо и для региона: все остальные чиновники находились в тени Федорова, и возникал даже некоторый застой», — считает эксперт.

Смертницы не дошли до цели

В Дагестане арестовали женщин-шахидок 

(«Российская газета» 13.07.2010)

ВЛАДИМИР БОГДАНОВ, ТИМУР АЛИЕВ 

На территории Дагестана в ходе спецоперации была задержана группа предполагаемых террористок-смертниц и двое сопровождавших их мужчин. Об этом сообщил вчера Национальный антитеррористический комитет (НАК).

Источник "РГ" в республиканском управлении ФСБ подтвердил эту информацию, но подробности сообщить отказался.

Как сообщил корреспонденту "РГ" руководитель информационного центра НАК Андрей Пржездомский, в Дагестане сотрудниками ФСБ и МВД были задержаны шесть предполагаемых террористок-смертниц.

- У них нашли так называемые прощальные письма к родственникам, - заявил он, - в которых выражается желание проститься с жизнью и даются наставления "сестрам" следовать их пути, а также "завещание" одной из террористок, оформленное в виде листовки со стандартным текстом. Туда было вписано имя девушки, где она сделала несколько приписок личного характера. Вместе с этими женщинами, возраст которых от 15 до 29 лет, задержали и двух мужчин. Один из них, по нашим данным, причастен к терактам в московском метро в марте этого года. Именно он доставил смертниц, совершивших террористический акт на станциях метро "Лубянка" и "Парк Культуры". Сейчас задержанные дают показания. Выяснилось, что четверо из задержанных женщин являлись вдовами нейтрализованных ранее главарей бандитского подполья, две - ранее привлекались к уголовной ответственности за хранение оружия и числились без вести пропавшими.

По словам Пржездомского, во время обыска в квартире, где находились подозреваемые, было обнаружено и изъято два снаряженных патронами пистолета ПМ, в том числе один с глушителем, два заряженных пояса шахидок, большое количество предметов для изменения внешности, религиозная литература о джихаде, записные книжки с номерами автомобилей сотрудников правоохранительных органов.

Больше информации руководитель информцентра НАК отказался сообщить, сославшись на интересы следствия. Правда, добавил, что ранее спецслужбы получили информацию о том, что в Махачкале бандподпольем ведется подготовка к совершению терактов с использованием смертниц на территории центральной части России. Следственный отдел Управления ФСБ России по Дагестану возбудил уголовное дело по статьям УК - приготовление к преступлению и террористический акт. Сейчас проводятся необходимые следственные действия.

	 
	экономика и финансы
	


Алексей Кудрин расставил минусы

Глава Минфина озвучил причины потерь бюджета в 2010 году

(«РБК daily» 13.07.2010)

ИНГА ВОРОБЬЕВА

По доходам бюджету не удалось выйти на докризисный уровень, а расходы казны выше, чем в тучные годы, доложил вчера на заседании президиума правительства глава Минфина Алексей Кудрин. Дефицит бюджета по итогам первого полугодия — 2,1% ВВП, привел последние данные министр. 

По данным Минфина, доходы бюджета на 1 июля — 3,995 млрд руб., что составляет 19,3% ВВП и не дотягивает до докризисного уровня в 22—24% ВВП. Расходы бюджета в первом полугодии составили 4,435 трлн руб., или 21,4% ВВП, что, по оценке г-на Кудрина, самый высокий показатель за последние годы. 

На снижение доходной базы, по словам главы Минфина, повлияла отмена ЕСН, который отныне не зачисляется в федеральный бюджет (минус 219 млрд руб.), снижение доходов от управления средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния (минус 167 млрд руб.). 

Резервный фонд сократился с начала года на 603 млрд руб., до 1,226 трлн. «Часть средств была израсходована, другую часть съела курсовая разница, поскольку храним мы все в валюте, — пояснил г-н Кудрин. — Надеемся, что на конец года у нас останется более 300 млрд руб.». ФНБ с начала года сократился на 102,6 млрд руб., до 2,666 трлн. 

Алексей Кудрин не зря потратил время на описание проблем. «Мы не можем тратить больше, чем зарабатываем», — поддержал его премьер-министр Владимир Путин на совещании по формированию бюджетной политики на 2011–2013 годы. Премьер призвал кабинет министров не отходить от жесткой финансовой дисциплины и далее ориентироваться на снижение инфляции и дефицита казны. 

В первом полугодии инфляция в России составила 4,4%, а по итогам 2010-го Белый дом рассчитывает выйти максимум на 5,8%. Стабильно дорогая нефть уменьшила дыру в бюджете-2010 с плановых 6,8% ВВП до 5%. «К 2015 году мы должны окончательно сбалансировать бюджет и перейти к накоплению резервов, эта политика себя полностью оправдала», — заявил Владимир Путин. 

	
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Кудрявая инфляция

Что влияет на индекс потребительских цен

(«Российская газета» 13.07.2010)
Татьяна Смольякова 

Сегодня "РГ" публикует официальные данные Росстата об индексе потребительских цен во втором квартале 2010 года. Без сомнения, это очередной повод обвинить российское статистическое ведомство в лукавстве. Граждане упорно не хотят верить официальным цифрам и предпочитают полагаться на собственные ощущения.

Впрочем, критикуют Росстат не только простые смертные, но чиновники, экономисты и другие "профессионалы". Поэтому в конце прошлой недели глава Росстата Александр Суринов решил наконец "объясниться" с журналистами, показав, как и откуда берется этот самый индекс потребительских цен (ИПЦ). И пригласил независимых экспертов: пусть скажут прямо, где статистики делают ошибки.

Итак, ИПЦ является одним из важнейших показателей, характеризующих инфляционные процессы в стране. Он показывает изменение во времени общего уровня цен на товары и услуги, приобретаемые населением для личного потребления. В нашей стране ИПЦ рассчитывают за неделю, месяц, квартал и за год. По словам Александра Суринова, методика расчета основана на рекомендациях Международной организации труда, МВФ и Евростата.

Как это происходит? Ежемесячно, с 21 по 25 число, специальные регистраторы ходят по торговым точкам и фиксируют цены. Примитивными блокнотами и авторучками уже давно не пользуются. Данные о ценах прямо у прилавка заносят в специальный терминал, похожий на мобильный телефон, со специальной программой. Вся собранная регистраторами информация забивается в единую базу данных, обсчитывается по определенной формуле и к 4 числу следующего месяца выдается результат. Кстати, одно из наиболее частых критических замечаний в адрес Росстата связано именно со сроками выдачи итоговой информации об ИПЦ. Для сравнения сроки предоставления статслужбами других стран аналогичной информации: Казахстан - 2-3 число месяца, следующего за отчетным, Украина - в течение 10 дней, Франция - в течение 13 дней, США - около 2 недель, но не позднее 1 месяца, Великобритания - 2-й или 3-й вторник, Япония - в конце месяца. Так что на самом деле с учетом нашей территории скорость обработки информации у нас чрезвычайно высокая.

Понятно, что зафиксировать цены на все товары и услуги во всех населенных пунктах страны невозможно, да и нет смысла. Но очевидно, что чем шире перечень товаров и услуг и контрольных населенных пунктов, тем выше точность индекса. В России постоянно обследуются 266 городов. Количество организаций торговли и сферы услуг - 58 113. Из них магазинов - 35 005, рынков - 1019, организаций сферы услуг - 20 654, АЗС - 1434. При этом из обследования исключаются крайние в ценовом диапазоне торговые точки, то есть там нет бутиков и нет магазинов для бедных.

Общее количество наблюдаемых товаров и услуг - 489. Если сравнить это с другими странами, то на первый взгляд цифра не самая высокая в мире. Скажем, в Италии и Израиле она выше 1 тысячи. Но там территории, не сравнимые с нашей. В больших по площади странах этот показатель вполне объективно в разы меньше - в противном случае такой подсчет оказался бы слишком дорогим удовольствием. Вместе с тем количество ценовых котировок, которые ежемесячно регистрируются по всей стране, на порядок выше количества наименований товаров, а именно 617 393. Например, может быть несколько сортов колбасы, хлеба, рыбы и так далее.

Как выбираются товары-представители? Важнейшее условие - этот товар должен занимать не менее 0,1 процента в структуре расходов домохозяйств. Для этого идет постоянное - раз в квартал - обследование бюджетов домохозяйств. В этом мониторинге участвуют 47,8 тысячи семей. Для сравнения: в США - около 45 тысяч. При окончательных подсчетах индекса потребительских цен учитывается не только вес (доля) товара в семейном бюджете, но и вес этого товара в регионе, вес региона в стране и многие другие индикаторы.

Поскольку жизнь не стоит на месте, все время появляются на рынке новые товары, а какие-то исчезают совсем, перечень товаров-представителей периодически (у нас - раз в год, где-то - раз в 4-5 лет) обновляется. Таким образом, в течение 2005-2010 годов из списка было исключено 96 товаров и услуг, а 102, наоборот, включены. Например, вычеркнули стереомагнитолу, видеомагнитофон, отечественные духи и одеколон. Из услуг уже не интересны народу химическая завивка волос, пошив брюк, ремонт малых электробытовых приборов.

Присутствовавшие на встрече независимые экономисты, к некоторому разочарованию журналистов, не нашли в методике Росстата серьезных изъянов. Единственное замечание сделал завсектором Института экономики РАН доктор Михаил Гельвановский. "Почему в обследовании цен не участвует сельская местность?" - спросил он. По его мнению, на селе сейчас свирепствуют локальные монополии. Магазин, как правило, один, и цены там можно устанавливать любые - все равно люди будут покупать. Привел в пример один из подмосковных сельских магазинов, где литр подсолнечного масла стоит 250 рублей, банка сгущенки - 77 рублей и т.д. На это глава Росстата заметил: "Инфляция - это не уровень цен, а движение цен. Для ИПЦ важна не сама цена, а как, в какую сторону и насколько она изменилась". Ну а главная причина того, почему сельские магазины выпадают из обследования, там мало товаров, и за многими люди едут в ближайшие города.

Оплачиваемая сиеста

Геннадий Онищенко призвал ввести в России элементы средиземноморской культуры

(«Время новостей» 13.07.2010

Михаил МОШКИН

Главный государственный санитарный врач Геннадий Онищенко не только борется с виноторговцами из недружественных стран, но и дает россиянам полезные советы, в частности объясняет, как без ущерба для здоровья пережить аномальную летнюю жару. Вчера глава «Роспотребнадзора» призвал работодателей ввести у себя на предприятиях сиесту -- длительный перерыв в дневные часы, давно вошедший в обиход в странах с жарким климатом. «Работодателям и тем, кто защищает права работников, где это возможно и необходимо, следует подумать об изменении графиков работы. С учетом жары трудовую активность можно перенести на более раннее и более позднее время, а в пик жары, когда самый солнцепек, можно сделать удлиненный перерыв», -- цитирует слова г-на Онищенко Интерфакс. Впрочем, главный санитарный врач не уточнил, насколько следовало бы увеличить дневной отдых. Известно, что «классическая» сиеста длится около трех часов -- с полудня до 15.00. Но инициативу руководителя «Роспотребнадзора» уже подхватили его коллеги из регионов. Например, главный санврач по Псковской области Александр Нестерук подчеркнул, что работодатели должны по возможности обеспечить оптимальные условия труда, особенно для тех, кто занят тяжелой физической работой «на свежем воздухе».
48% работающих москвичей, опрошенных рекрутинговым агентством SuperJob.ru, готовы поддержать предложение Геннадия Онищенко. Блиц-опрос, проведенный в понедельник (а вчера столбики термометров в столице показывали в среднем +30), свидетельствует о том, что большинство из 2 тыс. респондентов посоветовали бы своим начальникам пересмотреть трудовой график. «Трудно работать в такую погоду -- организм не выдерживает нагрузок. У нас даже кондиционера нет... В маленькой комнате сидят пять человек... Но все равно работаем, а куда деваться», -- жаловались участники опроса. Некоторые предлагали не увеличивать обеденный перерыв, а перенести начало рабочего дня часа на два раньше. При этом 39% опрошенных -- как правило, люди, работающие в кондиционируемых офисах, -- не видят необходимости в сиесте. Подавляющее большинство респондентов (79%) сообщили, что жара никак не сказалась на графике работы.
Даже если работодатель проявит добрую волю и предоставит работникам право на 3--4-часовую сиесту, это будет являться нарушением действующего Трудового кодекса, пояснила «Времени новостей» директор Центра социально-трудовых прав Елена Герасимова. «По российскому законодательству работнику должен предоставляться в течение дня перерыв для отдыха и питания продолжительностью не более двух часов, но не менее 30 минут», -- напомнила г-жа Герасимова, добавив, что любое изменение режима продолжительности перерыва возможно только по согласованию с работником. «Должно быть получено фактическое согласие работника на установление более раннего начала или более позднего окончания рабочего времени -- так, чтобы это изменение было действительно выгодным, -- объяснила глава Центра социально-трудовых прав. -- Кроме того, такое изменение должно регулироваться дополнительными соглашениями к трудовому договору, который подписал работник».
В отсутствие сиесты гражданам на своих рабочих местах приходится спасаться при помощи искусственного охлаждения, что, как напомнил главный санврач России, чревато простудными заболеваниями. «Люди приходят с жары в помещения, где на полную мощность работают кондиционеры, резкий перепад температуры -- и они заболевают. Использование кондиционеров должно быть сдержанным и разумным», -- призвал Геннадий Онищенко. Не лучшим выходом являются и традиционные способы борьбы с жарой -- холодные напитки и мороженое. «Ко всему холодному надо относиться аккуратно. Если вы после раскаленной улицы пришли домой, взяли из холодильника бутылку воды и выпили ее залпом, то я вам гарантирую, что при любом состоянии здоровья к вечеру вы получите першение в горле, а то и ангину», -- предупредил г-н Онищенко. Пить нужно больше, но не холодную воду. «Лично я пью горячий чай, это правильнее», -- поведал глава «Роспотребнадзора».
Онищенко заметил, что врачи считают весьма спорным убеждение, что если проведешь целый день на пляже, то спасешься от жары. Напротив, в данном случае «вероятен перегрев на солнце, ожоги кожи и риск получения осложнений из-за пребывания в воде, которая не соответствует санитарным нормам». Заметим также, что, согласно статистике МЧС, прошлый месяц стал рекордным по гибели на столичных водоемах. С начала купального сезона в городе погибло 74 человека, а в России только за июнь -- 1,2 тыс., что вдвое больше, чем в 2009 году. За минувшее воскресенье в Москве-реке и прочих водоемах столицы утонуло около 15 человек.
Необходимо минимизировать пребывание на открытом воздухе, под прямым воздействием солнца, подчеркивает главный санврач России Геннадий Онищенко. Но лучшим средством для профилактики сердечно-сосудистых заболеваний в летний сезон может стать все та же сиеста, точнее, кратковременный дневной сон. Во всяком случае такого мнения придерживаются ученые из Афинского университета, которые провели несколько лет назад исследование 20 тыс. своих соотечественников в возрасте от 20 до 86 лет. Выяснилось, что среди греков, которые спят днем полчаса хотя бы три раза в неделю, риск инфаркта снижается на 37%. 
