2
2

ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
15 июЛя 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· КОНСУЛЬТАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ
Даже если работница уволится до того, как истечет ее декретный отпуск, пособие возвращать не нужно

(«Главбух» № 14 15.07.2010)

Спрашивает Любовь Федоровна ЮШКОВА, гл. бухгалтер ЗАО «Меридиан» (г. Санкт-Петербург)

Работница 1 марта 2010 года написала заявление на отпуск по беременности и родам с 1 марта по 18 июля 2010 года. Пособие по беременности и родам было рассчитано и выплачено за все 140 дней. 23 апреля родился ребенок, а 4 мая 2010 года работница написала заявление на увольне​ние по собственному желанию. Должны ли мы требовать от работницы вернуть сумму пособия за этот период?

Отвечает Галина ОРЛОВА, заместитель руководителя Департамента правового обеспечения ФСС РФ

Нет, от работницы не нужно требовать возврата части пособия.

Пособие по беременности и родам выплачивается женщине суммарно за весь период отпуска (ст. 10 Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ). Вместе с тем трудовое законодатель​ство не запрещает женщине уволиться по собственному желанию в период отпуска по беременности и родам. Однако оснований для возврата уже выплаченного пособия за период после родов при этом не возникает. В связи с этим региональное отделение Фонда обязано принять эти расходы к зачету.

Однако следует иметь в виду, что если женщина обратится в органы соцзащиты за ежемесячным пособием по уходу за ребенком, то оно будет ей назначено только после окончания отпуска по беременности и родам. То есть начиная с 71-го дня после рождения ребенка (при нормальных родах).

Материал подготовлен при содействии пресс-службы ФСС РФ
· проверки
В Курской области усиливают контроль за состоянием экспертизы временной нетрудоспособности в лечебных учреждениях

(ИА KURSKCiTY 15.07.2010)
Курским отделением ФСС в первом полугодии текущего года проведено 29 проверок учреждений здравоохранения в рамках экспертизы временной нетрудоспособности. Девять из них - плановые, совместно с управлением Росдравнадзора и комитетом здравоохранения Курской области, 20 - внеплановые, проведенные по обращениям страхователей. По «неправильно» выданным «больничным» листам в первом полугодии текущего года региональным отделением предъявлено к возмещению лечебными учреждениями более 60 тысяч рублей. Предотвращена оплата страхователями 12 листков нетрудоспособности.

Специалисты отделения отмечают формальный подход к состоянию экспертизы временной нетрудоспособности в отдельных медучреждениях. Так, «черный список» постоянных «нарушителей» второй год возглавляют МУЗ «Городская поликлиника №5» и МУЗ «Фатежская ЦРБ». Ответом на акты или справки о выявленных нарушениям в подобных лечебных учреждениях служат отписки о принятых мерах по их исправлению.

Как сообщает пресс-служба Курского регионального отделения ФСС РФ, для повышения ответственности руководителей учреждений и специалистов по клинико-экспертной работе через полгода после проведения проверки в обязательном прядке осуществляется контроль исправления выявленных нарушений. На контроле они будут находиться вплоть до полного устранения недостатков.

Региональным отделением усилена и работа с медучреждениями. На совещаниях, проводимых совместно с комитетом здравоохранения, до лиц, ответственных за клинико-экспертную работу, регулярно доводится анализ состояния экспертизы временной нетрудоспособности, разбираются допущенные ошибки и нарушения. «Работа над ошибками» по итогам проверок проводится и в самом медучреждении.

В отделе организации реабилитации застрахованных и анализа экспертизы нетрудоспособности с начала года работает «горячая линия» - проконсультироваться и задать вопрос по «больничным» листам страхователи, представители медучреждений и простые куряне могут ежедневно по телефону: 56-03-47, а также в режиме онлайн на сайте регионального отделения.
· несчастные случаи на производстве
Несчастных случаев на производстве стало меньше в Приморье
Снижения травматизма удалось добиться за счет профилактических мероприятий

(РИА PrimaMedia 15.07.2010)
Количество несчастных случаев на производстве снизилось в Приморье. По оперативным данным за первое полугодие 2010 на предприятиях края, в результате несчастных случаев пострадало на 111 человек меньше чем за аналогичный период 2009 года, сообщили РИА PrimaMedia в Фонде социального страхования РФ. 

Всем 539 пострадавшим за 2010 год работникам своевременно оказали медицинскую помощь. Несмотря на то, что количество пострадавших на производстве уменьшается, дополнительные расходы, направленные в текущем году на реабилитацию застрахованных, в сравнении с первым полугодием 2009 года, увечились на 4,3% и теперь составляют 56 млн рублей. Застрахованные работники могут максимально реализовать все мероприятия, указанные в программах реабилитации пострадавшего.

Снижения травматизма на предприятиях Приморья удалось добиться за счет грамотного проведения предупредительных мероприятий. За первое полугодие 2010 года на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профзаболеваний выделено почти 15 млн рублей, 84 страхователя получили разрешение на финансирование. Оставшиеся 18, 8 млн руб будут распределены при поступлении заявлений от страхователей.

· Работа со страхователями
Совместный семинар Пенсионного фонда и Фонда социального страхования

(Информационный портал «Тамбовская область - онлайн» 14.07.2010)

Недавно в конференц-зале Отделения ПФР по Тамбовской области состоялся совместный семинар представителей региональных отделений Пенсионного фонда и Фонда социального страхования. Инициатором и организатором встречи представителей этих учреждений со страхователями стала компания «Плюс-Гарантия». 

Актуальность мероприятия объясняется тем, что до 1 августа страхователям предстоит представить сведения персонифицированного учета за 1 полугодие 2009 года в ПФР, а также расчеты по страховым взносам в ПФР и ФСС. Узнать об особенностях новой отчетной кампании пришли руководители и бухгалтеры свыше 80 организаций. Благодаря совместному семинару у страхователей появилась возможность в одно время и в одном месте получить информацию сразу от двух госструктур по интересующей их теме, а также в прямом диалоге разобрать конкретные ситуации сдачи отчетности, получить ответы на свои вопросы. Необходимо пояснить, что с 1 января 2010 года все российские работодатели вместо единого социального налога в Федеральный бюджет уплачивают страховые взносы в бюджеты Пенсионного фонда, фондов обязательного медицинского и социального страхования. При этом контроль за правильностью исчисления и уплатой страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и обязательное медицинское страхование осуществляют ПФР и его территориальные органы, а взносов, поступающих в систему социального страхования, – Фонд социального страхования.

Всего в течение года работодателям необходимо представить отчетность 4 раза: за первый квартал, полугодие, девять месяцев и год. Отчетность по начисленным и уплаченным страховым взносам работодателям теперь необходимо представлять в территориальные органы ПФР ежеквартально до 1-го числа второго месяца, следующего за отчетным периодом. Кроме того, в 2010 году для учета пенсионных прав граждан сведения персонифицированного учета об уплаченных страховых взносах и страховом стаже застрахованных лиц должны представляться в органы ПРФ не один раз в год, а дважды - за 1 и 2 полугодие, а начиная с 2011 года – четыре раза в год, то есть ежеквартально.

Обо всех нюансах правильной подготовки и сдачи данной отчетности тамбовским бухгалтерам рассказали руководители отделов и специалисты ОПФР и ОФСС.
<…>

Тему сдачи отчетности по страховым взносам в Фонд социального страхования, в том числе, в электронном виде, осветила начальник отдела по работе со страхователями регионального отделения ФСС Лариса Борзых. Об уплате страховых взносов и расчета пособий по обязательному социальному страхованию в эту же госструктуру развернуто и информативно рассказал начальник отдела правового обеспечения ФСС по Тамбовской области Виктор Становских. 

Завершающая часть мероприятия была посвящена актуальному вопросу представления отчетности в ПФР и ФСС в электронном виде. На сегодняшний день, согласно действующему законодательству, организации с общей численностью сотрудников от 100 человек, обязаны сдавать отчетность по электронным каналам связи. Но уже с 2011 года это правило будет действовать для организаций с численностью работников более 50 человек.

В связи с этим докладчики из региональных отделений ПФР и ФСС обратились к присутствующим на семинаре бухгалтерам с просьбой уже сейчас начинать готовить отчетность именно в электронном виде, дабы заранее изучить все нюансы и избежать впоследствии ошибок, а присутствовавшие на семинаре представители спецоператоров связи рассказали о достоинствах и преимуществах своего программного обеспечения для представления электронной отчетности.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· ПЕНСИОННАЯ СИСТЕМА

Сложный возраст
 Поможет ли увеличение срока выхода 
на пенсию нынешним пенсионерам

 («Российская газета» Неделя 15.07.2010)

Ирина Невинная

С 2015 года возраст выхода на пенсию и у мужчин, и у женщин может быть увеличен до 62,5 года—поэтапно, по полгода за каждый год.

Такое предложение подготовле​но в Минфине. Его глава Алексей Кудрин в последнее время не раз выступал за повышение пенсион​ной «планки». Но до окончательных решений далеко.

Алексея Кудрина поддерживает помощник президента Аркадий Дворкович. Той же точки зрения — «не хочется, но надо» — придержи​ваются и многие экономисты. Пря​мо противоположное мнение—по​вышение возраста не панацея, нуж​но искать другие пути — отстаива​ют в минздравсоцразвития и Пен​сионном фонде России.

В плюсе и минусе

В последние годы в пенсионную систему закачали огромные деньги. В результате пенсии удалось подтя​нуть до международной нормы в 40 проц. от средней зарплаты. Особен​но резкий скачок сделан в этом году — увеличение средней пенсии со​ставит по сравнению с 2009 годом рекордные 45 процентов.

Все это было бы просто здорово (хотя многие пенсионеры по-пре​жнему не довольны размером сво​их доходов), если бы не огромный дефицит ПФ, и необходимость ла​тать «дыру» из бюджета.

«Сейчас на пенсионные выплаты уходит порядка 10 проц. ВВП, это огромный уровень расходов, —го​ворит президент Центра стратеги​ческих разработок Михаил Дмит​риев. — Но в ближайшие годы ко​личество пенсионеров будет расти, а количество работающих умень​шаться. Поэтому нам не удастся удержать достигнутые показатели соотношения уровня пенсий и за​рплат. Уже в ближайшие годы ситу​ация вновь ухудшится».

Коллегу поддерживает руководи​тель Экономической экспертной группы Евсей Гурвич: «При выпла​те пенсий надолго ПФ сейчас прихо​дится только 37 проц., остальные 63 возмещает бюджет. То есть ны​нешняя страховая система неэф​фективна».

Да, сейчас дефицит ПФ — 1,3 трлн руб., соглашается статс-секре​тарь, замминистра здравоохране​ния и соцразвития Юрий Воронин. Но если перевести абсолютные цифры в соотношение с ВВП, то по​казатели будут не такими пугающи​ми— всего 2,9 проц. Причем одна из основных причин этого дефици​та, напоминает Воронин, — это ре​шение отложить на год повышение ставки страхового взноса (сначала планировалось увеличить ее в 2010 году, но из-за кризиса правительс​тво пошло на уступки бизнесу).

В 2011 году, когда ставка вырас​тет, дефицит ПФ уменьшится до 891 млрд руб. (или 1,8 процента). ВВП после этого будет неуклонно сни​жаться,— считают в министерстве.

Чем залатать прореху

Конечно, повышение возраста— решение «организационно» про​стое, но, с другой стороны, крайне непопулярное. Причем самыми ярыми его противниками являются вовсе не молодые люди, которых это изменение коснется в полной мере, а «действующие» пенсионе​ры. Уж их-то, казалось бы, подоб​ные меры волновать не должны — ведь никто «обратно» с пенсии их не отправит. Более того, говорит Дмитриев, нынешним пенсионе​рам увеличение возраста только на руку: у государства появится резерв для повышения пенсий.

В то же время средняя продолжи​тельность жизни для мужчин в Рос​сии сейчас— 61,8 года, для жен​щин — 74,2 года. В развитых стра​нах живут дольше — мужчины 77 лет, женщины — 82 года. «Не мо​жет быть пенсионная система ци​ничной, она не может опираться на то,, что многие люди не доживают до назначения пенсии, — говорит Воронин. — С точки зрения соци​ально-демографической у нас не сформированы условия, которые бы давали основания ставить воп​рос о повышении пенсионного воз​раста». Но главное, расчеты, сде​ланные в минздравсоцразвития и ПФ, показывают, что положитель​ный эффект в случае увеличения пенсионного возраста будет крат​ковременным. Да, дефицит умень​шится, потому что на первых порах станет меньше пенсионеров. Но к 2020 году «отложенные» граждане начнут выходить на пенсию и им придется платить уже заметно боль​ше (такова формула расчета пен​сии) — и экономия сойдет на нет. Уже в 2020 году дефицит пенсион​ной системы вновь начнет расти.

Что делать?

Некий «мозговой штурм» силами межведомственной рабочей груп​пы проведен. Результат обещано вскоре обнародовать. Пока же мож​но говорить о возможных предло​жениях.

Это, во-первых, реформирова​ние досрочных (льготных) пен​сий — тема не двигается уже более десяти лет. С тех самых пор, когда вредное производство (как и всякое другое) стало частным, но бремя дополнительных пенсий для работ​ников, входящих во «вредные» спис​ки, по-прежнему несет государство (а не бизнес). Расходы ПФ на «досрочников» составляют порядка 900 млрд руб. ежегодно— вот вам и «скрытый» финансовый резерв.

Во-вторых, можно подумать о прекращении пенсионных выплат людям пенсионного возраста, про​должающим работать (и получать зарплату). Тема, прямо скажем, не менее скользкая, чем пенсионный возраст. Ведь те 30 с лишним про​центов пенсионеров, которые про​должают трудиться, — это не толь​ко, к примеру, ученые, артисты и большие начальники, которые просто не хотят уходить на «заслу​женный отдых». Большинство ра​ботают по простой причине — пен​сии на жизнь не хватает. Так что если эту меру и использовать, то крайне осторожно. Например, вве​дя ограничения только для работ​ников с высокими зарплатами.

В-третьих, может встать вопрос о введении дополнительных взносов с самого работника. Тем более что первый шаг в этом направлении сделан — система софинансирования пенсий основана именно на добровольных и дополнительных платежах работающих.

Впрочем, сколько можно сэконо​мить благодаря той или иной мере, еще предстоит подсчитать. Конеч​но, считать на десятилетия вперед очень сложно. Но иного выхода у экспертов нет. Хорошо, если бы не просчитались...
ВО СКОЛЬКО ЛЕТ ОТПРАВЛЯЮТСЯ НА ПЕНСИЮ В РАЗНЫХ

СТРАНАХ

	Страна
	Мужчины
	Женщины

	Россия
	60
	55

	Германия
	65
	65

	Франция 
	60
	60

	     Великобритания
	65
	60

	США
	65
	65

	Италия
	65
	60

	Испании
	65
	65

	Бельгия
	65
	62

	Китай (госслужащие)
	60
	55

	Греция
	65
	60

	Австрия
	'65
	60


Источник: РИА Новости

Нельзя, но неизбежно

О повышении пенсионного возраста в РФ 
можно говорить не раньше 2015 года

(«Новые Известия» 15.07.2010)

АНЖЕЛА ДРУЖИНИНА, МИХАИЛ ЗЛАТКОВСКИЙ

Споры о том, стоит ли в России повышать пенсионный возраст, идут не только в правительстве, но и в экспертном сообществе. Одна из них состоялась вчера в дискуссионном клубе ФБК. Авторитетные экономисты убеждены: если россияне раньше станут отправляться на «заслуженный отдых» сегодня, это не даст ни людям, ни экономике ничего хорошего. Однако отказаться от этого шага раз и навсегда страна тоже не может.

Напомним, что первым о «неизбежности» повышения пенсионного возраста заявил глава Минфина Алексей Кудрин. С ним категорически не согласились ни Минздравсоцразвития, ни Госдума в лице единороссовского большинства. Тем не менее, как стало известно позднее, правительство на экспертном уровне обсуждает эту проблему, склоняясь к тому, что увеличивать пенсионный возраст нужно не сразу, а поэтапно. Вопрос лишь в том, с какого года начать реформу. 

«Кудрин высказал личную точку зрения, за ней не последовало положительной реакции властей, поэтому возникла пауза. Но как только кто-то из первых лиц отреагирует позитивно, мы никуда не денемся – профильные ведомства согласятся тут же! – выразил вчера уверенность Игорь Николаев, директор департамента стратегического анализа ФБК. – То есть идея Кудрина рано или поздно материализуется. Невозможно жить лучше, работая меньше. Вопрос в том, что реформировать нужно умно и комплексно».

Руководитель Экономической экспертной группы (ЭЭГ) при российском правительстве Евсей Гурвич счел нужным уточнить нюансы: «Чтобы говорить о проблеме, нужно понимать, где ее корни. Так вот, дело не в возрасте, а в отсутствии денег на оплату пенсий. Сейчас у нас плохое соотношение между работающими и пенсионерами – 3:1, и оно ухудшается. К 2025 году пропорция ожидается уже 2:1. А все потому, что мы в начале 2000-х запустили демографическую проблему. Другой фактор – мягкость пенсионных правил. В России достаточно 5-летнего стажа, чтобы претендовать на пенсию – такого нет, пожалуй, больше нигде. Отсюда и низкий возраст выхода на пенсию, который дает еще один перекос – при 30 млн. граждан пенсионного возраста у нас 40 млн. пенсионеров!»

Ситуация действительно странная. А если прибавить к этому еще и 30-процентный теневой сектор зарплат, получится другой «перевертыш»: только 70% работающих отчисляют деньги в ПФР. Все это вместе, по мнению эксперта, и довело нашу пенсионную систему до банкротства – 1,1 трлн. руб. (более 3% ВВП) дефицита. При том, что на нее расходуется 4,5% ВВП. Это превышает расходы, скажем, на оборону и на всю национальную экономику (по 2,5% ВВП). По мнению г-на Гурвича, это вообще предел в использовании бюджетного ресурса. 

Это одна сторона проблемы. Но есть и другая. Руководитель Центра социальной политики РАН Евгений Гонтмахер напомнил: у нас хоть и высокий показатель среднего пенсионного возраста у мужчин, но до пенсии 40% мужского населения просто не доживает. «И если поднять пенсионный возраст, то люди будут уходить на досрочную пенсию по инвалидности. А дамы, которые сейчас уходят на пенсию в 55 лет, если не трудоустраиваются, то ухаживают за внуками и престарелыми родителями. Значит, государство пенсиями фактически финансирует недостающие детские сады и вовсе отсутствующие в нашей стране достойные дома престарелых», – отметил ученый. По его мнению, нельзя повышать пенсионный возраст, пока все к этому не готово и не учтены все слагаемые системы. 

Экономисты отмечают: одномоментное повышение пенсионного возраста в РФ даст незначительное сокращение дефицита ПФР, но в будущем оно чревато обратным эффектом, когда придется «платить по счетам», то есть обеспечивать более высокие пенсионные права граждан, что вызовет кратное увеличение дефицита бюджета. Участники дискуссии сошлись во мнении, что повышение пенсионного возраста неизбежно, но расчетный период выплаты пенсии, то есть продолжительность жизни россиянина на «заслуженном отдыхе», еще пока не достиг того момента, когда можно эту проблему решать практически. Вернуться к обсуждению этой возможности можно будет не раньше 2015 года. 

Тем временем правительству неплохо было бы задуматься о том, почему в нашей богатой стране не взимаются пенсионные взносы, скажем, с дивидендов, доходов от аренды земли или недвижимости? А тем, кому сейчас менее 35 лет, аналитики посоветовали, абстрагируясь от понятия «государственная пенсия», попытаться заработать ее самостоятельно – копить, вступать в негосударственные фонды, приобретать акции прибыльных компаний, недвижимость, да и просто хорошо учиться – в общем, самим думать о старости. Ведь уже понятно: возврата к советской пенсионной системе не будет.
· Трудовое законодательство
Отпуска не горят

Но копить их годами - значит, грубо нарушать Трудовой кодекс

(«Российская газета» 15.07.2010)

Марина Грицюк 

Не "сгорят" ли отпуска, накопленные за несколько лет, и можно ли получить за них компенсацию? Вчера на эти и другие часто задаваемые вопросы в агентстве РИА Новости отвечал член правления Ассоциации юристов России Дмитрий Позоров.

Шумиха поднялась после того, как Россия две недели назад ратифицировала конвенцию Международной организации труда (МОТ). Несмотря на многочисленные выступления экспертов, в обществе появилось мнение, что из-за нее может круто измениться российское законодательство о труде и часть своих прав люди могут потерять. Однако юрист сказал однозначно: хуже не будет. На самом деле Трудовой кодекс, принятый в 2001 году, составлялся уже с учетом требований этой конвенции, которой более 50 лет, и опасения, что теперь наши законы будут переписаны, беспочвенны.

Пожалуй, главный вопрос, который волнует многих людей, это не сгорят ли отпуска, накопленные за несколько лет. Ведь в конвенции есть пункт, что отгулять отпуск стоит в течение 18 месяцев после окончания года, за который он был положен. Как пояснил Дмитрий Позоров, это все не значит, что если отпуск не будет истрачен в срок, то он пропадет. Другое дело, что копить отпуска в течение нескольких лет, по сути, незаконно. Нет, прямого запрета накапливать отпуска в законодательстве нет. Там написано, что как минимум две недели подряд в году человек должен отгулять, а остальные дни он может перенести на более поздний срок. Но при этом закон и конвенция МОТ гарантируют право на отдых. И если работник три года не ходит в отпуск, даже по собственному желанию - это грубое нарушение трудового законодательства. И трудовая инспекция, проверяя такое предприятие, обязательно будет применять административные санкции в соответствии с кодексом об административных правонарушениях. Так что лучше не копить по 100 дней отпуска, а отгуливать его своевременно. Если уж получилось, что они уже есть, то они, конечно, никуда не денутся, но лучше договориться с работодателем, как лучше их использовать, и делать это. Получить компенсацию за них можно только при увольнении. О варианте, чтобы люди могли взять деньги и "закрыть" таким образом прошлые отпуска, речи не идет. Это незаконно. И в конвенции нет об этом ни слова - иначе работодатели могут начать злоупотреблять этим пунктом.

Правда, есть в нашем Трудовом кодексе один нюанс, статья 124. В ней написано, что "в исключительных случаях, когда предоставление отпуска работнику в текущем рабочем году может неблагоприятно отразиться на нормальном ходе работы организации, индивидуального предпринимателя, допускается с согласия работника перенесение отпуска на следующий рабочий год. При этом отпуск должен быть использован не позднее 12 месяцев после окончания того рабочего года, за который он предоставляется". И этот пункт, по мнению Дмитрия Позорова, может быть противоречием положениям конвенции. И после того, как она вступит в силу, договоренность работника и работодателя о полном переносе отпуска может стать недействительной.

Что касается деления отпуска на части, тут, по словам юриста, нет особых ограничений, кроме того, что одна из частей отпуска не должна быть меньше двух недель подряд и неважно - будет это первая половина отпуска, вторая или вы разделите его на три части. Главное, чтоб в течение года человек смог отдохнуть две недели подряд.

В ситуации, если человек заболел во время отпуска, работодатель обязан по закону продлить ему отпуск на количество "больничных дней". Другое дело, что отпуск не обязательно должен продолжиться сразу после больничного. Руководитель и сотрудник могут договориться о его смещении.
Россиян ограничили в праве на труд

Составлен список психиатрических заболеваний, 
недопустимых для различных профессий 

(«Московский Комсомолец» 15.07.2010)

ЕВА МЕРКАЧЕВА 

Брать анализы на наркотики и алкоголь будут у кандидатов на должность пионервожатых в лагере, учителей, инкассаторов и милиционеров. А желающим рулить маршрутками придется еще и продемонстрировать свою речь — на работу не допустят людей с тяжелой формой заикания. Все это предусмотрено новым перечнем медицинских психиатрических противопоказаний для осуществления отдельных видов профессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности. Какие новшества ждут россиян — “МК” рассказала заместитель директора Департамента организации медицинской помощи и развития здравоохранения Минздравсоцразвития России Людмила МИХАЙЛОВА. 

— Людмила Анатольевна, новый перечень почти в три раза больше прежнего. Какие профессии туда включили и почему?

— Сразу скажу, что старый список был разработан еще в советские годы и потому безнадежно устарел. В новом подробно перечислены и конкретизированы недуги, являющиеся противопоказаниями (раньше просто указывался класс психических расстройств). Так, например, в газоспасательную службу, горные и пожарные команды не должны будут брать человека с любыми психическими отклонениями, в том числе на стадии ремиссии.

— А как это будет на практике? 

— Новый документ предусматривает для всех этих профессий медицинское освидетельствование не реже 1 раза в 5 лет (а для некоторых — 1 раз в год), но точный срок устанавливает врачебная комиссия. Но главное — новшество коснется тех, кто только устраивается на работу. До сих пор люди просто приносили справки из диспансеров (наркологического, психоневрологического), что не стоят здесь на учете. Теперь же решать, годен человек к работе или нет, будет целая комиссия, которая вправе потребовать сдать дополнительные анализы. При этом в справке, которую она выдаст, будет написано либо “допущен”, либо “не допущен”. 

— Кому придется сдавать анализ на содержание наркотиков и алкоголя?

— Сейчас этот вопрос прорабатывается. Скорее всего, вначале сдавать его будут только перед поступлением на работу. А потом уже планируется сделать регулярными и обязательными исследования и для целого ряда категорий — скажем, работников образовательных учреждений, служб экстренной медицинской помощи, сотрудников наркоконтроля.

— Но ведь люди, заранее зная об анализе, могут просто не пить и не употреблять запрещенных веществ какое-то время…

— В крови остаточные явления остаются очень долго, и есть специальные тесты, которые позволяют легко определить, что, когда и в каком количестве человек употреблял.

— Верно, что анализы нужно будет сдать даже ученикам школ и студентам перед прохождением практики?

— Да, но если практика будет на предприятиях, работа на которых представляет опасность. 

— В перечне больше всего противопоказаний — для водителей…

— Верно. Мы впервые подробно расписали, с какими болезнями нельзя управлять конкретным видом транспорта. Вот, скажем, водителем троллейбуса или трамвая не может стать человек с умственной отсталостью и задержкой умственного развития. Заниматься перевозкой пассажиров на машинах, имеющих более 8 мест (помимо сиденья водителя), не должны люди с дефектами речи и заиканием в тяжелой форме. И вообще для всех работ, непосредственно связанных с производственным, в том числе внутризаводским транспортом, противопоказанием является эпилепсия. Для вождения мотоциклов и мотороллеров всех типов и марок, а также мини-тракторов противопоказаниями будут пограничная умственная отсталость и задержки умственного развития, эпилепсия и синкопальные состояния. Управлять мопедом не смогут люди, страдающие нарколептическими и катаплектическими припадками, имеющие инвалидность по психическому заболеванию. 

В России почти не увольняют

Темпы увольнений и сокращений персонала 
в стране замедлились 

(«Труд» 15.07.2010)

ЕЛЕНА ЕВСЕЕВА

Производственные компании не планируют расставаться с людьми, а в офисах и вовсе начался набор кадров.

За прошедшую неделю, по официальным данным Минздравсоцразвития, было уволено около 500 человек. По сравнению с прошлым месяцем и тем более с прошлым годом это фактически означает возвращение текучки кадров на докризисный уровень.

За последнюю неделю численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, снизилась на 1,6%. Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, по состоянию на 7 июля 2010 года составила 1 856 548 человек.

Для сравнения: в аналогичный период 2009 года снижение численности безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, составляла 0,3%.

За неделю численность безработных снизилась в 81 регионе России. Наиболее существенное снижение было отмечено в Еврейской автономной области, Республике Тыва, Ямало-Ненецком автономном округе.

С начала октября 2008 года общая численность уволенных работников достигла 1 262 757 человек, из них было трудоустроено 382 235 человек, в том числе 206 421 — в прежних организациях.

Суммарная численность работников, находившихся в простое по вине администрации, работавших неполное рабочее время, а также работников, которым были предоставлены отпуска по инициативе администрации, составила 779 497 человек.

Численность работников, находившихся в простое по вине администрации, составила 75 449 человек; работавших неполное рабочее время - 651 204 человека; тех, кому были предоставлены отпуска по инициативе администрации, — 52 884 человека.
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Многократная штрафная коррупция

(«Независимая газета» 15.07.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Глава государства Дмитрий Медведев обсудил вчера со спикерами региональных парламентов дальнейшее совершенствование антикоррупционного законодательства. Оно действует в России уже два года. Однако ощутимых результатов пока не наблюдается. Ситуация с коррупцией в нашей стране оставляет желать лучшего, признал президент. Участники совещания пришли к выводу, что корректировка основных направлений противоборства коррупции необходима. 

Президент Дмитрий Медведев встречается с региональными законодателями не менее двух раз в год – по окончании осеннего и весеннего политических сезонов. Вчерашнее заседание Совета законодателей, действующего при верхней палате российского парламента, фактически стало завершающим событием нынешнего политического сезона. 

Регионалы обсудили дальнейшее совершенствование антикоррупционного законодательства. Два года назад Медведев уже обсуждал с ними план по борьбе с коррупцией и разработку соответствующего пакета законов. Теперь президенту важно было зафиксировать, насколько эффективно работают предложенные им антикоррупционные инициативы в регионах. Судя по всему, тема борьбы с коррупцией получит новое звучание уже осенью, когда будут оформлены новые идеи по корректировке уже действующих законов. 

Открывая заседание, глава государства заявил, что не удовлетворен результатами борьбы с коррупцией: «Очевидно, что состоянием борьбы с коррупцией недоволен никто – ни наши граждане, которые считают коррупцию одной из самых серьезных проблем, одним из самых больших вызовов нашему государству, ни чиновники, ни сами коррупционеры». «Пока никаких значимых успехов в этом направлении я отметить не могу», – расстроился президент. Он предложил жесткий вариант борьбы – кратное увеличение штрафов для коррупционеров, которое должно применяться помимо тюремного заключения. Медведев заметил, что к этой идее относятся по-разному: «Я получил доклад на эту тему о том, что не надо их вводить, но я предлагаю парламенту – Совету Федерации и Госдуме – все-таки на эту тему поразмышлять». Речь, по словам Медведева, идет об уплате лицом, совершившим коррупционное преступление, штрафа в объеме, кратном размеру взятки: «Это суровое наказание, которое будет измеряться миллионами, десятками и сотнями миллионов рублей». Глава государства указал, что эти суммы осужденному придется выплачивать довольно долго, даже если обвиняемый в коррупционном преступлении останется на свободе. 

Комментируя это предложение Медведева сразу же после заседания, первый заместитель председателя думского комитета по законодательству Владимир Груздев в интервью Интерфаксу сообщил, что «уже в ближайшее время внесет в палату подготовленный им законопроект в этом направлении». «В качестве первого шага я в ближайшие дни внесу законопроект, предлагающий установить единую ставку штрафа – 500 тысяч рублей за каждый случай взятки в размере до 3 тысяч рублей, плюс к этому запрет для должностного лица на работу по своей специальности от трех до десяти лет», – пояснил депутат. 

Кроме того, выступая со вступительной речью на совете, президент предложил правоприменителям и судебным органам подумать над тем, «чтобы более активно использовать меры наказания, которые сегодня существуют». Он также посетовал на то, что запрет на управление чиновниками своими активами не действует. Причем нет никаких эффективных рецептов, как его реанимировать. Медведев предположил, что можно было бы изменить законодательство, создать государственные конторы, которым взяли бы на себя управление активами. Однако пришел к выводу, что это бесперспективно: «Подозреваю, что в этом случае практически все представители бизнеса, которые принимают решение о переходе на госслужбу, будут отчуждать соответствующий бизнес в пользу доверенных лиц, которые не связаны с ними формальными отношениями. В этом случае никакое доверительное управление осуществляться не будет». 

Обсуждая инициативы главы государства, спикер Совета Федерации Сергей Миронов призвал ужесточить требования к чиновникам, обязанным представлять декларации. По его мнению, они должны доказывать получение доходов и имущества. «В нынешнем году были обнародованы сведения о доходах и имуществе федеральных и региональных государственных служащих и членов их семей – в результате мы узнали, что очень многие чиновники нищие по сравнению со своей супругой либо супругом», – съязвил глава верхней палаты. Впрочем, и у самого Миронова супруга намного состоятельнее его самого. Как следует из декларации самого спикера, в свое время опубликованной на сайте СФ, в собственности Ирины Мироновой – две квартиры в Санкт-Петербурге, одна – 55 кв. м, другая – 250 кв. м, а также земельный участок, автомобиль Audi и мотовездеход. У самого Миронова автоприцеп, мотовездеход и крошечная квартира в Санкт-Петербурге в 32,6 квадрата. 

В последнее время активно обсуждаются и другие антикоррупционные инициативы. Так, думский комитет по конституционному законодательству и госстроительству предложил на суд палаты новый законопроект, повышающий требования к подаче деклараций. Сейчас чиновники должны декларировать свои доходы, а также финансовое состояние супруги и несовершеннолетних детей. Новый законопроект предусматривает предоставление отчетов о доходах не только ближайших родственников, но и родителей чиновника, его братьев, сестер, дедушек и бабушек, а также других близких родственников. К примеру, племянников. 

Правда, эффективность предлагаемых мер пока не вполне ясна. Ведь даже те декларации, которые в этом году представили чиновники, проверяются весьма поверхностно. Так, к примеру, замминистра МВД Сергей Герасимов недавно публично заявил, что анализ предоставленных сведений по декларациям сотрудников ведомства показал, что все доходы «правомерны и адекватны сложившейся жизненной ситуации». 

Адвокат Генри Резник в беседе с «НГ» отметил, что проблема борьбы с коррупцией в нашей стране усугубляется тем, что взятка стала частью образа жизни россиян, она не осуждается обществом: «Более того, она востребована значительной частью населения и бизнеса. Ведь инициатива дачи денег в основном идет от взяткодателей». Адвокат предупреждает, угроза наказания еще никого не останавливала от совершения преступления, поэтому надо пересматривать глубинные ценности и основы российского бытия. Адвокат выступил с инициативой различать взятки подкупа и взятки благодарности. На последние он предлагает махнуть рукой, поскольку берут их в основном слабо защищенные социально врачи и учителя, у которых никогда не будет возможности выплатить штраф в кратном размере.

Студенческая песня

Владимир Путин проверил ход олимпийского строительства 
и поговорил по душам со стройотрядовцами

(«Российская газета» 15.07.2010)

ОЛЕГ ГАЛИЦКИХ, СОЧИ 

Вчера в будущую столицу зимних Игр-2014 прибыл Владимир Путин. Премьер побывал в центре подготовки российских спортсменов "Юг-спорт", на строящихся объектах Олимпийского парка, там же неподалеку от возводимой Большой ледовой арены он разговорился с недавно приехавшими сюда студентами из строительных отрядов.

Большую часть времени премьер провел в Олимпийском парке. Начали с экскурсии на Большую ледовую арену. Как рассказал президент госкорпорации "Олимп строй" Таймураз Боллоев, этот объект строится с существенным опережением графика.

- И с каким опережением? - поинтересовался Путин.

- По одним видам работ - полтора-два месяца, по другим - месяц, - отрапортовал Боллоев. Он уточнил, что работы здесь должны закончиться на три месяца раньше срока, а весь Олимпийский парк сдадут в марте 2013 года. Сейчас здесь одновременно строятся центральный стадион, ледовый дворец, крытый конькобежный центр, большая и малая ледовые арены.

После краткой экскурсии и осмотра стендов, показывающих ход олимпийского строительства, Владимир Путин захотел пообщаться со студентами-стройотрядовцами.

На олимпийских объектах сейчас работают полторы тысячи студентов. Для сравнения: в прошлом году их было всего около двухсот. Стройотрядовцы прошли жесткий отбор: в конкурсе на право участвовать в подготовке Игр-2014 участвовали почти 17 тысяч студентов, объединенных в 450 отрядов. В Сочи после "селекции" приехали студенты из Омска, Новосибирска, Казани, Ростова-на-Дону, Краснодара, Челябинска, Хабаровска, Воронежа, других городов, а также из Казахстана и Армении.

Как подсказал Боллоев, количество стройотрядовцев сейчас составляет 8 процентов от всех олимпийских строителей. Лучших пригласили на встречу с премьером, которая прошла прямо в столовой строительного городка.

Председатель правительства быстро ушел от официального тона и вспомнил, как сам был стройотрядовцем.

- Мы дома ремонтировали, рубили просеку под ЛЭП, работали много - часов по двенадцать, - рассказал Путин. - Я был рядовым бойцом и за полтора месяца получил около 900 рублей.

В то время это были очень хорошие деньги, и платили их на севере - в Коми АССР. А обычные советские граждане получали раза в четыре меньше.

Студентов тема заработков очень взволновала: по их словам, теперь такой разницы в зарплате нет. Премьер напомнил, что дело было на севере, но все же пообещал изучить вопрос, равно как и возможность освободить стройотрядовцев от уплаты налогов с заработка и повысить стипендии.

И это не все: Путин заверил, что даст поручение правительству, чтобы проанализировали ситуацию с переподготовкой студентов и обучением их рабочим специальностям "за счет программы поддержки рынка труда". На эту программу в следующем году будет выделено до 30 миллиардов рублей.

- Мы сейчас очень много делаем для восстановления рынка труда и в рамках этой работы выделяем достаточно большие средства, - сказал Владимир Путин.

- А вы приедете на следующий всероссийский слет стройотрядов? - спросил студент из Якутска.

Путин поинтересовался, где пройдет это мероприятие?

- Здесь, в Сочи, - уточнили стройотрядовцы.

- В Сочи чего не приехать. В Якутске в ноябре минус 50 бывает, а в Сочи хорошо. Спасибо большое за приглашение, я попробую, - пообещал премьер.

Как заверил Путин, стройотрядовцы будут работать и на других важных для страны стройках: эту тему он поднимет во время плановой поездки на Дальний Восток, где в 2012 году пройдет саммит АТЭС, а сейчас идет строительная подготовка к этому событию.

Как выяснилось, студентов мучает еще один вопрос: а может все, что они сейчас строят, - для чужих побед? В Ванкувере ведь наши спортсмены не слишком удачно выступили.

Оказалось, председателя правительства этот вопрос волнует не меньше.

- Я очень рассчитываю на то, что наши олимпийцы нас не подведут и покажут наилучшие результаты, - сказал Путин. - Но спорт есть спорт, это открытые соревнования и, как вы знаете, все бывает. Бывают и трагедии, и триумфы, победы и поражения, но, во всяком случае, мы должны сделать все, чтобы создать условия для подготовки.

Студенты не забыли спросить и о дальнейшей судьбе объектов, которые они сооружают в Сочи.

- По сути, все объекты в пост олимпийский период уже "разобраны", что называется, целевым образом: уже понятно, что с ними будет после Олимпиады, - сообщил премьер.

Причем некоторые сооружения будут разбираться в прямом смысле слова и вывозиться в регионы, где в них есть потребность. Другие же спортивные сооружения останутся на месте.

- Если нам удастся заполучить чемпионат мира по футболу, то самый большой стадион, на сорок тысяч зрителей, может быть использован и для этих целей, - пояснил Владимир Путин.

И, конечно, никуда не денутся горнолыжные трассы, транспорт ная инфраструктура и первоклассные отели: в Сочи все это очень востребовано.

Кстати

Сегодня Владимир Путин совершит рабочую поездку в Волгоград, где проведет заседание правительственной комиссии по вопросам регионального развития, которое будет посвящено вопросу о снижении административных барьеров в строительстве. В заседании также примут участие вице-премьер Дмитрий Козак, вице-премьер - руководитель аппарата правительства Сергей Собянин, глава минрегиона Виктор Басаргин, руководители других министерств и ведомств, главы субъектов РФ. На предстоящем заседании комиссии планируется обсудить комплекс мер по снижению административных барьеров при реализации инвестиционных проектов в России, в разработке которого активное участие приняли минрегион, минэкономразвития и ФАС. В числе предлагаемых мер - совершенствование контрольно-надзорных и разрешительных функций и оптимизация предоставления государственных услуг в сфере строительства, совершенствование ведения государственного земельного кадастра с учетом требований Градостроительного кодекса, поверка соблюдения эксплуатирующими организациями действующего законодательства о строительстве.

Штурмовщина на Охотном Ряду

Депутаты установили рекорды по законам 
и скандалам

(«Новые Известия» 15.07.2010)

НАДЕЖДА КРАСИЛОВА, ИРИНА НОВИКОВА

Завтра Госдума официально закроет весеннюю сессию. 16 июля депутаты проведут свое последнее дополнительное пленарное заседание. Думцы, принадлежащие к парламентскому большинству, уже оценили свою работу как рекордную по количеству принятых законопроектов.

Депутаты же от оппозиции и независимые эксперты считают, что лучше бы Дума гналась не за валовыми показателями, а сосредоточила свое внимание на качественной стороне принимаемых законов, их актуальности. Кроме рекордных показателей в законотворчестве, нижняя палата парламента отметилась также рекордным количеством скандалов.

О том, что нынешняя весенняя сессия может претендовать на рекорд по числу рассмотренных и принятых законопроектов, заявил спикер Госдумы Борис Грызлов. «Мы выйдем, наверное, на число 200», – подвел итоги спикер. По словам Грызлова, такое число раньше было годовой нормой. «Депутаты работают очень эффективно, конструктивно, – считает председатель нижней палаты. – Все эти законопроекты очень важны». Чуть позже первый вице-спикер Олег Морозов уже заявил о 240 принятых законах. 

Чтобы осилить такую насыщенную повестку дня, депутатам даже пришлось отложить на неделю свой отдых. По словам Олега Морозова, парламентарии назначили дополнительное заседание вовсе не в погоне за количественными показателями. Все, что они не посчитали срочным, отложили на осень. Неразумным законодатели сочли откладывать законы, которые приняты во втором чтении и которые должны вступить в силу в конце этого или в начале следующего года. 

Судя по статистике, парламентарии действительно потрудились ударно. Так, согласно информации, размещенной на официальном сайте, в нижнюю палату в эту весеннюю сессию было внесено 594 законопроекта, совет Госдумы принял к рассмотрению 568 из них. Принято же было 232 закона. Для сравнения: за тот же период 2009 года было принято 220 законопроектов, то есть ненамного меньше, чем сейчас. 

После прошлого года, когда Госдума боролась с кризисом, эта сессия по заявлениям самих парламентариев преимущественно была проведена под знаком социальных проектов. И действительно, было принято несколько законопроектов, улучшающих положение граждан. Парламентарии приняли поправки в закон о лекарствах, в котором ввели государственное регулирование цен на жизненно важные препараты. Отрегулировали закон о торговле, который ужесточил требования к поставщикам и ритейлерам. После соответствующих поправок у ветеранов Великой Отечественной войны появилась, наконец, возможность получить жилье. Проголосовали парламентарии за расширение применения сфер вложения материнского капитала. А право на приватизацию жилья было продлено до 2013 года. Были приняты изменения в закон о банках, где кредиторам запретили в одностороннем порядке поднимать ставки по кредитам и менять размеры комиссионных. Внеплановые выездные проверки бизнеса теперь не должны быть внезапными, а согласовываться с прокуратурой. 

Но, по мнению части самих парламентариев, а также независимых экспертов, законопроектов, которые не внесли никаких позитивных моментов, а в большинстве случаев подпортили ситуацию, оказалось гораздо больше. Это в первую очередь наделавший много шума законопроект о реформировании бюджетных организаций. 

Предоставив самостоятельность организациям, депутаты фактически вынуждают многие бюджетные учреждения значительно расширить перечень платных услуг. При этом, по словам экспертов, в разряд коммерческих попадут некоторые школьные предметы, которые сейчас входят в обязательный курс учебных программ. А в поликлиниках и больницах бесплатным может стать разве что прием у терапевта. Еще одну «свинью» подкинули своим гражданам народные избранники, приняв законопроект о повышении ставки транспортного налога. Хотя базовая ставка налога осталась на прежнем уровне, регионам предоставили право увеличивать эту ставку десятикратно. Сильно разочаровал всех проект амнистии к 65-летию Победы. Обещанная широкая амнистия для 300 тыс. заключенных в результате вылилась в предоставление свободы всего лишь для ста человек – участников войны и бывших узников концлагерей. 

Из последних законопроектов самым скандальным стал проект, расширяющий полномочия ФСБ, прошедший на данный момент второе чтение. В нем предусматривается, что служба безопасности сможет выносить предостережение гражданам и организациям о недопустимости некоторых действий и необходимости их устранения. В том, что закон будет принят в окончательном, третьем чтении на последнем заседании, сомнений, похоже, ни у кого нет. 

Сами парламентарии свою деятельность оценивают весьма неоднозначно. Если по понятным причинам депутаты, относящиеся к парламентскому большинству, расписывают свою работу в радужных красках, то депутаты от оппозиции, как и независимые эксперты, не жалеют резких слов. 

По мнению председателя комитета Госдумы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству Павла Крашенинникова, за эту весеннюю сессию была проделана большая работа. Так, комитетом было подготовлено около пятидесяти законов, в работе находятся еще двести. «Самые крупные проекты, которые мы смогли «одолеть», – это закон о медиации и перенесение приватизации жилья до 2013 года, – сообщил «НИ» депутат. – Также мы подготовили много поправок в Гражданский кодекс. Надеемся, что в ближайшее время они буду приняты». 

Следует отметить, что такие оптимистические оценки выставляют себе далеко не все парламентарии. Так, заместитель председателя комитета Госдумы по труду и социальной политике депутат от «Справедливой России» Олег Шеин полагает, что неудачных законов было больше. Он выделяет, прежде всего, законопроект, который практически переводит бюджетные организации на коммерческие рельсы. «Теперь финансирование таких бюджетных организаций, как поликлиники, будет нефиксированным, – объяснил «НИ» депутат. – Это нововведение «ударит» прежде всего по жителям маленьких городов». 

А вот член комитета по конституционному законодательству депутат от КПРФ Вадим Соловьев и вовсе не нашел в деятельности Госдумы ничего полезного. «Приняты законы, которые лучше бы вообще не принимали, – заявил «НИ» парламентарий. – В основном работа была направлена не на поддержку и развитие реального сектора экономики, а на создание всех необходимых условий для энергетических олигархов и банкиров». 

То, что негатива в работе Госдумы было куда больше, чем позитива, соглашается его коллега по фракции, вице-спикер Иван Мельников. «Самый колоссальный негатив – принятый «Единой Россией» кудринский закон об изменении правового статуса бюджетных учреждений, – также считает он. – Это вирус для всего российского законодательства, который уничтожит все встречающиеся на пути остатки социальных норм. Бюджетные учреждения фактически становятся коммерческими организациями, стимулируется рост платных услуг в здравоохранении, образовании, культуре и других сферах. А тем временем работники бюджетного сектора начнут в массовом порядке терять работу, так как закон предусматривает волну реорганизации – ликвидаций и слияний учреждений». 

Члена комитета Госдумы по собственности депутата от ЛДПР Максима Рохмистрова больше всего возмущает то, что большинство законопроектов и инициатив, предлагаемых его фракцией, опять не было принято. «Это не может не расстраивать, – признался «НИ» депутат. – Кроме того, на предпоследнем заседании Госдумы в первом чтении был принят законопроект, направленный на ограничение свобод политических партий и общественных организаций. Согласно ему, могут запрещать проводить партийные митинги и демонстрации, причем даже не прикрываясь словами об экстремизме – об экстремизме в этом законе нет ни слова. Мы были категорически против принятия этого закона, но очень сложно противостоять в парламенте огромной фракции «Единой России», которая проводит в жизнь партийную программу наступления на оппозицию». 

Совершенно разочарован в работе нынешней Думы экс-депутат Госдумы лидер партии «Яблоко» Сергей Митрохин. «Ничего хорошего Дума не сделала, а вот плохого – достаточно много», – заявил «НИ» политик. Самые большие претензии у лидера «Яблока» к закону, расширяющему полномочия ФСБ, с которым партия активно борется, устраивая акции протеста. «Вообще, существование этого органа в условиях монополии одной партии становится совершенно бессмысленным, не способным влиять ни на что существенное в жизни страны», – уверен политик. 

По мнению руководителя Центра политической информации Алексея Мухина, не могло не сказаться на качестве законопроектов то, что здание на Охотном Ряду эти полгода периодически сотрясали скандалы. То депутатов уличали в непомерной трате средств на служебные командировки, то замечали, как они на широкую ногу отдыхают во время каникул. 

Но больше всего нервов законодателям потрепали претензии к их посещаемости заседаний. Стоит отметить, что «Новые Известия» неоднократно освещали эту тему на своих страницах, что, как оказалось, имело свои благоприятные последствия. Картинку, как по полупустому залу заседаний мечутся дежурные депутаты, нажимая за своих коллег по фракции нужные кнопки, увидел и Дмитрий Медведев. После этого он настойчиво посоветовал народным избранникам «гулять где-нибудь в другом месте». Кстати, Дума после вмешательства верховной власти в оперативном режиме приняла законопроект, который обязывает законодателей посещать заседания. Правда, никаких санкций за прогулы введено не было. 

«На весенней сессии депутаты работали в стрессовом режиме, – уверяет «НИ» Алексей Мухин, – ведь было непонятно, насколько серьезно власть пытается повысить уровень дисциплины и посещаемости пленарных заседаний. Большинство из парламентариев привыкли к легкому режиму, необязательному посещению заседаний. А за последнюю сессию произошло много того, что заставило депутатов напрячься». По мнению политолога, сейчас уровень критики в адрес парламента как со стороны отдельных ведомств, так и граждан носит достаточно агрессивный характер. Именно это заставило депутатов демонстрировать активную законодательную деятельность. Именно с этим и связано увеличение принятых законопроектов. Однако увеличение количества проектов пошло в ущерб качеству. «Законы должны «отлеживаться», – полагает эксперт, – это лишает их многочисленных дыр. Проекты нужно обсуждать. Тогда они не появятся на свет в выхолощенной форме». Дополнительную порцию стресса добавили Думе и слухи о ее досрочном роспуске. Одной из версий было предположение, что необходимо еще больше развести во времени президентские и парламентские выборы. Депутаты сразу же озаботились тем, попадут ли они в будущие предвыборные списки. Это вызвало большую нервозность в рядах законодателей. В этой обстановке говорить о серьезной законотворческой работе в Госдуме уже вряд ли пристало.


Оптовый рынок законов

Перед каникулами Совет Федерации за один день 
рассмотрел восемь десятков вопросов

(«Время новостей» 15.07.2010)

НАТАЛЬЯ РОЖКОВА

Необычайно жарким оказалось вчера для российских сенаторов предпоследнее заседание весенней сессии Совета Федерации. Речь не только о погоде, но и о законодательной деятельности: государственные мужи в поте лица за день рассмотрели более 80 (!) вопросов, начиная от поправок в действующее законодательство и заканчивая назначением судьи Конституционного суда. Выражение «в поте лица» в данном случае имеет самое прямое значение: как сообщил журналистам спикер верхней палаты Сергей Миронов, из-за аномальной жары вчера было решено при желании работать без пиджаков, и кто хотел, тот его снял. Чтобы все успеть, к работе приступили в девять утра -- на час раньше обычного.

Отклонить сенаторы решили всего два закона, в которых допустили ошибки их коллеги из Госдумы. Это законы о тесте на алкоголизм при приеме на работу в МВД и о смягчении административной ответственности для хозяйствующих субъектов. Зато практически без дискуссий было одобрено 70 других законопроектов. В их числе закон об особенностях прохождения государственной гражданской службы в системе МИД, о введении альтернативной процедуры урегулирования споров, о реорганизации «Роснанотеха» в акционерное общество, о теплоснабжении, о применении на территории страны международных стандартов финансовой отчетности (МСФО), о дополнительных мерах по поддержке финансовой системы.

Одобрены поправки в Налоговый кодекс, в бюджет-2010 и изменения в бюджет на плановый период 2011--2012 годов. Напомним, что это связано с пересмотром в сторону увеличения прогнозной цены на нефть марки Urals, а также с понижением прогноза уровня инфляции в 2010 году до 7%. В результате общий объем доходов увеличивается на 833,8 млрд руб., или на 12%. За счет этого на 325,45 млрд руб. будут увеличены расходы бюджета и на 508,3 млрд руб. сократится его дефицит. Кроме того, изменения бюджета повлекли за собой увеличение на 8,8 млрд руб. общих объемов доходов Пенсионного фонда.

Наконец, сенаторы проголосовали за введение в России новой памятной даты: отныне к Дню Победы 9 мая прибавится 2 сентября -- день окончания второй мировой войны. Соответствующая поправка внесена в закон «О днях воинской славы и памятных датах».

Пожалуй, самым народным из обсуждавшихся вчера законопроектов стали поправки в закон «О безопасности дорожного движения», которые фактически вводят сухой закон за рулем. Новая версия закона отменяет ранее введенную норму о промилле, которая допускала управление автомобилем при концентрации в крови этилового спирта до 0,3 грамма на один литр крови, или до 0,15 миллиграмма на один литр выдыхаемого воздуха. Теперь эти поблажки отменены -- за руль можно садиться, только будучи кристально трезвым.

Правда, сенатор от Тувы Людмила Нарусова выразила обеспокоенность судьбой шоферов, принимающих спиртосодержащие лекарства. А представитель Псковской области Михаил Маргелов с явным намеком поинтересовался, проходил ли закон антикоррупционную экспертизу. В свою очередь представитель президента Александр Котенков попросил поддержать закон, заверив сенаторов, что до принятия нормы о промилле ни кефир, ни квас никаких проблем не создавали. «Россия долго жила с нулевой алкогольной нормой, и ни у кого права за кефир не отбирали», -- согласился с ним представитель Краснодарского края Николай Кондратенко. Трое сенаторов этим аргументам не вняли и воздержались, однако большинством голосов закон был принят.

А самим государственным мужам ближе к телу оказались поправки в закон «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Госдумы Федерального Собрания». Новая норма запрещает народным избранникам прогуливать пленарные заседания без уважительных причин. Ответственность за прогул будет устанавливать регламент соответствующей палаты парламента. «Что касается посещаемости, то мы на голову идем впереди Государственной думы, где совсем позор, но и в Совете Федерации не все ладно», -- сказал сенатор Николай Рыжков. С этим не согласился Владимир Кулаков (Воронежская область), объяснивший причину частых пропусков: оказывается, все беды от того, что заседания комитетов и комиссий плохо спланированы. Тем не менее председатель регламентной комиссии Совета Федерации Николай Тулаев пообещал коллегам осенью провести воспитательную беседу о дисциплине. Видимо, в разгар лета и в преддверии каникул о посещаемости уже никто не вспоминает. Последнее заседание весенней сессии состоится в понедельник, 19 июля, после чего сенаторы вслед за коллегами из Госдумы уйдут на заслуженный отдых до сентября. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Северокавказское всепрощение

На активизацию боевиков власти готовы 
ответить амнистией 

(«Независимая газета» 15.07.2010)

АЛЕКСАНДР ДЕРЯБИН 

Успокоить ситуацию на Северном Кавказе власти готовы очередным прощением боевиков. Накануне о необходимости амнистирования членов бандформирований заявил глава Ингушетии Юнус-Бек Евкуров, по словам которого такие акции должны быть регулярными. Амнистию участникам вооруженного подполья уже посулил и глава Чечни Рамзан Кадыров, который лишь год назад обещал не давать «шайтанам» пощады. Чередование силовых и поощрительных методов разрешения конфликта пока не приносит видимых результатов. 

Приход Юнус-Бека Евкурова на пост президента Ингушетии в октябре 2008 года был отмечен началом активного диалога с родственниками экстремистов, которых силовики просили повлиять на ушедших в лес сыновей. Боевики ответили покушением на Евкурова в июне 2009 года, но после выздоровления президента диалог продолжился и шел параллельно со спецоперациями, которые проводились против тех, кто не желает договариваться с властями. Теперь Евкуров утверждает, что амнистии необходимо объявлять регулярно: «Шанс надо давать всегда». 

Ранее о том, что в Ингушетии готовят амнистию для боевиков, под которую могут попасть десятки человек, говорил пресс-секретарь президента республики Калой Ахильгов. По мнению самого Евкурова, за год ситуация в регионе улучшилась, что глава республики связывает и с силовыми методами, и с проведенными беседами с родственниками подозреваемых: «Комплексная работа существенно снизила тот накал, который был год назад». 

Если позиция Евкурова по вопросу амнистии была постоянной, то мнение его соседа Рамзана Кадырова изменилось. После взрыва в Грозном, устроенном террористом-смертником в мае 2009 года (шел первый месяц после отмены режима контртеррористической операции), президент Чечни объявил, что прощения боевиков больше не будет: «До сегодняшнего дня я делал все возможное в поисках компромисса с теми, чьи руки не обагрены кровью, им предлагалась амнистия, прощались ошибки и разрешалось вернуться к мирной жизни. Теперь же ситуация изменилась. Я клянусь, что больше к ним пощады не будет, не будет также амнистии и призывов вернуться домой». Тогда же чеченский президент сообщил и о своей модели общения с родственниками экстремистов: «Я знаю, что родители видятся и созваниваются со своими сыновьями и желают им благословения... Если сыновья нужны им живыми, то пусть побеспокоятся вернуть их домой. Церемониться с ними дальше никто не собирается». 

Но к 7 июля с.г. Кадыров пересмотрел свое мнение и заявил: «Я был тверд в своем решении больше не обращаться к ним (боевикам. – «НГ») с призывом сложить оружие. Однако через представителей духовенства, сотрудников правоохранительных органов ко мне общаются родственники боевиков, которые говорят, что их дети «заблудились», приняли неправильное решение и сожалеют об этом». По словам Кадырова, на амнистию может рассчитывать даже лидер северокавказских боевиков Доку Умаров. 

Отметим, что обстановка в двух республиках напряженная. С начала месяца в Ингушетии произошло уже несколько значительных стычек силовиков с экстремистами. Есть погибшие и раненые. С начала года в результате нападений боевиков в Ингушетии погибли 14 сотрудников правоохранительных органов, ранения получили 97 человек. 

В Чечне ЧП происходят с не меньшей регулярностью и с не меньшими жертвами. За первые шесть месяцев года по подозрению в причастности к боевикам и пособничестве участникам бандподполья в Чечне было задержано свыше 100 человек. 

Неожиданное заявление Кадырова, а затем и новые обещания Евкурова последовали вслед за тем, как 6 июля премьер-министр Владимир Путин в Кисловодске фактически высказался за амнистию для участников вооруженного подполья на Северном Кавказе, заявив: «Мне иногда жалко даже этих людей, которые там еще бегают в лесу... Мы будем стремиться к тому, чтобы люди это осознали, поняли, вернулись к нормальной жизни». Упор на практику помилования свидетельствует о попытках добиться мира любыми способами после того, как ликвидация лидеров подполья не привела к стабилизации в регионе. Но, по данным «НГ», база для новой северокавказской амнистии пока не готовится. Как сообщили «НГ» в комитете Госдумы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству, законодательных инициатив по поводу амнистии на Северном Кавказе в комитет в последнее время не поступало. В аппарате полпреда президента РФ в Северо-Кавказском федеральном округе «НГ» также заявили, что предложений об амнистии из республик не было, а своего проекта в полпредстве не готовят.

Итоги правления Рахимова уже подведены

К досрочной отставке башкирского президента 
его противники готовились заранее 

(«Независимая газета» 15.07.2010)

ИВАН РОДИН 

Как стало известно «НГ», к ожидаемым в ближайшее время изменениям в руководстве Республики Башкирия подготовка велась весьма основательно. В распоряжении газеты имеется любопытный документ – аналитическая записка о социально-политической ситуации в этом субъекте РФ. Она представляет собой фактически краткую летопись почти 20-летнего правления Муртазы Рахимова. Но заканчивается чисто политическим выводом – его надо досрочно менять, причем преемником должен стать русский по происхождению кандидат. По данным «НГ», записка предназначается полномочному представителю президента России в Приволжском федеральном округе Григорию Рапоте. 

В Башкирии на днях было официально объявлено, что президент Муртаза Рахимов не намерен добиваться своего назначения на пятый срок. А потому он уже начал консультации о возможных кандидатах на должность руководителя субъекта РФ. Впрочем, по данным «НГ», такие консультации, судя по всему, идут уже давно и начаты они совсем не Рахимовым. Косвенным тому доказательством является аналитическая записка о социально-политической ситуации в Республике Башкортостан, окончательный вариант которой был подготовлен в начале июля. В распоряжении «НГ» имеется ее полный текст. Формальный его автор – экс-глава Конституционного суда Башкирии с 2000 по 2009 год Ильдус Адигамов. Который в телефонной беседе с корреспондентом «НГ» сначала долго выяснял, как документ попал в редакцию, а затем попросил время для дополнительной консультации по этому. После чего отказался от причастности к тексту. Записка предназначена полпреду президента в ПФО Григорию Рапоте. 

Центральная ее мысль, проходящая через все 20 с лишним страниц, – Рахимов с самого начала сделал ставку на национализм и создание такой системы власти, главные посты в которой могут занимать только этнические башкиры. Хотя их как раз в республике меньшинство – лишь около 20% населения. В аналитической записке прослеживается путь Рахимова к власти с начала 90-х годов, когда на первом этапе он стремился избавиться от опеки федерального Центра и конкурентов внутри республики. Подробно описываются все президентские предвыборные кампании Рахимова, вокруг каждой из них обязательно разгорался скандал. Например, указывается в документе, выборы в 1993 году, проведенные совсем недемократически, не были дезавуированы лишь потому, что в Москве в это время шла своя междоусобная война. А выборы 1998 года, результаты которых уже практически были отменены по приказу из федерального Центра, спас дефолт. Впрочем, как ни парадоксально, но именно очередное переизбрание Рахимова – в 2003 году – и стало концом его политической самостоятельности. Потому что выиграть выборы ему позволила именно Москва. 

Значительная часть документа посвящена взаимоотношениям и политической борьбе отца и сына Рахимовых. Муртаза Рахимов сначала активно продвигал Урала Рахимова на самый верх республиканской власти, а потом так же активно его оттуда свергал – когда понял, что сын намерен руководить сам, не слушая старших. Тем не менее, уверяет автор аналитической записки, даже из заграницы Урал продолжает серьезно влиять на кадровую политику президента. Хотя именно из-за истории с приватизацией башкирского ТЭКа компаниями Урала, отмечается в документе, старший Рахимов очень сильно потерял в популярности прежде всего у русскоязычной части населения республики. Одним из ближайших сподвижников младшего Рахимова в тексте называется нынешний премьер республиканского правительства Раиль Сарбаев. И тут, судя по всему, и проявляется политический смысл данного доклада. Например, источники «НГ» в республике указывают, что Сарбаев серьезно рассчитывает стать преемником. В аналитической записке об этом говорится напрямую. 

Но наиболее интересен ее итоговый вывод. «Наиболее оптимальным вариантом может стать назначение (избрание) президентом Башкирии русского по национальности. Такая кандидатура будет благожелательно встречена всеми национальными группами, уже уставшими от постоянного разыгрывания национальной карты». И проблем здесь не будет, указано в документе, потому что авторитет президента России, «полный контроль за ситуацией правоохранительных органов» дают возможность «безболезненной смены власти в республике на любую приемлемую для федеральной власти фигуру».

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Не доставайся же ты никому!

Прокремлевское движение не пустили 
на Триумфальную 

(«Московский Комсомолец» 15.07.2010)

ДАНИЛА РОЗАНОВ 

Случилось удивительное — прокремлевскому движению “Россия молодая” не разрешили провести на Триумфальной площади 31 июля “донорскую” акцию, которая обычно устраивалась параллельно с “митингом несогласных”. В мэрии заявили, что место уже занято. Румоловцы удивлены и утверждают, что просто “не успели”. В свою очередь один из лидеров “Стратегии-31” Эдуард Лимонов сообщил, что власти в надежде на раскол “несогласных” предложили площадь нескольким оппозиционерам, поэтому Триумфальная и осталась свободной. 

Почему вдруг на площадь не пустили “Румол”, основная цель которого — и этого никто не скрывает — помешать “несогласным” провести митинг? “Этот вопрос нужно задать московской власти, — недоумевает лидер движения Максим Мищенко. — Может быть, наши ребята просто не успели подать заявку, и нас просто опередили по времени”. Обычно успевали. Да еще и издевались над “несогласными”, обвиняя их в “медлительности”. Секрет был в том, что “день донора” прокремлевцы заявляли как культурно-массовое мероприятие, поэтому имели возможность подавать заявку за месяц. Митинги же согласовываются не раньше чем за 15 дней. А значит, у “несогласных” не было никаких шансов выиграть гонку.

“Скорее всего на Триумфальной будет мероприятие, — говорит Мищенко. — Мы проведем внутреннюю воспитательную работу со своим активом. Я выясню, по какой причине те люди, которые отвечали за подачу заявки, не успели это сделать или сделали это как-то некачественно”.

Организаторы “Стратегии-31” подтвердили, что никаких заявок пока не подавали. “Это обыкновенное вранье власти. Это значит, никем площадь еще не занята. Но для кого-то ее действительно готовят”, — считает один из лидеров “несогласных” Эдуард Лимонов. По его словам, на суде они уже представляли “внутренние бумаги ЦАО”, которые попали к ним в руки. В них “речь шла о 31 декабря 2009 года. Бумаги свидетельствовали о том, что никаких заявок на мероприятия вплоть до 29 декабря 2009 года не было. Московское правительство лгало, когда отказало нам 19 декабря”, — говорит Лимонов.

По словам политика, от источника в московском правительстве ему стало известно, что лидеру движения “За права человека” Льву Пономареву и сопредседателю “Солидарности” Борису Немцову было предложено подать заявку на 31 июля, но, “к их чести, они отказались”. “Возможно, власти имели в виду, что они дадут разрешение на это мероприятие, и оставили свободной Триумфальную площадь, не допустив туда молодогвардейцев”, — предположил Лимонов. Сам Пономарев эту информация категорически опроверг, заявив, что “никаких заявок ему делать не предлагали, и сам он не собирался”.

Что же касается Бориса Немцова, то он, наоборот, подтвердил слова Лимонова — заявил, что к нему действительно поступило такое предложение и он ответил отказом…

А незадолго до подписания этого номера наконец стало известно, кому отдадут Триумфальную. В префектуре ЦАО сообщили, что 31 июля на площади пройдет некий автомотофестиваль.

