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Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор российских средств массовой информации по общеполитической и социальной тематике. Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят материалы, опубликованные в центральной печати и в других средствах массовой информации вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда
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	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· ПРОФИЛАКТИКА ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ТРАВМАТИЗМА И ОХРАНА ТРУДА

На предупреждение производственных 
травм уже потратили 53 млн рублей

(Областная телевизионная и радиовещательная компания "Липецкое время". 14.09.2010)

53 млн. рублей из средств ФСС направлены в 2010 году предприятиям региона. Деньги пойдут на сокращение производственного травматизма и профзаболеваний. 
В этом году средства страхователи имеют право дополнительно направлять на проведение медосмотров работников, занятых на работах с вредными факторами, обучение по охране труда отдельных категорий работников, приобретение алкотестеров, тахографов транспортными предприятиями.
В этом году возможность использовать средства получили 116 страхователей. Их число возросло почти в 2 раза по сравнению с прошлым годом.
Большая часть средств используется на санаторно-курортное лечение работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами — 37,8 млн. руб. За счет средств данного вида страхования запланировано проведение аттестации 2,5 тысяч рабочих мест у 60 страхователей, сообщает пресс-служба ФСС.
· CАНАТОРНО-КУРОРТНОЕ ЛЕЧЕНИЕ граждан льготных категорий

162 ребенка - инвалида из Коми отдохнули 
этим летом в южных здравницах

(«Комиинформ» 14.09.2010)
240 детей-инвалидов Коми направило этим летом на лечение региональное отделение Фонда социального страхования РФ, сообщили "Комиинформу" в ведомстве. 

По словам управляющего региональным отделением ФСС РФ Марины Ветошкиной, акцент на летнее оздоровление детей сделан не случайно, так как основными причинами их инвалидизации являются заболевания органов дыхания, нервной, эндокринной и костно-мышечной систем. Известно, что лечение таких патологий наиболее эффективно в условиях южных здравниц, где целебный морской воздух и морские купания в разы усиливают воздействие лечебных процедур. Поэтому 162 ребенка удалось обеспечить путевками в санатории, расположенные на побережье Черного и Азовского морей. Для сравнения, в прошлом году в черноморских здравницах побывало 35 детей-инвалидов.

Всего же за восемь месяцев этого года региональное отделение Фонда соцстраха РФ обеспечило санаторными путевками, включая путевки в детский специализированный санаторий «Лозым», 350 детей-инвалидов на общую сумму 5,6 миллиона рублей.

Денежные средства, выделенные на реализацию социальной поддержки дагестанских инвалидов, 
освоены на 98%

(РИА «Дагестан» 14.09.2010)

По данным поисково-мониторинговой системы Фонда социального страхования РД, с начала текущего года в отделение Фонда по республике  поступило 16899 заявок. Для выполнения заявок отделение организации  заключило 81 государственный контракт на поставку технических средств реабилитации и протезно-ортопедических изделий для инвалидов на сумму 62,7 млн рублей. Уже выполнено 11542 заявки, что составляет 68% от общего количества поданных заявок на общую сумму 61404,1 тыс. рублей. Об этом сообщили в дагестанском отделении Фонда.

На 1 сентября 2010 года выдано 1255176 изделий технических средств реабилитации, в том числе  слуховые аппараты - 244, кресла-коляски различной модификации - 1209, ортопедическая обувь - 3409, противопролежневые матрацы и подушки - 704, магнитофоны и плееры для чтения «говорящих книг» - 500, памперсы и абсорбирующее белье -1200923, спецсредства при нарушении функций выделения - 43 933 и т.д.

Дагестанские    инвалиды    воспользовались    возможностью    самостоятельного приобретения технических средств реабилитации с последующей компенсацией. С начала год выполнено 1806 заявок на сумму 12792,9 тыс. рублей, что составило 74% исполнения заявок. По сравнению с аналогичным периодом предыдущего года расходы на возмещение возросли в полтора раза.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· ЛЕКАРСТВЕННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
Аптечный соблазн

Фармрынок получил шанс компенсировать потери 
от госрегулирования цен

(«Время новостей» 15.09.2010)

ГАЛИНА ПАПЕРНАЯ

Россиян, наблюдающих в последние недели регулярную смену ценников в бакалейных отделах магазинов, может ждать малоприятный сюрприз и при посещении аптек. Цены более чем на половину лекарств в России в самое ближайшее время теоретически могут подскочить, считают эксперты. Именно так фармацевтический рынок с опозданием отреагирует на установленное с 1 апреля жесткое регулирование государством цен на препараты, входящие в список жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств (ЖНВЛС). На днях правительство выполнило обещание упразднить устанавливаемые регионами предельные размеры торговых надбавок на все остальные лекарства, и не исключено, что бизнес попытается хоть как-то компенсировать потери от необходимости придерживаться зарегистрированных цен на медикаменты из числа жизненно необходимых.

Подписанное премьер-министром Владимиром Путиным постановление, отменяющее госрегулирование цен на медикаменты, не включенные в список ЖНВЛС, вчера появилось на официальном сайте правительства. По сути, этот документ лишь дублирует норму, прописанную во вступившем в силу с 1 сентября законе «Об обращении лекарственных средств». Там декларируется, что государство регулирует наценки во всех звеньях товаропроводящей цепи -- от производителя до аптечного прилавка -- только на препараты из перечня жизненно важных. Но именно завизированный премьером документ будет прямым указанием для руководителей тех регионов, которые до сих пор не отменили свои местные пороги торговых надбавок. Напомним, что на уровне региональных администраций до этой весны принимались решения не только относительно максимально допустимого уровня наценок, но и ассортимента, на который эти ограничения распространяются. Кое-где власть контролировала все лекарства, представленные на рынке, а где-то вообще отказывалась от регулирования рынка.

«Сейчас, после того как появился такой документ, подписанный премьер-министром Путиным, региональные власти должны взять под козырек и срочно привести свою местную нормативную базу в соответствие с федеральной», -- пояснил «Времени новостей» генеральный директор центра маркетинговых исследований «Фармэксперт» Николай Демидов. По его словам, возвращение свободного ценообразования на не входящие в ЖНВЛС препараты (а это почти 60% рынка препаратов) воспринимается участниками рынка как первое послабление после начала закручивания гаек по ценам. Война торговым надбавкам была фактически официально объявлена в конце прошлого года после памятного прохода министра здравоохранения и социального развития Татьяны Голиковой по нескольким столичным аптекам во время эпидемии гриппа. Тогда высокие чиновники, включая премьер-министра и президента, неоднократно грозили «хапугам» от фармацевтической торговли, наживающимся на народных страданиях и чихании.

Отмена ограничений по внушительной части ассортимента означает для производителя отмену регистрации отпускной цены на свою продукцию, как и необходимости эту цену обосновывать и согласовывать с чиновниками Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития («Росздравнадзор»). Чисто теоретически, и этого не исключают эксперты, при таких условиях у производителей, дистрибьюторов и представителей аптечных организаций может возникнуть сильнейшее искушение «отыграть» те потери, которые они несли весь последний год из-за тотального регулирования со стороны государства. Тем более что у большинства из них в ассортименте есть как препараты перечня ЖНВЛС, так и не входящие в него позиции. Вопрос лишь в том, насколько подорожание будет существенным для потребителя. Николай Демидов склонен считать, что цены если и взметнутся, то ненадолго. «Я практически уверен, что подорожание скорее всего будет в среднесрочной перспективе нивелировано фактором спроса и конкуренции», -- говорит он. По его мнению, никаких объективных причин глобальной смены ценников в аптеках нет.

«Риск того, что лекарства, не входящие в список ЖНВЛС, подорожают, минимален», -- поддерживает коллегу директор исследовательской компании Segedim Давид Мелик-Гусейнов. По его словам, ситуация на рынке лекарств сейчас стабильная в отличие от 2008--2009 годов. «К тому же за последний год оперативно стала работать система мониторинга цен Минздравсоцразвития, и все участники рынка об этом прекрасно знают, с ними проводили беседы, лишний раз «нарываться» никто не захочет», -- сказал г-н Мелик-Гусейнов в беседе с корреспондентом «Времени новостей».

В самом министерстве повышения цен действительно не боятся. «Есть механизмы мониторинга цен на препараты всех сегментов рынка как на федеральном, так и на региональном уровне, -- подтвердили «Времени новостей» в пресс-службе ведомства. -- Если будут выявлены случаи резкого увеличения стоимости отдельных медикаментов, это станет известно и обязательно послужит поводом к прокурорскому или антимонопольному расследованию». На данный момент, по данным Минздравсоцразвития, список жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств включает 500 международных непатентованных наименований, что соответствует примерно 2 тыс. торговых наименований и более 5,5 тыс. лекарственных форм. В список входят все основные препараты, которые используются для лечения социально значимых заболеваний: сердечно-сосудистых, онкологических, ВИЧ/СПИДа, туберкулеза и гриппа.
· ЗАДОЛЖЕННОСТЬ  ПО ЗАРПЛАТЕ

Задолженность по зарплате в России 
за август сократилась на 1,4%

(«Новые Известия» 15.09.2010)

Суммарная задолженность по зарплате в России за август 2010 года сократилась на 1,4% и составила 3,35 млрд. рублей на 1 сентября. Долги бюджетной системы по зарплате за август увеличились на 42,2%, до 79 млн. рублей, говорится в сообщении Федеральной службы государственной статистики (Росстат). Задолженность, вызванная несвоевременным поступлением средств из федерального бюджета, за август 2010 года возросла на 85,6%, до 68 млн. руб., из бюджетов субъектов России – сократилась на 46,7%, до 5 млн. руб., из местных бюджетов – сократилась на 37,7%, до 6 млн. рублей. Задолженность по зарплате, обусловленная недостатком собственных средств у предприятий и организаций, в августе 2010 года снизилась на 2,1% и составляла 3,271 млрд. рублей на 1 сентября, 97,6% общей суммы просроченной задолженности по зарплате.

· ОБРАЗОВАНИЕ
Оптимизация поголовья преподавателей

Сокращение двухсот тысяч учителей – 
дань политике воинствующего экономизма 
в образовании 

(«Независимая газета» 15.09.2010)

АЛЕКСАНДР АБРАМОВ 

Перед началом нового учебного года появилась невеселая шутка: поскольку процессы деградации в России заметно ускоряются, пора переименовать День знаний и отмечать 1 сентября День незнаний. В каждой шутке есть доля шутки. Как выясняется, в данной шутке эта доля минимальна. Об этом свидетельствует последнее интервью министра образования и науки РФ Андрея Фурсенко, в котором он весьма убежденно, но весьма неубедительно аргументировал сокращение учительского корпуса на 200 тыс. человек в связи с демографическим спадом. При этом он изящно «умыл руки», оговорив, что почетное право провести оптимизацию поголовья учителей принадлежит не министерству, а регионам. 

Собственно, ничего чрезмерно сенсационного здесь нет. В конце концов вся так называемая модернизация образования (ЕГЭ, подушевое финансирование, реструктуризация школ и т.д.) пронизана лишь одной тупой идеей – идеей воинствующего экономизма. Новость – конкретная численность ограниченного контингента, подлежащего принудительному выводу из школы. Впрочем, как было сказано на Госсовете 31 августа, решительному сокращению и реструктуризации подвергнут и высшую школу, а это еще около 100 тыс. человек. 

Есть множество содержательных причин, в силу которых я считаю политику Минобрнауки глубоко порочной. В дополнение к длинному списку прошлых «заслуг» замечу, что начинается переход на новые школьные «Стандарты» – абсолютно позорный документ, не имеющий никакого отношения к совершенствованию содержания образования. В ближайшие месяцы предстоит принятие нового закона об образовании, окончательно фиксирующего на скрижалях все перечисленные выше новации в области образования. 

Нужно отметить, что глубокие переживания министра по поводу качества работы учителей демонстрируются на фоне полного ничегонеделания для педагогического образования. Содержательное обсуждение путей выхода системы образования из глубокого кризиса – предмет серьезнейшей профессиональной дискуссии. Что касается экономии госбюджета, то очевидный источник – сокращение корпуса чиновников (с весьма немалой средней зарплатой), среди которых, как показали, например, пожары, не слишком много эффективных менеджеров. Но здесь ограничусь политическим аспектом последнего заявления Фурсенко. 

Очевидно, что мы имеем дело с запуском пробного шара. С какой целью? Заявление-то явно эпатажно, к тому же сделано оно не просто в начале учебного года, а в Год учителя. Перед началом предвыборной кампании. Происходит тестирование общества. Как оно себя поведет? В Европе после подобных заявлений начинаются многотысячные демонстрации, завершающиеся громкими отставками. А что в России? Пошумят-пошумят, а потом забудут? В этом случае можно будет и далее спокойно следовать выбранному курсу, несмотря на крайнюю его непопулярность. 

В случае если учителя и родители не угомонятся, хорош и другой сценарий. В канун выборов необходимо сбросить балласт, то есть избавиться от заметных фигур, дискредитирующих режим. Скандальное интервью – хороший повод отправить министра в отставку и тут же назначить человека, который будет делать то же, что и предшественник, но в более комфортной обстановке. Не исключено, что такой сценарий вполне удовлетворяет и самого Андрея Фурсенко, которому за шесть лет уже надоела роль постоянного «мальчика для битья». 

Но есть и иной сценарий. 

Данное заявление – это вызов: есть ли в России ростки гражданского общества? Возникают две задачи: 1) добиться полной реорганизации Минобрнауки – для этого в разных формах должно быть явно и жестко обозначено общественное мнение; 2) необходимо добиться назначения на пост министра человека, способного отстаивать не интересы правительства в образовании, а интересы образования в правительстве. Способного отстаивать национальные интересы. 

Необходимо и вспомнить жестокие уроки истории. Как известно, в V веке Древний Рим был разрушен пришлыми варварами. Проводимая политика «Хлеба и зрелищ!», политика ликвидации грамотности и ликвидации учительства как класса порождает в современной России XXI века массы варваров доморощенных…

Об авторе: Александр Михайлович Абрамов - член-корреспондент 
Российской академии образования
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Постановление Фонда социального страхования 

Российской Федерации

от 5 августа 2010 г. № 157
Зарегистрировано в Минюсте РФ 6 сентября 2010 г.

Регистрационный № 18353

О признании утратившим силу постановления 
Фонда социального страхования Российской Федерации 
от 9 марта 2004 г. № 22

(«Российская газета» 15.09.2010)

В связи с введением в действие с 1 янва​ря 2010 г. Федерального закона от 24 июля 2009 г. № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязатель​ного медицинского страхования и террито​риальные фонды обязательного медицинс​кого страхования» (Собрание законода​тельства Российской Федерации, 2009, № 30, ст. 3738, № 48, ст. 5726; 2010, № 19, ст. 2293), Фонд социального страхования Российской Федерации постановляет:

признать утратившим силу по согласо​ванию с Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федера​ции и Министерством финансов Российс​кой Федерации постановление Фонда соци​ального страхования Российской Федера​ции от 9 марта 2004 г. № 22 «Об утвержде​нии Инструкции о порядке учета и расходо​вания средств обязательного социального страхования» (зарегистрировано Минис​терством юстиции Российской Федерации 2 апреля 2004 г., №5710).

Председатель Фонда С. Афанасьев

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Деньги в обмен на продовольствие

Владимир Путин объявил 
о предстоящей покупке правительством

мясомолочной независимости


(«Коммерсантъ» 15.09.2010)

ОЛЕГ САПОЖКОВ 
Правительство до 2012 года готово выделять дополнительные средства на поддержку сельского хозяйства в обмен на стопроцентное обеспечение потребностей РФ в мясе и молоке, заявил вчера Владимир Путин. К 1 ноября ведомства предложат Белому дому инициативы по соответствующей корректировке (увеличению финансирования) госпрограммы развития АПК, которая уже в старой версии в 2011 году должна была обойтись консолидированному бюджету в 245 млрд руб. 
Премьер-министр Владимир Путин поручил Минсельхозу до 1 ноября представить предложения по корректировке программы поддержки агропромышленного комплекса (АПК), потребовав "усилить акцент на вопросах качественного, сбалансированного развития сельского хозяйства". Речь идет о госпрограмме развития АПК на 2008-2012 годы, финансирование которой в 2011 году, согласно ее "паспорту", составит 125 млрд руб. из федерального бюджета и 120 млрд руб.— из бюджетов регионов. 
Господин Путин огласил противоречивые вводные для корректировки госпрограммы: он объявил о том, что из-за засухи РФ потеряла в 2010 году около 30 млн тонн зерна, но его все равно хватит — и призвал аграриев развивать в первую очередь мясное и молочное производства, являющиеся основными потребителями зерновых. "Российское сельское хозяйство станет по-настоящему конкурентоспособным тогда, когда оно на 100% сможет обеспечить страну молоком и мясом",— заявил премьер, подчеркнув, что уже сейчас РФ практически не зависит от импорта мяса птицы, в производство которого в РФ "за последние несколько лет было инвестировано более 120 млрд руб.". 
В действующей версии госпрограмма предполагала доведение "доли российских продовольственных товаров в розничной торговле продовольствием в РФ до 70%", как изменятся ее формальные целевые показатели после распоряжения премьера о полном обеспечении потребностей РФ в мясе и молоке, в Минсельхозе вчера сказать не смогли. Другие названные премьером цели — "научиться лучше управлять рисками в АПК, прежде всего — через повышение качества прогнозов, умелое использование механизмов интервенций, развитие инструментов сельхозстрахования" — уже отражены в тексте программы и частью находятся (как вопрос интервенций) в прямом ведении правительства. Речь может идти лишь о корректировке финансового обеспечения этой деятельности. 
Говоря об объемах дополнительной господдержки АПК, Владимир Путин сообщил вчера, что Белый дом выделит с 1 января 5-6 млрд руб. хозяйствам, которым удалось сохранить поголовье скота, в качестве субсидий на приобретение кормов. 2 млрд руб. будет истрачено уже в 2010 году — на субсидирование железнодорожных перевозок зерна в пострадавшие от засухи регионы. На расширение мелиорации в 2010 году пойдет еще 1 млрд руб.— его направят на субсидирование закупок техники. 
Еще одной мерой, направленной уже на регулирование продовольственного рынка, может стать снижение вплоть до нуля импортной пошлины на картофель. Этот вариант сейчас рассматривается в Минэкономики, сообщил вчера директор департамента развития конкуренции ведомства Александр Пироженко (пошлина на ввоз семенного картофеля составляет 5%, столового — 15%). По оценке Минсельхоза РФ, России в этом году придется закупить за рубежом, прежде всего в Польше и Белоруссии, не менее 4 млн тонн картофеля. От прямого же регулирования цен на рынке продовольствия власти отказываются. По словам господина Пироженко, решение о введении фиксированных цен на резко подорожавшие продукты питания будет приниматься только при выявлении явных признаков спекулятивного роста цен. Против и Кремль: "Потолок цен — это повод для того, чтобы поднять цену до этого потолка в регионах, где цены ниже", заявил вчера помощник президента Аркадий Дворкович. 

Партия власти заранее подстраховалась 

Главным предвыборным локомотивом единороссов

будет Владимир Путин 

(«Независимая газета» 15.09.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ, ИВАН РОДИН Нижний Новгород

Самой большой сенсацией межрегиональной конференции партии власти в Нижнем Новгороде стало предложение совместить мартовские и октябрьские выборы, которые состоятся в регионах в следующем году, с парламентской кампанией. Единороссы сознались, что главным их предвыборным локомотивом будет лидер партии и премьер-министр Владимир Путин. Хотя кампанию «Единой России» он продвигает уже сейчас. Премьер позиционировал себя как национальный лидер, контролирующий все процессы в стране, в том числе и инновационную тематику. 

Журналисты в Нижнем Новгороде без устали предпринимали попытки разузнать у главы высшего совета «Единой России» Бориса Грызлова подробности его встречи с мэром Москвы Юрием Лужковым, состоявшейся накануне. 

Впрочем, добиться адекватного ответа от представителя руководства партии власти так и не удалось. Грызлов старательно уходил от обсуждения скандальной темы. В конце концов спикер Госдумы решил переориентировать представителей СМИ, он подкинул информацию, которая вполне себе тянула на сенсацию. Он вдруг заявил, что не исключает объединения региональных и парламентских выборов в Госдуму в 2011 году. Грызлов пояснил, что для принятия такого решения нужна консолидированная позиция лидеров парламентских партий. Он даже намерен поднять этот вопрос на следующей встрече главы государства с думскими лидерами. 

Реакция оппонентов

Оппоненты «Единой России» тут же отреагировали на эту нестандартную инициативу. Вице-спикер Госдумы от КПРФ Иван Мельников заявил, что ее реализация может парализовать работу парламента, поскольку придется вносить определенные правки в законодательство. «Метания «Единой России» совершенно понятны, они очень сильно завязаны на конъюнктуру. Их поиск лучшей для себя даты выборов – это выбор попутного ветра для корабля, которого нет», – пришел к выводу он. 

Совмещение выборов действительно выгодно прежде всего «Единой России». Если эту инициативу удастся реализовать, единороссы на полную мощность смогут задействовать ресурс своего лидера Владимира Путина. Партия власти рискует оказаться в довольно сложном положении на мартовских выборах. Региональные парламенты тогда будут избираться без малого в двух десятках регионов. Если партия власти наберет около 45% в марте, единороссам сложно будет объяснить обществу, как они смогли спустя девять месяцев взять на парламентских выборах, к примеру, более 60%. Поэтому лучше не рисковать, а распространить волшебное свойство рейтинга Путина на все виды выборов одновременно. 

Одновременный вброс информации о возможном изменении графика выборов и предположительном участии Владимира Путина в списке «Единой России» заставляет отнестись к этому событию серьезно. По крайней мере это означает хотя бы то, что раз этот вариант дан на обсуждение народу, то определенные перспективы его осуществления есть. Впрочем, к нему есть и немало вопросов. Например, как законным образом сократить полномочия Госдумы пятого созыва так, чтобы выборы в следующую можно было провести не в декабре, а в октябре 2011 года. Дело в том, что Конституция страны считает досрочные выборы депутатов исключительно последствием их конфликта с правительством. Почему? Потому что роспуск ГД, после которого они и проводятся, возможен лишь тогда, когда нижняя палата два раза подряд высказывает исполнительной власти недоверие, а президент правительству, напротив, полностью доверяет. Вот тогда у главы государства и остается только один вариант – роспуск Госдумы и назначение досрочных выборов. 

Варианты развития событий

Понятно, что, конечно, ЕР может устроить фальшивое или, как это принято называть, техническое недоверие кабинету. О таких вариантах не раз поговаривали во время двух президентских сроков Путина. Но только потому, что все его правительства такими же техническими, по сути, и были. А сейчас приходится сильно сомневаться в том, что властный премьер позволит высказать себе даже полностью срежиссированный вотум недоверия. Ведь для Путина это будет означать сокрушительный удар по имиджу. Таким образом, для досрочных выборов ГД остается, по сути, лишь один – внеконституционный вариант, о котором в прошлые времена тоже ходили разговоры. Скажем, если вся фракция ЕР сложит депутатские мандаты под каким-то благовидным предлогом, то нижняя палата работать – принимать законы – никак не сможет. И президенту останется лишь распустить ее – возможно, после консультаций с Конституционным судом. Может быть, понимая, что одной ЕР под таким сценарием подписываться будет не совсем пристойно, Грызлов потому и упомянул некое общее согласие всех партий. 

Но это все технические моменты возможного развития событий. Главный же вопрос, зачем его вообще устраивать, по сути, наплевав на многократно распиаренную политическую стабильность. Наиболее вероятной кажется партийная версия. Судя по всему, и в октябре этого года – вслед за мартом – ЕР покажет очередное снижение выборных показателей. А уж на мартовских выборах 2011 года партия власти вообще рискует оказаться в своего рода «нулях» относительно прежних своих успехов. После чего любые отличающиеся от этих «нулей» в сторону плюса результаты легитимными выглядеть никак не смогут. Поэтому главная цель – прервать цепочку неудач через, прямо говоря, отмену мартовских региональных выборов 2011 года – прослеживается явно. Чтобы по итогам думских выборов – не важно, пройдут они в октябре или декабре – гордо заявить, что партия в течение года хорошо поработала с избирателями, а потому снова вернула свой высокий рейтинг. И иди тогда себе в суды и доказывай, что он был просто нарисован. 

Кстати, размышления Грызлова о думских выборах в октябре 2011 года, а не в декабре скорее всего уже нацелены на кампанию по выборам президента. Ведь у хорошо выступившей партии и лидер в дальнейшем никак не может выступить плохо. Так что если Путин намерен весной 2012 года баллотироваться на новый президентский срок, то ему такой сценарий будет весьма выгоден. Особенно, как вчера тоже было произнесено, если он поведет партию за собой и затем блистательно приведет ее к сокрушительной победе. 

Ну и раз речь зашла о президентстве, то нельзя не выдвинуть и второе объяснение вчерашним грызловским заявлениям. Эта версия, правда, считается более натянутой, никаких – даже косвенных – подтверждений пока нет, а есть лишь слухи. Так вот согласно последним, президентские выборы могут состояться не весной 2012 года, а все той же осенью 2011-го. То есть все будет сделано в один присест – избрание и нового президента, и следующей Думы, и очередной порции заксобраний. По слухам, это может быть сделано в том случае, если многоэтапное подтверждение якобы по-прежнему высокого рейтинга премьера и его партии все-таки будет признано чересчур рискованным. Вопрос лишь в том, как и чем можно убедить Медведева досрочно покинуть Кремль. 

Премьер не против

Премьер, похоже, не против подобного развития событий. Фактическим доказательством тому является его участие в межрегиональных конференциях «Единой России». Вчера в Нижнем Новгороде состоялся уже третий по счету партийный форум. До конца 2011 года единороссы проведут еще пять конференций. 

В Нижнем Новгороде участников форума приглашали пройти в зал заседаний и занять свое место за час до начала мероприятия. Примерно за 15 минут до начала премьерский кортеж въехал на территорию комплекса Нижегородской ярмарки. Глава правительства тут же отправился осматривать выставку региональных проектов. Экскурсия заняла у премьера больше получаса. На форуме он появился с опозданием. Хотя аудитория не обиделась – встретила его бурными аплодисментами. Премьера участникам конференции представили просто – без регалий: «Владимир Владимирович Путин». Свою речь глава правительства начал с продовольственных проблем, вызванных засухой. «Страна недосчиталась 30 миллионов тонн зерна», – констатировал он. По его словам, федеральные и региональные власти должны решить две основные задачи: не допустить спекуляций на продовольственном рынке и помочь крестьянам пережить последствия засухи. В заслуги правительства Путин приписал выделение 35 млрд. на поддержку сельского хозяйства и решение запретить экспорт зерна до сбора урожая следующего года. 

Приволжские регионы Путин призвал более активно заниматься инновациями, к примеру, создавать технопарки. Он заявил, что необходимо формировать новый индустриальный облик региона: «Ставку мы будем делать на современные, так называемые умные производства, основанные на передовых технологиях и высокой производительности труда. Будем модернизировать традиционную индустрию и создавать новые инновационные кластеры». По словам премьера, уже сегодня свыше 12% предприятий Поволжья на регулярной основе занимаются внедрением технологических инноваций. Их доля здесь выше, чем в других федеральных округах. «В прошлом году такие компании выпустили продукции на 400 миллиардов рублей», – не без удовольствия заметил премьер. 

Не обошел Путин стороной и свою излюбленную тему поддержки российского автопрома. Он заявил, что федеральные власти продолжат программу утилизации «автохлама». 

Завершив свое выступление, Путин позволил высказаться партийцам, рассказать о своих проблемах и достижениях, а также ответил на вопросы участников форума. Поездка Путина в Нижний Новгород завершилась эстрадным концертом. 

Эпоха связи

Леонид Рейман ушел с государственной службы

(«Российская газета» 15.09.2010)

СЕРГЕЙ КУПРИНОВ 

На днях советник президента России Леонид Рейман ушел с занимаемой должности по собственному желанию. Напомним, что он был назначен советником президента России в мае 2008 года, а до этого в течение 10 лет руководил отраслью информационных технологий и связи России.

За время государственной службы господина Реймана было реализовано множество проектов, а мобильная связь и информационные технологии не только получили рекордное развитие, но и вышли на лидирующие позиции в экономике страны.

Именно при Леониде Реймане была демонополизирована дальняя связь и ликвидирована еще советская очередь на установку городских телефонов. Но главным его достижением, без сомнения, можно назвать успешную реализацию национального проекта "Образование", в рамках которого все российские школы - а это более 52 тысяч образовательных учреждений - были подключены к сети Интернет.

Более половины из подключенных к Сети школ были расположены в сельской местности, в самых отдаленных уголках страны, что серьезно усложняло к ним доступ. Более чем в 9 тысячах образовательных учреждений полностью отсутствовала телефонная связь, а в некоторых из них не было даже электричества... Несмотря на все эти факторы, серьезно усложнявшие реализацию проекта, он был успешно завершен в рекордно короткие сроки - всего за год. Кроме того, Мининформсвязи России инициировало установку в российских школах стандартного пакета лицензионного программного обеспечения.

В период руководства Леонида Реймана министерством информационных технологий и связи вступил в силу Федеральный закон "О связи", который создал равные условия для доступа всех граждан России к информационно-коммуникационным услугам и заложил основы формирования цивилизованного рынка в России. И хотя режим лицензирования в отрасли сохранили, были существенно сокращены барьеры для участников рынка связи, а также установили равные и прозрачные для всех условия: уточнен статус операторов связи, занимающих существенное положение на рынке, и тем самым созданы барьеры для монополизации отрасли. Все это в свою очередь обеспечило приток инвестиций в отрасль связи и поспособствовало ее дальнейшему развитию.

Не меньшую роль в развитии отрасли и экономики России в целом сыграла и разработанная Мининформсвязи России "Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации". Благодаря этому документу на основе развития и использования информационных и телекоммуникационных технологий было обеспечено повышение качества образования и медицинского обслуживания в России, развитие науки, технологий и техники, реализация систем социальной защиты населения. Благодаря этому же документу информационные и телекоммуникационные предприятия получили ряд высококвалифицированных кадров - основы их подготовки также были отражены в Стратегии...

Под руководством Реймана началась программа установки в нетелефонизированных населенных пунктах страны таксофонов универсального обслуживания, а в поселениях с численностью жителей от 500 человек помимо установки телефонных аппаратов также были организованы и пункты коллективного доступа в Интернет. Благодаря успешной реализации этой программы сегодня в России не осталось ни одного нетелефонизированного города или поселка.

Система изготовления, оформления и контроля паспортно-визовых документов нового поколения для россиян - вещь уже известная, но начало этой работы пришлось на 2005 год, когда министерством руководил господин Рейман. Именно он начал развивать идею оформления заграничных паспортов с помощью cети Интернет - сегодня несколько десятков тысяч россиян уже могут похвастаться документами, которые им удалось получить при помощи Всемирной сети, не тратя свое время на стояние в очередях...

Но, пожалуй, самую объективную оценку государственной работе господина Реймана дают всего три официальные цифры. Так, темпы развития отрасли ИКТ с 2000 года выросли почти на 60%. И если в конце 90-х годов мобильный телефон был роскошью, то развитие конкуренции на рынке привело к тому, что к концу 2008 года зарегистрированных пользователей сетей мобильной связи стало больше, чем населения страны. Ну и, конечно, кто сейчас вспомнит про очередь на установку телефонного аппарата. За считаные годы этого понятия в России попросту не стало.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Президент-премьеры субъектов Федерации

Региональных руководителей призвали 
"выйти из дворцов" 

(«Независимая газета» 15.09.2010)

ИВАН РОДИН, АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

Множатся инициативы национальных республик в составе России об отмене в регионах должности президент. Вчера с такой просьбой обратились в Госдуму РФ чеченские парламентарии, а за несколько дней до них – ингушские. Эксперты «НГ» объясняют такое единодушие местных властей четко данной из Москвы командой. При этом, как стало известно «НГ», все дело не просто в переименовании должностей, а в возвращении высших должностных лиц субъектов РФ к конкретной работе в качестве руководителей исполнительной власти регионов. Региональных руководителей обвиняют в том, что многие из них отгородились от народа правительствами, а себя видят своего рода «отцами нации». Что, кстати, прямо противоречит российскому законодательству. 

Вчера парламент Чеченской Республики наконец внес в Госдуму давно от него всеми ожидаемую законодательную инициативу: запретить через федеральный закон использование титула «президент» на региональном уровне. Правда, братская вайнахская Республика Ингушетия аналогичный законопроект направила в Москву несколькими днями раньше. 

Впрочем, по данным «НГ», вскоре еще ряд регионов выступят с такими же предложениями. После чего, как и обещал президент Дмитрий Медведев, он, возможно, рекомендует ГД все-таки удовлетворить желание товарищей с мест. Чеченский проект вчера еще только проходил на Охотном Ряду оформительские процедуры, а вот подробности ингушского уже были известны. Парламент этого северокавказского субъекта РФ выступил прямо-таки с разоблачающими власти национальных республик России аргументами. Указав, например, что «эти субъекты в период становления Федерации закрепляли за собой статус неких «государств в государстве». 

Ингушские парламентарии уверены, что «сегодня, в условиях построения вертикали власти, в первую очередь между Федерацией и ее субъектами, а также следуя общеправовым и политическим тенденциям в нашей стране, было бы уместным и приемлемым отказаться от такого названия высшего должностного лица субъекта, как «президент республики», и заменить его на «глава республики». 

Впрочем, ссылаются регионалы не только на некие «тенденции», но и на конкретные нормы российских законов. Ведь в них ставится знак равенства между «высшим должностным лицом субъекта РФ» и «руководителем высшего органа исполнительной власти субъекта РФ». По данным «НГ», у федерального Центра есть серьезные претензии к властям некоторых регионов, прежде всего национальных, которые почему-то об этом забывают. 

Так что, как стало известно газете от источников в «Единой России», под общий шум вокруг переименований должностей из Москвы уже пошла жесткая команда: руководители субъектов РФ – это прежде всего работники исполнительной власти страны, и они должны конкретно работать с народом. Ведь дело в том, что почти во всех республиках, входящих в состав РФ, существуют отдельные правительства, работающие буфером между «отцом нации» – президентом таким-то – и населением. Кстати, президент Медведев в последнее время постоянно призывает глав субъектов вернуться на реальную землю, или, по его выражению, «выйти из дворцов». 

А пока же в России лишь в пяти республиках ее глава одновременно возглавляет и правительство. Но зато в пяти так называемых русских регионах губернаторы уже тоже придумали себе буферные кабинеты. Например, это сделано в Красноярском и Пермском краях, а также в Астраханской, Пензенской и Свердловской областях. Правда, показательно, что астраханцы, уже выступившие с законодательной инициативой запретить региональным парламентам использовать словосочетание «государственная дума», теперь реформируют и свою исполнительную власть. И там, судя по всему, губернатор скоро тоже станет главой областного правительства. 

Заметим, что новый президент Башкирии Рустэм Хамитов не спешит с одобрением инициативы по переименованию глав регионов. Он только заметил недавно, что не будет возражать против нее, если такое решение примут федеральные и республиканские власти. Между тем, напомним, бывший президент Татарстана Минтимер Шаймиев предположил, что парламент республики вряд ли станет менять ее Конституцию, чтобы избавиться от слова «президент». 

Член научного совета Московского центра Карнеги Алексей Малашенко считает, что стратегически сложившаяся ситуация означает переход от федерализма к унитарному государству: «Губернаторы окончательно становятся чиновниками. Хозяйственниками, которые уже вообще не несут ответственности перед населением. Они просто отвечают за выполнение тех или иных директив, которые им спускает Центр, превращаясь в красных (или трехцветных?) директоров, выполняют свои административные функции». 

В этих условиях, замечает эксперт, трудно создавать какое-то гражданское общество: «А желаемая модернизация окажется максимально централизованной или ее не будет вовсе». Эксперт отмечает, что губернатор в этих условиях выходит за рамки общественного контроля. «Для Северного Кавказа этот вопрос не столь важен, поскольку система власти там не может не учитывать местных традиций. Какой закон в регионе ни принимай, он все равно не будет работать. Поэтому законопроект и выдвигает первой Ингушетия, – говорит Малашенко. – Однако для остальной России это будет удар...» У федерального Центра, замечает собеседник «НГ», возникает иллюзия усиления контроля над губернаторским корпусом: «Но местные мафиозные связи в регионах никуда не исчезнут. Происходящее доказывает не силу власти, а ее слабость». 

Очевидно, сначала власти хотели сделать переход к новым наименованиям высших региональных должностей сугубо добровольным, замечает первый заместитель гендиректора Центра политических технологий Алексей Макаркин, но «сейчас, убедившись, что кое-где добровольности не получается, решено провести реформу сверху». «И опять совершенно на пустом месте возникнет в республиках раздражение», – сетует эксперт. 

Между тем, уверен Макаркин, на Северном Кавказе объединение двух высших региональных постов может стать серьезной проблемой, поскольку прежняя система давала возможности учитывать интересы различных этнических групп. Он считает, что не случайно именно Ингушетия выбрана для внесения законопроекта – в республике отсутствуют межнациональные квоты на пост главы исполнительной власти: «Там нет второй титульной национальности, претендующей на премьерство». 

Выбор мэра

Глава Екатеринбурга заявил 

о готовности уйти в отставку

(«Российская газета» 15.09.2010)

СВЕТЛАНА ДОБРЫНИНА 

- Я собираюсь заканчивать свою деятельность в органах муниципальной власти, - заявил вчера на специально созванной пресс-конференции мэр Екатеринбурга Аркадий Чернецкий.

Официально срок полномочий Аркадия Михайловича заканчивается в марте 2012 года. Вот только возможность дотянуть до финала становится у одного из старейших российских градоначальников все призрачнее. В Екатеринбурге будут менять устав города, введут новую систему управления областным центром: сити-менеджера. Причем слушания по изменению устава назначены на 17 сентября.

Столицу Среднего Урала Аркадий Чернецкий возглавляет уже почти девятнадцать лет. Бывший директор завода "Уралхиммаш", он был поставлен во главе Екатеринбурга в январе 1992 года Эдуардом Росселем. Но несмотря на росселевское протеже, Чернецкий всегда числился в "строптивых мэрах", желающих вести в областном центре самостоятельную политику. О разногласиях между губернатором Росселем и мэром Екатеринбурга Чернецким в свое время писали все федеральные СМИ. Главным козырем мэра был, конечно, тот факт, что должность у него выборная и он одерживал победу в пяти избирательных кампаниях.

Несмотря на то, что дата ухода Чернецкого еще не ясна, горожане уже начали подводить итоги деятельности мэра-старожила. Мало кто помнит, но в 1995 году Чернецкий был признан лучшим мэром региональных центров страны. Зато ему припоминают метро, которое хоть и считалось до недавнего времени самым коротким в мире, но все-таки стройка не заглохла. Даже в самые кризисные годы мэр изыскивал средства на продолжение строительства подземки. Пару лет назад Екатеринбург прочно вошел в рейтинг самых динамично развивающихся и инвестиционно привлекательных городов России. Но быстрое строительство Екатеринбурга не обеспечено должным благоустройством города. Одна из основных претензий к Чернецкому - точечная застройка в исторической части города, уродующая облик Екатеринбурга. Да и дороги в промышленном центре до последнего времени напоминали сельские колдобины. Только недавно благодаря федеральной помощи в Екатеринбурге начали возрождать нормальную дорожную сеть. А про то, насколько грязным становится город по весне, даже складывают анекдоты, обзывая столицу Среднего Урала Грязебургом.

В последние пять лет кресло под мэром Екатеринбурга начало потихоньку сотрясаться. В основном после череды обысков, проведенной в городской администрации сотрудниками милиции. В отношении ряда чиновников были возбуждены уголовные дела, связанные с превышением должностных полномочий и незаконным использованием городского имущества. В некоторых делах, в частности, фигурировали коммерческие предприятия, якобы принадлежащие членам семьи Чернецких. Говорили о горах компромата в силовых структурах. Все дела дошли до суда, но до сих пор ни одного обвинительного приговора вынесено не было. Несмотря на протесты прокуратуры представители Фемиды считают обвинения недоказанными.

Так что еще несколько месяцев мэр даже не заикался о возможности своего ухода. Ситуация изменилась после того, как новый губернатор Свердловской области Александр Мишарин предложил изменить схему управления Екатеринбургом, введя должность сити-менеджера. С этим согласились депутаты городской Думы. "Я себя не вижу в должности наемного управленца, сити-менеджера", - тут же заявил мэр Чернецкий, став тем самым в оппозицию нововведениям.

Нынешнее заявление, как полагают политологи, напрямую связано с предстоящими публичными слушаниями по уставу Екатеринбурга. Ведь мэр Екатеринбурга не просто заявил о своем намерении оставить кресло градоначальника, но... выдвинул особые условия ухода.

- Я должен быть уверен, что новая система власти обеспечит развитие городу, что будут предпосылки преемственности. Поэтому сроки моего ухода - от нескольких недель, если консенсус будет найден, до срока окончания полномочий, если не буду уверен, что схема обеспечит развитие, - сказал Аркадий Чернецкий.

При этом мэр описал свою модель управления Екатеринбургом. Глава города, как и было до сих пор, избирается одновременно с выборами депутатов гордумы. Он автоматически становится председателем Думы и вместе с депутатами назначает главу администрации города - специалиста- управленца. Эта система предусмотрена 131-м федеральным законом, но не часто используется. Для Екатеринбурга этот вариант может оказаться оптимальным.

Описанный журналистами вариант Аркадий Чернецкий будет выносить на публичные слушания по изменению устава города. Тем самым демонстрируя, что даже вопрос о его отставке якобы косвенно решается горожанами. В администрации губернатора пока воздерживаются от комментариев по поводу заявлений Чернецкого, ссылаясь на то, что Александр Мишарин пока в отпуске. Но политологи активно обсуждают шаг мэра.

Татария устанавливает день принятия ислама
Пока в пределах республики


(«Коммерсантъ» 15.09.2010)

ИРИНА БЕГИМБЕТОВА, Казань
Татария намерена ввести день принятия ислама на территории республики: соответствующий законопроект будет рассмотрен на ближайшем заседании госсовета республики, которое должно состояться в конце сентября. Депутаты отмечают, что установление даты находится в пределах полномочий региона. В республике надеются, что памятная дата будет установлена и на федеральном уровне — Госдума и Совет федерации рассматривают инициативу Татарии. Принятию дня ислама в стране мешает неоконченный спор между татарским и кавказским духовенством о том, какую дату следует считать правильной. 
Вчера комитет госсовета Татарии по науке, культуре, образованию и национальным вопросам одобрил поправки к региональному закону "О праздничных и памятных днях Республики Татарстан", которые будут рассмотрены на ближайшем заседании парламента. В частности, предлагается ввести новую памятную дату — день официального принятия ислама Волжской Булгарией. Таковым предложено считать 21 мая. 
Напомним, ранее Татария выступила с инициативой ввести день принятия ислама в России. Впервые с этой идеей выступил спикер госсовета Фарид Мухаметшин. Выразив недоумение в связи с появлением в числе официальных памятных дат России Дня крещения Руси, господин Мухаметшин отметил, что "это вызывает вопросы среди неправославной части населения, не только в Татарстане". Включить в календарь памятных дат день принятия ислама прямо на заседании СФ предложил амурский сенатор Амир Галлямов. Глава СФ Сергей Миронов в ответ сказал, что, по его мнению, эту идею "необходимо поддержать и проработать". Господин Галлямов тогда сообщил "Ъ", что разработкой соответствующего законопроекта займется "группа сенаторов". 
9 июня госсовет Татарии направил обращение спикерам Госдумы и СФ Борису Грызлову и Сергею Миронову "О внесении в перечень памятных дат РФ Дня принятия ислама на территории России". Тогда же госсоветник Татарии, экс-президент республики Минтимер Шаймиев заявил, что, если Госдума отвергнет инициативу госсовета, "парламент Татарстана может утвердить в республике этот день как памятный". 
Вчера глава комитета госсовета по науке Разиль Валеев сообщил "Ъ", что инициатором внесения поправок в республиканский закон выступил сам комитет. "Но с такой инициативой уже давно выступали религиозные организации, Духовное управление мусульман Татарстана, Российский исламский институт и просто граждане,— сказал он.— После установления Дня крещения Руси они особенно активизировались". По его словам, установление такой даты находится в рамках полномочий Татарии. 
Сенатор Амир Галлямов вчера подтвердил "Ъ", что вопрос об установлении дня ислама "не закрыт и тема в процессе продвижения". "20 сентября Совет федерации выходит на работу, и этот вопрос стоит у меня одним из первых на повестке дня,— сказал он.— Мы готовим законодательную инициативу при поддержке Сергея Михайловича (Сергей Миронов.— "Ъ")". 
Однако, как сообщил "Ъ" господин Валеев, установлению дня ислама в России мешает дискуссия между представителями татарского и кавказского духовенства о том, какую дату считать отправной точкой. Напомним, дискуссия с новой силой разгорелась в июне на торжествах, посвященных 1121-й (по лунному календарю) годовщине принятия ислама Булгарским ханством, которые прошли в Татарии на территории музея-заповедника Болгар. Так, старший научный сотрудник Института истории, археологии и этнографии дагестанского научного центра РАН Шамиль Шихалиев отметил, что в Дагестане ислам начал распространяться еще в 642 году, когда город Дербент был захвачен войсками арабов-мусульман. "Мы уважаем дату распространения ислама в Дагестане, которое произошло в VII веке,— сказала тогда пресс-секретарь Совета муфтиев России Гульнур Газиева.— Однако тогда не было государственного образования, поэтому трудно говорить о принятии ислама в России". В результате кавказская сторона решила взять паузу, чтобы выработать консолидированную позицию. "В Госдуме и Совете федерации нам говорят, что для решения вопроса сначала следует согласовать свои позиции",— отметил господин Валеев. 
Заместитель председателя Духовного управления мусульман Татарии по взаимодействию с государственными структурами Валиулла Якупов вчера рассказал "Ъ", что никаких переговоров по этому вопросу пока не ведется. "Мы направили муфтиям Северного Кавказа свою резолюцию. Ждем их ответа, но пока они молчат",— сказал он. Глава Координационного центра мусульман Северного Кавказа Исмаил Бердиев вчера заявил "Ъ", "что Татарстан имеет право" говорить о дате 21 мая 922 года только у себя в республике. "Если он хочет установить эту дату, пусть устанавливает у себя, на уровне России это неприемлемо",— сказал он. Господин Бердиев отметил, что стороны все же надеются выработать "совместное решение". 

Имаму отомстили за проповедь мира
В Ингушетии покушались на известного богослова

(«Коммерсантъ» 15.09.2010)

МУСА МУРАДОВ 
В Ингушетии вчера пытались убить самого авторитетного в республике богослова — имама Насыр-Корта (микрорайон Назрани) Хамзата Чумакова. В результате подрыва автомобиля священнослужитель был тяжело ранен — врачам пришлось ампутировать ему ногу. Знакомые имама говорят, что он мог пострадать из-за своих проповедей, в которых жестко осуждал насилие над людьми как со стороны боевиков, так и со стороны правоохранительных органов. 
Автомобиль ВАЗ-2107, которым управлял Хамзат Чумаков, взорвался на трассе "Кавказ" 8.40 утра возле так называемого экажевского круга. В это время имам возвращался домой из школы, куда отвозил своих детей. "Данные предварительного следствия указывают на то, что самодельная бомба, которая, скорее всего, была прикреплена под днищем автомобиля, могла быть приведена в действие при помощи таймера или пультом дистанционного управления",— заявил вчера "Ъ" представитель следственного управления следственного комитета при прокуратуре РФ по Ингушетии Зураб Героев. По его словам, в результате взрыва имам получил тяжелое ранение, ему ампутировали ногу. 
В правоохранительных органах Ингушетии считают, что на жизнь имама могли покушаться представители вооруженного подполья. "Следствие рассматривает различные версии покушения на Чумакова, основная из которых воспрепятствование его религиозной деятельности",— заявили "Ъ" в МВД республики. Там напомнили, что авторитетный богослов постоянно выступал с проповедями перед молодежью, в которых "открыто высказывал жесткую критику в адрес так называемых ваххабитов и участников бандподполья, которое все эти годы терроризирует население республики, совершая подрывы, убийства и обстрелы". 
Впрочем, как считают в Ингушетии, проповеди имама Чумакова могли раздражать не только ваххабитов, но и представителей официальных структур. "Он (Чумаков.— "Ъ") не искал дружбы с властью, а главное — не молчал, когда представители этой власти позволяли себе издеваться над людьми, смело критикуя незаконные действия силовиков и бездействие властей по защите населения",— заявил вчера "Ъ" известный ингушский правозащитник и оппозиционер Магомед Хазбиев. По его словам, он дружен с имамом Чумаковым и неоднократно предупреждал его, как своего друга, о грозящей опасности. Господин Хазбиев вспомнил, что две недели назад мечеть, в которой служит имам Чумаков, неожиданно нагрянули силовики и под предлогом того, что ищут бомбу, провели настоящий обыск. "Никакой бомбы они (силовики.— "Ъ") не искали, а хотели таким образом отпугнуть людей, которые ходят на проповеди к популярному богослову",— резюмировал господин Хазбиев. 
"Трудно понять, что стало причиной нападения на Чумакова. Его знают в республике как исключительно добропорядочного и бесконфликтного человека, который никогда и никому не сделал ничего плохого",— заявили вчера "Ъ" в духовном управлении мусульман Ингушетии, отметив, что, "к сожалению, нападения на священнослужителей стали обычным явлением для республики". Например, в конце прошлого года в Малгобеке было совершено покушение на имама местной мечети Хусейна Шадиева. Священнослужителя также подорвали в машине, когда он после вечерней молитвы собирался ехать домой. Имама с тяжелыми ранениями доставили в больницу, где ему ампутировали ногу. Кто это сделал, неизвестно до сих пор. 
	 
	экономика и финансы
	


Резервный фонд 
возвращается из отпуска


(«Коммерсантъ» 15.09.2010)

ВАДИМ ВИСЛОГУЗОВ 
Размер резервного фонда РФ на 1 сентября 2010 года составлял 1,23 трлн руб., сообщает Минфин. На эту же дату в 2009 году в фонде было более чем в два раза больше средств — 2,7 трлн руб. Впрочем, как видно из графика, в последние четыре месяца правительство перестало изымать нефтегазовые накопления на покрытие бюджетного дефицита. Напомним, что к использованию средств фонда Минфин приступил в марте 2009 года и залезал в прошлом году в "кубышку" практически ежемесячно. В результате в 2009 году на покрытие дефицита было потрачено 2,96 трлн руб. накоплений фонда. 
На первое полугодие 2010 года постановлением правительства был установлен предел изъятий в размере 1,14 трлн руб. Однако на деле было использовано значительно меньше — за восемь прошедших месяцев к средствам резервного фонда Минфин прибегал лишь в марте (169 млрд руб.) и в апреле (350 млрд руб.). Таким образом, пока на покрытие дефицита в 2010 году из фонда потрачено 519 млрд руб. Сам размер дефицита за январь—август составил несколько большую сумму — 646 млрд руб. Очевидно, недостающее изыскано за счет остатков и средств от проведенного в апреле размещения евробондов на сумму, эквивалентную 160 млрд руб. 
Из-за паузы в использовании накоплений объем резервного фонда в последние месяцы перестал сокращаться и стабилизировался на уровне 1,2 трлн руб. Но, судя по планам правительства, в ближайшее время активные изъятия из фонда возобновятся. На прошлой неделе Владимир Путин подписал распоряжение о том, что всего в 2010 году правительство РФ направит на финансирование дефицита федерального бюджета из резервного фонда 1,419 трлн руб. Это соответствует расчетам, содержащимся в законе о бюджете на 2010 год,— дефицит в размере 2,4 трлн руб., или 5,4% ВВП, на 1,4 трлн руб. должен быть профинансирован из резервного фонда, на 1 трлн руб.— за счет других источников (внешние и внутренние заимствования, приватизация). За остающиеся до конца года четыре месяца из резервного фонда планируется изъять еще 900 млрд руб. 
Еще в первой половине года руководство Минфина заявляло, что при всех расчетах резервный фонд прекратит свое существование уже в 2010 году. Однако, согласно последним бюджетным ориентировкам, на начало 2011 года в нем все же останется около 250 млрд руб. При этом в следующем году его средства также планируется тратить на покрытие дефицита. В итоге на начало 2012 объем фонда сократится до 47 млрд руб.—следующие два года остаток тратить уже не планируется. 
Экспортер инфляции

Спасти Россию от роста цен 

может вторая волна рецессии

(«Время новостей» 15.09.2010)

Андрей СУСАРОВ

Цены на потребительском рынке в России продолжают разгоняться. Заместитель министра экономического развития Андрей Клепач уже предположил, что по итогам сентября инфляция составит 0,8%. Напомним, что в августе цены выросли на рекордные для этого месяца за последнее десятилетие 0,6% . Равный ожидаемому Минэкономики в этом сентябре уровень инфляции уже наблюдался в сентябре 2007 года, когда волнения на потребительском рынке вызвал резкий рост цен на сыры, сахар и соль, а также в сентябре 2008 года, когда до России докатились первые раскаты мирового финансового кризиса. Но тогда годовые показатели инфляции существенно превышали уровень, на который можно было рассчитывать исходя из динамики нынешнего первого полугодия.
О нарастающей динамике в росте цен на потребительском рынке свидетельствуют данные «Росстата» по первой неделе сентября. Среднесуточная инфляция составляла 0,033%, при том что в среднем за август она равнялась 0,018%, а в последнюю неделю августа -- 0,02%.
Основными локомотивами инфляции, по словам г-на Клепача, являются цены на зерно и другую сельхозпродукцию. Даже в среднем по стране рост цен на гречку-ядрицу составил 31,4%. 30-процентный порог, за которым закон о торговле дает правительству право на 90 дней фиксировать розничные цены, превзойден в 45 регионах. В стороне от ажиотажного спроса на гречку остались только Чукотка (там цены даже снизились 0,7%) и Магаданская область, где зафиксирован нулевой рост цен на данный продукт. В Минэкономики надеются, что после завершения сбора урожая гречки на Алтае цены на эту крупу наконец пойдут вниз.
Мука пшеничная при среднем по стране росте цены в 10,8% в трех регионах вышла за пределы 30%: в Омской области -- 33,2%, в Пермском крае -- 30,5%, Вологодская область -- 30,4%. То же самое произошло и с пшеном: в среднем по России цены на него поднялись на 8,8%, но в Тверской области -- на 39,9%, в Кировской -- на 36,1%, в Калужской -- на 35,4%.
В большинстве регионов прекратился рост цен на картофель. Но в ряде субъектов федерации этот рост в августе даже набирал скорость. Например, в Республике Алтай цены выросли на 30,6%, на Камчатке -- на 29,5% и даже на главной родине картофеля, присутствующего на московских рынках, в Тамбовской области, -- на 28,8% (по данным «Росстата», в Москве цены на картофель в августе, если кто не заметил, снизились на 6,7%; еще на 6,4% они упали в июле).
Очень несогласованно вели себя цены на капусту. При том что в среднем по России они упали почти на 7%, в Липецкой и Ростовской областях они поднялись более чем на четверть. В Калмыкии в июле капуста подешевела на треть, зато в августе ее цена выросла почти в полтора раза - на 46,9%.
Условно к «зерновой» группе можно отнести и продукцию птицеводства. За пределы 30-процентного роста вышли куриные яйца. В Кабардино-Балкарии за август цены на них поднялись на 38,2%. Близко к этой границе подошел рост цен в Чечне (28,4%), в Тверской области (21,4%). Правда, в большинстве регионов (и в среднем по России) цены на этот продукт в августе снижались, а вот в сентябре они вышли в лидеры роста, подскочив почти на 14%.
Повсеместно в августе росли цены на сахар-песок, но наибольший скачок они продемонстрировали в Курской области, прибавив 16%. Практически такой же была динамика цен и на соль.
Минэкономики пока не собирается фиксировать цены на продукты питания, а намерено, по словам замглавы Минэкономразвития Андрея Клепача, «мониторить ситуацию до конца сентября». «На сегодня нет ни одного региона и товарной позиции, по которым министерство считает необходимым вводить регулирование цены», -- подтвердил вчера точку зрения своего ведомства директор департамента развития конкуренции Минэкономики Александр Пироженко. По его словам, министерство будет считать спекулятивным рост цен более чем на 30% только при наличии в регионе запасов соответствующей продукции.
Вслед за правительством свой прогноз по инфляции в 2010 году повысит, по словам Андрея Клепача, и Центробанк. Подготовленный этим ведомством проект основных направлений денежно-кредитной политики на 2011 год основан на том, что по итогам этого года цены вырастут на 7--8%. На это надеется и правительство.
Однако эксперты опасаются, что возвращение показателей инфляции от однозначных величин к двузначным для нашей страны практически неизбежно. Главным фактором, способствующим этому, по мнению директора департамента стратегического анализа ФБК Игоря Николаева, является высокий уровень концентрации на товарных рынках в России. Причем государственная политика последнего десятилетия была направлена на рост уровня монополизма: считалось, что с крупными компаниями легче иметь дело, ими удобнее руководить, в том числе в ручном режиме.
За усиление административного вмешательства в экономику также расплачиваются потребители, убежден председатель межгосударственного статистического комитета СНГ Владимир Соколин. «Зачатки созданной в 90-х годах либеральной экономики сейчас окончательно задушены», -- возмущается бывший глава «Росстата». «Политически очень выгодное решение силовым методом заморозить цены на зерно и на хлеб на внутреннем рынке путем запрета на его импорт населением встречается на ура, -- считает Владимир Соколин. -- Но по продуктам питания мы на 40% зависим от импорта. Из-за того что Россия подорвала мировой рынок продовольствия, разогрела на нем цены, это продовольствие придет к нам по более высокой цене. Россия стала экспортером инфляции». «Ну хоть как-то диверсифицирован наш сырьевой экспорт», -- невесело пошутил в ответ Игорь Николаев.
Владимир Соколин не согласен с тем, что в росте цен на продукты питания этим летом виноваты только спекулянты. Он обращает внимание, что урожай гречки в этом году на 41% меньше, чем в прошлом, а картофеля собрали вдвое меньше. «Попытки удержать цены на прежнем уровне даже при меньшем количестве товара бумерангом ударят по населению. Может быть, это произойдет весной следующего года», -- предупреждает г-н Соколин.
Хотя спекулятивная составляющая, конечно же, есть. Игорь Николаев обращает внимание, что, по данным «Росстата», у нас организаций, занимающихся оптовой торговлей, в 3,5 раза больше, чем предприятий розничной торговли. Эксперт уверен, что большинство этих оптовиков -- простые перепродавцы. «В России аномально высокая разница между оптовыми и розничными ценами», -- соглашается президент Института энергетической политики Владимир Милов.
Анализируя данные об августовской инфляции в других странах, также переживших аномальные погодные условия, Игорь Николаев делает вывод, что цены на продукты питания особенно быстро росли там, где проводится политика импортозамещения. «Когда резко проваливается собственное производство в момент закрытия внутреннего рынка от импорта, становится трудно», -- поясняет эксперт. Он обращает внимание, что в российской доктрине продовольственной безопасности не говорится о том, что продукты питания должны быть доступны для населения.
Исходя из объективно складывающихся в стране условий, ФБК прогнозирует, что сентябрьская инфляция составит 0,7--0,8%, а по итогам года выйдет на 9%. «Если будет 9%, то это еще хорошо», -- считает г-н Соколин.
Прогнозы экспертов вряд ли станут открытием для россиян. Как рассказала руководитель отдела изучения доходов и потребления социологической службы «Левада-центр» Марина Красильникова, даже в условиях относительной стабильности 85--90% россиян убеждены, что цены будут расти. При этом обычно примерно четверть населения полагает, что в ближайшее время их рост будет ускоряться. Последние же опросы показывают, что ускорения инфляции ожидают 45% россиян. Такой же уровень пессимизма был зафиксирован осенью 2008 года. «Инфляционные ожидания очень быстро растут и очень медленно снижаются», -- предупреждает г-жа Красильникова.
Но модель поведения наших граждан все-таки меняется. Обычно инфляционные ожидания разогревают потребительский спрос, заставляют делать товарные запасы. Сейчас же все большая часть населения не хочет тратить деньги, откладывая их на черный день.
Владимир Милов предостерегает население от чрезмерного оптимизма в отношении скорого выхода из кризиса. Он обращает внимание, что такие ожидания никак не подкреплены инвестиционными процессами. Кредиты компании сейчас не берут. «Нет хороших, качественных заемщиков, -- соглашается с ним доцент Международного института экономики и финансов ГУ-ВШЭ Владимир Соколов. -- Этим ситуация сильно отличается от той, что была до кризиса». На этом фоне единственный сегмент финансового сектора, который стал демонстрировать высокие темпы роста, -- потребительское кредитование, может, по мнению г-на Милова, «привести к возникновению новых пузырей, новых проблемных активов».
Но как это ни парадоксально, именно отсутствие положительного тренда в экономическом росте дает надежды на то, что инфляционный всплеск этого лета и осени -- это всего лишь эпизод, за которым последует снижение инфляции. «Риск второго цикла рецессии высок, -- предупреждает г-н Соколов. -- Многие эксперты оценивают как более высокие дефляционные риски». 

Порок цен

Аркадий Дворкович опасается, 

что попытки зарегулировать торговлю 

приведут к дефициту

(«Российская газета» 15.09.2010)

ЕЛЕНА КУКОЛ 

Вводить предельные цены на резко подорожавшие продукты или нет? Единого мнения на этот счет все еще нет. Против такой меры вчера высказался помощник президента Аркадий Дворкович. Его мнение разделяют в минэкономразвития. Однако в минпромторге считают, что в некоторых регионах госрегулирование цен все-таки можно применить.

Включить административные рычаги предлагают и некоторые эксперты. Каждая из сторон приводит свои резоны "за" и "против". По мнению Дворковича, установление предельных цен - рискованная политика. Выбрать разумный уровень цен, объяснил он вчера журналистам, сложно. К тому же подобный шаг, по словам Дворковича, может привести к исчезновению отдельных товаров с магазинных полок. А также стать поводом к тому, что к установленному порогу подтянутся цены даже в тех регионах, где пока они сильно не выросли. В то же время, надеется помощник президента, цены пойдут вниз, как только восстановятся нормальные поставки продуктов и спадет ажиотаж. Это, по его мнению, произойдет в течение нескольких недель. Запасы, успокаивает Дворкович, есть внутри страны, по некоторым товарам ситуацию спасут импортные закупки.

Минэкономразвития, в свою очередь, не обнаружило продуктов, на которые надо было бы вводить предельный порог цен, заявил директор департамента развития конкуренции министерства Александр Пироженко. Именно оно, напомним, и должно выходить или не выходить с предложением об установлении предельных цен. Надо, впрочем, заметить, что гречка, с которой, собственно, и началась вся история с ценами, подорожала за месяц на 33,1 процента, а с начала года - на 97 процентов.

Такие данные приводятся в последнем мониторинге минэкономразвития на потребительских рынках (данные на 6 сентября). Повышение цен больше чем на 30 процентов в течение 30 дней и может стать поводом к госрегулированию. Однако еще одно условие - отсутствие для подорожания объективных причин. Но анализ ситуации в регионах показывает, что они существуют, дал понять Пироженко. И добавил, что решение о введении фиксированных цен будет приниматься только при выявлении явных признаков спекулятивного роста и при наличии запасов этой продукции.

Но идею опробовать норму закона о торговле, разрешающую госрегулирование, все еще считает целесообразной минпромторг. Впервые статс-секретарь, замминистра Станислав Наумов сообщил об этом журналистам еще на прошлой неделе. Вчера Наумов вновь повторил свое предложение. Он, впрочем, уточнил, что сделать это можно в одном-двух регионах, где наблюдался резкий рост цен и зафиксирован низкий уровень конкуренции в розничной торговле. А речь может идти не о всем социально значимом списке, а об отдельных товарах. Установление потолка, привел он аргумент в пользу госрегулирования, сделает бессмысленной скупку отдельных товаров с их последующей перепродажей, исключит спекуляции, вымывание товаров. При этом главное, подчеркивает замминистра, это все-таки не сами по себе ограничения, а насыщение рынка.

Эксперты, в свою очередь, предупреждают, что инфляционные ожидания населения и привычка затовариваться "на всякий случай" могут разогреть цены еще больше. Сейчас почти половина населения страны, 45 процентов, считают, что цены будут расти быстрее, говорит руководитель отдела изучения доходов и потребления Левада-Центра Марина Красильникова. И эти ожидания - объективный фактор разогрева спекулятивного спроса. По мнению экспертов, в конечном счете все это сыграет на руку инфляции. К концу года, прогнозируют они, рост цен достигнет 9 процентов. И не исключено, что в следующем году инфляция вернется к двухзначным числам. По официальным прогнозам минэкономразвития, инфляция в этом году не превысит 8 процентов, в следующем - уложится в 7 процентов. Но поскольку нынешний всплеск инфляции "построен на психологии", то как раз административные меры и госрегулирование могут помочь ее унять, не исключает доцент Международного института экономики и финансов ГУ-ВШЭ Владимир Соколов.

Правда, и среди экспертов тоже нет согласия по поводу возможной "заморозки". В рыночной экономики она обернется бумерангом для населения, и люди заплатят за нее весной следующего года, предупреждает директор департамента стратегического анализа ФБК Игорь Николаев. По его словам, природные катаклизмы, в результате которых Россия в этом году соберет на 41,4 процента меньше картофеля и в два раза меньше зерновых, - это уже объективные основания для роста цен. Отчасти, полагает эксперт, он связан еще и с тем, что в доктрине продовольственной безопасности страны ставка делается на импортозамещение, то есть зерном и картошкой Россия должна сама себя обеспечивать на 95 процентов, молоком - на 90 процентов, мясом - на 83 процента. В то же время, замечает Николаев, в нынешнем росте цен есть и спекулятивная составляющая. Это неуклонный рост в стране оптового продовольственного звена по сравнению с розничным. Николаев привел данные исследований, по которым оптовые конторы в России уже в 3,5 раза превышают розницу - небольшие магазины, торговые сети. Однако объяснение, что во всем виноваты спекулянты, для меня выглядит слишком просто, подчеркнул эксперт.

Между тем

Количество дорожающих товаров становится все больше, свидетельствуют данные минэкономразвития. В начале августа было зафиксировано повышение цен на 10 товаров и снижение по 6 позициям. По данным на 6 сентября, подорожало уже 15 товаров, снизились цены по трем позициям - на лук, морковь и капусту. Из категории подешевевших в список дорожающих перешли яйца, картофель и рыба.

Рубль готов к новой девальвации 

Нынешнее состояние рынка 

называют "затишьем перед бурей" 

(«Независимая газета» 15.09.2010)

МИХАИЛ СЕРГЕЕВ 

Российские экономисты предсказывают новую девальвацию рубля. Декабрьские выплаты по внешним долгам и рост импорта приведут к подорожанию доллара к рублю примерно на 20%. Экс-зампред ЦБ Сергей Алексашенко называет нынешнее состояние рынка «затишьем перед бурей». Сама по себе девальвация рубля, по его словам, будет не очень сильной, но в сочетании с растущей инфляцией она может дестабилизировать российскую экономику. Такой прогноз опубликован в бюллетене Центра развития Высшей школы экономики (ВШЭ). Эксперты советуют гражданам снизить долю рубля в своих сбережениях до 10%. 

«Что будет в декабре, когда российским властям, банкам и компаниям предстоит выплатить нерезидентам максимально высокую с начала года сумму 15,8 миллиарда долларов? 

А если к этому добавить ожидаемое сокращение сальдо текущих операций? Наш прогноз: новая плавная девальвация рубля в такой ситуации станет неизбежной», – пишет директор по макроэкономическим исследованиям ВШЭ Сергей Алексашенко в своем последнем экономическом обзоре. 

Сокращение сальдо текущих операций – это фактически дефицит в стране иностранной валюты, который возникает из-за превышения импорта над экспортом и оттока капитала. Рост импорта экономисты ВШЭ называют «предвестником кризиса». В августе стоимость импорта из стран дальнего зарубежья, согласно предварительным данным Федеральной таможенной службы, подскочила до 19 млрд. долл. То есть выросла в годовом выражении на 62% против роста на уровне 30–50% в предыдущие пять месяцев. «В августе экспорт составил около 32 миллиардов долларов, что привело к сокращению торгового сальдо до 8 миллиардов долларов против 11 миллиардов долларов месяцем ранее. Поскольку дефицит неторговых операций в российском платежном балансе является устойчивым и составит 6–6,5 миллиарда долларов в месяц во втором полугодии, то мы не исключаем ситуации, что уже к концу этого года Россия может столкнуться с дефицитом счета текущих операций», – пишут экономисты Центра развития. И этот дефицит почти неизбежно ведет к девальвации рубля. 

Августовский рост импорта экономисты ВШЭ объясняют почти четырехкратным ростом импорта фармацевтической продукции по сравнению с предыдущим годом. Не исключено, что накануне введения госрегулирования цен фармацевты решили запастись по максимуму медикаментами из перечня жизненно-важных и необходимых лекарственных средств. «Вряд ли такой ажиотажный рост импорта продержится долго, но и без него причин для дальнейшего роста достаточно много. Высокий спрос на импортные одежду, обувь, бытовую технику и иномарки свидетельствует об увеличении покупательной способности населения», – отмечает Алексашенко. Кроме того, благодаря инвестиционному и промежуточному спросу со стороны предприятий импорт механического оборудования вырос на 58% в годовом выражении. 

В предстоящей девальвации эксперты не видят ничего страшного. «Мы не драматизируем ситуацию. Плавное ослабление рубля сделает российский экспорт более дешевым, а при сохранении качества позволит стимулировать и внутреннее производство, таким образом повышая темпы роста российской экономики», – говорит директор департамента финансово-экономической экспертизы компании «2trade.ru» Дмитрий Пушкарев. Тем не менее граждане могут попытаться сохранить свои сбережения, закупив за рубли доллары и евро. «Мы рекомендуем населению сокращать рублевую долю в корзине трех валют и наращивать свои сбережения в долларах и евро в части сбережения капитала, сохранив при этом необходимую и достаточную рублевую базу для обслуживания потребительских текущих нужд. В течение третьего квартала мы сокращаем долю рубля с текущих 30% до целевых 10% в валютной корзине до конца 2010 года», – советует Пушкарев. Таким образом, на каждый российский рубль в сбережениях должно приходиться еще 9 рублей в долларах и евро в равных долях. «В четвертом квартале текущего года мы ожидаем ослабление рубля на 15,3%. С учетом инфляции, которая, по нашим оценкам, составит 4,8%, рубль подешевеет к основным валютам примерно на 20%. Такой курс рубля при текущих ценах на нефть и другие значимые товары российского экспорта обеспечит сбалансированность текущего счета платежного баланса России», – говорит эксперт. 

Похожие оценки глубины девальвации называют и другие эксперты. «Диапазон курса рубля может дойти до максимальных значений 2009 года в 47 рублей за евро и 36,5 за доллар. В любом случае диапазон 41–46 по евро и 32–36 по доллару представляется вполне реальным», – считает гендиректор российского отделения Testo AG Иван Соколов. При этом эксперт напоминает, что «девальвация в нашей стране – это, скорее, вопрос политический, нежели экономический». По словам Соколова, девальвация – это крайняя мера, и власть будет всеми силами пытаться оттянуть этот момент. «Если выбирать между концом 2010-го и началом 2011 года, то, очевидно, выбор будет сделан в пользу конца 2010 года, так как это лучшее время для такого неоднозначного решения. В пользу этого сценария говорит и опыт 2008 года», – отмечает эксперт. 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


"Нет, он должен все-таки застрелиться..."
Тема Юрия Лужкова на конференции "Единой России" 

прозвучала только в кулуарах, но зато как!


(«Коммерсантъ» 15.09.2010)

АНДРЕЙ КОЛЕСНИКОВ
Вчера премьер России Владимир Путин принял участие в региональной конференции "Единой России", посвященной развитию Приволжского федерального округа. Специальный корреспондент "Ъ" АНДРЕЙ КОЛЕСНИКОВ, как и остальные журналисты, надеялся услышать от премьера его мнение о поведении московского мэра Юрия Лужкова и федеральных телеканалов, но вовремя понял, что в Поволжье премьер не будет растрачивать себя на частности. 
Перед началом работы конференции делегаты столпились возле стендов, рассказывающих о развитии областей, входящих в Приволжский федеральный округ. 
— Кроме зерна,— слышал я губернатора Пензенской области Василия Бочкарева,— все растет! Все растет! 
Я спросил его о том, что в этот день интересовало всех больше всего: о драматичных кульбитах судьбы московского мэра Юрия Лужкова, которые устроили ему федеральные каналы. 
— К нам президент приезжал,— прямо ответил на вопрос господин Бочкарев,— и я Дмитрию Анатольевичу Медведеву сказал, что у нас все овощи стоят по десять рублей. Он посмотрел, сначала не поверил, а потом поверил. А Малышков из московского правительства (Владимир Малышков — глава департамента потребительского рынка.— "Ъ") приезжал — и не поверил! Такого не может быть, сказал. Тогда я сам в Москву приехал, на рынок зашел. Все в пять раз дороже! В пять раз! 
— Казалось бы, при чем тут Лужков? — спросил я. 
— Нет, я ситуацию с Лужковым по-другому не комментирую,— вздохнул губернатор. 
— Но телевидение смотрите? — переспросил я. 
— Телевидение смотрим, ситуацию не комментируем,— сухо повторил господин Бочкарев. 
Каждый из них, когда смотрит сейчас ТВ, представляет, наверное, что так может случиться с каждым. И поэтому они не комментируют. Ну нет слов! 
Правда, не все. Губернатор Кировской области Никита Белых на вопрос, что, как ему кажется, следует сейчас сделать Юрию Лужкову, ответил быстро и не задумываясь, так как ответ, очевидно, был и выношен, и вынянчен уже давно: 
— Он должен сейчас застрелиться. Как офицер. 
— А если он не офицер? — спросил я.
— Тогда можно яду выпить,— с какой-то мечтательностью в голосе произнес господин Белых. 
Пчелиного, хотел переспросить я, но вовремя прикусил язык, который потом болел, как после пчелиного укуса. Впрочем, господин Белых не расположен был шутить: 
— Все, за что нас арестовывали, когда мы то же самое говорили про Лужкова, именно вот то, что теперь общее место на всех телеканалах... Вот что обидно! — воскликнул он.— Все ушло в тираж!.. Нет, он должен все-таки застрелиться... После того, что о нем рассказали... Но он ведь, с другой стороны, первый начал... Мой друг Григорий Алексеевич Явлинский говорил: прежде чем войти в какую-то комнату, надо понимать, как ты из нее выйдешь, а он вломился, такое ощущение, и совершенно не понимает, где тут выход.
Губернатор Нижегородской области Валерий Шанцев сначала неохотно высказывался на эту тему, а потом вдруг не выдержал: 
— Да сколько раз его хоронили!.. А он! Да про меня в конце первого срока такое писали... И ничего, я губернатор! 
— Но так, как сейчас, про Лужкова не писали, не показывали,— возразил я.— И сам он никогда так не писал, как, например, в "Российской газете". 
— Да не в этом дело,— покачал головой господин Шанцев.— Терпеть ему надо, просто терпеть. Кто-то хочет, чтобы он ушел, кто-то не хочет... Всегда так. Тут смотреть надо и терпеть! 
Я уже отошел было от господина Шанцева, как он вдруг добавил: 
— Да посмотрите на него — он еще на похоронах многих простудится! 
Таким образом, губернаторский корпус раскололся по крайней мере натрое — пусть даже в двух этих частях было по одному человеку, а в третьей — все остальные. 
В это время один из лидеров "Единой России" Вячеслав Володин рассказывал об одной из последних партийных инициатив — расширить федеральный список лидеров, идущих на выборы, с трех до десяти человек. 
— А если во главе списка будет Владимир Путин? — спросили его. 
— О, если во главе списка будет Владимир Путин,— медленно и с удовольствием произнес господин Володин,— то необходимость в остальных девяти кандидатах отпадет вообще. Потому что остальными, как правило, хотят подкрепить первый номер, а тут кого подкреплять?! Путин — лидер партии, и этим все сказано! — торжественно закончил он. 
— А вы хотите, чтобы он стал и членом партии тоже? — спросил я господина Володина. 
— Путин — лидер партии, и этим все сказано! — с таким же задором, впрочем, очень внимательно поглядев на меня, повторил господин Володин. 
— Но по-человечески вы же хотите? — уточнил я.— Ну хотите же? Ну не можете же не хотеть? 
Господин Володин понимал, что он не может сказать, что лично он хочет, потому что, судя по всему, лично господин Путин не хочет быть членом партии. 
— Лидер партии — это больше, чем член партии! — воскликнул господин Володин.— И его обязанности прописаны в уставе партии. Все наши беды оттого, что никто не читает устав!.. — горестно воскликнул он. 
Интересно, что будет говорить господин Володин и как он будет горевать, когда Владимир Путин вступит в "Единую Россию". 
Между тем прилетевший в Нижний Новгород председатель высшего совета партии Борис Грызлов, заехав, как накануне и Владимир Путин, на один из заводов области (потому что у него это была не просто поездка в Нижний на партконференцию, а визит в Нижегородскую область), вдруг заявил, что парламентские выборы вполне могут состояться не в декабре 2011 года, как им было до сих пор положено, а в октябре, тогда они будут совмещены с местными выборами. 
По этой логике можно и президентские выборы перенести на октябрь 2011 года.
Тем временем делегаты почти все уже были на местах. Одним из последних, явно страдая, спускался на инвалидной коляске по ступенькам член партии Михаил Терентьев. 
— Могли бы и съезд сделать,— пробормотал он. 
— Это не съезд, а конференция,— пошутил кто-то из делегатов и пожал плечами под недоуменными взглядами коллег. 
Речь Владимира Путина заняла минут сорок. Несмотря на то, что все ждали, что премьер произнесет хоть одно слово про Юрия Лужкова, любое слово, ругательное, не очень ругательное, индифферентное, утешительное, еще какое-нибудь, но хоть одно слово... Этого не случилось. В своей речи премьер собрал все достижения последнего времени, каждое из которых в конце концов сводилось к преодолению кризиса в той или иной отрасли. Премьер рисовал перспективы здравоохранения, в топливно-энергетическом комплексе, сельском хозяйстве, на транспорте, в строительстве... Это не была прорывная речь уж точно. Это была примерно такая же речь, как и в Новосибирске на встрече с региональным активом партии, и в Кисловодске, на такой же встрече (см. "Ъ" от 7 июля). Она крайне интересовала присутствующих в зале, немного меньше — журналистов в соседнем зале, и могу предположить, еще меньше присутствующих в Нижнем Новгороде. Хотя, думаю, в конце недели благодаря телевидению жители Поволжья будут знать малейшие подробности об этой конференции, хотят они этого или нет. Тем более что подробности были. 
Господин Наум Бабаев, отвечающий в "Единой России" за развитие сельского хозяйства, рассказал о проблемах, связанных с бычками и "с постановкой их на баланс". 
Владимир Путин с готовностью погружался в эту проблему. 
— Вот такое отношение к бычкам,— покачал головой премьер.— Снять с баланса, и все!.. 
— К сожалению, в нашем бизнесе телки ценнее,— признался господин Бабаев. 
Делегат Ольга Слуцкер, владелец сети фитнес-клубов World Class, активно работавшая в зале камерой мобильного телефона (Twitter в это время явно не пустовал), поперхнулась, вздрогнула — и не уверен, что эпизод попал в сеть. 
Премьеру рассказали о перспективах солнечной энергии и о том, что углеводородов хватит лет на 15-20 и что не больше. Премьеру рассказали про солнечную энергию как единственную альтернативу углеводородам. Это вот зря было. 
— Владимир Александрович? — переспросил премьер человека, предложение которого состояло в "развитии кластера солнечной энергетики в Чувашии".— И сколько вам лет?.. И вот вы, такой молодой человек, и уже начальник отдела мониторинга правительства Чувашии! Поздравляю! А по поводу истощения запасов углеводородов в ближайшие 15-20 лет... Слухи сильно преувеличены. 
Это была, конечно, больная тема. Не такая больная, конечно, как тема Юрия Лужкова для Сергея Доренко, но наступать на эту мозоль, может, и не стоило. Премьер рассказал, что запасы, к примеру, газа только множатся, и не только у нас, а и в США, что появляются новейшие технологии добычи газа из угольных пластов... Он мог говорить об этом долго. Он мог говорить об этом всегда. Премьер не воспринимает разговоры о конечности запасов углеводородов. Альтернативные источники, конечно, могут начаться. Но углеводороды не могут закончиться. Ибо тогда зачем все? 
Премьер отвечал на вопросы еще около полутора часов. Среди них были вопросы по существу. Да, не так уж много. Но все-таки они были. И даже можно сказать, что планы развития Поволжья были обрисованы более или менее детально. Впрочем, под конец разговора из зала слышалось: "Надо создавать институты не только подготовки кадров, а и институты переподготовки кадров..." 
А я все думал, что вот-вот прозвучит вопрос про члена партии Лужкова, потому что у них, сидевших в зале, была такая возможность — просто спросить, а у нас, журналистов — не было, а ведь от ответа Владимира Путина многое зависит. Видимо, поэтому он его и не давал. Видимо, поэтому и не спрашивали. 
Мне казалось, что партия — а здесь были все ее лидеры, председатели, сопредседатели и генеральные секретари — либо заступится за своего товарища и отца-основателя, либо отступится от него. Но — ничего. Из двух вариантов — про него хорошо или ничего — был выбран последний. 
Нельзя же, в самом деле, считать реакцией на происходящее с господином Лужковым фразу премьера о том, что партия должна "вовремя избавляться от случайных людей" — хотя бы потому, что господин Лужков — не случайность, а закономерность нашей жизни. 
И скорее всего, молчание господина Путина по этому поводу — золото, причем золото партии. 
Ни один из лидеров "Единой России" не подошел к дожидавшейся их прессе, а такого раньше не было никогда, партия не сторонилась ни людей, ни журналистов... А просто сейчас понимали, что первым же будет вопрос именно про Юрия Лужкова: с кем партия в эту трудную минуту, не с ним ли, или хотя бы не против него? Если не против, этого было бы достаточно, чтобы понять: да, уйдет, как и говорят многие, но не сразу, не сейчас, постепенно, и не весь... 
Судя по всему, премьер не хотел растрачивать себя в Нижнем Новгороде на частности. Вот он сразу после конференции идет на концерт, где собралась толпа в несколько тысяч человек, и говорит в микрофон: 
— Да здравствует единая великая Россия! 
— Рос-си-я! Пу-тин! — отвечает ему толпа. 
— Я очень на вас рассчитываю! — говорит он ей.— На вашу поддержку! 
И что бы это значило? 
И только когда он сходит со сцены (в прямом смысле), я слышу чей-то юношеский вскрик: 
— Пе-ла-ге-я! 
Зерно кризиса

Всемирная организация здравоохранения прогнозирует 

новые глобальные потрясения

(«Российская газета» 15.09.2010)

МАРИЯ ЖЕБИТ 

Всемирная организация здравоохранения отрицает сговор с фармацевтическими компаниями во время пандемии свиного гриппа в начале прошлого года. И прогнозирует новый глобальный кризис, одной из причин которого может стать недостаток зерна.

Об этом вчера заявила в Москве генеральный директор ВОЗ Маргарет Чен на заседании Европейского регионального комитета организации. Она считает, что в ближайшее время глобальное изменение климата сильно отразится как на здоровье, так и на экономической ситуации в мире.

После аномально жаркого лета Россия как крупный экспортер зерна вынуждена была уйти с мирового рынка из соображений своей продовольственной безопасности. Кроме того, из торгов выбыл Пакистан, где посевы загубили наводнения. Дефицит зерна, по мнению ВОЗ, может стать "спусковым крючком" развития в мире нового глобального кризиса. Прежде всего это связано с мировым ростом цен на пшеницу и, соответственно, увеличением количества голодающих на планете.

Вчера же свои опасения высказали и эксперты ООН. По их мнению, нестабильность на мировом продовольственном рынке, вызванная снижением урожая зерновых в основных странах-экспортерах, может привести к повторению кризиса 2008 года. По данным Продовольственной и сельскохозяйственной организаций ООН, индекс цен на продовольствие за август вырос на 5 процентов и составил 178 пунктов. И этот показатель выше, чем в сентябре 2008 года, подсчитали специалисты. Заметим, что все эти заявления ВОЗ и экспертов ООН были сделаны на фоне взлета мировых цен на зерно. В понедельник стоимость пшеницы достигла месячного максимума. Спрос на нее вырос после того, как пришло сообщение об угрозе засухи на юго-западе Австралии и о задержке экспортной партии зерна в 380 тысяч тонн из Украины.

Что касается свиного гриппа, то, как сказала госпожа Чен, она "не была свидетелем ни одного факта того, чтобы интересы фармацевтической промышленности, а не общественного здравоохранения повлияли на решения ВОЗ". По ее словам, организацию не привлекали финансовые прибыли промышленности. Уже в этом месяце Маргарет Чен обещала представить Комитету по обзору все материалы по дискуссиям и решениям ВОЗ.

Напомним, вирус А/H1N1 был обнаружен в конце марта 2009 года. Всего, по данным ВОЗ, в мире было зафиксировано около 18,5 тысячи случаев заражения этим гриппом с летальным исходом, более чем в 200 странах были обнаружены инфицированные. Тогда, в июне 2009 года, Маргарет Чен объявила о введении шестого уровня угрозы пандемии, который был снят только в августе. Во всем мире начали активно пропагандировать прививки от свиного гриппа. И многие эксперты обвинили ВОЗ в сговоре с фармкорпорациями: на разработку вакцины и ее распространение потрачены миллионы долларов, а организация якобы "подогревала" панику среди населения.

Однако Маргарет Чен напомнила, что с помощью ВОЗ 83 страны мира получили вакцину против этого вида гриппа по сниженным ценам или бесплатно. Но к критике экспертов, по ее словам, в ВОЗ отнеслись серьезно. При этом специалисты организации считают, что если бы вирус мутировал в более опасную форму, то общественность могла бы обвинить ВОЗ в том, что организация не смогла привить большее количество людей. Чен пообещала пересмотреть систему оповещения общественности о новых видах заболеваний и течении пандемий. "Общество очень эмоционально реагировало на сообщения ВОЗ по поводу пандемии гриппа A/H1N1, возможно, даже была паника", - заметила она. При этом, как говорит Чен, пандемия гриппа не станет последней чрезвычайной ситуацией в области общественного здравоохранения, которая потребует международных ответных мер.

МДМ-банк заподозрили в коррупции

По делу свердловского пенсионного фонда

(«РБК daily» 15.09.2010)
АНТОН ВЕРЖБИЦКИЙ, НАТАЛЬЯ СТАРОСТИНА 

Стали известны новые подробности коррупционной деятельности главы отделения Пенсионного фонда по Свердловской области Сергея Дубинкина. Как сообщил РБК daily представитель главного управлении МВД России по Уральскому федеральному округу, г-н Дубинкин получал взятки не только от представителей банка ВЕФК Александра Гительсона, но и от представителя МДМ-банка еще в 2005—2006 годах в размере 10 млн руб. 

Сергей Дубинкин был арестован в ноябре 2009 года в связи с делом о пропаже со счетов банка «ВЕФК-Урал» 955 млн руб., предназначенных для выплат пенсионерам. По версии следствия, во время перечисления денег банк испытывал финансовые трудности, не исключавшие его банкротства, и руководство свердловского отделения ПФР знало об этом. 

В настоящее время Сергей Дубинкин обвиняется в превышении должностных полномочий с причинением тяжких последствий, пособничестве в злоупотреблении полномочиями. Также его обвиняют в получении взяток от руководителей банка ВЕФК на общую сумму 26 млн руб., от уральского бизнесмена в размере 50 тыс. долл., а также от менеджера МДМ-банка в размере 10 млн руб. В МВД подчеркивают, что расследование уголовного дела близится к завершению. 

По словам замруководителя пресс-службы ГУ МВД по УрФО Юлии Самсончик, в 2005—2006 годах, когда МДМ-банк-Урал еще не принадлежал группе ВЕФК, свердловский пенсионный фонд уже хранил там средства, предназначенные для выплат пенсий и социальных пособий населению из средств бюджета ПФР, на текущем счете ОПФР. Это позволяло руководителям банка в течение длительного времени на безвозмездной основе пользоваться пенсионными деньгами, кредитуя коммерческие структуры. За это Сергей Дубинкин и получал взятки от менеджера МДМ-банка. 

«Схема передачи взяток была довольно проста: представители МДМ-банка ежемесячно переводили средства на счет некоего физлица в банке МДМ-банк-Урал», — рассказала г-жа Самсончик. Этот человек снимал их и передавал деньги Сергею Дубинкину, всего 10 млн руб. «Лицо, которое передавало взятки г-ну Дубинкину, было представителем МДМ-банка», — уточнила Юлия Самсончик. Она также отметила, что нынешние менеджеры МДМ-банка к этим безобразиям непричастны. «Уголовное дело против г-на Дубинкина по поводу этих взяток уже возбуждено», — заявила г-жа Самсончик. 

РБК daily удалось связаться с некоторыми бывшими менеджерами МДМ-банка. Президент СК РЕСО Андрей Савельев не стал комментировать эту тему, напомнив, что он ушел с поста председателя правления МДМ-банка еще в 2005 году. Финансовый директор НОМОС-банка, ранее занимавший пост зампреда правления МДМ-банка, Владимир Рыкунов также отказался от комментариев, напомнив, что в МДМ-банке он курировал IT-блок и понятия не имеет о каких-то незаконных операциях. До экс-президента банка «Союз» Владимира Изутина, который в то время курировал розничный блок в МДМ-банке, дозвониться не удалось. По словам источника, знакомого с ситуацией, команда экс-президента МДМ-банка Мишеля Пери​рена пришла в банк, когда МДМ-банк-Урал уже был продан группой МДМ. 

По информации РБК daily, следователи начали связываться с бывшими топ-менеджерами МДМ-банка. Источник, близкий к МДМ-банку, говорит о том, что на его бывших менеджеров навела следователей бывший председатель правления «ВЕФК-Урал» Ольга Чечушкова, которая после выхода из СИЗО стала плотно сотрудничать с правоохранительными органами. 

Пресс-секретарь МДМ-банка Марина Урываева не смогла дать РБК daily комментарий по поводу обвинений в даче взятки менеджерами МДМ-банка. 

С возвратом, Березовский

Деньги, украденные беглым олигархом, 

снова на счетах "Аэрофлота"

(«Российская газета» 15.09.2010)

НАТАЛЬЯ КОЗЛОВА 

Вчера Генеральная прокуратура официально объявила о серьезной победе, к которой наше главное надзорное ведомство шло одиннадцать лет.

Прокуроры сообщили, что нашему "Аэрофлоту" возвращено свыше 52 миллионов долларов, похищенных беглым олигархом Борисом Березовским и его сообщниками. Эти миллионы долларов по поручению нашей Генеральной прокуратуры были заблокированы в Швейцарии еще в 1999 году. Для торжества справедливости понадобилось больше 10 лет.

Деньги появились на счетах наших авиаторов после того, как в конце августа этого года было обнародовано решение Федерального судебного ведомства Швейцарской Конфедерации. По нему был проведен банковский перевод

очень солидной суммы на счет ОАО "Аэрофлот - Российские авиалинии". Сделано это было "в порядке возмещения ущерба", причиненного этой государственной авиакомпании мошенничеством Березовского с коллегами в 1996-1998 годах. Именно тогда прошли незаконные сделки между "Аэрофлотом" и подконтрольной Березовскому швейцарской компанией "Андава".

Компания "Аэрофлот" уже подтвердила зачисление денег на свой банковский счет.

По мнению Генеральной прокуратуры, сам факт получения этих денег важен тем, что впервые создан прецедент, когда благодаря российско-швейцарскому правовому сотрудничеству в сфере уголовного судопроизводства удалось успешно пройти весь сложный процессуальный путь - от возбуждения уголовного дела и его расследования до вынесения приговора и полного возмещения потерпевшей российской компании особо крупного ущерба.

Напомним, что уголовное дело в отношении Бориса Абрамовича по "Аэрофлоту" было возбуждено Генеральной прокуратурой тогда же - в январе 1999 года. Как посчитало следствие, чтобы завладеть деньгами авиакомпании, Березовский с помощью связей во властных структурах добился назначения на руководящие должности своих людей - Глушкова и Красненкера. Именно они перевели 80 процентов валютной выручки загранпредставительств "Аэрофлота" на счета компании "Андава", чьими хозяевами были Березовский и Глушков. В общей сложности в "Андаву", минуя уполномоченные российские банки, было перечислено больше 252 миллионов долларов.

Когда начался разбор полетов, Березовский успел убежать. А не успевший скрыться Глушков был арестован в 2001 году и попытался сбежать из больницы. Побег Глушкова был организован еще одним другом Березовского - Патаркацишвили. Он и его друзья оформили Глушкову загранпаспорт с визой в Италию. Но побег не удался, и организаторы были задержаны вместе с неудачливым беглецом.

Всего по делу "Аэрофлот - Андава" Генпрокуратура России привлекла в качестве обвиняемых вместе с Березовским девять человек. Их судили в 2004, 2006 и 2007 годах в Москве. Приговоры были обвинительные. Не сели лишь двое - Патаркацишвили и Красненкер по причине смерти обоих.

В этом деле важно еще вот что - по тем же обстоятельствам, что и наша Генпрокуратура, Генеральная прокуратура Швейцарии расследовала уголовное дело по обвинению своего гражданина Йенни. Это один из директоров "Андавы" и человек, близкий к Березовскому.

В июле 2008 года Федеральный уголовный суд Швейцарской Конфедерации вынес Йенни приговор, в котором говорилось, что он совершил преступление против собственности "Аэрофлота" в интересах Березовского в составе созданной им преступной организации. Швейцарский суд особо подчеркнул в приговоре, что уголовное преследование Березовского в России связано с совершением им экономических преступлений и не имеет политических мотивов.

Сейчас Генеральная прокуратура России занимается взысканием с Березовского больше 60 миллиардов рублей, незаконно полученных от махинаций с АвтоВАЗом и акциями таких компаний как "ОРТ", "ТВ-6" и других и вывода за рубеж этих денег.

Между тем

На этом претензии к Березовскому и его сообщникам российской прокуратуры и судов и их коллег из некоторых зарубежных стран не заканчиваются. По этим фигурантам есть еще пять уголовных дел, где фигурирует Борис Абрамович с коллегами. Кроме того, как заверяют в Генпрокуратуре, сейчас проводится ряд доследственных проверок по новым фактам преступлений, совершенных Березовским.

