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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

16 апреля 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Об индексированных пенсиях 
и зарплатах в конверте

(Парламентская газета «Тюменские известия» 16.04.2010)
Алла Горелова

На очередном заседании комитета по бюджету, налогам и финансам Тюменской областной Думы депутаты заслушали информацию о финансировании областных целевых программ в 2009 году, о деятельности отделения Пенсионного фонда РФ по Тюменской области и Тюменского регионального отделения Фонда социального страхования РФ…
…Финансовые трудности прошлого года сказались и на деятельности Тюменского регионального отделения Фонда социального страхования РФ. Согласно информации, представленной руководителем отделения Алексеем Песоцким, при том, что число страхователей, стоящих на учете, выросло на 4 процента, собственные доходы отделения сократились почти на 203 миллиона рублей. Это связано как с сокращением среднесписочной численности работающих у страхователей, выплачивающих страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний, — на 46,7 тысячи человек, так и со снижением уровня оплаты труда. В то же время при неизменном размере страхового тарифа вырос объем пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам. Выровнять сложившийся дисбаланс удалось с помощью Фонда социального страхования Российской Федерации, который в 2009 году выделил региональному отделению ассигнований в 9,5 раза больше, чем в 2008-м.

В ходе обсуждения Сергей Дубровин обратил внимание на такой факт: по данным отделения Пенсионного фонда, в 2009 году число вышедших на пенсию в Тюменской области составило 27 тысяч человек. А число застрахованных работающих, по данным отделения Фонда соцстраха, сократилось на 46,7 тысячи человек. Куда же делись почти 20 тысяч?

Алексей Песоцкий предположил, что причина такой статистической разницы обусловлена миграционными процессами, участием граждан в программе самозанятости: в этом случае, если не задействуются наемные работники, страхование не требуется.

— А может, стало больше людей, получающих зарплату в конвертах? — заметил Сергей Дубровин…

Тульский соцстрах продлил работу 
"горячей линии" до июля

("Тульская служба новостей" 15.04.2010)
Ежедневно по телефонам «горячей линии» соцстраха поступает более 50 звонков от страхователей и граждан, проживающих на территории Тульской области. Основная масса вопросов (40 % от всех поступивших звонков) связана с начислением и выплатой пособий. Не раз телефонный звонок от жителей нашего региона становился сигналом для экстренных действий сотрудников регионального отделения по решению вопросов выплат пособий обратившимся гражданам.
«Горячая линия» работает в многоканальном режиме, звонки принимают сотрудники двух отделов: правового обеспечения регионального отделения и работы со страхователями регионального отделения.

Планировалось, что работа «горячей линии» по переходу к страховым взносам будет закончена 31 марта 2010 года. Учитывая потребность страхователей и туляков в квалифицированных консультациях специалистов регионального отделения по различным вопросам социального страхования, работа «горячей линии» будет продлена до июля 2010 года. Сообщили корреспонденту ИА "Тульская служба новостей" в ГУ - Тульское региональное отделение ФСС РФ.


Глава соцстраха Северной Осетии
 рассказала, как расходуются
 деньги на рожениц

(15-й РЕГИОН 14.04.2010)
Елена 15-Черенкова

 «Региональное отделение фонда социального страхования РФ по РСО-Алания ведет работу в рамках национально проекта «Здоровье», - заявила глава северо-осетинского отделения соцстраха Залина Айларова. По ее словам, роженицам предоставляется возможность получить сертификаты в размере 11 тысяч рублей. Эти деньги разбиваются среди нескольких учреждений: роддом (6 тысяч рублей), женская консультация (3 тысячи рублей), и две тысячи получает детская поликлиника за наблюдение за ребенком в первый год его жизни.

.

Миллиард – за пять лет

(communa.ru 16.04.2010)
Программа «Родовые сертификаты» на территории Воронежской области действует с 1 января 2006 года. На сегодня медицинским организациям Воронежа и области региональным отделением Фонда социального страхования перечислено более 750 млн. рублей, «родовыми сертификатами» обеспечены около 80 тысяч женщин. В 2010 году на реализацию программы запланировано уже около 245 млн. рублей. За пять лет объём финансирования этого направления составит миллиард рублей.
В 2009 году в Воронежской области родилось 22797 малышей, в том числе 205 двоен. Кстати, это на 1335 детей больше, чем в 2008 году, несмотря на финансовый кризис. Увеличилось количество вторых и последующих детей в семьях. Если в 2007 году их доля составляла 40,2 процента в общем количестве родившихся детей, в 2008 году - 41,9, то в прошлом - уже 42,9 процента. 

 

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	



Бесплатно – от диагностики до лечения

(«Парламентская газета» 16.04.2010)

Юлия Мороченко 

За последнее десятилетие расходы государства на здравоохранение существенно возросли, но, как показывают социологические опросы, качеством медицинских услуг удовлетворены лишь 33 процента россиян.

«Наша задача – реально обеспечить право каждого гражданина на получение качественных медицинских услуг, независимо от места его проживания или уровня доходов», – сказал Владимир Путин на совещании по вопросам модернизации здравоохранения. Премьер привёл следующие цифры: в 2000 году на медицину было отпущено 225,4 миллиарда рублей, а в 2009-м – полтора триллиона. Только на мероприятия в рамках нацпроекта «Здоровье» было израсходовано 453 миллиарда рублей. Эти деньги пошли на оборудование для лечебных учреждений, на бесплатные лекарства для ветеранов и инвалидов, на обновление парка машин скорой помощи по всей стране. Совсем недавно, по словам главы Правительства, высокотехнологической медицинской помощью мог воспользоваться лишь каждый десятый россиянин, а сейчас – уже 60 процентов.

Сегодня качество медицинского обслуживания страдает из-за того, что деньги идут не на лечение конкретных граждан, а на финансирование медицинских учреждений. Кроме того, сохраняются территориальные диспропорции финансирования.

Владимир Путин предлагает исключить неэффективные расходы. Лечебные учреждения должны получать деньги не за сам факт своего существования, а за количество и качество оказанных медицинских услуг, которые в разных регионах существенно отличаются. Глава Правительства подчеркнул, что эта проблема должна быть устранена. Речь идёт не о том, чтобы полностью унифицировать все медицинские услуги, а об определённых стандартах для больниц и поликлиник. Как отметил Владимир Путин, эти стандарты должны быть построены на основе самых современных медицинских технологий. Кроме того, он поднял вопрос об улучшении профилактики заболеваний.

Все планируемые изменения в здравоохранении должны проходить постепенно, плавно, взвешенно и аккуратно. Владимир Путин призвал действовать по известному врачебному правилу: «Не навреди». Также нужно добиться концентрации ресурсов необходимого объёма в системе обязательного медицинского страхования, поскольку только после этого система нач​нёт эффективно работать сама. Необходимо определить и перечень услуг, которые граждане должны получать бесплатно. Владимир Путин обратил внимание на то, что этот перечень должен включать в себя все необходимые процедуры – от диагностики до лечения и реабилитации.

Возбудитель не установлен

Российские медики отмечают существенный
 рост кишечных инфекций

(«Время новостей» 16.04.2010)

Галина ПАПЕРНАЯ 

Количество случаев острых кишечных инфекций, фиксируемых в этом году, значительно превышает средний для первых месяцев года уровень. В Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека («Роспотребнадзор») уже назвали сложившуюся ситуацию «вспышкой» -- глава ведомства, главный санитарный врач России Геннадий Онищенко провел вчера селекторные совещания с руководителями неблагополучных регионов. Неблагоприятными же на данный момент оказались фактически все, а в некоторых субъектах федерации отмечаются сразу два-три вида инфекций. По данным эпидемиологов, в этом году в 42 регионах отмечены случаи заражения кишечными инфекциями, вызванными неустановленными возбудителями, в 33 -- вызванные установленными бактериальными и вирусными возбудителями, в 29 -- случаи бактериальной дизентерии, в 36 -- сальмонеллеза.
Вспышки острых кишечных инфекций всегда обусловлены в первую очередь ухудшением санитарно-эпидемиологических условий. То есть, проще говоря, антисанитарией. Как отметил вчера г-н Онищенко, причинами возникновения вспышек пищевого характера, как правило, становятся «грубейшие нарушения технологического процесса на предприятиях, занятых в сфере производства и оборота пищевых продуктов, а также на пищеблоках при приготовлении блюд». По укоренившейся еще с советских времен традиции, самая сложная ситуация сохраняется в пищеблоках детских учреждений, особенно тех, где содержатся сироты или совсем маленькие дети, -- и те, и другие не могут пожаловаться на качество еды. По данным «Роспотребнадзора», 46% всех вспышек острых кишечных инфекций в этом году пришлось на детские учреждения.
Всего с начала года от кишечных инфекций в России пострадали 1300 детей. Среди населения городов и поселков было зарегистрировано 12 вспышек, в учреждениях отдыха и оздоровления круглогодичного функционирования для взрослых и детей -- шесть, в лечебно-профилактических учреждениях - четыре, в учреждениях социального обеспечения -- два.
Геннадий Онищенко назвал несколько самых больших очагов инфекций, которые поразили одновременно сотни людей. Так, крупнейшая вспышка дизентерии Флекснера была зафиксирована в феврале 2010 года в Якутии -- там продукцией ОАО «Якутский гормолзавод» отравилось одновременно почти 250 человек. Один человек погиб. Также в феврале произошла вспышка сальмонеллеза среди сотрудников ЗАО «Алтайский бройлер» в Бийске: 221 человек заболел после употребления салата, приготовленного из нестандартных яиц, предназначенных для инкубатора предприятия. В марте сальмонелла уже бушевала в Приморском крае: инфицированные пирожные привели к госпитализации 53 человек. А в апреле в Калининграде столько же граждан получило сальмонеллу с готовыми салатами из одного из супермаркетов города. Но к наиболее циничным случаям, по мнению главного санитарного врача, можно без колебаний отнести отравление воспитанников школы-интерната №5 поселка Новобурейский Амурской области салатом из капусты, кочаны которой до этого обгрызли крысы. «Для того чтобы увидеть, что происходит в овощехранилище этой школы, не надо быть медиком», -- заявил г-н Онищенко, подчеркнув полную безответственность директора этого учреждения.
Но халатность -- это не единственный фактор, повлиявший на значительный рост заболеваемости острыми кишечными инфекциями в стране, уверены эпидемиологи. «Ученым известно, что существует цикличность фактически для всех инфекций. Так, к примеру, гепатит А имеет циклы -- от одного пика заболеваемости до другого -- примерно 16--18 лет, а ротавирус -- три-четыре года», -- рассказала «Времени новостей» заведующая лабораторией эпидемиологии НИИ эпидемиологии и микробиологии имени Пастера Людмила Лялина. -- Именно ориентируясь на эти циклы, мы сейчас, к примеру, очень опасаемся скорой вспышки гепатита А, даже несмотря на то, что последние два года этот возбудитель регистрируется аномально редко». По словам ученого, основной проблемой, мешающей предотвращать вспышки той или иной инфекции в нашей стране, является почти полное отсутствие лабораторной диагностики. Диагноз «острая кишечная инфекция, вызванная возбудителем неизвестной этиологии», обрекает общество на все новые и новые жертвы. «Не зная точно, какой именно возбудитель вызвал характерные для отравления симптомы у пациента, невозможно установить источник его попадания в воду или пищу, а также установить пути его прохождения и предотвратить заражение в дальнейшем», -- подчеркивает г-жа Лялина. В европейских странах таких «неопознанных» диагнозов просто не бывает, там исследуют биологический материал каждого заболевшего и добираются до источника заразы всеми возможными способами. Мировой опыт показывает, что иначе с кишечными инфекциями справиться невозможно. 

Экспресс возвращается

Московские власти не обидят льготников

(«Российская газета» 16.04.2010) 

Ольга Нестерова 

Только все СМИ сообщили, что московских льготников (как подмосковных - годом раньше) планируют пересадить со скоростных электричек на обычные "зеленые", как непродуманной инициативе был дан задний ход.

"Все действующие льготы, предусмотренные законом, сохраняются", - сообщила пресс-служба мэра и правительства Москвы.

Напомним: столичное правительство подготовило законопроект, который предусматривает изменения в существующий закон N 70 "О мерах социальной поддержки отдельных категорий жителей города Москвы". В частности, в нем предлагалось ограничить региональным льготникам право бесплатного проезда в пригородном железнодорожном транспорте: пусть они ездят обычными "зелеными" электричками, а на скоростные и комфортные берут билет за свой счет. Таким образом, подсчитали в правительстве, экономия составит 100 миллионов рублей в год.

Не успел документ дойти до Мосгордумы, как ее председатель Владимир Платонов опроверг даже возможность лишить столичных льготников комфортного проезда.

- Как ездили ветераны труда, труженики тыла и другие льготники, так и будут ездить, - заявил Владимир Платонов корреспонденту "РГ". - Никаких ограничений не будет. Для этого пришлось бы изменить городской закон. Но никакой новый документ с изменениями существующего порядка в Мосгордуму не поступал. А без Мосгордумы его никто не примет. Да и смешно говорить об экономии в 100 миллионов рублей в год, когда город ежегодно тратит на бесплатный проезд льготников 6 миллиардов рублей. Пусть ветераны живут спокойно. Московские власти при нынешнем мэре никогда не проводили никаких сокращений льгот - только увеличивали. Так будет и дальше.

Прощай, бюджетная Россия

В стране по-тихому готовится “реформа века”, 
которая поставит под удар всю социалку 

 («Московский Комсомолец» 08.04.2010)

Марина Озерова 

Через несколько лет вы вдруг можете обнаружить, что библиотека, куда бабушка ходила за детективами, закрыта, из двух поликлиник в городе осталась одна — с огромными очередями, а ректор вуза, где учится сын, купил квартиру в Лондоне, причем сам вуз в долгах как в шелках…  

Причем о масштабных преобразованиях в бюджетной сфере обычные граждане еще не подозревают. А решение на самом верху уже принято, и Госдума вот-вот примет соответствующий законопроект во втором чтении.  

Нас, как обычно, просто забыли предупредить.  

Бюджетников в России больше 12 млн. человек. А бюджетных учреждений — от федеральных до муниципальных — 328 тысяч. Школы, детсады, вузы, колледжи, поликлиники, больницы, дома престарелых, библиотеки, службы занятости, театры, музеи, интернаты... Кто и как решил реформировать такую глыбу? 
Страна должна знать своих героев. Искать их надо в Минфине — там готовился законопроект, перекраивающий 25 других законов. А глава ведомства Алексей Кудрин, сумевший убедить кабинет министров во главе с премьером в том, что ТАК будет лучше, — действительно герой. Cкромный — как бы ни при чем. Под документом стоит подпись г-на Путина, и внесен он от имени правительства. Но проталкивать это дело через парламент отряжена заместитель г-на Кудрина Татьяна Нестеренко. Она и сказала депутатам, что все задумано “в целях повышения эффективности бюджетных расходов”.  

Самое время вздрогнуть от нехорошего предчувствия. Тем более что в пояснительной записке к проекту прямо говорится: повышать эффективность будут “при условии сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджета на предоставление услуг населению”, а руководство бюджетных учреждений (БУ) подтолкнут к “сокращению внутренних издержек” и “привлечению внебюджетных источников финансового обеспечения”. Ближайший такой источник — наш карман.  


Еще предполагается создать условия, которые позволят “оптимизировать” сеть БУ. Это значит: процедура их ликвидации и реорганизации (то есть слияния) облегчается. 
Радикально меняется механизм доведения казенных денег до учащих, лечащих и просвещающих. Сейчас собственник БУ (муниципалитет, региональное правительство, федеральный центр) финансирует их через смету — план, который определяет объем средств и указывает, на что они выделены. Причем собственник отвечает по обязательствам школ, больниц, вузов. Возможности самостоятельной хоздеятельности у них ограничены.  


В результате реформы собственник станет каждый год определять для БУ госзадания по оказанию определенного количества услуг гражданам и давать под эти госзадания субсидии. Директора школ и главврачи получат больше возможностей легально зарабатывать и самостоятельно распоряжаться заработанным. У каждого БУ, вплоть до сельской библиотеки, если следовать логике закона, должен появиться свой счет в казначействе. Землю передают бюджетникам в бессрочное пользование, здания и “особо ценное” движимое имущество — в оперативное управление.  

Как будет выглядеть госзадание, на основании чего его станут рассчитывать, чем оно будет отличаться от сметы? Кто и как станет контролировать выпущенных в рынок менеджеров-бюджетников? И как скажется все это на зарплате учителей, врачей, артистов?..  

Авторы проекта такими мелочами не заморачивались, оставив их “на потом”. Чтобы схема заработала, потребуется только на федеральном уровне принять 14 новых подзаконных актов и переписать еще около 80. И уж совсем потом свои законы и распоряжения издадут местные власти... 

“Автоматом” в свободное плавание 

Чтобы в полной мере оценить красоту предпринятого властью хода, слегка углубимся в историю.   

В 2006 году вступил в силу Закон “Об автономных учреждениях”. Он позволял получить относительную хозяйственную свободу, перейдя на госзадания, всем бюджетным учреждениям, которые того захотят. Но в медицине создавать АУ закон запрещал: власти еще опасались неконтролируемого роста платных услуг. 
Заставить стать АУ было нельзя. Но у местных властей есть рычаги влияния на администрации бюджетных контор, и кое-где процесс форсировали. Итог все равно оказался плачевен: к середине 2009-го в автономное плавание по всей стране пустились лишь 755 учреждений.  

И вот сейчас статус, близкий до смешения к статусу автономных учреждений, автоматически получат почти все! Успешные театры, крупные школы и престижные вузы больших городов — и крошечные сельские школы, роддома... Их согласия НИКТО спрашивать не станет.  

На смете останутся лишь те, кого отпускать на госзадания и в автономию власти опасаются (тем самым признавая, что дело это рискованное и не гарантирует конторе “живучесть”). На федеральном уровне — управления объединений войсками, СИЗО, тюрьмы и колонии, фельдъегерская служба, управления ФСБ, СВР, других силовых ведомств, психиатрические стационары с интенсивным наблюдением, лепрозории и противочумные учреждения...  

Они получат статус казенных и все заработанные дополнительно к смете средства обязаны будут перечислять в бюджет. Кого оставят на гарантированной смете регионы и муниципалитеты — неизвестно. Предложения расширить перечень казенных федеральных учреждений, включив в него противотуберкулезные, наркологические и онкологические диспансеры, центры по борьбе с ВИЧ-инфекцией, правительство не поддержало. 

Без лишних объяснений 

То, КАК реформа готовилась и проводится, заставляет еще раз вздрогнуть от нехороших предчувствий.   

Проект внесли в Госдуму 30 декабря 2009-го. В канун праздников операция прошла незамеченной. Желания объясняться с обществом власти не испытывают. Ни один высокий чиновник ни разу публично не рассказал народу, что его, народ, ждет.  

Первое чтение прошло 12 февраля. Телеканалы не трубили о судьбоносном событии, единороссы, обычно заваливающие журналистов радостными комментариями по поводу поддержанных ими инициатив “сверху”, молчали в тряпочку.  
Выступая на заседании от имени бюджетного комитета, Виталий Шуба заявил, что все комитеты Думы рекомендовали принять проект в первом чтении — с замечаниями. Но он ошибся: рекомендовали не все. Комитет по законодательству усмотрел в проекте нарушение ключевых принципов гражданского права. Экспертам комитета категорически не понравилось, что из Гражданского кодекса убирается норма, обязывающая собственника БУ (органы власти разного уровня) их полностью или частично финансировать. Еще в заключении черным по белому написано: “Закрепление в законе предлагаемого типа бюджетного учреждения размывает саму конструкцию учреждения, поскольку по объему предоставляемой ему правоспособности оно представляет собой фактически разновидность коммерческой организации”. А отказ собственника-учредителя БУ от субсидиарной ответственности (то есть с органов власти нельзя будет требовать возврата долгов, наделанных администрацией школы или вуза) назван “грубым нарушением” такого важнейшего принципа гражданского законодательства, как “обеспечение восстановления нарушенных имущественных прав”. Но и единороссы — члены комитета, когда пробил час, нажали кнопку “за”.  

Закон поддержали лишь “медведи” и примкнувшая к ним Вера Лекарева из “СР”. Внятных прогнозов развития бюджетной сферы после начала “новой жизни” правительство не представило. Или их нет, или обнародовать расчеты сочли политически нецелесообразным. 

“Учителя выйдут на улицы — и что будете делать?” 

Замминистра финансов Татьяна Нестеренко уверяла депутатов: активная подготовка к внедрению новаций уже ведется. Губернаторы, может, и в курсе, но до “земли” — сотрудников БУ — информация не дошла. Об этом свидетельствовал опрос знакомых в разных регионах. Парламентских слушаний и “круглых столов” в Госдуме не проводили. А ведь переход бюджетной сферы в новое качество планировался на 1 января 2011-го...   

В марте заключение на законопроект прислала Общественная палата. В нем говорится, что реформировать бюджетную сферу давно пора (кто же спорит?), но лучше перенести вступление закона в силу хотя бы на год-полтора, а пока провести эксперимент в нескольких регионах.  

Но экспериментов не будет. Минфин согласился лишь на год, до 1 января 2012-го, отложить переход на новые правила. В Думе говорят: “В Кремле и Белом доме поняли, что перед выборами нельзя ставить на уши бюджетников, которые послушно голосуют и считают голоса в избиркомах…” Но, скорее всего, просто в правительстве поняли, что подготовить в срок все необходимые нормативные акты не удастся.  

…Заседания Бюджетного комитета Думы, где готовили текст проекта ко второму чтению, выглядели тягостно. “Нет!” — отвечали представители Минфина на все попытки единороссов исправить самые сомнительные пункты документа.  

Глава Комитета по культуре г-н Ивлиев (“ЕР”) просил прописать, что госзадания должны финансироваться “в полном объеме”, потому что обязанность БУ в полном объеме выполнять госзадание уже прописана. “Нет!” — отвечала г-жа Нестеренко. “Но могут же быть ситуации, когда учредитель не выполнит обязательства, — например, денег в муниципальном бюджете нет! Учителя выйдут на улицы, и что будете делать?” — не сдавались депутаты. “Будем исходить из конкретных обстоятельств, — “успокоила” г-жа Нестеренко, — вот за “АвтоВАЗ” по закону мы никакой ответственности не несем, а возимся...”  

“Объясните на простом примере, может, мы все сразу станем вашими сторонниками, — обратился к замминистра депутат Кулик (“ЕР”). — Вы сказали, что департаменты образования по-прежнему будут осуществлять госзакупки для новых бюджетных учреждений. Вот заключил департамент договор на ремонт классов, деньги со счета школы в казначействе сняли, и там ничего не осталось... И что дальше?”  

Молчание было ему ответом. Сторонником г-н Кулик не стал, но “за”, подчиняясь партийной дисциплине, проголосует.  

И председатель Комитета по бюджету Юрий Васильев проголосует. “Нас и так уже называют отделом Минфина! — горячился он после нескольких часов препирательств. — Мне этот закон, между прочим, тоже не нравится, как и многим депутатам!”  

В темнотe делаются темные дела. 

Все — ради особняков и земли? 

Может, не стоит беспокоиться, и все будет хорошо? Нас станут качественно лечить, учить, развлекать, а за то, что положено бесплатно, не придется платить? Но эксперты настроены скептически.   

“В принципе механизм финансирования через госзадания неплохой. Но любой закон следует рассматривать и в контексте, — считает член правления Института современного развития (ИНСОР) Евгений Гонтмахер. — У нас до сих пор нет госстандартов оказания соцуслуг. Стандартов лечения, к примеру, разработали лишь около 500, и носят они рекомендательный характер. Понятно почему: если их обсчитать, получится, что на медицину нужно тратить гораздо больше, чем государство готово на нее тратить...” А если стандартов, которые позволили бы проверить качество оказания услуг, нет, то реформа превращается в “скрытую форму секвестра: госзадание будут определять, исходя из количества денег, которые есть у Минфина”. В кризис есть немного, и если в последние годы образование финансировалось относительно прилично, то в медицине “ситуация просто аховая”. Г-н Гонтмахер полагает, что последствия будут плачевными: “Мало- и среднеобеспеченные снизят потребление, потому что не смогут платить, и мы получим еще большее расслоение населения по доступности услуг…”  

Член бюджетного комитета Госдумы Оксана Дмитриева (“СР”) думает: последствием реформы может стать деградация и постепенное сокращение числа БУ, особенно на муниципальном уровне: “Они уверяют, что финансирование не сократится. Но и не увеличится! А инфляция, а рост тарифов ЖКХ? Россия и так тратит из бюджета на здравоохранение меньше 3% ВВП, в то время как норма Всемирной организации здравоохранения — 5%, а на образование из бюджета мы тратим 3% ВВП, хотя даже в такой рыночной стране, как США, — более 4%. Причем добрать средства за счет платных услуг в маленьких городах и на селе едва ли получится”.  

А реформаторский зуд г-жа Дмитриева объясняет так: “У бюджетных учреждений осталось имущество: особняки, большие участки земли, в краеведческих музеях еще есть фонды. Закон позволяет, тихо прикрыв БУ, снижая госзадание, поделить все это”.  

“Естественно, с позиции бюджета последствия будут хорошими — закон позволяет экономить, а о позиции потребителя не думает, как обычно, никто. Очень многое зависит от того, какие нормативные акты напишут, как они закон конкретизируют. И здесь на уровне регионов и муниципалитетов вполне может быть чиновничий беспредел”, — говорит член комиссии ОП по сохранению и развитию отечественной культуры Сергей Абрамов.  

Если через пару лет вы почувствуете прелести реформы на практике — вспомните их добрым словом, наших героев. Высоких “подписантов” документа, министра финансов Кудрина, его зама г-жу Нестеренко, единороссов, которые, ахнув от ужаса, взяли под козырек. Сенаторов, которые сделают то же самое. Местных начальников…   

Всех тех, кто за долгие годы не захотел или не сумел по-настоящему реформировать бюджетную сферу и в конце концов решил хотя бы на ней сэкономить. 

Работа в долг

В марте задолженность по зарплате 
снизилась на 152 миллиона рублей

(«Российская газета» 16.04.2010) 

Марина Грицюк 

Задолженность по зарплате в марте сократилась в России на 3,7 процента, или на 152 миллиона рублей до 3,9 миллиарда, сообщает Росстат. При этом по сравнению с 1 января она увеличилась на 11,2 процента.

Первая и основная причина невыплат - отсутствие у организаций собственных средств (в 96,5 процента случаев). Вторая - несвоевременное получение денег из бюджетов всех уровней. Кстати, эта составляющая за последний месяц уменьшилась на 145 миллионов рублей (в 2,1раза) до 138 миллионов. В том числе задолженность из федерального бюджета составила 107 миллионов рублей (снижение в 2,1 раза), региональных бюджетов - 19 миллионов рублей (снижение в 2,3 раза), местных - 12 миллионов (снижение на 38,7 процента).

Вообще в последнее время нет четкой тенденции повышения или снижения задолженности, она волнообразна. К примеру, в январе она выросла на 15,5 процента, и это после снижения в декабре на 29,4 процента. В феврале практически не менялась. Максимальные же долги по зарплате за последний год наблюдались в апреле и июне 2009 года - около 9 миллиардов рублей.

Сейчас ждут заработанных денег 200 тысяч россиян, из них 52 процента - работники обрабатывающих производств, 14 процентов - сельского хозяйства, 9 процентов - строительства, 8 процентов - транспорта. На долю людей, занятых в области культуры, образования, здравоохранения и социальных услуг, приходится 6 процентов долга.

Впрочем, список регионов с добросовестными работодателями (вовремя выплачивающими зарплату до копейки) тоже за последние три месяца мало изменился. Сейчас долги полностью отсутствуют в Адыгее, Дагестане, Кабардино-Балкарии, Калмыкии, Чечне и Ставропольском крае. Первые три республики были "образцовыми" в этом вопросе и на начало года.

Что касается перспектив, то, по мнению руководителя Роструда Юрия Герция, в течение года долги будут планомерно снижаться, и к 2011 году мы должны вернуться как минимум на докризисный уровень: на 1 января 2008 года - 2 миллиарда 660 миллионов.

По мнению завкафедрой труда и соцполитики Российской академии госслужбы при президенте России Николая Волгина, сейчас в стране нет объективных причин для задержек заработных плат - деньги есть. Все упирается в приоритеты, которые определяют для себя работодатели. "Не выплатить зарплату вовремя стало обыденным делом для менеджмента, они спокойно могут позволить себе закрывать деньгами работников любые дыры предприятия. Тем временем для большинства россиян зарплата - единственный источник дохода. И хочется, чтобы работодатели учитывали это при выстраивании своих финансовых планов", - сказал он.

Справка "РГ"

Лидерами среди должников являются Кировская область (8,7 процента), Хабаровский край (7,8 процента), Нижегородская (4,4 процента), Алтайский край (4,3 процента), Чувашия (3,8 процента), Калининградская область (3,6 процента). К слову сказать, часть этих регионов - Кировская область, Калининградский и Алтайский края - являются аутсайдерами не первый месяц, на них приходились наибольшие задолженности и на начало года.

Предприниматели предлагают
увольнять без жалости

Миллиардер Михаил Прохоров выступил 
с предложением изменить трудовое законодательство 

(«Труд» 16.04.2010)

Мы спросили директоров компаний и экспертов, что они думают о предложениях. Далеко не все предложения применимы в реальности, заключили они.

Увольнять без жалости

Изменения в Трудовом кодексе никак не помогут ни государству, ни работающему населению, если этим заниматься только со стороны бизнеса.

«В России не будет нормального бизнеса до тех пор, пока люди сидят на заводах тысячами, получая зарплату 4000 рублей», — соглашается директор региональной программы Независимого института социальной политики Наталья Зубаревич. Она советует подключиться государству: реформировать систему поддержки безработных, улучшить систему переподготовки кадров, стимулировать переезд из моногородов, например за счет выдачи кредитов. Зубаревич полностью согласна со всеми мерами от РСПП, и, по ее словам, это только поможет экономике страны и настрою людей на труд в целом.

Оставить в силе бессрочные договоры

«Это превращение работников в рабов», — комментирует тезисы председатель комитета Госдумы по труду и социальной политике Андрей Исаев. Увеличение рабочего времени, уверен он, не повлечет за собой увеличения производительности труда. Наоборот, в Германии сократили рабочий день с 8 до 6 часов, и люди стали работать интенсивнее. Увеличение длительности рабочего дня вернет Россию на век назад: за 8-часовой рабочий день боролись еще в 1919 году (тогда прошла майская демонстрация рабочих в США).

«Что касается срочных трудовых договоров, то сегодня ТК РФ уже содержит 14 оснований для заключения подобных договоров. Но основой должен быть именно бессрочный. Если вы работаете по срочному договору, вам не дадут ипотечный кредит, ряд вузов перестанет принимать ваших детей на платные отделения, потому что нет никаких гарантий платежеспособности», — считает Андрей Исаев. Кроме того, продолжает он, профсоюзы просто перестанут существовать: с отстаивающими свои права работниками не будут заключать новые договоры. «Как вы считаете, это поспособствует российской экономике? Это будет взрыв, революция, если хотите», — говорит он.

Ужесточить кодекс сроком на 5 лет

Россия не может позволить себе Трудовой кодекс в его существующем виде, поскольку он создан для страны с высокой производительностью труда. В России она в 4–6 раз ниже, чем в Европе и США, говорит генеральный директор компании «Евросеть» Александр Малис.

Он предлагает сделать Трудовой кодекс более жестким к работнику: к примеру, уведомлять об увольнении за месяц и выплачивать один месячный оклад вместо двух. За 3–5 лет провести модернизацию производств и, когда производительность будет отставать не в 6, а в 2 раза, вернуть прежние нормы. Он вспоминает анекдот о том, что для замены лампочки нужны пять человек: один держит лампочку, остальные поворачивают стол. Примерно так функционирует российская промышленность.

«От изменений в Трудовом кодексе выиграет вся экономика. У нас потому и низкие зарплаты, что мы все закрываем „мясом“, гигантским количеством низкоквалифицированного персонала. К примеру, у нас самое большое число милиционеров на душу населения. Если уволить половину и деньги распределить между оставшимися, их зарплаты возрастут», — предлагает он.

Наказание за тунеядство

Основная проблема — не размер компенсаций при увольнении, а нежелание людей работать, говорит Андрей Даниленко, президент группы компаний «Русские фермы», одного из крупнейших в России производителей молока. Он предлагает ввести административную ответственность за тунеядство, «как в Советском Союзе, когда нельзя было долгое время находиться без работы».

Он противник внесения правок РСПП в трудовое законодательство: если сотрудник чувствует себя уязвленным, он не будет работать в полную силу, и это только снизит производительность труда, заключил Даниленко.

ЖКХ вывело людей на улицы

Милиция фиксирует четырехкратный 
рост протестных акций

(«РБК daily» 16.04.2010)

ИВАН ПЕТРОВ

В России в первом квартале 2010 года почти в четыре раза увеличилось количество уличных массовых мероприятий. Причем милиционеры прогнозируют дальнейший рост числа протестных акций. По словам первого замглавы МВД Михаила Суходольского, это связано с последствиями мирового финансового кризиса и активностью профсоюзов. Эксперты считают, что массовые протесты остаются самым эффективным средством достижения справедливости. 

По данным МВД, количество общественно-политических и иных публичных мероприятий в первом квартале по сравнению с аналогичным периодом 2009 года выросло с 1269 до 4900. Эти цифры были озвучены на заседании ситуационного центра МВД и ФМС по мониторингу состояния дел в социальных сферах и сфере миграции. «И это без учета мероприятий в рамках предвыборной агитации», — уточнил первый заместитель министра внутренних дел Михаил Суходольский. 

Большинство официальных мероприятий, констатируют в МВД, проводилось по социально-экономическим причинам и было связано с проблемами жилищно-коммунального хозяйства и оценкой проводимой в регионах тарифной политики. В этих мероприятиях приняли участие чуть менее 1,8 млн человек. 

В акциях, не согласованных с местными властями, в то же время «бунтовали» только 6,3 тыс. человек. Количество неофициальных акций в первом квартале, по данным МВД, увеличилось более чем в два раза. Большинство из них прошло в Москве, Челябинской и Самарской областях. Дагестан попал в статистику из-за регулярных перекрытий автодорог. 

«Суходольский дает понять, что большинство митингов являются легальными, — считает политолог Станислав Белковский. — Тем самым чиновник оправдывает многочисленные запреты массовых выступлений, на цифрах показывая, что люди идут только на официальные митинги, а остальное — удел маргиналов». 

Но опасаются в МВД и роста мирных акций. Суходольский объяснил это тем, что «в ряде регионов и отраслей экономики продолжаются сокращения рабочих мест, сохраняется задолженность по зарплате, зоной социальной напряженности продолжают оставаться около 200 моногородов». Росту публичных акций, по прогнозам МВД, поспособствуют и профсоюзы. 

«Это действительно так, практически во всех регионах страны 1 мая пройдут массовые публичные акции, — сказал РБК daily председатель Федерации независимых профсоюзов России Михаил Шмаков. — Наши требования — повышение зарплат, погашение долгов перед работниками, выполнение других условий. Придется прибегать к массовым акциям и в дальнейшем, например при возникновении в регионах локальных трудовых конфликтов». 

«Прогнозы Суходольского верны, — продолжает г-н Белковский, — поскольку политическая власть утратила нормальные способы обратной связи с населением. Но в целом мотив его выступления — это сигнал Кремлю о том, что нельзя ослаблять милицию». 

В МВД также прогнозируют нарастание экстремистских угроз. Причины две: удобный повод для экстремистов использовать народное недовольство от кризисных последствий и приближающийся день рождения Адольфа Гитлера. По словам Михаила Суходольского, в этот день внимание правоохранительных органов должно быть обращено на возможные экстремистские акции со стороны неофашистских организаций. 

Промпроизводство выросло сверх ожиданий 

Объем промпроизводства в России в марте вырос к соответствующему периоду прошлого года на 5,7%, сообщил Росстат. Итог прошлого месяца серьезно превысил прогноз аналитиков, опрошенных Reuters, ожидавших прироста промышленного производства на 3,3% в годовом выражении, а также оказался выше их максимальной оценки 5,4%. По отношению к февралю промпроизводство прибавило 15,3%, а в целом рост производства в первом квартале составил 5,8% по сравнению с провальным первым кварталом прошлого года, когда промышленность рухнула на 14,3%. В марте обрабатывающая промышленность прибавила в годовом выражении 5,1%, в месячном — 18,3%, однако это не уберегло сектор от существенного провала в первом квартале 2010 года, показавшем почти 16?процентное снижение к четвертому кварталу 2009 года. 
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Не последнее танго

Дмитрий Медведев анонсировал 
глобальное возвращение России 

в Латинскую Америку

(«Время новостей» 16.04.2010)

АЛЕКСАНДР ЛИБЕРМАН, ЕКАТЕРИНА КОЛОНИЦКАЯ

 «Россия вернулась в Латинскую Америку. Надеюсь, это никого не трогает. А если кого-то это и трогает, нам на это наплевать», - так достаточно резко выразился вчера президент России Дмитрий Медведев в Буэнос-Айресе, отвечая на вопрос аргентинских журналистов, не вызовет ли его визит в Аргентину беспокойство со стороны США. "У меня создалось впечатление, что в Белом Доме в Вашингтоне сидят разумные люди, и если это так, то они не будут воспринимать с опаской (возвращение России в Латинскую Америку. - Ред.)", - заявил г-н Медведев.

Российский президент посетил Аргентину в рамках пятидневного турне по странам Северной и Южной Америки. Визит стал первым на столь высоком уровне в истории российско-аргентинских отношений за 125 лет.

"Здесь живут наши друзья, мы хотели бы с ними развивать сотрудничество" - сказал глава российского государства, обращаясь к президенту Аргентины Кристине Фернандес де Киршнер, которая в свою очередь заявила, что страны Латинской Америки полностью самостоятельны и сами выбирают свою позицию. "Мы не третья страна и не задворки", - подчеркнула она.

По итогам переговоров было подписано более десяти документов. Главными стали соглашения о сотрудничестве в оборонной и атомной сфере. Россия намерена инвестировать несколько миллиардов долларов в строительство АЭС в стране вечного танго. Речь идет о новых блоках «Атуча-2» и «Атуча-3». Соответствующий документ подписали госкорпорация «Росатом» и министерство федерального планирования, государственных инвестиций и услуг Аргентины. «Приход российской компании «Росатом» на рынок Аргентины в этом случае повлечет несколько миллиардов долларов инвестиций, которые должны быть вложены в создание соответствующих энергоблоков, а также в развитие инфраструктуры», - заявил г-н Медведев, комментируя это соглашение. «Большая часть работ будет проходить в Аргентине, - пояснил он. - Если мы его (проект. - Ред.) реализуем, будет здорово. Просто классно будет».

Глава «Росатома» Сергей Кириенко пояснил, что речь идет о производстве части материалов непосредственно в Аргентине. «Росатом» готов стать партнером в проектировании и строительстве в Аргентине атомных энергоблоков на быстрых нейтронах на основе реакторов типа ВВЭР, а также в поставках топлива. Это проект третьего поколения, прошедший сертификацию по безопасности в ЕС, где требования к станциям наиболее жесткие, рассказал г-н Кириенко. Стоимость строительства одного блока начинается от 4,5 млрд долл., речь пока идет о двух объектах. Для реализации этого проекта будет создан координационный совет и совместные рабочие группы в обеих странах.

Также в присутствии двух президентов «Рособоронэкспорт» и министерство обороны Аргентины подписали контракт о продаже двух российских боевых вертолетов Ми-171Е. Аргентина заинтересовалась российской авиационной и автомобильной техникой, системами ПВО и рассматривает возможность покупки бывшего в эксплуатации транспортного полярного судна для обеспечения своей антарктической программы.

Дмитрий Медведев и Кристина Фернандес де Киршнер обсудили также совместное использование навигационной системы ГЛОНАСС и диверсификацию товарооборота между двумя странами.

Как это принято в последнее время, президенты поговорили и о проблемах преодоления последствий финансового кризиса, что было особенно актуально накануне очередного саммита группы БРИК (Бразилия, Россия, Индия, Китай) - главной цели латиноамериканского турне российского президента.

"Главное, чтобы за документами последовали реальные действия", - подытожил визит в Аргентину российский президент. 

В Киев. Срочно. По газу

Дмитрий Медведев и Виктор Янукович 
спешат найти общий язык 

(«Независимая газета» 16.04.2010)

ТАТЬЯНА ИВЖЕНКО 

Визит президента РФ Дмитрия Медведева в Украину, ранее планировавшийся на 17–18 мая, перенесен на 21 апреля. Об этом сообщил «НГ» сотрудник администрации украинского президента. Информацию подтвердила замглавы администрации Януковича Анна Герман, уточнив, что президенты договорились перенести дату визита во время личной встречи, состоявшейся на днях в США в рамках саммита по ядерной безопасности. 

По словам представителей украинской стороны, апрельский визит Медведева не означает отмену майских переговоров президентов, поскольку через месяц состоится заседание Межгосударственной комиссии по сотрудничеству. 

За неполных два месяца работы новой власти в Украине количество украинско-российских визитов, контактов и переговоров побило все рекорды. Президент Янукович за это время побывал в Москве дважды. И 5 марта, когда состоялся первый рабочий визит, и 5 апреля, когда украинский лидер летал в Россию по частным делам, его принимал Дмитрий Медведев. Кроме того, главы двух государств общались за рубежом и уже завтра снова увидятся во время траурных мероприятий в Польше. Помимо того, президенты часто общаются по телефону. В украинских СМИ стали шутить по поводу еженедельных встреч Медведева и Януковича. Тем более что 8 мая украинский лидер отправится на торжества по случаю Дня Победы в Москву, а через неделю будет снова принимать коллегу в Киеве. 

Украинские эксперты обращают внимание на тот факт, что столь активные контакты пока не дали очевидного результата. «После пяти лет охлаждения отношений, когда диалог между Москвой и Киевом ограничивался уровнем премьер-министров, накопилось огромное количество проблем. Решить их наскоком невозможно. Но чтобы не довести дело до конфликта, сторонам нужно найти компромиссные решения по каждому пункту, а сделать это без личных контактов невозможно. Руководство двух стран сейчас присматривается друг к другу, можно сказать, находит общий язык, нащупывает пути решения проблем», – сказал «НГ» руководитель Киевского центра политических исследований и конфликтологии Михаил Погребинский. 

С ним согласен руководитель Института имени Горшенина Константин Бондаренко, который выразил уверенность, что и 21 апреля президенты не будут подписывать документы или объявлять о каких-либо конкретных результатах переговоров: «Идет подготовка тех решений, которые могут быть приняты по итогам майского заседания Комиссии по межгосударственному сотрудничеству». Политолог считает, что позиции сторон согласовываются так тщательно, поскольку Дмитрию Медведеву принципиально важно, чтобы его официальный визит в Украину после «холодной войны с Ющенко» завершился значительным успехом, подписанием документов, которые можно будет назвать историческими. 

В Киеве активно обсуждаются такие темы переговоров президентов, как цены на газ, продление сроков и изменение условий базирования Черноморского флота РФ в Крыму, новые направления сотрудничества в сфере атомной энергетики и реанимация проектов в авиастроении. Источник, близкий к украинскому правительству, сказал «НГ», что все эти темы связаны: чтобы добиться снижения цены на газ, Киеву придется идти на серьезные уступки в других сферах. По его словам, украинская сторона не только готова к таким уступкам, но и приложила немало усилий, чтобы приблизить встречу Медведева и Януковича. 

Одной из причин спешки в Киеве называют отсутствие госбюджета на текущий год, который невозможно сформировать без ясности в вопросе цены на газ. Хотя предполагалось, что в эти дни в Верховную Раду поступит разработанный правительством проект документа, но премьер-министр Николай Азаров заявил: «Мы тщательно согласовываем параметры сметы государства. И сейчас в первую очередь ищем наилучший баланс между социальной защитой и требованиями развития… И главный здесь вопрос – цена на газ. Уверен, что за ближайшую неделю мы договоримся с российской стороной и заложим в бюджет цену, которая позволит восстановить конкурентоспособное производство». Азаров уверяет, что Москва согласилась снизить цену для Украины, однако вопрос должен быть решен на уровне президентов. 
Дмитрий Медведев во время встречи с Януковичем в Вашингтоне прокомментировал этот вопрос сдержанно, сказав, что цена на газ принципиально важна для Украины. «Несмотря на то что у нас действуют подписанные прежде соглашения, этот вопрос должен быть рассмотрен и обработан на уровне профильных ведомств… Есть целый ряд вопросов, которые накопились за эти годы – не только за последние пять лет, а и раньше. На них нужно давать ответы», – сказал он. Уточняя вторую часть ответа Медведева, Анна Герман в Киеве пояснила, что президенты говорили о повышении стоимости аренды военной базы ЧФ в Севастополе, о проблеме демаркации границ, о приграничном сотрудничестве. Хотя официально не было объявлено о том, что Янукович и Медведев нашли взаимоприемлемые решения этих проблем. Однако Герман уверяет, что визит российского президента 21 апреля станет «переломным» в отношениях двух стран. 

Другие сотрудники администрации уточняют, что главы государств планируют посетить Харьков. «Да, такая информация есть, хотя она не подтверждена официально, – сказал «НГ» политолог Бондаренко. – Харьков – не случайное место встречи. Во-первых, это 50 километров от украинско-российской границы, во-вторых, в городе сконцентрированы предприятия оборонной промышленности, авиастроения, атомной отрасли, в сотрудничестве и кооперации с которыми заинтересована российская сторона. В-третьих, в Харькове есть объекты, которые интересуют Россию с точки зрения приватизации, – тот же «Турбоатом». Украинская оппозиция назвала еще одну причину поездки президентов в бывшую столицу Украины – только что утвержденные планы по строительству в Харькове исследовательского центра по переработке отработанного ядерного топлива. Представители Блока Юлии Тимошенко, обнародовав эту информацию, обвинили Януковича в сдаче интересов Украины Вашингтону и Москве. Депутат Александр Фельдман заявил, что сверхдержавы пытаются вынести опаснейший эксперимент за пределы своих территорий и подвергнуть угрозе жизнь и здоровье миллионов украинских граждан. 

Другой соратник Тимошенко, бывший первый вице-премьер Александр Турчинов уверен, что и другие проекты, которые сейчас пытается обсудить и согласовать с Москвой новая украинская власть, опасны для государства, но не в экологическом, а в политическом смысле. По словам Турчинова, ценой дешевого газа станет сужение суверенитета Украины. Представители оппозиции отмечают, что Янукович и Медведев закулисно обсуждают вопрос о вступлении Украины в Таможенный союз. Хотя эта идея противоречит членству в ВТО, украинская власть якобы готовит ультиматум западным партнерам, поскольку вступление в их торговый союз не принесло государству никакой ощутимой пользы. Впрочем, официально эта информация никем не подтверждена. 

«Интенсивный диалог Москвы и Киева, конечно, обращает на себя внимание и порождает много домыслов. Но нужно учитывать, что множество вопросов, обсуждение которых приписывают президентам, не может быть решено на уровне глав государств. Газом, флотом, торговлей, экономическими связями должны заниматься правительства, отдельные министерства, ведомства, корпорации. Янукович и Медведев задают только общий тон переговорам специалистов, дают зеленый свет возобновлению сотрудничества», – считает Константин Бондаренко.

Абсолютное ноу-хау 

Премьер-министр одобрил создание суперкомпьютера 
нового поколения

(«Российская газета» 16.04.2010)

КИРА ЛАТУХИНА 

Вчера Владимир Путин провел сразу несколько рабочих встреч и важных телефонных разговоров. Можно сказать, что внепланово: глава правительства намеревался лететь в Мурманск, чтобы провести совещание по развитию береговой инфраструктуры. Но извержение исландского вулкана с труднопроизносимым названием Эйяфьялдаекюдль заставило премьера скорректировать свои планы: погода оказалась нелетная.

Одна из встреч носила инновационный, даже прорывной характер.

- Юрий Сергеевич, вы с письмами? - обратился к президенту РАН Юрию Осипову глава правительства.

- Владимир Владимирович, я очень редко прихожу с письмами, - ответил тот. - Но, мне кажется, это такой важный момент. У нас 18 мая будет общее собрание.

И речь на этом собрании пойдет об участии Академии наук в модернизации страны. Девять лет назад Путин открыл суперкомпьютерный центр в РАН - первый межведомственный центр такого уровня. "С того времени, конечно, много воды утекло. Но сейчас суперкомпьютерные технологии в России очень распространены, и моделирование на этих супервычислителях, безусловно, очень способствует не только научно-техническому прогрессу в целом, но и решению конкретных задач в таких областях, как оборонка, экономика, управление, экология и, в частности, в науке", - продолжил Осипов.

Но системы, работающие на традиционных процессорах, недешевы и крайне энергоемки. "Конечно, в мире разрабатываются и всякие альтернативные высокопроизводительные системы, в частности на многоядерных графических платах. Они в десятки раз дешевле и потребляют в десятки раз меньше энергии", - сказал академик. Однако распространены не сильно, потому что на них очень сложное программирование.

И тут Осипов перешел к кульминации. Институт прикладной математики имени Келдыша и ФГУП НИИ "Квант" построили принципиально новый тип компьютера - 6-триллионник производительностью шесть терафлопс. И более того - он уже работает. "Цена, по сравнению даже с графическими машинами, на порядок с небольшим меньше, энергопотребление также ниже, - продолжал нахваливать машину Осипов. - Самое главное, что наши математики сумели для такого вычислителя создать очень экономичные алгоритмы для решения конкретных оборонных задач". Он подчеркнул, что это важно для создания самолетов пятого поколения.

На этом козыри у Осипова не закончились. "Итак, 6-триллионник есть. Мы можем к концу года сделать 100-триллионник, без всяких натяжек", - смело заявил он. Правда, без господдержки не обойтись: нужно примерно 65 млн рублей. "И если бы все это было сделано к концу этого года, то мы могли бы поставить вопрос - если вы это поддержите - о создании компьютера производительностью один петафлопс. Это тысяча триллионов. Это абсолютное ноу-хау. Это все абсолютно оригинально, и, мне кажется, упускать такую возможность не нужно", - завершил перечень возможных достижений компьютерного хозяйства глава РАН. Он попросил Путина дать поручение рассмотреть этот вопрос. Ответ премьера был лаконичен: "Давайте сделаем".

Вчера же Владимир Путин пообщался с магаданским губернатором Николаем Дудовым. "У вас за первый квартал текущего года в целом прирост промышленного производства почти в два раза больше, чем по России, - начал с хорошего глава правительства. - В основном за счет добычи полезных ископаемых: растет добыча золота, серебра - и по одной, и по второй позиции более чем на 20 процентов". А затем поинтересовался состоянием рынка труда.

На 1 марта уровень безработицы - около 4 процентов, ответил Дудов. Но начался промывочный сезон, и ее уровень падает. Что касается долгов по зарплате, то тут отличились три предприятия. Среди них авиакомпания "Мавиал", которая не выплатила сотрудникам свыше 50 млн рублей. Причем задолженности появились еще до кризиса. Две другие фирмы со схожими проблемами и вовсе обанкротились.

"Мавиал" не раз пытались продать, но никого она не заинтересовала. Правда, появилась призрачная надежда из Москвы. Причем в роли спасителей выступят не федеральные власти, а частные лица. По словам Дудова, вероятные инвесторы "вылетают в Магадан для того, чтобы еще раз оценить весь комплекс имущества и, возможно, выкупить его на договорных условиях". "Этих средств хватит для того, чтобы рассчитаться с работниками", - уверен он. Путин задал пару вопросов и по аэропорту, на реконструкцию которого выделено почти полмиллиарда государственных рублей. "Будет в нормальном состоянии", - заверил губернатор.

Кроме того, глава правительства встретился с вице-премьером Александром Жуковым, чтобы сообщить о подписании постановления о господдержке ведущих профессиональных коллективов симфонического и академического хорового искусства. В целом будет выделено свыше 300 млн рублей, каждый коллектив получит по 50-60 млн. Как уточнил Жуков, всего на поддержку музыкальных и театральных коллективов в этом году выделяется 4,5 млрд рублей.

Под вечер Владимир Путин провел три телефонных разговора: с главой временного правительства Киргизии Розой Отунбаевой, с президентом Казахстана Нурсултаном Назарбаевым и с премьер-министром Турции Реджепом Тайипом Эрдоганом.

Вулкан испортил погоду Путину

Полеты над атлантическим побережьем Европы 
прекращены на день

(«РБК daily» 16.04.2010)

МАКСИМ ШАХОВ, ВЯЧЕСЛАВ ЛЕОНОВ, МУРМАНСК

Извержение вулкана Эйафиаллайекулль в Исландии привело вчера к временному прекращению авиасообщения на северо-западе Европы, вынудив аэропорты десятка стран отменить полеты. В России авиационное руководство пока не вводит запрета на полеты, но из соображений безопасности премьер Владимир Путин был вынужден все же отложить рабочий визит в Мурманск. 

Облако пепла, поднятое вулканом, вчера сместилось на юг к атлантическому побережью Европы, что и стало причиной закрытия воздушного пространства ряда европейских государств. Природная аномалия не пустила в четверг российского премьера Владимира Путина в Мурманск, где он должен был проводить совещание по развитию рыбного комплекса: вопросам береговой инфраструктуры, приемки и транспортировки продукции. Совещание было перенесено на пятницу. Правда, даже к вечеру никакой дымки над Мурманском не наблюдалось, но на фоне недавней трагедии с президентом Польши Лехом Качиньским и тревожных новостей от европейских авиакомпаний лучше, конечно, было не рисковать. Частицы вулканического пепла могут стать причиной сбоев в работе авиадвигателей и вызвать проблемы, оседая на крыльях самолетов. 

По соображением безопасности полетов с полудня по местному времени было прекращено авиационное сообщение в Великобритании, Норвегии, Дании, Швеции и Финляндии. Кроме того, европейская служба безопасности полетов распорядилась прекратить полеты над Бельгией, Нидерландами и северной части Германии. Воздушное пространство над северо-западным побережьем континента было закрыто с 14 часов по центрально-европейскому времени. К трем дня в воздухе не осталось практически ни одного самолета. 

По этой причине были закрыты до конца дня аэропорт Хитроу (Лондон), Ливерпуль, Манчестер, Бирмингем, а также аэропорты скандинавских государств. Пассажирам авиакомпаний было рекомендовано заблаговременно осведомляться через Интернет, не оказались ли их вылеты затронуты изменениями. Последний раз крупнейшие европейские аэропорты закрывались во время сильных снегопадов, в канун Рождества 2009 года. 

Российский национальный перевозчик «Аэрофлот» отменил пока что один рейс из Москвы в Осло по причине извержения исландского вулкана, говорится в сообщении авиакомпании. По прогнозам, этой ночью облако должно было достичь Балтийского моря и продолжить движение к границам России. 

Рай-2020

Власти обещают россиянам долгую 
и богатую жизнь

(«Новые Известия» 16.04.2010)

ЕВГЕНИЯ ЗУБЧЕНКО

Выступая на днях с лекцией в Киотском университете, руководитель администрации президента Сергей Нарышкин озвучил ряд весьма оптимистичных прогнозов, касающихся дальнейшего развития нашей страны и благосостояния ее граждан.

Так, к 2020 году производительность труда в России вырастет в 2,5 раза, а средняя месячная зарплата составит 2,7 тыс. долларов. Средняя продолжительность жизни за это время достигнет у нас 75 лет, а средний класс составит половину от всего населения страны. Правда, чиновник оговорился: для осуществления подобного сценария нам предстоит осуществить «масштабные институциональные и структурные преобразования». 

Поставленные цели, заметим, вытекают из принятой властями Стратегии-2020. Однако, как отмечают независимые эксперты, кризис (а особенно то, как он протекал в России) объективно должен был бы внести коррективы в планы правительства. «Например, что касается среднего класса, то сейчас в РФ он составляет 22%, – рассказал «НИ» эксперт Центра макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования Игорь Поляков. – Последние два года следовало бы выключить из десятилетнего интервала, о котором говорят власти, поскольку никакого роста и развития не было». 

Такая же ситуация с зарплатой, которая, по весьма оптимистичным оценкам, составляет у нас в среднем 640–650 долларов. Чтобы за довольно короткий срок увеличить ее в четыре раза, необходимо не просто поступательное развитие, а прорыв за счет коренного изменения структуры экономики. Однако текущая ситуация не дает оснований для такого рода радужных прогнозов. Более того, в 2010–2011 годах ожидаются довольно медленные темпы восстановления экономики, которая за это время в лучшем случае выйдет на докризисные показатели. Эксперты напоминают: если программу модернизации запустить без проволочек, первые ощутимые результаты она даст в лучшем случае через 10–15 лет. И то при условии, что за это время не произойдет новых потрясений, чреватых рецессией. Так что, полагают серьезные аналитики, обещанного придется подождать дольше.

"Оборотни", на выход

Депутаты помогут милиции избавиться 
от случайных людей

(«Российская газета» 16.04.2010)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Депутаты Госдумы намерены сегодня завершить два важных дела, связанных с 65-летием Победы в Великой Отечественной войне: принять постановление об объявлении амнистии и поправить Закон "О ветеранах", чтобы участники войны смогли получить положенные им квартиры без излишних и унизительных сложностей.

Но главная тема пленарного заседания - правоохранительная. Думцы всерьез берутся за наведение порядка в милицейских рядах. "В последние годы особенно остро ощущается общественный запрос на повышение эффективности работы органов внутренних дел, формирование нового облика сотрудника российской милиции. Решение этой непростой задачи требует комплекса мер по улучшению качества кадрового состава милиции, материальных условий и стимулов для обеспечения этого, жесткой борьбы с коррупцией внутри органов, укрепления служебной дисциплины работников милиции, повышения четкости и координации их действий", - заявил первый вице-спикер Госдумы Олег Морозов, подчеркнув, что пакет президентских законопроектов, которые Дума рассмотрит сегодня в первом чтении, - "первый шаг в формировании законодательной базы намечаемых в органах милиции изменений". Они, по словам Морозова, будут способствовать укреплению дисциплины милиционеров, "помогут побыстрее избавиться от нерадивых сотрудников, а также позволят более жестко наказывать "оборотней в погонах".

Как уточнил председатель Госдумы Борис Грызлов, "в рамках одного из законопроектов будет расширен перечень оснований для увольнения сотрудников милиции". Уволить милиционера теперь можно будет за неоднократное неисполнение служебных обязанностей, зафиксированное письменно в виде приказа по соответствующей структуре органов внутренних дел. Кроме того, в законопроекте перечислены грубые нарушения служебной дисциплины, которые могут также стать причиной строгих оргвыводов. Грубым нарушением, например, считается отсутствие стража порядка на месте службы без уважительных причин более четырех часов подряд в течение установленного ежедневного рабочего времени. Или его присутствие на службе в неподобающем виде - в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения. Грубым нарушением будет утрата оружия, разглашение служебной информации, неявка на аттестацию без уважительных причин, умышленное уничтожение или повреждение служебного имущества, непредставление или искажение сведений о собственных доходах и имуществе, а также о доходах и имуществе членов своей семьи. Непозволительно сотруднику милиции, как, впрочем, и другим госслужащим, скрывать факты склонения его к совершению коррупционных правонарушений, публично высказывать суждения и оценки в отношении деятельности органов внутренних дел и критиковать руководство. Сотруднику ОВД грозит уголовная ответственность за неисполнение законного приказа начальника, если в результате этого был причинен существенный вред правам и законным интересам граждан или организаций либо охраняемым законом интересам общества или государства.

Преступление, совершенное милиционером, согласно другому законопроекту из президентского пакета будет расцениваться как отягчающее обстоятельство при вынесении приговора. "Понятно, что в ситуации, когда есть отягчающее обстоятельство, невозможно получить минимальный срок в рамках тех сроков, которые предполагает соответствующая статья Уголовного кодекса", - заметил Борис Грызлов.

Кремль разгоняет Генпрокуратуру

Из-за Ходорковского и Гонтмахера 

(«Независимая газета» 16.04.2010)

СЕРГЕЙ НИКАНОРОВ 

В ближайшем будущем в Генеральной прокуратуре России ожидаются серьезные кадровые перестановки. Об этом сообщил «НГ» на условиях анонимности источник в президентских структурах. 

По информации источника, инициатором перемен выступает Кремль, который недоволен качеством работы Генпрокуратуры по ряду резонансных дел и заметным ростом количества коррупционных скандалов в ведомстве. Генпрокурору Юрию Чайке в создавшейся ситуации крайне важно укрепить свои позиции. Тем более накануне очередных сражений с его основным аппаратным противником – главой Следственного комитета при Прокуратуре (СКП) РФ Александром Бастрыкиным. Так что генпрокурор, судя по всему, в целом поддержит планируемую Кремлем кадровую революцию в собственном ведомстве. Даже несмотря на то, что придется принести в жертву нескольких своих подчиненных. 

Первой и наиболее заметной жертвой «революции» может оказаться заместитель генпрокурора Виктор Гринь, курирующий особо важные дела. Еще недавно он считался одним из ключевых членов команды Чайки. На своем нынешнем посту Гринь оказался в июле 2006 года – сразу после того, как Юрий Чайка в результате неожиданной путинской «рокировочки» занял место Владимира Устинова. Однако в последнее время Виктор Гринь, похоже, несколько раз поставил своего босса в неудобное, мягко говоря, положение. Так, по нашим данным, большое раздражение в Кремле вызвало письмо по поводу применения Федерального закона «О декриминализации налоговой сферы», которое Гринь направил прокурорам субъектов РФ в начале нынешнего года. Как известно, закон, подписанный президентом Медведевым в декабре 2009 года, устанавливает, что уголовные дела по неуплате налогов теперь можно возбуждать только при наличии вступившего в силу соответствующего решения налогового органа. Виктор Гринь в своем письме фактически призвал прокуроров не исполнять закон, а делать все по-старому: санкционировать возбуждение налоговых дел независимо от наличия такого решения. 

Не вполне понятным кажется и поведение Гриня в ряде громких уголовных дел. Например, в так называемом «крабовом деле», которое давно стало вопросом «чести мундира» для Следственного комитета при МВД – аппаратного союзника Юрия Чайки. По версии следствия, группа бизнесменов во главе с гражданином США Аркадием Гонтмахером в 2006 году организовала преступное сообщество, которое контролировало незаконный вылов камчатского краба в Охотском море. В 2008 году Гонтмахер и несколько его сообщников оказались в столичном СИЗО «Матросская Тишина». Поначалу Виктор Гринь помогал милицейскому следствию. Однако осенью 2009 года его позиция резко изменилась. Гринь так и не стал предъявлять участникам «дела Гонтмахера» дополнительных обвинений, утвердив обвинительное заключение без изменений. 

Более того, в МВД настаивали на том, чтобы процесс прошел в Петропавловске-Камчатском, по месту совершения основных преступлений. Однако «вопреки мнению Следственного комитета при МВД России, – как пишет в своем письме председателю Верховного суда РФ Вячеславу Лебедеву глава МВД РФ Рашид Нургалиев, – заместителем генпрокурора В.Я.Гринем уголовное дело направлено в Московский городской суд». По некоторым данным, руководство МВД уже адресовало Юрию Чайке несколько неудобных вопросов по поводу мотивации действий его опорного заместителя. 

Наиболее вероятным преемником Виктора Гриня считается легендарный следователь, 55-летний Салават Каримов. Он занимает скромный пост советника генпрокурора, но, по словам нашего источника, неформальное влияние Каримова на Юрия Чайку «выходит далеко за рамки должности». Каримов еще в начале 2000-х вел уголовные дела Владимира Гусинского и Бориса Березовского, за что и заслужил в СМИ прозвище «киллер олигархов». В 2003 году Каримову было поручено «дело ЮКОСа». Однако два года спустя у «киллера олигархов», судя по всему, случился конфликт с его тогдашним начальником Владимиром Устиновым и кремлевским куратором «дела ЮКОСа» Игорем Сечиным: по одной из версий, Каримов разошелся с руководством во взглядах на «некоторые цели расследования». Каримова тогда отправили в почетную ссылку на малую родину, в Башкортостан, – на должность первого заместителя прокурора региона. В 2007 году, после создания Следственного комитета при прокуратуре, Каримов рассчитывал вернуться в Москву. Но Александр Бастрыкин, ориентировавшийся на Сечина, «киллера» в СКП не взял. Зато Каримова тут же взял к себе Юрий Чайка. Возможный преемник Гриня считается в прокуратуре человеком жестким, часто работающим «на грани фола», но некоррумпированным. А именно это сейчас нужно Кремлю и Чайке. 

Не исключено, что расстаться с должностями придется также прокурорам Дмитрию Шохину и Валерию Лахтину, которые сейчас представляют гособвинение на процессе Михаила Ходорковского и Платона Лебедева в Хамовническом суде Москвы. Скандально низкий уровень работы прокуроров на процессе уже стал притчей во языцех. Как иронизируют наблюдатели, создается такое впечатление, что Шохин и Лахтин заинтересованы в развале дела. Хотя, конечно же, дело скорее в профессионализме. А еще точнее – в его низком уровне. 

К тому же Шохин и Лахтин никогда не были людьми Юрия Чайки. Они – представители команды Владимира Устинова, чудом уцелевшие после перестановок 2006 года. Скорее всего в случае увольнения Шохин и Лахтин легко найдут запасной аэродром в СКП. В то же время ожидается возвышение другого прокурора, задействованного в «деле ЮКОСа», – Гюльчехры Ибрагимовой, которая считается креатурой Салавата Каримова и может стать основным обвинителем на самом скандальном процессе в современной России. 

Эксперты считают, что за перестановками в Генпрокуратуре может последовать создание единого следственного органа, куда войдут структуры нынешних следственных комитетов при прокуратуре и МВД. «НГ» следит за развитием событий.

Съезд "победимцев"

Прокремлевское молодежное движение "Наши" 
призвали к ярости

(«Время новостей» 16.04.2010)

КСЕНИЯ ВЕРЕТЕННИКОВА

Вчера прокремлевское молодежное движение «Наши» накануне своего пятилетнего юбилея провело в Москве V съезд. Полторы тысячи делегатов избрали себе новое руководство, заслушали речи почетных гостей и друзей движения, а также получили полезную информацию о том, кто сейчас самый главный враг, с кем и за что нужно бороться.

Съезд открылся демонстрацией фильма о жизни «наших». Делегатам показали ежегодный лагерь на Селигере, напомнили о посетивших его высоких гостях. Затем было зачитано поздравление движению от премьер-министра России Владимира Путина, который выразил уверенность в конструктивности и плодотворности происходящего мероприятия. Активисты встретили слава премьера бурными аплодисментами.

Однако настоящие овации вызвало появление на трибуне основателя «Наших», главы Федерального агентства по делам молодежи Василия Якеменко. Впрочем, он скромно запротестовал против того, чтобы называться основателем, напомнив, что стоял у истоков не один. Затем г-н Якеменко объяснил, кто такие «наши» и что их отличает от остальных людей: «В движении «Наши» собираются люди, которых бесит то, что происходит вокруг. Люди, холодная ярость которых приводит иногда к международным скандалам. Иногда эта ярость приводит к десяти годам стабильного развития страны».

По словам г-на Якеменко, «для движения нет никаких авторитетов, кроме политического курса Путина-Медведева». «Быть в движении - значит быть готовым к тому, что тебя будут проклинать со всех сторон те, кто не хочет меняться и не хочет ничего менять», - сказал руководитель «Росмолодежи». Он добавил, что кто-то из активистов движения может быть исключен из университета, кому-то могут запретить въезд в десятки стран, но кто-то получит государственные награды и внесет свой вклад в развитие России. «Я хотел бы сказать, что эта ярость, категорическое несогласие с тем, как обстоят дела вокруг тебя, достаточная квалификация, чтобы изменить ситуацию к лучшему. Это те качества, без которых ни вы не поможете движению, ни движение не поможет вам, - продолжал Василий Якеменко. - Я хочу, чтобы те, кто впервые здесь, спросили себя: «Я разъярен? Меня действительно раздражает каждый день видеть то, что вокруг меня? Я готов пожертвовать своим образом жизни ради того, чтобы это изменить?» Я уверен, что многие скажут: «Нет». Ребята, не теряйте времени здесь». Напоследок глава «Росмолодежи» продиктовал свой телефон и заверил, что с ним всегда можно связаться по Интернету, задать ему любой вопрос.

На съезде выступил и ветеран Великой Отечественной войны Виктор Семенов, который вместе с «нашими» судился с журналистом и правозащитником Александром Подрабинеком. Г-н Семенов заявил о готовности пополнить ряды движения: «Вы уже поняли, что я - «наш» и всегда с вами», - сказал ветеран. А вот первый замглавы администрации президента Владислав Сурков постеснялся последовать примеру ветерана. Выступая после выдвижения кандидатов в совет федеральных комиссаров, он признался, что тоже захотел выдвинуться, «но возраст не позволяет».

Г-н Сурков передал «нашим» привет от президента России Дмитрия Медведева. «Благодаря вашему движению в России сохраняется относительная политическая стабильность», - сказал первый замглавы кремлевской администрации. Он также заявил, что не сменит род своей деятельности вне зависимости от занимаемого им поста. «Я, например, знаю, чем я буду заниматься. Мне всегда было важно, чтобы страна, в которой я живу, нация, к которой я причисляю себя, пользовалась уважением. Мне важно, чтобы была справедливость и чтобы, если мы создаем новое общество, не было так, чтобы все национальные богатства принадлежали только небольшой группе людей, чтобы все-таки они служили как можно большему числу людей, если не всем - к этому надо стремиться», - сказал г-н Сурков. По его мнению, тот, кто выбрал для себя политическую борьбу, уже никогда не сможет расслабиться: «Формы могут быть очень разные: можно быть журналистом, можно быть бизнесменом, можно работать в администрации президента, можно быть федеральным комиссаром. Внутри самой мирной картины, внутри мира всегда скрывается постоянная борьба, и только борьбой поддерживается равновесие, поддерживается относительное спокойствие».

Делегатам съезда продемонстрировали фильм об идеологической борьбе. Голос с экрана уверил «наших» в их победе над "пораженцами". Однако выяснилось, что теперь "пораженцы" переродились в «победимцев». Они «клянутся в верности идеалам страны», а сами хотят «заболтать модернизацию». По версии "Наших", есть еще и «потеченцы» - те, кто плывет по течению и ничего не хочет модернизировать. Другой враг - «партия реванша». «Они ненавидят современную российскую государственность, в которой им нет места. И просто ненавидят Россию, считают народ быдлом», - вещал голос. Между делом в фильме прозвучали слова о плотности населения Китая, которая существенно уменьшилась бы, переселись китайцы на российскую территорию.

Перед «нашими» был сформулирован ряд задач. Например, быть здоровыми и иметь много детей. «Твоя болезнь - ущерб твоей семье и России. Подумай, имеешь ли ты право на болезнь?» - предостерегал делегатов голос. Другие задачи, лежащие в несколько иной плоскости, - «способствовать развитию суверенной демократии» и «не дать заболтать модернизацию».

После демонстрации идеологического кино на трибуну вышел нынешний лидер движения Никита Боровиков. Он вспомнил первый съезд «Наших» пять лет назад, когда в обществе, по его мнению, наблюдалась апатия. «Люди абсолютно не хотели замечать, что готовится «цветной переворот» в Российской Федерации, несмотря на то, что похожие события произошли в странах СНГ. Уже были расписаны роли, поделена шкура неубитого медведя», - сказал г-н Боровиков. И отметил, что за эти пять лет движению "Наши" удалось ни много ни мало защитить российский суверенитет.

Затем делегаты ушли на обед. Всем раздали ланч-пакеты с большим содержанием углеводов, видимо, чтобы пополнить силы участников съезда перед голосованием. В итоге съезд избрал совет федеральных комиссаров в количестве пяти человек. В него вошли координатор проекта «Наша победа» Марина Задемидькова (она набрала 318 голосов), Антон Смирнов (106), депутат Госдумы Роберт Шлегель (104), Роман Русанов (102) и Дмитрий Кох (20). Нынешний лидер Никита Боровиков в состав совета не выдвигался. А в мае из этих пяти человек будет избран новый лидер движения. Его фамилия будет объявлена на акции «Наша победа», которая пройдет в Москве 15 мая. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Александр Хлопонин нашел применение 
безработным ингушам

Руководитель СКФО предлагает перебросить избыток 
рабочей силы с юга на север

(«Коммерсантъ» 16.04.2010)

АЛЕКСАНДРА ЛАРИНЦЕВА, ПЯТИГОРСК; МУСА МУРАДОВ

Полпред президента России в Северо-Кавказском федеральном округе (СКФО) Александр Хлопонин предложил с целью снижения безработицы перебрасывать избытки рабочей силы с юга в северные районы страны. Ранее таким образом решить проблему занятости населения безуспешно пытались власти Ингушетии. 

С идеей решения острейшей для республик Северного Кавказа проблемы занятости населения Александр Хлопонин выступил на совещании в Ессентуках с участием представителей республик, входящих в СКФО. Господин Хлопонин посетовал, что с каждым годом в округе тратится все больше средств на борьбу с безработицей. "В 2009 году было потрачено 7,5 млрд руб., а в планах на 2010 год — более 8,5 млрд",— уточнил полпред. Полпред предлагает создать программу по занятости населения в СКФО. Причем, по его мнению, у каждой республики должна быть своя программа — "с цифрами, индикаторами, показателями, расписанная по ответственным лицам, министрам, которые за это будут нести ответственность". Господин Хлопонин считает, что под эти программы надо не выбивать целевое финансирование, а использовать средства, которые будут выделяться в рамках федеральных целевых программ. 

Сформулировал полпред и свое видение решения проблем занятости для отдельных субъектов СКФО. "Например, можно было бы сформировать рабочие бригады из жителей Ингушетии и направить их на территории, где они будут активно использоваться, в частности, компаниями, которые добывают нефть, газ и уголь",— заявил господин Хлопонин. Для профессиональной подготовки таких бригад, по мнению полпреда, средства может выделить федеральный бюджет. Это принесло бы больше пользы в борьбе с безработицей, считает господин Хлопонин, чем формальное содержание центров занятости. 

Напомним, что еще во времена СССР из Чечено-Ингушетии в Сибирские области выезжали десятки бригад так называемых шабашников. Они работали по 16 часов в сутки, не зная выходных и праздников. За сезон (весна-лето) шабашники зарабатывали большие по тем временам деньги, которых хватало, чтобы построить дом и даже купить машину. Власти в организации трудовой миграции никакого участия не принимали. Наоборот, шабашников упрекали в погоне за "длинным рублем". Шабашничество отмерло вместе с Советским союзом. 

В 2009 году попытку переброски трудового десанта в северные районы страны предприняли власти Ингушетии. Президент Юнус-Бек Евкуров лично отправился в Свердловскую область и договорился с губернатором Эдуардом Росселем о приеме рабочих бригад из Ингушетии. Свердловский глава заявил, что готов предоставить ингушам жилье и работу, а те, в свою очередь, могут заняться сельским хозяйством. Каждой семье предполагалось выплачивать 58,8 тыс. руб. подъемных. Однако идея провалилась. "Нам предложили поселиться в брошенных домах, фактически в развалинах, где печи разобраны, нет электричества, воды и даже туалета! В общем легче построить новое жилье, чем ремонтировать бывшее",— рассказал "Ъ" несостоявшийся трудовой мигрант житель Малгобека Алихан Богатырев. "Федеральному центру нужно не ингушей переселять, а создавать дополнительные рабочие места в республике, построив здесь современные предприятия. Только таким образом можно решить проблему безработицы",— уверен бывший советник президента Ингушетии Муса Плиев. 

Денег мало, машин много

Низкие зарплаты не мешают чиновникам 
в Кабардино-Балкарии владеть престижными 

автомобилями

(«Ведомости» 16.04.2010)

МАРИЯ ЦВЕТКОВА

У президента Кабардино-Балкарии и основателя группы «Синдика» Арсена Канокова доход в 2009 г. по сравнению с предыдущим годом уменьшился в четыре раза: с 4,8 млн руб. до 1 млн руб. Его жена Фатима Канокова, которой президент республики после утверждения в должности в 2005 г. передал управление «Синдикой», за прошлый год не получила ничего, хотя в 2008 г. ее годовой доход был гораздо выше, чем у мужа, — 13,2 млн руб. Машин и недвижимости в прошедшем году Каноковы не покупали и не продавали. У президента в собственности по-прежнему участок площадью 6469 кв. м, дом — 725 кв. м, большой гараж — 438 кв. м и Mercedes (судя по прошлой декларации, S600L). Жена владеет четырьмя участками (1000 кв. м, 5032 кв. м, 1245 кв. м и 2843 кв. м) и двумя квартирами (78 и 97 кв. м), гаражом (444 кв. м) и четырьмя машинами: Audi A6 и A8, Mercedes G500 и Honda Accord. Как объяснила пресс-секретарь Канокова Джамиля Хагарова, уменьшение дохода Каноковых связано с тем, что они избавились от принадлежавших им акций, которые приносили доход. Президент в прошлом году получал только зарплату, сказала она.

Члены кабардинского правительства сравнительно небогаты. Самый состоятельный — министр по управлению госимуществом и земельным ресурсам Мухамед Сохов, заработавший за год 9,6 млн. Ему принадлежат 8 соток земли, а машин и квартир нет. Из остальных больше миллиона годового дохода получил только премьер-министр Александр Меркулов (1,3 млн руб.), остальные заработали по 500 000-700 000 в год. Это не мешает кабардинским чиновниками и их женам ездить на престижных автомобилях. У Меркулова — Mercedes Benz, у супруги первого вице-премьера Мурата Тхазаплижева и министра спорта Аслана Афаунова — по Land Rover, у министра сельского хозяйства Тембулата Эркенова — Lexus и BMW.

Новая миссия Владимира Чурова

Федеральный Центр всерьез обеспокоен 
новым скандалом в Дербенте 

(«Независимая газета» 16.04.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Федеральный Центр всерьез обеспокоен новым скандалом в Дербенте. По информации «НГ», в Кремле обсуждается возможность направить туда главу Центризбиркома Владимира Чурова, чтобы урегулировать отношения между администрацией города, депутатами горсовета и местным избиркомом. Его задача – избежать старта досрочной избирательной кампании по выборам градоначальника уже в ближайшие дни. 

Напомним, результаты выборов мэра Дербента, состоявшихся прошлой осенью, были отменены решением суда. Главной причиной стало то обстоятельство, что часть избиркомов в день голосования так и не открылась: из 36 работало лишь 23. Более того, голосование на отдельных участках сопровождалось пальбой из автоматов. Наибольшее число голосов тогда набрал действующий мэр Феликс Казиахмедов. 

Он получил 67,5% голосов. Его главный соперник – бывший прокурор республики, глава Сулейман-Стальского района Дагестана, Имам Яралиев – набрал 27,7%. 

На прошлой неделе пост мэра неожиданно для местных, региональных и федеральных властей фактически перешел в руки Яралиева. В четверг глава города Казиахмедов без согласования с горсоветом, чего требует устав, неожиданно отправил в отставку своего заместителя Тажидина Султанова и назначил на его пост Яралиева. О своем решении он не известил и региональные власти, которые поддерживали его во время октябрьской избирательной кампании. Одновременно он написал заявление об отпуске и возложил обязанности на нового зама. 

Как выяснила «НГ», такую необычную схему переуступки поста не оставили без внимания в Кремле. В Центре обеспокоены тем, что Казиахмедов скорее всего из отпуска не вернется и сложит полномочия действующего главы, тогда необходимо будет назначить дату новых выборов. 

Одновременно стоит вопрос об изменении устава города с тем, чтобы мэра избирал не народ на всеобщих выборах, а депутаты горсовета из своего состава. Местные законодатели намерены внести поправки в устав города, предполагающие избрание градоначальника из состава горсовета. Общественные слушания по этому вопросу состоятся 27 апреля. Для федерального Центра такой вариант является наиболее приемлемым. В Кремле хотели бы избежать повторения сценария прошлогодних выборов мэра Дербента со стрельбой на улицах. 

По информации «НГ», обсуждается возможность в срочном порядке командировать в Дагестан главу Центризбиркома Владимира Чурова. Фактическим подтверждением заинтересованности Кремля в миссии главы ЦИКа является тот факт, что в поездке его будет сопровождать замглавы аппарата ЦИКа Михаил Берулава. Источник «НГ», близкий к Кремлю, объяснил, что Берулава уже зарекомендовал себя в роли неформального проводника влияния администрации президента. Собеседник газеты рассказал, что чиновникам ЦИКа предстоит удержать местный избирком от поспешных решений и оттянуть дату назначения выборов главы города хотя бы до середины мая, когда станет ясно, будут внесены поправки в городской устав или нет. 

Профессор кафедры политологии МГУ имени Ломоносова Ростислав Туровский рассказал, что в Дербенте сложилась классическая ситуация, когда проблему решили внизу, не посоветовавшись в Центром. Эксперт считает, что в эту историю вмешиваться не стоит: «Думаю, что с депутатами договорятся и состоятся выборы и избрание Яралиева». 

С таким мнением в корне не согласен заместитель гендиректора Центра политических технологий Алексей Макаркин. Он, напротив, считает вариант с внесением изменений в устав города наиболее удачным способом разрешения конфликта: «Я думаю, если Центру удстся договориться, против него на местном уровне не пойдут». По его словам, на всенародных выборах отсутствует система компенсации проигравшей стороне, а в ситуации с избранием градоначальника из состава депутатов всегда можно договориться с теми, кто остался не у дел. Политолог считает, что миссия Чурова в Дербенте не будет бессмысленной: «Чуров должен сделать так, чтобы все было технически чисто, чтобы не была назначена дата новых выборов, чтобы подтолкнуть принятие поправок в устав, чтобы не было столкновений и политический компромисс был законно оформлен и не противоречил сути избирательного законодательства».

Губернатор потеснил главного 
Тролля Приморья

Сергей Дарькин стал претендентом на звание 
почетного гражданина Владивостока 

(«Независимая газета» 16.04.2010)

ТАТЬЯНА ДВОЙНОВА 

Вчера специальная комиссия в столице Приморья определилась с кандидатами на звание «Почетный гражданин Владивостока». В тройке финалистов губернатор Приморья Сергей Дарькин, который обошел лидера группы «Мумий Тролль» Илью Лагутенко, поначалу считавшегося одним из главных претендентов на это звание. Активисты, выдвигавшие музыканта, считают, что голосование было предвзятым. 

Присвоить звание «Почетный гражданин Владивостока» Сергею Дарькину предложили правление Приморского краевого отделения инвалидов МВД РФ, командующий Тихоокеанским флотом адмирал Константин Сиденко и и.о. ректора Морского госуниверситета имени Макарова Юрий Корень. На лидера группы «Мумий Тролль» документы подали активисты приморского КВН и Краевого студенческого отряда (см. «НГ» от 08.04.10). Попадание в список главы края скрывалось до последнего. 

Звание «Почетный гражданин Владивостока» в год 150-летия города решено было присудить не одному, а сразу трем гражданам, прославившим его. В финальном списке претендентов оказалось 11 фамилий. Из них комиссия, состоящая на паритетных началах из чиновников администрации Владивостока, депутатов городской Думы и представителей Совета почетных граждан города, единогласно назвала губернатора Дарькина, контр-адмирала в отставке Юлия Гераськина и президента ОАО «Владивостокский морской торговый порт» Михаила Робканова. 

Интрига выборов была в том, что комиссия решила выносить вердикт за закрытыми дверями: журналистов и представителей кандидатов депутаты решили выставить за дверь. «Не надо будоражить народ и порождать обсуждения, кто за какого кандидата проголосовал и что при этом сказал, – возмутился почетный гражданин города, экс-начальник Дальневосточного морского пароходства Виктор Миськов. – Надо проявлять тактичность по отношению к уважаемым людям. Чтобы им не пришлось потом объяснять внукам, почему проголосовали не за его деда и чем он оказался хуже». 

Впрочем, истинную причину закрытости голосования наблюдатели видят в предсказуемости итога. Еще до начала заседания член совета приморского КВН Сергей Матлин, представлявший Илью Лагутенко, назвал «НГ» финалистов и не ошибся. 

«Мои товарищи советовали не подавать документы на конкурс, потому что предупреждали о предвзятости выборщиков, – сказал Сергей Матлин. – Некоторые члены комиссии искренне недоумевали, что конкретно хорошего сделал Лагутенко для города, потому что песни о Владивостоке, по их мнению, в зачет не идут. По их мнению, недостаток Лагутенко в том, что он не имеет звания «Заслуженный», и его молодость». 

На всякий случай защитник певца напомнил комиссии, что Дмитрий Медведев стал президентом в том же возрасте, какой сейчас у лидера «Мумий Тролля». Выдвижение рок-музыканта, по мнению собеседника «НГ», – это возможность изменить отношение к процедуре выборов почетных граждан, и в этом году они впервые стали интересны для большего круга лиц. «Это один из редких случаев, когда молодежь проявила неравнодушие и инициативу, поэтому ее надо услышать», – подвел черту главный кавээнщик Приморья. 

«Не надо быть аналитиком, чтобы понять, что в финальном списке в год юбилея Победы обязательно будут ветеран войны, губернатор, который прямо или косвенно для всех является начальником, и обязательно моряк, – рассуждает эсэр, депутат Гордумы, член комиссии Николай Марковцев. – У Лагутенко теоретически еще остается шанс стать почетным гражданином и получить причитающиеся 10 тысяч рублей в качестве основной льготы. Депутаты, входящие в состав комиссии, единогласно проголосовали за его кандидатуру, а окончательное решение будет приниматься на заседании Думы. Народные избранники вправе отвергнуть даже всех рекомендованных комиссией претендентов». 

Лучших из лучших Владивосток выбирает уже полтора века. Прежде действующие политики не имели права претендовать на это звание. Но в 2006 году соответствующее положение подкорректировали для того, чтобы сделать почетным гражданином Владивостока спикера Государственной Думы Бориса Грызлова, который родился в краевом центре.

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Оживление заканчивается

Российские эксперты обещают экономике в 2010 году 
дальнейший спад вместо роста

(«Время новостей» 16.04.2010)

ВЕРА СИТНИНА

Оценки ближайших перспектив развития российской экономики различаются, причем порой кардинально. Если международные эксперты, в частности аналитики крупнейших западных финансовых институтов и сотрудники Всемирного банка, настроены в отношении российской экономики весьма оптимистично, то российские экономисты, напротив, не видят особых поводов для радости. «Российская экономика по-прежнему перегружена долгами, эффективность антикризисных расходов бюджета оказалась не очень высокой, правительство не смогло поддержать внутренний спрос, и эта очень опасная тенденция снижения внутреннего спроса не позволяет нам улучшить прогноз экономики России в 2010 году. И мы думаем, первый квартал продемонстрирует, что оживление заканчивается», - сказал директор по макроэкономическим исследованиям Высшей школы экономики Сергей Алексашенко на «круглом столе» в РИА Новости.

Согласно официальному прогнозу Министерства экономического развития, рост ВВП в этом году составит 3,1%. В начале нынешней недели заместитель министра экономического развития Андрей Клепач заявил, что прогноз будет пересмотрен, причем в сторону повышения. В середине марта чиновник говорил, что наиболее реальная оценка роста ВВП в текущем году - это 4-4,5%, но при определенных условиях может быть и 6%.

В очередном обзоре российской экономики, подготовленном в конце марта Всемирным банком, дается прогноз годового роста ВВП в 5-5,5%. Самый оптимистичный взгляд на предмет у крупнейшего банка США - Bank of America Merrill Lynch. 8 апреля аналитики банка повысили свой прогноз роста по России с 5 до 7%. Недалеко от них ушли аналитики Morgan Stanley с 6,5% прогноза.

Однако эксперты Центра развития ВШЭ ничьего оптимизма не разделяют и прогнозируют в 2010 году даже не минимальный рост, а падение экономики на 0,7%. «В России возрождается старая модель экономики», - полагает эксперт центра Максим Петроневич. Получается, что очистительная сила кризиса, на которую возлагалось столько надежд, в России не сработала. Подавляющее большинство российских секторов экономики представляет собой «болото» - падает спрос на их продукцию, снижается рентабельность производства, но они ничего не пытаются изменить. «Звезд» - тех, кто сумел в кризис снизить издержки производства и повысить продажи, всего десять. Это некоторые сектора пищевой и добывающей промышленности, а также нефтепереработка. На самое первое место неожиданно вырвалось производство соли. Есть еще порядка 30 потенциальных лидеров. Это отрасли, где хотя и не удалось сохранить производство на прежнем уровне, но зато получилось повысить рентабельность.

Главная угроза для экономики, по мнению экспертов ВШЭ, связана с крайне низким уровнем инвестиций. «Долго ли протянет экономика с падающими на 20% инвестициями?» - задал риторический вопрос заместитель директора Центра развития Валерий Миронов. При этом бюджет перегружен социальными обязательствами, и первыми при необходимости пойдут "под нож" государственные инвестиции. Такой фактор роста, как восстановление спроса на мировых рынках, практически исчерпан. Физические объемы экспорта уже близки к максимуму.

Зато относительно показателей годовой инфляции позиции независимых экспертов и правительственных чиновников оказались достаточно близки. Правительственный прогноз по инфляции - 7-7,5%, Центра развития ВШЭ - 7,1%. Однако риски здесь крайне велики. «Мы рекомендуем властям более решительно бороться с инфляционными ожиданиями», - сказал г-н Алексашенко. По его мнению, если экономика восстановится и внутренний спрос начнет расти, на базе высоких инфляционных ожиданий это может вызвать существенный всплеск роста цен. 

Модернизация по-русски

Министры опоздали с выполнением поручений 
Дмитрия Медведева

(«РБК daily» 16.04.2010)

ВИТАЛИЙ ПЕТЛЕВОЙ, АНТОН БУРСАК

Контрольный департамент правительства проверил ход выполнения ряда поручений, данных президентом Дмитрием Медведевым. Как выяснилось, ряд ключевых задач по повышению инвестиционной привлекательности инновационных проектов оказался не выполнен к указанным срокам. Исполнители, среди которых Минобразования, Минэкономразвития и Минфин, говорят, что работа идет полным ходом, но потребовалось больше времени на проработку предложений. 

В распоряжении РБК daily оказалось письмо за подписью директора департамента контроля и проверки выполнения решений правительства Павла Кюннапу, адресованное министру образования Андрею Фурсенко, информирующее о ходе реализации поручений президента и премьер-министра по модернизации и технологическому развитию экономики. По словам источника в правительстве, аналогичные письма были направлены в Минэкономразвития и Минфин. 

В документе указано, что сроки исполнения предписаний президента и правительства уже прошли и требуется «в случае необходимости принять меры по их выполнению». В частности, в приложении к документу говорится о том, что некоторые министерства не разработали ряда мер, направленных «на повышение инвестиционной привлекательности инновационных проектов». Ведомства должны были подготовить предложения по изменению нормативной базы, чтобы повысить инвестиционную привлекательность инновационных проектов для частного бизнеса, поясняет источник в одном из министерств, получивших документ. Также министерствам предлагалось «принять необходимые решения, направленные на развитие национальных исследовательских центров», предпринять действия по «развитию института патентных поверенных» и «рассмотреть возможность софинансирования из госбюджета части расходов юридических лиц на создание современных центров исследований и разработок». 

Информацию о затягивании сроков выполнения поручений подтвердили в Министерстве образования. Источник в министерстве ссылается на большой объем бумажной работы при подготовке нормативных актов и задержки со стороны других ведомств, затягивающих процесс согласования. В пресс-службе Минэкономразвития также подтвердили, что получали письмо из аппарата правительства о срывах сроков исполнения предписаний. 

По словам представителя Минэкономразвития, предложения от министерства были направлены в правительство. Однако меры, направленные на повышение инвестиционной привлекательности инновационных проектов, министерство просили «доработать». Как рассказал РБК daily один из работников Минэкономразвития, проект министерства по повышению инвестиционной привлекательности инновационных проектов состоял в том, чтобы реанимировать Российский фонд технологического развития (не ведет инвестиционной активности с 2008 года) и через него выделять гранты на развитие инновационных проектов. 

В марте этого года Дмитрий Медведев провел селекторное совещание, посвященное контролю за исполнением поручений главы государства, где жестко раскритиковал чиновников за неисполнение сроков. Президент предложил им «вместе с письмом о переносе срока поручения, как вы мне обычно пишете», предлагать «одновременно меры об ответственности конкретных людей, вплоть до увольнения безотносительно к чинам и званиям». 

Предложения по изменению законодательства для облегчения работы инновационных стартапов высказывал еще год назад глава «Роснано» Анатолий Чубайс. «В стране должны быть венчурные фонды, посевные фонды, предпосевные фонды, площадка для инновационного IPO, а также законодательство, регламентирующее размещение средств крупнейших невенчурных финансовых институтов. Я надеюсь, у нас скоро появится первое целостное предложение по изменениям законодательства», — говорил журналистам г-н Чубайс. 

Президент Национальной ассоциации инноваций и развития информационных технологий Ольга Ускова считает, что проследить исполнение поручений зачастую сложно из-за их абстрактного характера: «Жестокие нарушения сроков исполнения указов — следствие безнаказанности за неисполнение прямых поручений правительства и президента. Это обусловлено тем, что нет института персональной ответственности. Кроме того, сами указы носят нечеткий характер, и нет критериев, по которым можно оценивать качество их исполнения». 

По мнению заместителя директора Института социальных систем Дмитрия Бадовского, проблема неисполнения поручений существует давно: «Сейчас начались попытки бороться с этим, однако более плотный политический и управленческий контроль проявился лишь в актуальных для президента и правительства направлениях, в данном случае речь идет о модернизации. Сейчас превалирует логика ручного управления, однако она работает только по ограниченному кругу вопросов, на остальное просто рук у президента и правительства не хватает». 

Богатых обложат по полной программе 

Граждане с высокими доходами, по мысли депутатов, 
должны платить налоги по более высокой ставке 

(«Независимая газета» 16.04.2010)

СЕРГЕЙ КУЛИКОВ 

Чтобы преодолеть кризис в России, необходимо новое перераспределение доходов от богатых к бедным – считают некоторые российские парламентарии. Как отметил вчера депутат Госдумы и член комитета по финансовым рынкам Алексей Багаряков, назрела необходимость введения прогрессивной шкалы налогообложения. Граждане с высокими доходами, по мысли депутатов, должны платить налоги по более высокой ставке. Эксперты же считают, что прогрессивная шкала приведет лишь к популистскому эффекту, а также к возникновению новых схем налоговой оптимизации. 

«При разработке законопроекта о новых налогах мы учитывали все мнения, – пояснил «НГ» депутат Багаряков. – Законопроект уже внесен в Госдуму, и, как я надеюсь, в течение ближайшего времени он будет предварительно рассмотрен – в период с конца мая до июня. А затем будет представлен к первому чтению». Впрочем, как посетовал инициатор «борьбы с богатыми», без общественной поддержки законопроект ждет незавидная участь. 

Напомним, что с подачи депутата предлагается ввести прогрессивную шкалу налога, предполагающую снижение ставки с 13% до 5% для граждан с доходом менее 60 тыс. в год (в среднем 5 тыс. руб. в месяц), что примерно соответствует уровню прожиточного минимума в стране. Та же ставка может применяться в отношении доходов остальных лиц, не превышающих 60 тыс. руб. в год. Для доходов от 60 тыс. до 600 тыс. руб. в год ставка налога составит 15%. Для доходов граждан от 600 тыс. до 3 млн. руб. в год – 25%. Ну а для самых богатых – чьи доходы составляют от 3 млн. до 12 млн. руб. в год, ставка налога составит 35%. Наконец, для доходов граждан свыше 12 млн. руб. в год ставка налога достигнет 45%. 

По мнению инициаторов нововведения, в общей сложности в результате принятия закона в госбюджет дополнительно поступило бы примерно 2,1 трлн. руб. в 2010 году, или около 5% ВВП, что позволило бы практически полностью покрыть дефицит бюджета и отказаться от внешних заимствований. К тому же в результате введения прогрессивного налога снизится социальная напряженность. 

Впрочем, гендиректор Центра фискальной политики Галина Курляндская, принимавшая участие в обсуждении законопроекта, выступила резко против депутатской инициативы. «Я выступаю против введения прогрессивной шкалы налогообложения, – отметила она. – Да, правительство зачастую нерационально расходует бюджетные средства, и это факт. Но из этого совсем не следует, что необходимо менять налогообложение». 

Резко негативно к подобным нововведениям относится и большинство опрошенных «НГ» экспертов. Глава налоговой практики Международной юридической фирмы CMS Станислав Турбанов уверен, что предлагаемые изменения не являются введением полноценной прогрессивной шкалы налогообложения, а лишь увеличивают ставку налога для отдельной категории налогоплательщиков. «Идея обложить повышенным налогом доходы наиболее обеспеченных граждан является популярной, – считает он. – Однако вызывает сомнение, что такая мера способна привести к усовершенствованию процесса взимания налога и существенному увеличению поступлений в бюджет. К возникновению новых схем налоговой оптимизации это приведет безусловно». 

В свою очередь, глава правления Генбанка Владимир Фесенко считает, что «прогрессивная шкала налогообложения доходов физлиц обычно вводится странами в момент достаточно сложной ситуации с исполнением бюджетных обязательств». Прогрессивная система налогообложения при эффективно функционирующей системе сбора приводит к одномоментному резкому увеличению доходной части бюджета. Однако позже, как правило, наблюдается постепенное снижение налоговых сборов за счет того, что многие обеспеченные физические лица начинают вставать на налоговый учет в других странах, регистрируя там свой бизнес. «Яркий пример из российской действительности – переход Михаила Прохорова как налогоплательщика из Москвы на учет в Красноярский край, – напоминает аналитик. – Вводить прогрессивную систему у нас в принципе ничего не мешает, так как каких-то социальных потрясений она не вызовет и людям с годовым доходом до 300 тысяч рублей в год она вряд ли навредит. Но итог от ее введения будет едва ли долговременным и устойчивым. Даже в Англии обеспеченные люди избегают уплаты налога на наследство и на доходы в рамках национального законодательства». 

Гендиректор компании «2К Аудит – Деловые консультации» Тамара Касьянова отмечает тот факт, что после введения плоской шкалы налогообложения в 2001 году поступление налога в бюджет возросло более чем на четверть. «Этот факт говорит сам за себя, – отмечает она. – Плоская шкала позволила бизнесу выйти из «тени», доля «серых зарплат» значительно снизилась, что и привело к повышению собираемости налогов». Возврат к прогрессивной шкале налогообложения, по ее мнению, будет иметь обратный эффект. «Вряд ли сегодня введение прогрессивной шкалы налогообложения будет своевременным, – считает Касьянова. – Налоговая нагрузка на бизнес, коррупционная составляющая и борьба с последствиями кризиса и без того серьезно давят на экономику. Вряд ли эти нововведения позволят повысить собираемость налогов. В лучшем случае – собираемость останется на прежнем уровне. Однако доля «теневой» экономики гарантированно вырастет». Если и вводить прогрессивную шкалу налогообложения, то необходимо делать это очень осторожно: нужно значительно повысить уровень дохода, облагаемого по более высокой ставке, определить максимальную ставку налога и т.д., считает эксперт.

Электронные госзакупки 
протестирует суд

Итоги отбора площадок для торгов 
приостановлены в арбитраже

(«Коммерсантъ» 16.04.2010)

АЛЕКСАНДР ГУДКОВ

Попытка правительства форсировать перевод госзакупок на систему электронных торгов натолкнулась на сопротивление уже существующих игроков рынка. Вчера арбитражный суд Москвы по иску торговой системы "Фабрикант.ру" обеспечительными мерами заблокировал как минимум до 25 мая результаты отбора Федеральной антимонопольной службой (ФАС) и Минэкономики трех существующих и двух проектируемых электронных торговых площадок (ЭТП), которые получали исключительное право организовывать электронные госзакупки. 

Вчера арбитражный суд Москвы вынес определение, в качестве обеспечительной меры запрещающее Минэкономики и ФАС заключать соглашения с пятью электронными торговыми площадками, отобранными для осуществления госзакупок. Определением суда также приостанавливается действие протокола о результатах отбора площадок. Решение суда было принято по ходатайству ООО "Фабрикант.ру", которое 23 марта обратилось в суд с иском о признании недействительными результатов отбора ЭТП для торгов по госзакупкам. 

В соответствии с п. 31 ст. 65 закона "О госзакупках", к торгам по госзаказу допускаются торговые площадки, отобранные по правилам, утвержденным соответственным органом исполнительной власти. Правила были утверждены приказом Минэкономики N 428 от 26 октября 2009 года, где количество площадок ограничивалось пятью, но критерии отбора площадок не раскрыты. В соответствии с опубликованным Минэкономики протоколом от 20 ноября, из 18 участников отбора выделено пять площадок — структуры РТС, ММВБ, ЭТП Сбербанка, а также ЭТП, созданные при участии правительств Москвы и Татарии. 

Проигравшие конкурс площадки это не устроило. В конце февраля глава "Фабриканта.ру" Сергей Габестро во время встречи президента Дмитрия Медведева с предпринимателями пожаловался на решение ФАС и Минэкономики, которое, по его мнению, ограничивает конкуренцию и противоречит антимонопольному законодательству (см. "Ъ" от 1 марта). При этом, пояснил господин Габестро, уже успешно работающие электронные площадки оказались отрезанными от торгов по госзакупкам, общий объем которых оценивается в 4 трлн руб. Президент дал поручение своей администрации разобраться в проблеме, но о каких-либо решениях не сообщалось. 

OOO "Фабрикант.ру" в 2009 году стал официальной торговой площадкой Минобороны и "Росатома", доля госзакупок на ней составляет около 20%. На сегодняшний день "Фабрикант.ру" имеет 12 тыс. зарегистрированных участников. Оборот сделок в системе, согласно ее данным, составил с момента открытия торгов около 80 млрд руб. 

В конце марта ООО "Фабрикант.ру" обратилось в арбитражный суд Москвы с иском о признании недействительными результатов отбора площадок, рассмотрение дела по существу начнется 23 апреля. Кроме этого, 8 апреля ООО "Фабрикант.ру" направило иск в Верховный суд, призывая отменить приказ Минэкономики, ограничивающий госзакупки пятью площадками, заседание назначено на 25 мая. "Суд вынес справедливое решение об обеспечительных мерах, хотя решение затрагивает политические и финансовые интересы определенного круга лиц",— прокомментировал решение суда Сергей Габестро, настаивающий на том, что отбор проводился некорректно. 

В компаниях—победителях конкурса вчера предпочли не комментировать ситуацию, предложив дождаться решения суда, комментарии Минэкономики вчера получить не удалось. ФАС же настаивает на своей правоте. "Уверен, что в результате судебных разбирательств позиция Минэкономики и ФАС будет подтверждена судом",— заявил "Ъ" глава управления ФАС по контролю за размещением госзаказа Михаил Евраев, сообщив, что служба будет оспаривать решение суда. Процедура отбора площадок, по его мнению, "не требует совершенствования" — критерием отбора являлось качество предоставленных проектов, в том числе еще не функционирующих. Принятые судом обеспечительные меры, по мнению ФАС, не остановят действующую модель электронных госзакупок. Господин Евраев напомнил, что в соответствии с распоряжением премьер-министра N 755 от 1 июля 2009 года до начала функционирования ЭТП аукционы по размещению госзаказа могут проводиться только на трех пилотных площадках — Сбербанка, Москвы и Татарии. 

"Фабриканту.ру", в свою очередь, не нравятся не итоги конкурса, а сама идея отбора площадок. "Не может ФАС и Минэкономики ограничивать конкуренцию пятью площадками",— говорит Сергей Габестро. 

Лучше, чем до кризиса

(«Ведомости» 16.04.2010)

АННА БАРАУЛИНА

Прибыль Сбербанка в I квартале стала рекордной за всю историю. Он получил ее, распустив резервы в результате продажи «дочке» проблемных активов и досрочных погашений кредитов.

Сбербанк заработал за январь — март 43,2 млрд руб. чистой прибыли, это лучший результат I квартала за всю историю работы. В марте банк получил 18,8 млрд руб. чистой прибыли. Она обусловлена сокращением резервов на потери по корпоративным ссудам в марте на 26,3 млрд руб., считает начальник аналитического управления БКФ-банка Максим Осадчий. Резервы уменьшились в первую очередь из-за сокращения корпоративного кредитного портфеля на 127,9 млрд руб. (-3,2%), причем в наибольшей степени сокращение коснулось кредитов юрлицам-резидентам на срок более трех лет: они уменьшились на 140,7 млрд руб., отмечает Осадчий.

Одновременно на 196 млрд руб. уменьшилась стоимость заложенного по таким кредитам имущества, продолжает он, из отчетности можно понять только то, что в залоге были не ценные бумаги и не драгметаллы.

В комментарии на сайте Сбербанка говорится, что на величину кредитного портфеля и резервы повлияли операции по продаже ряда активов по справедливой стоимости в пользу 100%-ной дочерней компании «с целью обеспечения более эффективной работы по возврату активов». На размер чистой прибыли сделка влияния не оказала, не повлияет она и на финансовый результат по МСФО, обещает Сбербанк.

Активы были проданы по справедливой стоимости «Сбербанк капиталу», убыток от этой сделки перекрыло снижение резервов, подтверждают аналитики Citi Саймон Неллис и Мария Семихатова. Они также отмечают, что чистая процентная маржа банка снизилась с 7,1% до 6,7% в I квартале 2010 г. из-за низких темпов роста кредитования и снижения ставок по кредитам. В то же время чистый процентный доход вырос на 16,8%.

Параллельно с сокращением корпоративного кредитного портфеля и в относительном, и в абсолютном отношении выросла просрочка по корпоративным кредитам — на 7,6% (+15,7 млрд руб). Это темпы, характерные для разгара кризиса, отмечает Осадчий.

Розничный кредитный портфель, сокращавшийся в 2009 г., за I квартал сократился на 1,6%, но в марте вырос на 0,3%, или 3,44 млрд руб. Таким образом, лидером по приросту кредитования физлиц в марте остался «Уралсиб», выдавший под залог ценных бумаг кредиты на срок до 30 дней на 10,7 млрд руб., благодаря чему его общий розничный портфель вырос на 9,5 млрд руб. А у всей банковской системы он вырос менее чем на 14 млрд руб.

«2010 год будет волатилен месяц от месяца по основным параметрам: прибыль, резервы, просрочка, — передал через пресс-службу зампред правления Сбербанка Антон Карамзин. — Мы думаем, что по портфелю физических лиц в марте произошел перелом, который будет началом нового вектора».

В марте Сбербанк вложил в уставные капиталы компаний 33 млрд руб., увеличив объем этих инвестиций в 3 раза. Часть средств направлена в дочерние компании, часть — во внешние, сказал Карамзин, не назвав их. В марте Сбербанк раскрывал информацию о вложениях только в одну компанию — он приобрел 100% в ООО «Перспективные инвестиции». «По мере развития новых продуктов и видов бизнеса, а также по мере появления непрофильных активов от проблемных заемщиков в этом году эти вложения будут расти», — обещает Карамзин.

Вчера акции Сбербанка на ММВБ подорожали на 0,11%, индекс ММВБ вырос на 0,28%.

Потери «Газпрома»

Монополия подсчитала убытки 
от договоренностей с Киевом

(«РБК daily» 16.04.2010)

ЮЛИЯ НАЗАРОВА

«Газпром» впервые сообщил, сколько он потерял, согласившись на снижение покупок газа Украиной в 2009 году. Выручка монополии могла быть выше на 3,4 млрд долл. Об этом сообщил глава «Газпром сбыт Украина» Анатолий Подмышальский. В этом году только за счет снижения контрактных объемов монополия недосчитается 1,8 млрд долл. Еще 4 млрд долл. Украина намерена выиграть за счет снижения цены газа. 

По словам Анатолия Подмышальского, «Газпром», отказавшись от штрафных санкций к Украине за недобор газа, снизил запланированную выручку на 3,4 млрд долл. Как пояснили РБК daily в «Газпром сбыт Украина», потери образовались в результате того, что в 2009 году «Нафтогаз Украины» закупил всего 27 млрд куб. м газа. По условиям действующего контракта с НАК «Нафтогаз Украины», подписанного в январе 2009 года, поставки на Украину должны были составить 52 млрд куб. м. Из этого объема без применения штрафных санкций «Нафтогаз» может выбрать минимум 80%, то есть 42 млрд куб. м. В ноябре прошлого года бывший премьер-министр Украины Юлия Тимошенко добилась снижения объемов закупок до 33 млрд куб. м, заявив, что и этот объем будет снижен на дозволенные 20%, до 27 млрд куб. м. 

В этом году «Нафтогаз» пообещал закупить 36,5 млрд куб. м газа. В среднем по году «Газпром» прогнозировал цену газа для Украины на уровне 325 долл. за 1 тыс. куб. м. Таким образом, только за счет снижения объема закупок «Газпром» недосчитается 1,8 млрд долл. выручки. При этом, как сообщил РБК daily источник в украинском правительстве, увеличение размера импорта до 36,5 млрд куб. м всего лишь договоренность, по контракту же он, как и в прошлом году, может составить 27 млрд куб. м. В этом случае потери холдинга уже составят 4,9 млрд долл. Это больше, чем «Газпром» в этом году должен выплатить «Нафтогазу» за транзит газа (около 4 млрд долл.). 

«Но такой низкий объем закупок может быть закреплен лишь юридически, практически же это означает, что в подземные хранилища газа (ПХГ) будет закачано всего порядка 4 млрд куб. м и их запасы составят 15 млрд куб. м, что беспрецедентно низко. Как правило, в ПХГ закачивается 24 млрд куб. м», — отметил собеседник. По его словам, итоговый объем импорта зависит от цены сырья. Причем ее снижение должно привести к уменьшению стоимости транзита газа, так как его ставка зависит от цены топливного газа. Как сообщил вчера Анатолий Подмышальский, ставка транзита через территорию Украины во втором квартале повысится с 2,78 долл. за 1 тыс. куб. м на 100 км на 6—10 центов. 

Украина твердо намерена добиваться снижения стоимости топлива. Как сообщал в начале апреля премьер-министр Украины Николай Азаров, новая стоимость сырья должна позволить Киеву сэкономить 4 млрд долл. При закупке 36,5 млрд куб. м такая скидка означает, что цена газа в среднем по году должна составить 213 долл. за 1 тыс. куб. м. 

Вот приедет Путин...

РСПП отложил вопросы к власти 
до встречи с премьер-министром

(«Время новостей» 16.04.2010)

ВЕРА СИТНИНА

Очередной съезд Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) прошел без присутствия самых высоких гостей и революционных заявлений. Видимо, стабильность, которую так ждут в экономике, первой наступила в объединении крупнейших экономических агентов.

Еще накануне на съезде ждали появления премьер-министра Владимира Путина, но он в этот момент должен был лететь в рабочую поездку в Мурманск. На российский север глава правительства, правда, не попал вовремя из-за нелетной погоды вследствие извержения исландского вулкана, но делегатам съезда все равно пришлось ограничиться его приветственным письмом. От президента Дмитрия Медведева, которого на съезде не ждали (он вчера после визита в Аргентину участвовал в саммите БРИК в Бразилии) также поступило приветственное письмо. Впрочем, президент РСПП Александр Шохин заверил собравшихся, что встреча бизнеса и власти в лице г-на Путина состоится в ближайшие несколько недель. По словам главы РСПП, в ходе встречи с премьером планируется обсудить программу действия правительства на 2010-2011 годы, а также предложения предпринимателей по взаимодействию бизнеса и власти.

Кстати, выяснилось, что к федеральной власти бизнесмены относятся лучше всего. Последний опрос, проведенный РСПП и ВЦИОМ, показал, что количество компаний, считающих, что коррупция ограничила их развитие, за 2009 год увеличилось на 20%. Правда, оговорился г-н Шохин, скорее всего не коррупция возросла, а в условиях кризиса изменилось отношение к лишним поборам у бизнесменов. Но самые некоррумпированные, как показал опрос, именно федеральные органы власти.

Радикальных предложений к власти на съезде не звучало. Александр Шохин лишь напомнил об инициативе бизнеса, получившей название «программа 1212», по аналогии со стратегией долгосрочного развития страны-2020. В "программе 1212" содержатся глобальные инициативы по всем секторам от инновационных компаний до образования. На съезде же обсуждали более конкретные идеи, такие как законодательное закрепление общего принципа бессрочного действия лицензий, введение инвестиционной льготы или повышение амортизационной премии до 50%, создание единого национального органа по аккредитации, отбор типовых проектов в сфере энергоэффективности с возможностью их тиражирования, освобождение от обложения налогом на имущество всех обновленных производственных основных средств предприятий в течение трех лет после их ввода в эксплуатацию.

Представлявший на съезде правительство первый вице-премьер Игорь Шувалов выступил с пространной речью, в которой рассказал об отношениях с Евросоюзом, построении единого экономического пространства с Белоруссией и Казахстаном. Не смог он обойти вниманием и свою любимую тему - о присоединении России к Всемирной торговой организации. В очередной раз г-н Шувалов дал понять, что, несмотря на решение вступать в международный торговый клуб всем Таможенным союзом, Россия готова проявить гибкость, то есть признать очевидную невозможность одновременного вступления трех стран, находящихся на принципиально разных стадиях процесса. «Если по тактическим соображениям будет признано, что целесообразно изменить эту модель, то она будет изменена», - сказал г-н Шувалов. Он особо подчеркнул, что это должно быть «решение трех президентов». Такое решение может быть принято в июле.

Традиционно на съезде РСПП происходят изменения в составе. На этот раз они были не очень значительными. Президент Александр Шохин был переизбран на новый срок. Новым членом бюро РСПП, руководящего органа этой организации, состоящего из 27 человек, стал председатель Внешэкономбанка Владимир Дмитриев. Кроме того, генеральный директор ОАО «ГМК "Норильский никель» Владимир Стржалковский вошел в состав правления этой организации, а глава Сбербанка Герман Греф его покинул. 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Россияне привыкли к тандему

и готовы жить с ним и после 2012 года

(«Коммерсантъ» 16.04.2010)

ВИКТОР ХАМРАЕВ

Большинство россиян считают, что Дмитрий Медведев с Владимиром Путиным будут управлять страной вдвоем и после президентских выборов 2012 года. Таков результат недавнего опроса, проведенного аналитическим "Левада-центром". Социологи считают, что общество полностью передоверило проблему выбора правящей элите. Оппозиция в связи с этим опасается взрывных последствий. 

Практически никто из опрошенных не верит, что нынешний президент или премьер-министр, доработав свои сроки, в 2012 году "отойдут от дел и посвятят себя частной жизни". Оба, по мнению россиян, останутся на вершине власти, разделив между собой две главные должности. При этом 36% граждан уверены, что президентом останется господин Медведев, а 39% — не сомневаются, что в Кремль вернется господин Путин. Если же нынешний президент откажется от второго срока, то он непременно возглавит правительство, считают 24% опрошенных. А если Владимир Путин не выставит своей кандидатуры на выборах-2012, то он, по мнению 34% россиян, останется премьером. Видеть Владимира Путина следующим президентом хотели бы 38% опрошенных, а Дмитрия Медведева — 30%. 

В то же время 25% россиян затрудняются сказать что-либо определенное о том, чем должны заняться господа Медведев и Путин после выборов 2012 года. Это как раз и доказывает, что проблема "кто из двух — следующий" не слишком "интересует общество", пояснил "Ъ" директор "Левада-центра" Лев Гудков. По его словам, конкуренции в тандеме люди "не видят", а появляющуюся периодически информацию о противоречиях между президентом и премьером "подавляющее большинство россиян считают выдумкой журналистов". Если же учесть, что подавляющее большинство граждан, как выяснили в "Левада-центре", еще и "не понимают разницы между президентом страны и главой правительства", то нынешняя власть, по мнению господина Гудкова, вправе не учитывать общественное мнение при подготовке к следующим президентским выборам. Общество уже сейчас "отмахнулось" от проблемы выбора, предоставив ее властной элите: "Как там решат между собой, так оно пусть и будет". Правда, как подчеркивает Лев Гудков, общество будет самоустраняться лишь в том случае, если социально-экономическая ситуация в стране "не ухудшится". 

"Это означает отчуждение общество от власти, и ничего хорошего в этом быть не может",— пояснил "Ъ" член политкомитета партии "Яблоко" Сергей Иваненко. В стабильной ситуации подобная отчужденность, сохранившись и после 2012 года, будет усиливать нынешние "стагнацию в экономике" и деградацию политических институтов. А потому ухудшение ситуации в таком обществе приведет к "вполне предсказуемым взрывным последствиям". 

Последствия могут быть и не взрывными, считает секретарь ЦК КПРФ по информационно-аналитической работе Сергей Обухов. По его мнению, выкладки "Левада-центра" еще не означают, что народная любовь к тандему безгранична. В той самой четверти граждан, которые затрудняются сказать о перспективах тандема что-либо определенное, и "кроется протестный потенциал" общества, воспользоваться которым, по мнению господина Обухова, и должна оппозиция на ближайших президентских выборах. 

Мигающий режим

Премьер опять изменил число автомобилей 
со спецсигналами

(«Время новостей» 16.04.2010)

МИХАИЛ МОШКИН

Голоса и гудки возмущенных автомобилистов, требующих от власти отменить (или хотя бы сократить) чиновничьи мигалки и другие привилегии, ставящие одних участников движения выше других, достигли, похоже, и Белого дома. Но реакция главы правительства Владимира Путина была своеобразной: вчера стало известно, что постановлением кабинета министров число правительственных автомобилей со спецсигналами действительно было сокращено на четыре единицы. Однако тем же постановлением количество спецсигналов, полагающихся МВД, увеличено со 128 до 142. В данном вопросе правительство «отыграло назад» - как известно, менее месяца назад, 23 марта, г-н Путин подписал постановление ровно противоположного содержания - о снижении числа мигалок для МВД со 142 до 128.

Как пояснил журналистам пресс-секретарь премьер-министра Дмитрий Песков, мягкая корректировка количества автомобильных спецатрибутов происходит постоянно и связана со структурными преобразованиями в недрах исполнительной власти. Однако с 23 марта по 12 апреля (когда было подписано новое постановление) никаких новых назначений в структурах МВД не производилось.

В целом, согласно действующему законодательству, мигалки полагаются машинам, имеющим специальную маркировку (милиция, пожарные команды, «скорая помощь» - службы, чье предназначение, и чьи особые права на дороге очевидны), а также 969 машинам органов государственной власти. Это ФСБ (230 авто со спецсигналами), МВД (142), Государственная фельдъегерская служба (70), Генпрокуратура (65) и администрация президента (50). Однако журналисты газеты «Ведомости» и радиостанции «Серебряный дождь», которые совместно с активистами Федерации автовладельцев России (ФАР) проводили собственный подсчет VIP-авто с VIP-правами, утверждают, что только на дорогах Москвы количество такого привилегированного транспорта превышает 1 тыс. (см. «Время новостей» от 5 апреля).

Не так давно ФАР инициировала «живую волну». Автомобильные активисты призвали водителей «приветствовать» гудками чиновников с мигалками, которые выезжают на встречную полосу (кстати, в полном соответствии со статьей ПДД, позволяющей такое транспортным средствам со спецсигналами), в надежде на то, что ответственные должностные лица услышат недовольных водителей.

Лидер московского отделения ФАР Сергей Канаев в беседе с «Времени новостей» не скрывал своего отношения к тому, как ответили власти. «Это не реакция, это издевательство, - заявил он. - Г-н Путин, как лицо, ответственное за правила дорожного движения (ведь поправки в них утверждаются постановлением правительства), мог бы сделать более серьезный шаг, нежели сократить количество правительственных мигалок на четыре штуки. Такое решение может принять каждый «рядовой» министр».

Главными апологетами особых прав чиновников и силовиков на дорогах выступают чины ГИБДД. Так, глава подмосковной автоинспекции генерал-майор милиции Сергей Сергеев, выступая в четверг перед журналистами, объявил, что водителям не следует «создавать умышленные помехи» для проезда автомобилей госслужащих, оборудованных спецсигналами. Г-н Сергеев призвал войти в положение водителей, обладающих особыми полномочиями. «Иногда вы видите, как иномарка включает световой и звуковой сигнал и уходит на полосу встречного движения. Вы думаете: «Ох, чиновник!» А там, может, не чиновник, а оперативный сотрудник ФСБ или фельдъегерь едет!» - заочно вразумлял вчера автомобильных активистов генерал. Посему, резюмировал он, «создание помех и проблем может сорвать выполнение важной задачи и осложнить жизнь многих людей». Может ли создать проблемы выезд опаздывающего чиновника, сотрудника администрации президента или даже сотрудника ФСБ на встречную полосу, г-н Сергеев не уточнил. 

Необходима осторожность

Путь России к праву

(«Российская газета» 16.04.2010)

ВАЛЕРИЙ ЗОРЬКИН, ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА 

Сразу оговорю - речь пойдет не о каком-то особом пути России, проклинаемом одними и восхваляемом другими. А просто о российской реальности. И ее соотношении с определенными правовыми нормами, то есть регуляторами.

Право является мощнейшим социальным регулятором. Мы все знаем, что происходит с транспортным средством - автомобилем, кораблем или самолетом, - если отказывают регуляторы. Недавние трагические события в Смоленске напомнили нам всем, что именно в таких случаях происходит.

Они напомнили и о другом. О том, что даже если физические устройства - механические, электронные и иные, обеспечивающие регуляцию, - находятся в полном порядке, есть столь же неотменяемые регуляторы. А именно - правила, которые надо неукоснительно соблюдать. Перестал соблюдать правила - жди катастрофы. Или обыденной - когда на дорогах бьются пренебрегающие правилами водители. Или - экстраординарной. Чем, в сущности, пренебрежение политическими правилами так уж отличается от пренебрежения правилами дорожного движения? Мы видим на сегодняшнем киргизском примере, что неуважение политических правил приводит к большой крови и - боюсь, что еще далеко не избытой - общенародной трагедии. "Посеешь ветер - пожнешь бурю".

Кто же отвечает за экстраординарные эксцессы? Конечно, те, кто теряет способность управлять - неважно чем, движением автомобиля, самолета или обществом. Регуляторы перестают работать, общество оказывается в состоянии дерегуляции, такое состояние порождает сначала кровавые эксцессы, а затем чрезвычайные усилия по преодолению этих эксцессов.

В связи с обсуждаемой проблематикой напомню строки Есенина о Ленине:

"А те, кого оставил он,

Страну в бушующем разливе

Должны заковывать в бетон".

К бушующему разливу привела системная дерегуляция, порожденная неспособностью элиты Российской империи вовремя исправить регуляторы, позволявшие эффективно управлять государством и обществом. Говорят, что история не знает сослагательного наклонения. Но есть такое понятие "альтернативная история". Мы все учимся на опыте. В естественных науках это эксперимент, а в науках гуманитарных, собственно политических, поучительный опыт - это всегда исторический опыт. "Народ, забывший свою историю, обречен на то, чтобы повторять ее вновь", - сказал в начале XX века выдающийся американский философ Джордж Сантаяна в своей классической работе "Жизнь разума".

Мы не устаем поражаться точности этой фразы. Но почему-то время от времени "наступаем", как говорят в России, "на те же грабли". Почему?

Здесь важно найти базовую метафору. Я решил предложить есенинскую. В ее основе два элемента, которые обладают, как мне представляется, не только поэтической ценностью. Первый элемент базовой метафоры - "бушующий разлив". Второй элемент - "бетон". "Бушующий разлив" - это дерегулированная реальность, которой надо предписывать определенные нормы. "Бетон" - сами эти нормы.

Все мы понимаем, что современная Россия нуждается в других (не тех, о которых писал Есенин) нормах для того, чтобы занимать достойное место в XXI столетии, отвечать на требования, выдвигаемые своим обществом, развивать собственные культурно-исторические традиции.

Уважая величие собственного прошлого, ужасаясь историческим злодеяниям и отвергая их героизацию, мы должны смотреть вперед. Нельзя быть страной с непредсказуемым прошлым.

Ведь не единожды в истории "бушующий разлив" кому-то приходилось "заковывать в бетон". Если не хотим, чтобы кто-то начинал "заковывать в бетон", а уж тем более туда "закатывать" (а ведь как легко одно переходит в другое!), не надо допускать дерегуляции, то есть "бушующего разлива". А уж если допустил такой "разлив" - то либо "бетон" новой исторической парадигмы, либо конец той исторической личности, которая, войдя в состояние "бушующего разлива", не может из этого состояния выйти.

Великая поэзия в очень многих странах выполняла и политическую, и философскую миссию. Выполняли такую миссию англичанин Шекспир или итальянец Данте? И все же в России поэзия была выдвинута на передний край философско-политической мысли. И поражаешься тому, насколько в этом смысле пересекаются поэтические, философские и политические прозрения таких разных российских поэтов, как Пушкин и Есенин.

Есенин говорит о "бетоне" и "бушующем разливе" своего времени. Но Пушкин в "Медном всаднике" проницательно и провидчески анализирует все ту же коллизию. Народного всплеска и сдерживающего этот всплеск петровского "гранита", в который "одета Нева".

Задумываясь о соотношении реальности и регулирующих ее норм, мы обращаемся к великим пушкинским образам, в которых поразительно сочетаются чурающаяся рациональности поэтическая фантазия и философская, политическая математика. Нет, не арифметика, а именно математика - причем даже не высшая, а высочайшая.

Скачущий по волнам создатель империи, пытающийся эти волны смирить, состязается с трагическим "маленьким человеком", а сам этот "маленький человек" и жертва стихии, и начало, ей сопричастное, - разве все это не высочайшая политическая математика?

Гениальность нашей поэтической образности, ее глубина и многомерность, ее способность соединять в себе эстетическое и гносеологическое начала... Как эта наша гениальность соотносится с нашей же неспособностью взять столь необходимый правовой барьер? И есть ли на самом деле связь между одним и другим?

Мне кажется, что связь есть. Что-то постоянно сопротивляется в сокровенных глубинах нашей исторической личности окончательному разделению всего и вся на этику, эстетику и гносеологию. Это что-то веками нашептывает нам, что такое окончательное разделение порождает отнюдь не только приобретения. Что есть оно - некое окончательное начало, в котором эстетическое (то есть прекрасное), этическое (то есть правовое) и гносеологическое (то есть истинное в научном смысле этого слова) образуют единое целое.

Но это не означает, что Россия может сегодня отказаться от того, что можно назвать системной архитектурой права, то есть от этики в ее структурной и системной самодостаточности.

Высокие идеалы всеединства, поиск которого, конечно же, представляет собой неотменяемый и неизымаемый вклад наш в мировую мысль, - это одно. А косная и в чем-то даже реакционная почвенность - совсем другое. Воистину, настал момент, когда путаница в этом вопросе должна быть преодолена окончательно! Слишком высокую цену может заплатить Россия, если мы не осознаем кровавую трагичность всего, что связано с любым "бушующим разливом". И моральную ответственность за то, чтобы этого "разлива" не допустить.

Но что значит "не допустить"? Это же не "держать и не пущать", и даже не "подмораживать"! Это - приводить регуляторы в соответствие с обществом. То есть проявлять бережную заботу об этих регуляторах и категорическую решимость в том, что касается своевременной переналадки, замены уже неработающих такими, которые отвечают требованиям современности.

Надо ли доказывать, что эта переналадка предполагает беспредельное уважение к регуляторам как таковым? Конечно же, если речь идет о регуляторах, совместимых с фундаментальными человеческими представлениями о "должном" и "праведном". То есть о том, что называется "гуманизмом" в широком и единственно верном смысле этого слова. И тут опять можно и должно вспомнить о пушкинском отношении к дерегулятивному, а не регулятивному воздействию деспотии и тирании на общество. Поэт писал в своей знаменитой "Вольности":

"Владыки! вам венец и трон

Дает Закон - а не природа;

Стоите выше вы народа,

Но вечный выше вас Закон".

Тут важно все - и наличие чего-то, стоящего выше владык, и то, что поэт именует это, стоящее выше владык, именно "Законом" с большой буквы. Никакой изощренный специалист по философии права не мог бы тогда дать более точной и емкой формулировки. Да и теперь тоже.

Итак, не будем относить тираническое, деспотическое к сфере подлинно регулятивного. Регуляция - это задаваемые правила, находящие отклик в сердце людей и потому соблюдаемые. Вчера в сердце людей находили отклик одни правила. Завтра будут находить другие. Что-то в сердце будет находить отклик всегда. А что-то останется в священном хранилище, именуемом "традиция". И, оставаясь там, начнет оказывать уже не прямое, а косвенное регулятивное воздействие.

Почвенность - это благоговение перед традицией, перехлестывающее через край. Почвенник обожествляет определенные регуляторы как таковые. Этим он напоминает музейного работника, стоящего в коленопреклоненной позе перед паровым двигателем XIX века и пренебрежительно игнорирующего какие-то там реактивные, видите ли, двигатели. То ли дело двигатель паровой, надежный, знакомый и так далее.

Упорный (не хочу говорить "упертый") почвенник, в социальном и политическом смысле слова, еще неадекватнее этого аллегорического музейного работника. В самом деле, предположим, что аллегорический музейный работник становится министром транспорта. И имеет возможность продиктовать транспортной отрасли свои аксиологические преференции. В конце концов, граждане могут ездить и в поездах на паровозной тяге. Да, это отбросит далеко назад, не позволит стране, в которой затеян подобный транспортный эксперимент, конкурировать с другими странами мира. Но, по крайней мере, теоретически можно доехать от Москвы до Петербурга и даже до Сибири с паровозом, почему бы нет?

А вот попытка использовать в обществе определенного типа традиционные, но устаревшие правовые регуляторы, - провальна. Подчеркиваю - речь идет не о том, что такое использование сделает общество менее эффективным и динамичным. А о том, что оно приведет к полной дерегуляции того общества, на котором будет поставлен подобный эксперимент. И не в "бетон" его закует, а вызовет этот самый "бушующий разлив". Со всеми вытекающими отсюда последствиями.

Как известно, есть два типа общества - общество традиции и общество модерна. Регуляторы традиционного общества работают только до тех пор, пока есть соответствующая им социальная реальность. Например, реальность крестьянской общины. Коллективистская реальность вообще, коллективизм.

Мировой опыт не дает оснований для утверждения о том, что возврат в традиционное общество вообще возможен. Пока что никому не удавалось "повернуть вспять колесо истории". Даже те могущественные силы, которые стремились "повернуть колесо истории вспять", как мы знаем, провалились.

И потому, что были разгромлены. Вот-вот мы отпразднуем 65-летие Победы в войне, где они были разгромлены.

И потому, что созданный ими отвратительный порядок, названный "новым", никак не был на самом деле возвратом в классическое традиционное прошлое. Он был тиранией, системной дерегуляцией, то есть прячущимся под маской деспотии внутренним хаосом, экспериментами в части создания новых форм тиранического управления - чем угодно, только не возвратом к классическому традиционному обществу.

Итак, даже самые радикальные почвенники лишь мечтают о том, что их страна вернется к добрым старым временам и традиционным регуляторам. Они страну к доброму старому социальному качеству, в котором эти регуляторы являются работающими, - не возвращают. Они, образно говоря, не создают "паровоза", в который можно поставить "паровой двигатель". Они пытаются запихнуть "паровой двигатель"... даже не в "электровоз", а в "самолет". Понятно, к чему это приводит! К системной дерегуляции, и только. Чем больше почвенники на словах апеллируют к добрым старым регуляторам, чем больше они, возлюбив эти регуляторы, отказываются сами создавать регуляторы новые и склоняют к такому отказу других, тем больше общество лишается регулятивности вообще.

Традиционные общества Европы, все больше уходя от той социальности, в рамках которой работали добрые старые регуляторы, теряли регулятивность как таковую. Элиты тех обществ отказывались от перехода на новые регуляторы - политические, социальные, правовые, культурные и так далее. И одновременно не могли, естественно, обеспечить эффективность старых регуляторов. Это можно было сделать, повторяю, только вернув общество целиком в доброе старое время. А этого уже не хотели и не могли сделать даже самые радикальные роялисты, поклонявшиеся доброму старому времени. Поклоняться-то они - поклонялись, но не более того. Да и в поклонении их уже был какой-то надрыв. А что такое надрыв? Это когда ты скрываешь свою неискренность не от других, а от самого себя.

Каков был итог всего вышеописанного? Глубокая дерегуляция, бушующий разлив великих буржуазных революций и "бетон" нового права, точнее, нового комплекса как правовых, так и иных регуляторов.

Так европейские общества переходили, спасаясь от хаоса, от традиционности к модерну. Так возникали иные типы идентичности, иные соотношения между правовой сферой и совокупной реальностью. В рамках этих новых отношений общество поклоняется праву как тому, что только и может скомпенсировать новые формы социального неравенства. Лишенного традиционного коллективизма и потому труднопереносимого.

Любому обществу нужна какая-то формула равенства. Например, равенства всех и вся перед законом. В обществе модерна возобладал этот, собственно правовой - предложенный и принятый обществом - тип равенства. Закон неумолим. И желанен в силу этой, уравнивающей всех, неумолимости. Закон готов покарать как богатого, так и бедного. Нормы закона носят не устный, а писаный характер. Специальное сословие людей придает писаному закону всеобъемлющую полноту. Строго регламентированы процедуры, позволяющие отделить виновного от невиновного. Эти процедуры известны обществу и приняты обществом. За правильным исполнением процедур следят институты. Институты построены так, чтобы в максимальной степени исключить процессуальные ошибки.

Человеку модерна, находящемуся на нижних этажах социальной лестницы, говорится: "Да, ты социально ущемлен, ты беден. Но если ты честен, то тебя не покарает закон. А того, кто богат, но не честен, закон обязательно покарает. А потому твоя честность имеет не только идеальный, но и конкретный материальный смысл.

Смотри - этот богатей вчера попирал тебя ногами. Но он нарушил закон. Это было установлено с филигранной точностью. Закон воздал ему в соответствии с точно установленными нерушимыми правилами. И вот уже нарушитель закона гниет в тюрьме. Он теперь находится ниже тебя на социальной лестнице. Ты не гниешь в тюрьме. У тебя есть скромный достаток, теплый очаг, ты окружен любящей тебя семьей.

Теперь ты признаешь, что в том обществе, которое мы тебе предлагаем принять, есть нечто от справедливости, от какого-то, пусть и несовершенного, равенства? Если ты это признаешь, соблюдай нормы общества, сколь бы это ни было для тебя издержечно. Поддерживай это общество, ведь без твоей поддержки оно не может быть стабильным, надежным. Оно окажется лишено, пойми же, даже этих, несовершенных, но приемлемых, регуляторов".

Так что же находится в ядре общества модерна? Новые технологии? Политические свободы? Индивидуализм?

В ядре общества модерна - почитание права. Превращение права в эффективную светскую религию. То есть своеобразный культ права. И основанная на нем, непрерывно социально подкрепляемая вера во всемогущество писаного закона и поддерживающих закон институтов. Вера в неподкупность судей, в способность правовой системы обеспечивать действительное равенство всех перед лицом закона.

Обеспечить эту веру, как новое культурное основание модерна, обеспечить единство этой веры с эффективными институтами, обеспечить определенное качество человеческого материала, наполняющего эти институты, социально доказать равенство всех перед законом - вот что значит взять правовой барьер и оказаться в модерне.

Близки ли мы к этой великой и спасительной цели сейчас? Если мы близки к ней, то чем являются бесконечные свидетельства неравенства, которые переполняют нашу жизнь? Клеветой ангажированной печати? Не верю!

Жизнь всегда сложнее и многограннее. В ней всегда соседствуют желтизна, ангажированность, даже продажность, - и честное выполнение своего профессионального журналистского долга. А значит, есть и объективные свидетельства этого вопиющего неравенства. Мне возразят, что вопиющее неравенство перед законом существовало во всех странах становящегося модерна. Достаточно почитать Гюго, Золя, даже Диккенса.

Такие возражения правомочны только в одном случае - если полностью игнорируется суть данного моего методологического и философско-правового экскурса. Суть же его в том, что в обществе модерна на начальном этапе может существовать вопиющее социальное неравенство. Что оно может даже кем-то восхваляться. Но что категорически не может существовать в виде признаваемого факта - вопиющее правовое неравенство, неравенство людей перед новым божеством Закона.

Как только это признается в качестве факта, да еще и начнет воспеваться, - модерн окажется полностью отмененным. Но природа не терпит пустоты. Что ее заполнит? Мне скажут, что предшествующие модерну нормы, регуляторы, свойственные традиционному обществу. Но мы же только что убедились, что это невозможно. Что это почвенный невроз, порождающий пустые реставрационные галлюцинации.

На самом деле пустоту заполнят сначала просто криминальные регуляторы. Если люди не верят в то, что они могут найти достойное и справедливое решение в суде, они все равно станут решать свои проблемы. Как? Чем меньше они будут верить в возможность найти решение в суде - тем больше они будут обращаться за помощью к "браткам", как обычным, так и из разряда "оборотней", коррупционерам и прочему социально-деструктивному контингенту.

А что делать? В России нет даже остаточных традиционных регуляторов, способных заменить регуляторы посттрадиционные, модернистские. Потому что нет общества, соответствующего таким регуляторам.

Но если всего этого нет, то либо криминальный "разлив", либо модернистский "бетон". Третьего тогда уже, действительно, не дано! Вопиющее правовое неравенство должно быть преодолено в считаные годы. И обществу нашему должны быть предъявлены такие доказательства преодоления хотя бы этого типа неравенства, которые оно примет, сказав: "Да, теперь я действительно верю, что это так!" В противном случае нас ждет окончательный криминальный "разлив".

И ясно, как будут заковывать подобный "разлив" в "бетон". Тут подсказкой является и мировой опыт, и наша отечественная традиция. Такой "разлив" малой ценой в "бетон" не закуешь. Да и такое ли великое счастье оказаться закованными в "бетон"?

Но мне не ясно, кто в какой-то "бетон" способен будет заковать после такого "разлива". Реальных соискателей нет. Мне возразят, что они появляются одновременно с общественным запросом. Но из истории известно, что иногда появляются, а иногда и не появляются. И что перед тем как появиться, нечто подобное хоть как-то маячит на совокупном - интеллектуальном и политическом - горизонте. А на нашем горизонте не маячит ничего, что предлагало бы иные - реальные и не модернистские - регуляторы обществу, рискующему обрушиться в тотальный "разлив".

Предлагаемая проблематика позволяет по-иному поставить вопрос о соотношении права и свободы, если под свободой иметь в виду классическую политическую демократию. Нужна ли она России? Несомненно! Но всмотримся в мировой опыт и зададимся вопросом, была ли такая демократия во Франции, как классическом эталоне европейской демократии, в момент, когда Франция брала правовой барьер при Наполеоне с помощью знаменитого и изучаемого всеми юристами наполеоновского Кодекса? Была ли в этот момент во Франции классическая политическая демократия? Конечно же, нет. Сначала во Франции оказались сформированы и утверждены новые правовые регуляторы, а потом, причем отнюдь не сразу, утвердилась политическая демократия.

В каком-то смысле этот пример является иллюстрацией общей тенденции. Хотя, конечно же, некоторым обществам удавалось утвердить модернизацию и взять правовой барьер, не жертвуя политическими свободами. Но, согласитесь, скорее это является исключением.

Впрочем, я не хотел бы, чтобы подобный тезис был воспринят как пропаганда авторитаризма. Лучше всего, конечно же, взять правовой барьер, не пожертвовав имеющимися политическими свободами. Но в любом случае его надо взять. И немного нам для этого отведено исторического времени. И не так близки мы к решению этой задачи, как хотелось бы.

И все же не к вопросу о формах правления сводится для меня проблема соотношения между свободой и правом. Для меня право - это равенство людей хотя бы перед законом. А раз так, то оно является мерилом свободы, ее эталоном, ее, так сказать, масштабной линейкой. Право задает "метрику свободы". Право - это "математика свободы". Вся сложность в том, что внутри этой математики и впрямь есть разделы для "продвинутых". И для тех, кто лишь начинает ее осваивать.

Не научившись жить по закону, нельзя научиться жить по праву, нельзя обеспечить пресловутое the rule of law. Увы, нам отпущено слишком мало времени на обучение. И мы не можем перепрыгнуть через этапы этого обучения. Нельзя перепрыгнуть пропасть в два прыжка.

Реальная жизнь была и всегда будет мерилом для каждого, кто создает для нее правовое русло - "бетонное", "гранитное" или любое другое. Нельзя сооружать русло, не понимая, что именно по этому руслу потечет.

Многим памятен фильм "Место встречи изменить нельзя", в котором Владимир Высоцкий блестяще сыграл Жеглова. Памятна и крылатая фраза, сказанная Жегловым: "Вор должен сидеть в тюрьме". Ничто в такой степени не соответствует запросу наших современных сограждан, как эта крылатая фраза.

Но мы помним и другое! Что Жеглов, этот представитель некоррумпированной и стремящейся к эффективности правоохранительной системы, был страшно далек от правового самосознания, культуры правоприменения и так далее. Как же быть с пресловутым "врачу - исцелися сам"? Высокая популярность Жеглова у нас имеет корни в культуре, в менталитете. Была бы столь высокой популярность в другой культуре, при другом менталитете? Сомневаюсь!

Везде пользуются популярностью борцы с гангстерами, применяющие неправовые методы. И мне могут сказать, что нет разницы между данным героем, которого играет Высоцкий, и героями, которых играет какой-нибудь Бельмондо. Но если внимательно разобраться, то разница есть. Не надо закрывать на нее глаза. Вспомним знаменитые фильмы Стэнли Крамера, в которых запечатлены классические для англо-саксонского сознания образы неподкупных судей, неподкупных юристов, в полном смысле этого слова "жрецов закона".

В каждой культуре, в каждом обществе есть сильные и слабые стороны. И только учет этих сильных и слабых сторон соединяет право как должное, как "гранитное" или "бетонное" русло, и право, как фактическую реальность, то есть как нечто, призванное регулировать движение именно нашего социального, культурного, государственного, политического "потока". Подчеркиваю - нашего, а не "потока" вообще. Если мы этого не учтем, "поток" прорвет русло. И тогда слишком велики шансы, что страна провалится даже не в диктатуру, а в инферно.

Во всем, что мы делаем, - надо исходить из этого. Я мог бы подробнее разобрать массу примеров, свидетельствующих о том, насколько нам необходима осторожность. Необходима не для удушения свободы, а для отстаивания ее. Всю свою жизнь я исходил и исхожу из этого. Мне и поныне памятен лозунг "неконституционной Конституции", выдвинутый определенными идеологами для оправдания расстрела Белого дома в 1993 году. И я твердо убежден - не научившись жить по плохой Конституции, нельзя научиться жить по Конституции вообще.

Право - это форма общественной жизни. Не более того - но и не менее. Это не пустой сосуд, в который можно поместить любое содержание. Как смешон генерал, надевший на себя балетную пачку, так смешны и потуги соединить глубоко несвойственные нам, экзотические, изысканные и труднодостижимые формы правовой жизни с обществом, в котором мы живем. Давайте постепенно бороться за общественные изменения и приводить эти изменения в соответствие с изменениями правовыми.

Главное - не разрушить неосторожными действиями нынешние очень слабые правовые скрепы. Скрепы несовершенные, проблематичные, слабые, но драгоценные. Мы медленно учимся правовой жизни, но учимся ей. Нельзя прекратить это обучение. Правовая жизнь - это упорядоченная нормированная борьба, это игра по правилам и в правовом поле.

Стержень - Конституция. Она - хребет нашего общества. Нам, наверное, еще памятно, как некоторые веселились по поводу того, что "сломан"-де, мол, "хребет". Это было веселье пьянчуг. Похмелье оказалось чудовищным. Хребет нельзя ломать. Как нельзя и допустить потери им всяческой подвижности. Тем более что, потеряв подвижность, он обязательно сломается. Главная опасность для России сегодня - разрушение элементарного правового поля и срыв в антиправовой фанатизм.

Наш путь - между Сциллой чиновничьего произвола и Харибдой анархического безвластия.

Наш идеал - соединение власти и свободы на основе права как единственного мерила свободы. Идти к этому идеалу можно, только сочетая либеральные меры и сильную власть. Это и есть подлинное выражение консервативно-правовой модернизации.

Не хочу обсуждать тонкие отличия консервативного либерализма от либерального консерватизма. Хотя во всем мире это очень содержательно обсуждается. Главное для нас сегодня - категорически не допустить противопоставления человека и государства. Не "или государство - или человек", а "и государство - и человек". Вот смысл Российской Конституции, на страже которой стоит Конституционный суд.

Только на этой основе мы можем и должны добиться в XXI веке коренной трансформации правосознания - профессионального и обыденного. И не надо для этого менять ядро нашей культуры - надо правильно соединить Дух народа и содержание права, традицию и современность. Противопоставление одного другому нам очень дорого обошлось. Нельзя повторять ошибок. По кругу ходит осел. Человек развивается по спирали.

Свердловский пенсионный фонд 
связали с банком ВЕФК

общим уголовным делом

(«Коммерсантъ» 16.04.2010)

ИГОРЬ ЛЕСОВСКИХ, НИКОЛАЙ ЯБЛОНСКИЙ, ЕКАТЕРИНБУРГ; 
ДМИТРИЙ МАРАКУЛИН, САНКТ-ПЕТЕРБУРГ

Управляющий свердловским отделением Пенсионного фонда России (ОПФР) Сергей Дубинкин, находящийся в СИЗО по обвинению в превышении полномочий, стал фигурантом нового уголовного дела. По данным Главного управления (ГУ) МВД России по Уральскому федеральному округу, господин Дубинкин в 2007-2008 годах ежемесячно получал вознаграждения от руководителей ОАО "Банк ВЕФК" за то, что хранил на его счетах деньги фонда. По предположению адвокатов господина Дубинкина, в основе нового уголовного дела лежат показания бывшего председателя правления банка "ВЕФК-Урал" Елены Чечушковой, которая взамен была отпущена на свободу. Защита же бывшего владельца банка Александра Гительсона заявила "Ъ", что к нему екатеринбургское дело никакого отношения не имеет. 

Как рассказала "Ъ" заместитель руководителя пресс-службы ГУ МВД РФ по УрФО Юлия Самсончик, в отношении Сергея Дубинкина возбуждено новое уголовное дело — по признакам п. "г" ч. 4 ст. 290 УК РФ ("Получение взятки должностным лицом в крупном размере"). "Он подозревается в том, что, находясь на должности руководителя ОПФР, в период с января 2007 по октябрь 2008 года ежемесячно получал от руководителей ОАО "Банк ВЕФК" взятки в размере, эквивалентном $20-30 тыс.",— уточнила она. По данным следствия, вознаграждение было предназначено за размещение в банке бюджетных средств, предназначенных для выплат пенсий и социальных пособий, хотя по закону "Об обязательном пенсионном страховании" они должны были находиться на счете в расчетно-кассовом учреждении ГУ Банка России по Свердловской области. Всего за это время господин Дубинкин, как считает следствие, получил около 14 млн руб. 

Напомним, господин Дубинкин был арестован в ноябре 2009 года по ч. 3 ст. 286 УК РФ ("Превышение должностных полномочий") и ст. 33 УК РФ и ч. 2 ст. 201 УК РФ ("Пособничество в злоупотреблении полномочиями") в рамках расследования о пропаже около 1 млрд руб. на счетах ЗАО "Банк ВЕФК-Урал" (признан банкротом в феврале 2009 года), которые предназначались для выплаты пенсий. Кроме того, в феврале 2010 года было возбуждено уголовное дело по подозрению в получении чиновником взятки в размере $50 тыс. от известного уральского бизнесмена Павла Федулева, который осужден за рейдерский захват, а сейчас обвиняется в организации нескольких убийств. Дело было возбуждено по заявлению господина Федулева, указавшего в нем, что взятка предназначалась за урегулирование проблемы с задолженностью по уплате страховых взносов в ПФР от ОАО "Первоуральский новотрубный завод" в 1997-1998 годах (в то время предприятие принадлежало Павлу Федулеву). Как отметили в пресс-службе ГУ МВД по УрФО, "следствие располагает и другими фактами коррупционного поведения государственного чиновника, о чем по мере возбуждения очередных уголовных дел проинформирует население". 

По словам адвоката господина Дубинкина Александра Савинова, основанием для возбуждения нового уголовного дела в отношении его подзащитного стали материалы уголовного дела бывшего владельца банка ВЕФК Александра Гительсона, которому следователь на этой неделе изменил меру пресечения и выпустил из московского изолятора "Матросская Тишина", где он провел около года (см. вчерашний номер "Ъ"). "Я предполагаю, что экс-председатель правления банка "ВЕФК-Урал" Ольга Чечушкова дала показания, что получала деньги от господина Гительсона, которые затем передавала Сергею Дубинкину",— рассказал господин Савинов. Напомним, госпожа Чечушкова, являющаяся фигурантом уголовного дела о пропаже около 1 млрд руб., принадлежащих ОПФР, также месяц назад была отпущена на свободу из СИЗО Екатеринбурга ("Ъ" сообщил об этом 13 марта). "Сергей Дубинкин заявляет, что не видел никаких денег от Елены Чечушковой",— отметил его адвокат, добавив, что ее показания похожи на оговор. 

В свою очередь, столичный адвокат Оксана Михалкина, представляющая интересы экс-собственника банка ВЕФК Александра Гительсона, заявила "Ъ", что екатеринбургское дело бывшего руководителя отделения Пенсионного фонда России по Свердловской области Сергея Дубинкина, которому инкриминируют получение взяток от руководства банка ВЕФК, не имеет никакого отношения к ее клиенту. "Эпизод с дачей взятки Дубинкину нам не вменяется,— заявила госпожа Михалкина.— И пока не будет официального документа, который нам вручат, я не могу ничего комментировать". 

