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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

16 июня 2010 года
	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· пособия по временной нетрудоспособности и в связи с материнством
Пособие по временной нетрудоспособности 
составит 1 136 рублей в день

(Городской портал «Чита.ру» 16.06.210)
Максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности в связи с изменениями в законодательстве составит 1 136 рублей 98 копеек в день.

Об этом ИА «Чита.Ру» сообщили 16 июня в Забайкальском региональном отделении фонда социального страхования.

«В связи с изменениями в законодательстве с начала текущего года единый социальный налог заменяется страховыми взносами на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. Таким образом, по нормам нового законодательства пособие по временной нетрудоспособности исчисляется исходя из облагаемой страховыми взносами базы и составляет 1 136 рублей 98 копеек в день», - уточнили в отделении фонда.

Размер пособия за полный календарный месяц составит приблизительно:

60% среднего заработка – 20 750 рублей — при страховом стаже до пяти лет. 

80% среднего заработка – 27 666 рублей — при страховом стаже от пяти до восьми лет.

100% среднего заработка – 34 583 рубля — при страховом стаже свыше восьми лет.

Пособия по беременности и родам исчисляются аналогичным образом, исходя из облагаемой страховыми взносами базы, и их размер за полный календарный месяц составит в среднем 34 583 рубля. 

В отделении также напомнили, что увеличение пособия связано с изменениями в законодательстве, вступившими в силу с начала текущего года. Переход на новую систему уплаты страховых взносов в Фонд социального страхования не влечет какой-либо дополнительной нагрузки на работодателей, так как по закону сохранён тариф 2,9%. Для отдельных категорий страхователей, в которые входят сельхозпроизводители,организации, использующий труд инвалидов и другие, до 2011 года сохранены действующие тарифы. Затем два года они будут составлять 2,4% и только в 2014 году составят 2,9%. При этом Законом вводится предельная сумма, на которую начисляются страховые взносы, – это сумма составляет 415 000 рублей нарастающим итогом с начала расчётного периода. На доход работника свыше этой суммы страховые взносы работникам в Фонд начисляться не будут. 

Социальная поддержка семьи и детства 
в Свердловской области

(ИТАР-ТАСС Урал 16.06.2010) 

15 июня 2010 года в региональном информационном центре «ТАСС-Урал» состоялась пресс-конференция на тему: «Свердловская область: социальная поддержка семьи и детства все ощутимее». По данным Облстата за 2009 год, рождаемость по Свердловской области наконец-то превысила смертность. Для того, чтобы теория «русского креста» наконец-то стала не столь актуальной для нашего общества, руководством страны и Свердловской области реализуется комплекс действенных мер. Среди которых и существенное увеличение размера пособий по материнству и детству, которые граждане получают через Фонд социального страхования. 

	
	                      ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· Безработица
Сезонная скидка

Количество безработных в России опустилось
 ниже отметки 2 млн человек

(«Время новостей» 16.06.2010)

Вячеслав КОЗЛОВ 

Ситуация в сфере занятости в России, если судить только по отчетам правительственных чиновников, продолжает улучшаться. С очередной порцией «хороших новостей» вчера выступила глава Министерства здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова, сообщившая, что впервые с начала кризиса численность безработных, зарегистрированных на биржах труда, опустилась в России ниже символической отметки 2 млн человек. «Первый раз за кризисный период регистрируемая безработица стала ниже 2 млн и составила 1 млн 977 тыс. 77 человек», -- заявила г-жа Голикова. Однако, несмотря на положительные тенденции, радоваться пока рано, уверены эксперты. Уровень общей безработицы в России по-прежнему высокий, а текущее снижение количества нетрудоустроенных граждан определяется не столько подъемом экономики, сколько сезонным фактором.
По данным Минздравсоцразвития, со 2 по 9 июня безработных в стране стало меньше на 1,68%. И глава ведомства подчеркивает, что положительная динамика на рынке труда в 2010-м значительно превышает аналогичные показатели года прошлого. «Для сравнения: за аналогичный период 2009 года снижение численности безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, составляло 0,5%», -- напомнила г-жа Голикова. При этом уровень так называемой общей безработицы, которую по методике Международной организации труда высчитывает «Росстат», на протяжении последних месяцев также снижается -- ищущих работу граждан, не зарегистрированных в службах по трудоустройству, в апреле насчитывалось 6,4 млн человек.
Судя по цифрам, озвученным вчера Татьяной Голиковой, ее ведомству можно не беспокоиться за то, что ситуация с занятостью выйдет из-под контроля -- до конца года количество нетрудоустроенных россиян вряд ли превысит запланированные в федеральном бюджете показатели 2,2 млн человек. Однако, как отмечает заведующий лабораторией прогнозирования трудовых ресурсов Института народнохозяйственного прогнозирования РАН Андрей Коровкин, безработных в стране стало меньше в первую очередь за счет сезонного фактора. «Летом всегда наблюдается снижение безработицы», -- пояснил в беседе с корреспондентом «Времени новостей» г-н Коровкин. При этом, по словам эксперта, на показатели по безработице влияет даже демографическая ситуация. «В России попросту становится меньше людей, находящихся в трудоспособном возрасте, и, следовательно, меньше безработных», -- напоминает он. Понять же, прошел кризис или нет, можно будет наверняка только осенью, когда предложение на рынке труда увеличится в разы, отмечает Андрей Коровкин.
По мнению ведущего аналитика Центра макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования Игоря Полякова, в ближайшие недели кривая безработицы будет опускаться вниз, а вот в сентябре-октябре можно ожидать увеличения числа безработных. Но это, утверждает эксперт, объективная реальность -- влияние сезонного фактора на уровень безработицы характерно не только для кризисного времени. «Подобные изменения были всегда: и восемь, и семь лет назад», -- заявил корреспонденту «Времени новостей» г-н Поляков. В целом же, по его мнению, нынешнее положение вещей в сфере занятости можно назвать периодом стабилизации, когда ожидать резкого увеличения, как и стремительного сокращения, количества безработных россиян не стоит. «То, что сейчас происходит с общей и официальной безработицей, настраивает на положительные мысли. В мае-июне мы ожидаем заметного уменьшения общей безработицы до 5,8--5,9 млн человек», -- спрогнозировал Игорь Поляков, добавив, что на докризисный уровень (4,8 млн человек) безработица выйдет не раньше 2012 года.
В Федерации независимых профсоюзов России (ФНПР) новую статистику от Татьяны Голиковой восприняли скептически. «В своих подсчетах в Минздравсоцразвития, как правило, опираются на предприятия, а вот то, что происходит с безработицей в сфере малого бизнеса, они не учитывают вовсе», -- посетовал в беседе с корреспондентом «Времени новостей» секретарь ФНПР Александр Шершуков. Тем не менее г-н Шершуков признал, что прогнозы главы ФНПР Михаила Шмакова о том, что к середине 2010 года официально зарегистрированная безработица достигнет 3 млн человек, уже точно не подтверждаются. 

· ДЕТСКИЕ САДЫ
Дети из подполья

Частные дошкольные учреждения в Москве могут вскоре легализовать

(«Известия» 16.06.2010)

Наталья Гранина

Президент Дмитрий Медведев пообещал дать зеленый свет частным детским садам. На недавней встрече с министром образования Андреем Фурсенко обсуждался новый законопроект о дошкольном образовании, который упростит порядок создания негосударственных детских учреждений. В Москве нехватка мест в муниципальных детсадах привела к многолетней и многотысячной очереди. Мэр Юрий Лужков поддержал идею Фурсенко в расчете, что частники сумеют восполнить дефицит. "Известия" выяснили реальные возможности частников на ниве воспитания малолетних.

По официальным данным, в Москве сегодня работает чуть больше двух тысяч детских садов. Негосударственных образовательных учреждений в столице около 100. Учитывая, что очередь в госсады составляет больше 12 тысяч человек, этого крайне мало.

Однако больших надежд на предпринимателей пока что возлагать не стоит. По их словам, "дошкольный" бизнес сегодня невыгоден.

В основном из-за массы административных сложностей. Чтобы адаптировать уже имеющееся здание ко всем противопожарным и санитарным нормам, предписанным для садиков, потребуются многомиллионные капиталовложения. (О строительстве нового здания для частного сада и речи не идет.) Отсюда и высокая стоимость оплаты. В среднем месячная оплата в Москве составляет 30-40 тысяч. Плюс обязательный ежегодный взнос 100-150 тысяч рублей.

Супруги Мирошниченко влились в ряды "детских" предпринимателей совсем недавно. Осенью они открыли в районе Свиблово детский центр "Головастики".

- Инициаторами были жена и ее подруга, - говорит Сергей Мирошниченко. - Обе многодетные мамы. Одна по образованию педагог, другая - психолог. Главная проблема - дефицит свободных помещений. Сегодня большинство частных садов расположены в зданиях бывших ведомственных садов. По СанПиНу в здании детского сада должны быть несколько выходов, медчасть, кухня, спальня для ребят. Пустое строение, которое мы нашли с огромным трудом, этим требованиям не отвечало. Своих денег на приспособление здания нам бы не хватило. Говорить о помощи местных властей не приходится. Может, и существуют какие-то гранты, субсидии для "детского" бизнеса. Мы о таких не слышали. В итоге мы взяли в аренду по коммерческим ценам другое помещение, во дворе жилого дома. Но там нет детской площадки. Мамы, которые ожидают начала занятий, обратились в управу с просьбой помочь решить проблему. Прошло больше месяца, ответа нет.

Поскольку легальные частные сады многим родителям не по карману, за последние годы в Москве появилось много подпольных заведений. Организуются они в обычных квартирах. О "нелегалах" мамы узнают друг от друга, либо посредством специализированных интернет-порталов. Несмотря на отсутствие статуса, "квартирники" пользуются спросом. В некоторые даже существует своего рода лист ожидания.

- Мне осенью на работу нужно выходить, - говорит мама трехлетнего Алеши Наталья Александрова из Черемушек. - А наша очередь в госсад дай Бог если к школе подойдет. Частный сад за 35 тысяч рублей не потяну. Узнала, что в соседнем доме есть домашние ясли. Пообщалась с их соседями, с клиентами бывшими и нынешними. В группе пятеро детишек от года до шести. Показательно, что нам пришлось несколько месяцев ждать, пока освободится место. Хоть сад и "подпольный", но организовано там все получше, чем в некоторых государственных: есть и отдельная спальня, игровая, каждый день у малышей какие-то занятия. Плохо, что нет собственной прогулочной зоны. Гуляют на дворовой площадке. А так все устраивает. Плачу 20 тысяч в месяц.

Домашние сады можно разбить на несколько групп. Есть абсолютно подпольные, которые действуют без всяких документов. Есть сады, чьи владельцы пытаются хоть как-то легализоваться и регистрируются как индивидуальные предприниматели для ведения педагогической деятельности. Однако в этом случае закон подразумевает лишь кратковременные услуги - репетиторство, кружки, а не постоянное пребывание с детьми.

- Я плачу налоги, - говорит владелица домашнего сада "Татоша" Наталья Василевская, которая работает именно по такой схеме. - Поэтому спокойна. Мой садик существует уже шесть лет. Конечно, хотелось бы, чтобы государство нас признало. Ведь такие формы образования очень распространены за рубежом. В Америке, например, нужно собрать минимум элементарных справок, окончить двухнедельные курсы по оказанию медицинской помощи. К зданию, где будет работать сад, фантастических требований не предъявляют. Там даже отдельной спальни и кроватей не нужно. Дети могут спать на матах в зале.

Владельцы подпольных детсадов часто собираются на популярном интернет-портале www.det-sad.com. Обсуждаются самые разные вопросы - где купить продукты, что делать, если родители сбежали не заплатив. Отсутствие лицензии - опасность не только для клиентов, но и для предпринимателей. Родители в случае каких-то проблем не смогут предъявить претензии к "серому" саду, бизнесмены безоружны перед недобросовестными мамами и папами.

"Квартирники" порой предлагают самые невероятные идеи для своей легализации. Например, организовать добровольное общество родителей, которые вскладчину как бы нанимают воспитателя и няню.

- Надоело дрожать от каждого звонка в дверь, - жалуется Ирина П. - У меня с соседкой не сложились отношения, она строчит кляузы, что я тут чуть ли не притон устроила. Приходится "дружить" с участковыми и санэпидслужбой. Их дети в мой садик ходят с 50-процентной скидкой.

Нелегальные частники надеются, что новый закон о дошкольных учреждениях все же не обойдет их стороной. Однако в столичном департаменте образования к ним относятся скептически.

- Не думаю, что домашние сады в том виде, в котором они сейчас существуют, можно легализовать, - говорит пресс-секретарь департамента образования Москвы Александр Гаврилов. - Ведь часто помещения для детей не приспособлены. Никто не контролирует, чем кормят малышей, чему их учат. Между тем в Москве есть легальные детсады, которые также расположены в квартирах. Это семейные сады, куда можно еще взять одного-двух соседских детей. Родители официально оформляются на работу в государственное дошкольное учреждение, получают зарплату как воспитатели, деньги на питание ребят, пользуются методической поддержкой. Правда, организовать такой сад могут пока лишь многодетные родители. Но возможно, что такую форму примут за основу и для других желающих.

Как легально заработать на дошкольниках

Частным детским садом называется дошкольное образовательное учреждение, которое осуществляет свою деятельность в соответствии с законом РФ "Об образовании" и имеет государственную лицензию. Чтобы получить лицензию, предприниматель должен выполнить следующие условия:

1. Согласовать местоположение садика. Как правило, это отдельно стоящее малоэтажное здание с прилегающей закрытой территорией.

2. Выполнить требования по планировке помещения: шесть квадратных метров на ребенка (вдвое больше, чем для школы), спальня, пищеблок, медицинский кабинет, прачечная. 

3. Обеспечить садик обязательным оборудованием: игрушки, канцелярия, методические пособия, детская мебель и предметы для развивающих занятий и свободных игр, рабочее место с музыкальным инструментом для педагога, детские музыкальные инструменты, игрушки и снаряды для физических занятий и подвижных игр; детские кровати, постельное белье (не менее двух комплектов на ребенка); индивидуальные шкафчики для хранения верхней и сменной одежды; посуда, приборы, мебель для приема пищи; горшки и/или детские унитазы, полотенца, хозяйственные принадлежности для санитарно-гигиенических процедур.

4. Получить одобрение Лицензионной палаты на разработанные образовательные программы и методики, на квалификацию педагогического состава.

5. В органе образования пройти аттестацию и госаккредитацию.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	



Если не в лифтеры, 
то шагом марш с госслужбы

Президент нашел способ омолодить бюрократов 

(«Независимая газета» 16.06.2010)

ИВАН РОДИН, РОЗА ЦВЕТКОВА

Дмитрий Медведев предложил сократить предельный возраст пребывания госчиновников в должности. Вместо 65 лет будет установлена планка в 60. Такие незначительные, на первый взгляд, поправки к закону о государственной гражданской службе на самом деле являются логическим продолжением недавно объявленного президентом 20-процентного сокращения госаппарата. Причем освобождаться прежде всего будут от тех, кого все российские руководители в последние 20 лет считают одним из главных препятствий для проведения реформ. 

Вчера в Госдуме началась официальная работа над законопроектом Дмитрия Медведева о сокращении предельного возраста пребывания граждан на государственной службе. Президент настаивает: нынешний предельный возраст для чиновников должен быть сокращен с 65 до 60 лет. На первый взгляд, в своем законопроекте президент ничего серьезного не меняет. И сейчас для чиновников действует такое правило: уже с 60 лет человек, находящийся на госслужбе, переводится с бессрочного контракта на срочный – от одного года до пяти. При этом работодатель всегда имеет возможность отказаться от услуг надоевшего пенсионера. Но, например, в Госдуме, да и в других органах власти, продление госслужбы еще на год после 60 лет для всех аппаратчиков было делом традиционным. Теперь в президентском законопроекте есть одна существенная оговорка – после 60 лет чиновник, пожелавший продолжать службу, работать в госоргане, сможет по желанию нанимателя, но только до 65 лет, и не более. И продолжать свою карьеру в таком случае ему предстоит «на должности, не являющейся должностью гражданской службы» и, естественно, по срочному трудовому контракту. 

Как объяснил корреспонденту «НГ» один из высокопоставленных думских аппаратчиков, на деле это означает, что всех, кто старше 60 лет, с госслужбы будут увольнять безжалостно. Потому что таких «не являющихся должностью гражданской службы» рабочих мест ни в министерствах, ни в аппаратах федеральных органов власти просто нет. Ну, может быть, кроме уборщиков, лифтеров и тому подобного, на которые бывшие большие чиновники вряд ли согласятся. Правда, для тех госслужащих, в услугах которых власть будет по-прежнему нуждаться, лазейка все же создана. Их можно будет оставлять в госорганах, к примеру, на должностях консультантов или каких-нибудь советников. То есть если даже достаточно пожилой бюрократ адекватно воспринимает идеи модернизации, то он еще для страны поработать может. А если уверен, что ничего в России менять уже не нужно, добро пожаловать под объявленное Медведевым 20-процентное сокращение госаппарата. 

Президент Академии политической науки (АПН) профессор Олег Шабров не исключает, что, «возможно, президенту нужен дополнительный инструмент, для того чтобы своевременно избавляться от некоторых чиновников, в том числе и в администрации президента». Не секрет, считает представитель политической науки, что многие назначенцы, чувствуя себя уверенно в чиновничьем кресле, невзирая на возраст, продолжают влиять на политику, особенно на региональном уровне. Теперь, когда поправки приводят всех к общему знаменателю, появляется законная процедура, обосновывающая необходимость дальнейшего пребывания госчиновника на посту. Увидев в намерении Медведева тенденцию к омоложению бюрократического аппарата, Шабров тем не менее считает: ко всем потенциальным отставникам должен быть индивидуальный подход, есть специалисты и на высоких, и на низших должностях, на которых замыкаются многие вопросы и которые знают лучше других, как их решать. 

Правда, социологические опросы, проводимые в разное время различными социологическими службами, показывают другое: чем выше возраст работающего человека, тем менее он способен к радикальным, а значит, и модернизационным переменам. 

Белоруссию повысили в задолженности
Дмитрий Медведев готов применить к ней 
строгие меры "Газпрома"

(«Коммерсантъ» 16.06.2010)


НАТАЛЬЯ ГРИБ, ДМИТРИЙ БУТРИН, ЕВГЕНИЙ БЕЛОВ
Впервые за три года Москва снова угрожает Минску ограничением поставок газа. Президент Дмитрий Медведев поручил главе "Газпрома" Алексею Миллеру применить к Белоруссии "строгие меры", если в течение пяти дней не будет решен вопрос оплаты газа, за который страна задолжала $192 млн. В 2007 году поводом для конфликта стала гораздо большая сумма — около $450 млн. Нынешнее обострение может быть следствием не только накопления долга, но и разногласий сторон в вопросе создания Таможенного союза. 
Вчера вечером глава "Газпрома" Алексей Миллер обсудил с президентом Дмитрием Медведевым задолженность Белоруссии за российский газ, которая, по версии монополии, достигла $192 млн.
 "В соответствии с условиями контракта у нас есть все основания сократить объем поставки газа в Белоруссию пропорционально задолженности перед "Газпромом"",— пояснил господин Миллер. В ответ президент предложил дать Белоруссии "пятидневный срок, чтобы они определились, как вести себя дальше". "Вы выйдете на руководителей соответствующих белорусских структур, которые этим вопросом занимаются, и предложите им в кратчайшие сроки погасить задолженность,— подчеркнул Дмитрий Медведев.— Если этого сделано не будет, тогда придется применять строгие меры". 
Долг белорусской стороны возник из-за того, что она платит за газ по ценам 2008 года — $150 за 1 тыс. кубометров при контрактной цене первого квартала — $169,22, второго — $184,8. Среднегодовая цена пока высчитывается ориентировочно. Так, официальный представитель "Газпрома" Сергей Куприянов называет $187, а другой высокопоставленный менеджер монополии сообщил "Ъ", что она может даже превысить $200. До конца года, по словам господина Куприянова, долг может составить $500-600 млн. В "Газпроме" говорят, что в этом году на имя руководства "Белтрансгаза" было направлено два письма с предупреждением о том, что контракт предусматривает ограничение поставок газа на сумму недоплаты. "Последнее такое письмо ушло 19 апреля,— поясняет "Ъ" Сергей Куприянов.— Мы получили формальные ответы, в которых не содержалось никаких инициатив со стороны Белоруссии по сути вопроса". 
В Минске от долга за газ не отказываются. "Прайм-ТАСС" со ссылкой на национальный статистический комитет "Белстат" вчера сообщило, что внешняя просроченная задолженность страны за газ на 1 мая составила $132,6 млн по курсу национального банка на тот же день. По данным "Белстата", всего страна получила в январе—апреле 7,9 млрд кубометров газа по средней цене $174 за 1 тыс. кубометров. То есть Белоруссия купила газа на $1,375 млрд и ее недоплата составляет 9,6%. Впрочем, Сергей Куприянов говорит, что на сегодняшний день долг вырос до $192 млн, отмечая, что недоплата во втором квартале составляет около 20%. На эту величину монополия и планирует ориентироваться при возможном введении ограничений. 
Последний раз "Газпром" угрожал Белоруссии ограничением поставок газа в начале августа 2007 года в абсолютно аналогичной ситуации, только долг был гораздо больше — около $450 млн. Тогда Белоруссия в ответ на ультиматум России почти сразу же рассчиталась с долгом. Реальное сокращение поставок газа Белоруссии происходило только в начале 2004 года, когда сначала "Газпром", а затем и независимые производители газа прекратили поставки. Тогда монополии не удалось добиться существенных уступок от Белоруссии — цена выросла со средней $40 за 1 тыс. кубометров до $46,48. Кроме того, в начале 2007 года Россия сокращала поставки нефти Белоруссии. Однако еще неделю назад профильный вице-премьер Игорь Сечин обещал поставки газа Белоруссии не ограничивать, несмотря на долг. 
Вчера стороны не поясняли, почему позиция изменилась. Пресс-секретарь президента Наталья Тимакова сообщила "Ъ", что Дмитрий Медведев провел с Алексеем Миллером "обычную рабочую встречу". Но прошла она сразу после визита президента Белоруссии Александра Лукашенко в Москву, состоявшегося в пятницу. Итоги переговоров не были объявлены. 
Сейчас российско-белорусские разногласия сфокусированы на проблемах Таможенного союза — несмотря на договоренности ноября—декабря 2009 года, с весны 2010 года Белоруссия торпедирует ранее достигнутые соглашения. Впрочем, у господина Лукашенко есть на это рациональные причины. С января 2010 года без существенных предварительных консультаций Россия изменила режим льготного обложения экспортной пошлиной вывоз нефти в Белоруссию для переработки ее на НПЗ республики, сохранив беспошлинными лишь поставки на 6,3 млн тонн в год. По расчетам Белоруссии, выпадающие доходы экономики страны от этого решения составят около $2 млрд, Россия же таким шагом намеревалась решить внутреннюю проблему — потерю доходов бюджета, выпадающих от обнуления экспортной пошлины для нефти, добываемой на месторождениях "Роснефти" и других компаний в Восточной Сибири. 
Таможенный союз, в рамках которого стороны намерены обнулить импортные пошлины во взаимной торговле, должен фактически начать работу через две недели — с 1 июля Россия и Белоруссия должны снять внутренние таможенные границы (Казахстан намерен присоединиться к ним 1 июля 2011 года), объявив территорию двух стран общей таможенной территорией. Поводом для новой газовой войны мог стать отказ белорусского парламента 14 и 15 июня включать в повестку дня для голосования ратификацию Таможенного кодекса Таможенного союза. Без этого документа Таможенный союз останется, по сути, бумажным образованием — мало того, ФТС России на этой неделе уже объявила, что, если все останется как есть, России придется восстановить таможенные посты на границе с Белоруссией. 
Позиция же Белоруссии бескомпромиссна — в Минске официально заявляют, что готовы вступать в Таможенный союз "без изъятий", то есть обнулить с 1 июля 2010 года не только импортные, но и экспортные пошлины. Обещания и Владимира Путина, и Дмитрия Медведева решить этот вопрос в рамках будущей интеграции России, Белоруссии и Казахстана в единое экономическое пространство с 2012 года на Александра Лукашенко, очевидно, впечатления не произвели. 
Глава East European Gas Analysis Михаил Корчемкин уверен, что корень нынешнего газового конфликта именно в политических разногласиях. "Власти России пытаются подтолкнуть Александра Лукашенко к подписанию документов о Таможенном союзе на условиях Москвы. И газ в этом вопросе используется лишь как самый понятный инструмент",— считает эксперт. 
Вчера официальный Минск не отреагировал на инициативу Москвы. 

Бюджет-2011 готов к обороне
Сокращению подвергнутся все статьи, кроме обороны, общегосударственных вопросов и секретной части


(«Коммерсантъ» 16.06.2010)


ПЕТР НЕТРЕБА, ДМИТРИЙ БУТРИН 
Бюджет на 2011 год, основные параметры которого Минфин подготовил в первой половине июня, не оставляет бюджетополучателям шансов на увеличение расходов. Реализация планов Минфина снизит госрасходы в 2011 году до 19,5% ВВП, номинальный рост ранее не распределенных госрасходов составит менее 0,1%. Экономить вице-премьер Алексей Кудрин готов на всем, кроме обороны, общегосударственных вопросов и секретной части бюджета. 

Исключение в разработанной Минфином в ходе подготовки бюджета на 2011-2013 годы стратегии фронтального сокращения госрасходов сделано только для статей "Национальная оборона" и "Общегосударственные вопросы" — это следует из предварительных бюджетных проектировок Минфина, имеющихся в распоряжении "Ъ". В материалах Минфина указано, что расходы федерального бюджета сократятся на 3,4% к ВВП, до 19,5%. Тем не менее по сравнению с первоначальным прогнозом по расходам, утвержденном в 2009 году, Минфином все же предусмотрен рост всех расходов на 2011 год в номинальном выражении на 77,5 млрд руб.— около 0,08% совокупных расходов федерального бюджета 2010 года. 

Данные приводятся Минфином без полного учета всех заявок на финансирование по дополнительным решениям президента и премьера (см. "Ъ" от 15 июня) — речь идет о рядовом финансировании текущей деятельности ведомств Белого дома в рамках обычной деятельности. Если же учесть, что поправки к текущему бюджету-2010 (они будут приняты в июне, и Международный валютный фонд вчера уже высказал опасения о том, что это увеличит российский текущий бюджетный дефицит до 5,9%) госрасходы 2010 года существенно увеличат, 2011-й обещает стать вторым годом радикального сокращения трат федерального и региональных бюджетов. 

По отношению к ВВП Минфин планирует падение расходов федерального бюджета практически по всем основным разделам бюджетной классификации. По этому счету лидерами падения являются бюджетные разделы "Национальная экономика" и "Межбюджетные трансферты". "Национальная экономика", по предложению Минфина, должна быть профинансирована в размере 2,1% ВВП против 3,3% в 2010 году. Регионы получат трансферты в размере 6,8% против прошлогодних 8,6%. Для бюджетополучателей по этим разделам это означает и номинальное сокращение бюджетных расходов: на "Национальную экономику" — почти на 300 млрд руб. по сравнению с 2010 годом. У региональных бюджетов уменьшатся доходы, получаемые из центра, на сумму около 360 млрд руб. 

Абсолютным лидером по росту расходов федерального бюджета Минфином определен раздел "Общегосударственные вопросы". Финансирование по этому разделу увеличивается не только в долях к ВВП (с 2,6% в 2010 году до 3,1% в 2011-м), но и в реальном выражении — почти на 500 млрд руб. По этому разделу бюджетной классификации финансируется деятельность не только президента и премьер-министра, но и деятельность центральных аппаратов органов всех ветвей власти, а также некоторые субсидии некоммерческим организациям и государственным СМИ. Такого уровня роста финансирования не показал даже раздел "Социальная политика", который в долях к ВВП уменьшен на 0,2% по сравнению с текущим годом, а в денежном выражении расходы по этому разделу сократятся на 31 млрд руб. Финансирование по остальным разделам бюджетной классификации сокращается примерно в тех же пропорциях, что и раздел "Социальная политика". При этом номинальные расходы по разделу "Национальная оборона" растут в соответствии с запланированным ростом самого ВВП — на 4%. 

Минфин в специальной справке описывает и структуру сокращения расходов федеральной власти на обеспечение ее функций вне оплаты труда. В 2010 году на эти цели выделяется 167,4 млрд руб., в 2011-м планом предусмотрены траты в размере 152 млрд руб., но и на 2012-2013 годы планируется символическое сокращение расходов на 0,2 млрд руб. в год. Наиболее радикально — с 19,7 млрд в 2010 году до 13,6-13,8 млрд руб. ежегодно в 2011-2013 годах — сокращаются расходы на оплату НИОКР и услуг по договорам с научными учреждениями. Расходы за рубежом планируется урезать с 10,3 млрд до 6,2 млрд руб. в 2011 году. Замораживаются расходы на командировочные, оплату коммунальных услуг, немного сокращаются расходы на транспортные услуги. Наконец, почти на треть, на 9,3 млрд руб., урезаются затраты на капремонт федеральных зданий. Рост ждет лишь "закрытую часть" трат расширенного правительства — с 39,3 млрд в 2010 году до 47,6 млрд руб. ежегодно в 2011-2013 годах. 

Точно такая же ситуация описана Минфином и в отношении консолидированных бюджетов субъектов РФ. Запланировано падение расходов региональных бюджетов в среднем на 3-5% по сравнению с расходами 2010 года. Особняком в региональной бюджетной политике остается раздел "Национальная экономика". Расходы по этому разделу сокращаются второй год подряд: и в 2010-м, и в 2011-м на 8% к предыдущему году. В 2011 году региональные бюджеты почувствуют рост расходов только по двум разделам: "Социальная политика" и "Национальная оборона". 

Такая структура динамики расходов федерального бюджета способна успокоить бюджетополучателей только в макроэкономической части — Минфин фактически подготовил антиинфляционный бюджет. Ни один раздел бюджетной классификации по расходам не опережает прогноз по инфляции, определенный на 2011 год на уровне 6-7%. 

За «ведерки» сажать не станут

Правительство согласилось 
смягчить поправки в УК

(«РБК daily» 16.06.2010)

ТАТЬЯНА КОСОБОКОВА 

Правительство согласилось не вводить уголовную ответственность за блокирование дорог. Вчера соответствующие поправки официально одобрил профильный комитет Госдумы. Они были готовы еще в пятницу, однако, как рассказал РБК daily высокопоставленный источник в Госдуме, депутаты и разработчики тянули с их внесением, ожидая одобрения нового документа Владимиром Путиным. 

Законопроектом «О внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ в связи с обеспечением безопасности на транспорте» правительство предложило фактически отказаться от административного наказания, оставив уголовную ответственность за блокирование трасс и за «разрушение, повреждение или любое приведение в негодность любых составляющих транспортной инфраструктуры». Как писала РБК daily, на минувшей неделе попытка Минтранса провести документ в таком виде к первому чтению вызвала скандал. Депутаты рассматривать документ на заседании комитета по законодательству просто отказались, посчитав, что акции «Синих ведерок» против мигалок и перекрытие железной дороги распадскими шахтерами вызвали большой общественный резонанс. 

В итоге вчера комитет одобрил документ в новом виде. Как рассказал РБК daily первый зампред комитета по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству Владимир Груздев, с подачи комитета в ст. 267 УК оставили «квалифицирующий признак». Если граждане перекроют железную дорогу, но не испортят ее, то им по-прежнему будет грозить лишь штраф 2,5 тыс. руб. либо арест на 15 суток, но не уголовное наказание, как предлагал Минтранс. Также с Минтрансом удалось согласовать увеличение планки, выше которой ущерб считается крупным. Правительство предлагало уголовно наказывать при повреждении от 500 тыс. руб., комитет настоял на ущербе в 1 млн руб. 

В проекте остались лишь ужесточения, касающиеся должностных лиц. УК будет дополнен новой статьей, по которой, если нарушения привели к смерти людей, должностное лицо могут посадить на срок до семи лет. «Цель проекта была повысить ответственность должностных лиц, и эта цель достигается», — пояснил РБК daily г-н Груздев. 

Между тем, как рассказал РБК daily высокопоставленный источник в Госдуме, новые поправки были готовы еще в пятницу, однако с их одобрением в комитете тянули. «Ждали одобрения нашего главного единоросса, поскольку это было его требование», — рассказал собеседник РБК daily, намекнув на лидера партии, главу правительства Владимира Путина. 

Меньше шансов

«Единая Россия» готовится к выборам в Госдуму. 
Политическая конкуренция обострилась, 
признали единороссы

(«Ведомости» 16.06.2010)

НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Вчера единороссы на президиуме генсовета обсудили предстоящую кампанию по выборам депутатов Госдумы 2011 г. Для партии важно получить на региональных выборах в октябре 2010 г. и марте 2011 г. большинство во всех регионах, заявил секретарь президиума генсовета Вячеслав Володин. По его словам, такой результат должен дать хороший старт парламентской кампании.

Во всех 13 регионах, где осенью и весной пройдут региональные выборы, кроме Белгородской области, единороссы раньше не набирали 50% голосов. Кроме того, перед партией власти встали новые проблемы. В этот раз на выборы могут выйти «новые избиратели» — жители крупных городов, которые раньше не проявляли интереса к политике и редко ходили на выборы. По мнению Володина, на участки их влекут рост политической конкуренции, проблемы в экономике и дискуссия о модернизации страны. Единороссы должны научиться работать с этими «новыми избирателями».

Вторая проблема — активизация всех политических партий в преддверии октябрьских выборов, которые являются генеральной репетицией парламентской кампании 2011 г., а не только парламентских. Снижение для малых партий проходного барьера до 5% стимулирует их к борьбе за места в Госдуме. Единороссы боятся, что оппозиция станет проводить кампанию по схеме «все против «Единой России», что мобилизует избирателей. До этого единороссам было выгодно придерживаться другой стратегии — при минимальной явке они получали большинство за счет привода на участки бюджетников.

Задача оппозиции — убедить избирателей в ослаблении партии власти, убеждал партийцев Володин. «Единая Россия» решила в центр своей политической работы поставить лозунг социальной модернизации и повышения качества жизни людей. Для этого она намерена активизировать работу по партийным проектам, ориентированным на решение бытовых проблем россиян.

Единороссы собираются использовать в предвыборной кампании не только лозунг президента Дмитрия Медведева о модернизации, но и его совет «не упустить инициативу в онлайне», который был дан на встрече с активом партии. Как рассказал единоросс, в исполкоме уже работает специальная рабочая группа, а также разрабатывается концепция по вовлечению членов «Единой России» в социальные сети и обеспечению их участия в интернет-дискуссиях. После ряда провалов на выборах в Мурманске, Братске и Иркутске из-за неверно отобранного партийного кандидата единороссы намерены ввести ответственность за плохо проведенные праймериз.

Никаких новых идей не прозвучало, говорит политолог Михаил Виноградов, главной целью была приватизация терминов «модернизация», «социальная модернизация» — туманное, но привлекательное для электората словосочетание.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Управление гневом

«Несогласные» обещают потребовать 
отставки Лужкова и «вернуть себе Москву»

(«Время новостей» 16.06.2010)

Михаил МОШКИН 

Очередное выступление радикальной оппозиции состоится напротив мэрии Москвы. Причем так же, как и в случае с регулярными митингами «несогласных» по 31-м числам, организаторы акции намерены собрать своих сторонников даже в случае отказа властей и противодействия со стороны милиции. Вчера лидер «Левого фронта» Сергей Удальцов и исполнительный директор движения «За права человека» Лев Пономарев (ранее выступавшие в качестве организаторов митингов на Триумфальной площади) подали в правительство Москвы заявку на проведение 28 июня акции под названием «День гнева».
Судя по лозунгам, которые озвучили устроители, гнев оппозиционеров будет направлен как раз против того органа власти, куда была подана заявка. «Основные требования -- отставка мэра Москвы Юрия Лужкова, роспуск Мосгордумы и возвращение гражданам права избирать руководителя своего региона», -- заявил «Времени новостей» тов. Удальцов. Кроме того, оппозиционеры собираются потребовать созыва общественного форума «для обсуждения путей реформирования основных сфер жизнедеятельности города». Лидер «Левого фронта» подчеркнул, что «День гнева» -- «акция системная и бессрочная». «Когда мы выбирали место, то руководствовались тем, что мы неоднократно проводили акции со схожими требованиями, но, видимо, нас не слышат. Поэтому мы и решили собраться в непосредственной близости от московской мэрии», -- пояснил тов. Удальцов.
Заявители не видят оснований для отказа. Площадь напротив здания столичного правительства довольно вместительная и никаких помех для транспорта митинг не создаст, полагает Сергей Удальцов. «Мы подали нашу заявку в соответствии с законом, заблаговременно, и если основания для отказа будут незаконными, скорее всего мы будем настаивать на том, что акция должна быть проведена именно в этом месте», -- подчеркивает организатор «Дня гнева». «Я предполагаю, что власти могут и не согласовать проведение акции», -- заметил в беседе с корреспондентом «Времени новостей» Лев Пономарев. Впрочем, отмечает правозащитник, предыдущий «День гнева», прошедший 1 мая, был санкционирован властями. Кроме того, «несогласных» официально пустили на Триумфальную площадь -- уже сегодня здесь должен пройти внеочередной и на сей раз санкционированный митинг, на котором участники предыдущего, разогнанного выступления будут критиковать действия милиции и ОМОНа. «Мне кажется, власти просто обязаны удовлетворять наши заявки, но если это не будет сделано, будем выходить на несогласованные акции», -- заявил г-н Пономарев.
Как пояснил «Времени новостей» один из заявителей, заместитель директора института «Коллективное действие» (ИКД), сопредседатель движения «Жилищная солидарность» Андрей Демидов, нынешний «День гнева» проходит в рамках кампании «Вернем себе город!». «Создан постоянно действующий «круглый стол», в котором участвуют представители различных общественных движений и инициативных групп», -- пояснил г-н Демидов. Помимо «Левого фронта», ИКД и движения «За права человека» в числе организаторов акции фигурируют группы поддержки жителей поселка «Речник», защитники церкви в Кадашах и исторического облика Пушкинской площади, а также активисты движения в защиту Химкинского леса и представители совета пострадавших соинвесторов. Организаторы акции настаивают, что «День гнева» будет непартийной общегражданской акцией, хотя предложение поучаствовать сделано всем оппозиционным силам, не исключая и сторонников Эдуарда Лимонова, особенно активно проявивших себя в столкновениях с милицией 31 мая. 


Смольный перетрясли

Губернатор Санкт-Петербурга объявила 
о массовых кадровых перестановках

(«Российская газета» 16.06.2010)

АЛЕКСЕЙ СТРИГИН 

Изменения коснулись всех основных комитетов и структуры Смольного в целом.

Сегодня губернатор города Валентина Матвиенко объявила от кадровой реконструкции Смольного, которые вступят в силу после 29 июня. Несмотря на то что губернатор акцентировала внимание на эволюционном, а не революционном характере изменений, все они коренным образом отразятся на будущей жизни города. Главной новостью стал уход вице-губернатора Александра Вахмистрова, который шестнадцать лет отработал в органах исполнительной власти.

- Он уже давно хотел покинуть свой пост, теперь это станет возможным. По предварительной договоренности, Александр Вахмистров закончит подготовку к празднованию 330-летия Царского Села, а потом покинет свой пост, - прокомментировала его отставку Валентина Матвиенко.

По словам губернатора города, пост главы администрации губернатора займет Михаил Осеевский, "имеющий опыт подобной работы". Кроме того, он сохранит за собой курирование финансово-экономического блока. Юридический комитет и управление кадров будут замыкаться на губернатора, мобилизационный блок - на вице-губернатора Валерия Тихонова, а пресс-служба - на вице-губернатора Аллу Манилову, что позволит немного освободить Осеевского. На вопрос, чем именно займется Александр Вахмистров, губернатор города сообщила, что чиновник, "пришедший в Смольный из строителей, вернется в этот бизнес. Роман Филимонов вполне возмужал, как вице-губернатор, чтобы полностью самостоятельно закрыть строительный сектор".

Остальные изменения, как уточнила губернатор, коснутся структуры комитетов Смольного. Прежде всего будет сформирован транспортно-дорожный блок, куда войдут профильные комитеты: комитет по транспорту, комитет по транспортно-транзитной политике, комитет по дорожному хозяйству.

- Новый комитет сформирован по аналогии с Министерством транспорта РФ. Смысл его в том, чтобы убрать дублирующие функции комитетов и дать его председателям напрямую общаться с федеральными органами, - сообщила губернатор.

Всеми вопросами, связанными со строительством и ремонтом дорог, будет заниматься вице-губернатор Юрий Молчанов, который также продолжит курировать и комитет по инвестициям и стратегическим проектам (КИСП).

- Перед Молчановым уже поставлена задача отработать механизмы государственно-частного партнерства на основе опыта других стран во всех отраслях экономики, включая социальную жизнь. Так, например, в новых кварталах комплексной застройки отсутствует социальная инфраструктура - детские сады, поликлиники и школы, поэтому решение подобных вопросов там особенно важно, - сказала Валентина Матвиенко.

Существующий комитет по благоустройству и дорожному хозяйству города (КБДХ) будет реформирован и разделен на две части - дорожная часть отойдет к вышеуказанному комитету, под кураторство Молчанова. Его главой останется нынешний председатель КБДХ Борис Мурашов.

Вторая часть КБДХ уйдет в комитет по благоустройству, в который также войдет и управление по борьбе с отходами. Главой комитета станет Антон Подобед, а его заместителем - нынешний начальник управления по борьбе с отходами Всеволод Хмыров. Комитет будет подконтролен вице-губернатору Алексею Сергееву.

На освободившуюся должность вице-губернатора планируется назначить нынешнего главу комитета по управлению городским имуществом Игоря Метельского. В его ведении будут комитет по управлению городским имуществом (КУГИ), комитет по землепользованию, комитет по охране памятников. Это позволит частично освободить вице-губернатора Романа Филимонова. Также в состав правительства города будет введен председатель комитета по внешним связям Александр Прохоренко. Коснутся изменения и других чинов.

- Мы решили сделать традиционную ротацию в составе правительства из глав районов. Главу Центрального района Светлану Штукову, которая долгое время входит в состав правительства города, сменит глава Адмиралтейского района Наталья Гордеева, - сказала про новые назначения губернатор, подчеркнув, что все кадровые изменения носят не революционный, а эволюционный характер и нужны для обновления крови.

- У нас очень длинная скамейка запасных и нет никакого кадрового голода, так как Смольный по-прежнему остается поставщиком кадров для других регионов, - прокомментировала Валентина Матвиенко.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


· КОРРУПЦИЯ

Рабочая схема, за которую дают девять лет

Дело о коррупции в Федеральном фонде обязательного медицинского страхования: как устроена система откатов в крупном ведомстве

(«Русский FORBES 11.06.2010)

Роман Кутузов 

Утром 14 ноября 2006 года в Федеральном фонде обязательного медицинского страхования (ФФОМС) царило оживление. Первый заместитель директора фонда Дмитрий Рейхарт в полдень должен был присутствовать на совещании у вице-премьера Дмитрия Медведева. Рейхарт вступил в должность совсем недавно, он волновался и торопил замов Наталью Климову, Дмитрия Усенко и Дмитрия Шиляева, готовивших слайды к докладу. «Я еще подшучивал над ними, спрашивал Шиляева, откуда это у него такие дорогие золотые часы, а он отвечал, что не золотые, а, как пишут в протоколах, «из желтого металла», — вспоминает Рейхарт, ныне член совета директоров фарм-компании «Валента», в интервью Forbes. — Я, конечно, догадывался, что их деятельность последних лет до добра не доведет, но чтобы так»… В тот же день всех коллег Рейхарта арестовали. 

Дело о коррупции в ФФОМС

Дело ФФОМС не имеет аналогов в новейшей истории. В августе 2009 года на скамье подсудимых оказалось 11 человек, в том числе практически вся верхушка крупного федерального ведомства: директор ФФОМС Андрей Таранов, его заместители Юрий Яковлев, Наталья Климова, Дмитрий Усенко и Дмитрий Шиляев, а также начальник финансово-экономического управления фонда Нина Фролова и начальник контрольно-ревизионного управления Татьяна Маркова. Следствие шло два года — материалы дела занимают 150 томов, к ним прилагается 400 кассет и дисков с аудио- и видеозаписями, предоставленных следствию сотрудниками ФСБ. По данным следствия, в 2005–2006 годах руководство фонда получило в виде взяток с фармацевтических компаний и региональных фондов медицинского страхования 27 млн рублей. Сумма не поражает воображение, но это только те откаты, по которым собраны доказательства. 
В деле фигурируют 55 эпизодов, присяжные сочли доказанными 11 из них. Речь идет лишь о деятельности ФФОМС в 2005–2006 годах. В этот период фонд занимался распределением средств по программе дополнительного лекарственного обеспечения (ДЛО), предполагающей закупку медикаментов для льготников на государственные деньги. 
ФФОМС — государственный внебюджетный фонд — был создан в 1993 году для обеспечения работы системы обязательного медицинского страхования (ОМС). В него поступали средства, собранные с работодателей в виде налогов. Из них финансировалось оказание бесплатных медицинских услуг. Непосредственно с медицинскими учреждениями работали территориальные отделения фонда (ТФОМС), функция федерального фонда — аккумулировать средства (в 2005 году в него поступило 0,8% из перечисляемых в федеральный бюджет на ОМС 2,8% ЕСН) и распределять их по регионам, чтобы дофинансировать те ТФОМС, которым не хватает собранных на местах денег. 
После того как в 1998 году ведомство возглавил Андрей Таранов, давний друг и деловой партнер Михаила Зурабова, назначенного заместителем министра здравоохранения, бюджет ФФОМС стал расти лавинообразно. Уже на 1999 год утвердили бюджет 2 млрд рублей, за пять лет он вырос еще втрое. 
Назначение Таранова, который вместе с Зурабовым учреждал медицинскую страховую компанию «Макс», никого не удивило. Тем более что к предыдущему главе ФФОМС накопились вопросы. Если верить заявлению самого Таранова, написанному на следующий день после ареста, коррупция в ФФОМС процветала с момента основания: «С 4 августа 1998 года я работаю директором Федерального фонда ОМС, сменив на должности первого директора ФФОМС Владимира Гришина. В настоящее время Гришин работает советником Степашина в Счетной палате РФ. Одной из причин освобождения Гришина от должности была… информация о получении откатов из регионов за получение субвенций от органов исполнительной власти и территориальных фондов ОМС. С началом моей работы подобная практика была прекращена». 

"Идеальный обвиняемый"

Таранов признается, что работать честно чиновникам было нелегко. Особенно тяжело стало в 2004 году, когда прибавилось работы: Михаил Зурабов готовил закон о монетизации льгот и возложил на ФФОМС функции по обеспечению программы ДЛО плюс ведение федеральной программы «Здоровье». «На содержание фонда и повышение зарплаты не было выделено дополнительных средств, несмотря на мои многократные обращения… Народ побежал» — так описывает Таранов отчаянную ситуацию. Из фонда действительно уволилась треть сотрудников. 

Тогда-то, как следует из показаний бывшего директора фонда, экономист фонда Нина Фролова сообщила ему, что одна из фармацевтических фирм привезла денежные средства — к празднику. «Я рекомендовал Фроловой для решения по этому вопросу обратиться к Наталье Климовой. Последовало предложение оставить эти средства для стимулирования труда хороших сотрудников и сохранить их в ФОМС. Мне известно, что за последующие годы подобным стимулированием труда воспользовались более 12 сотрудников ФОМС… Хотел бы отметить, что дисциплина труда и качество подготовки документов значительно улучшились»… Самому Таранову, по его словам, «премиальные» предлагались только ко дню рождения, юбилею и праздникам — все знали, что семья хорошо обеспечена. 

Семнадцатого января 2007 года Таранов от всех этих показаний отказался, обидевшись на отказ следователя изменить меру пресечения и выпустить его из СИЗО под подписку о невыезде. «Я был идеальным обвиняемым, — сетует Таранов в показаниях, — а следователь представил ситуацию так, что я являюсь каким-то мафиози… От всех предыдущих показаний отказываюсь, так как они давались для того, чтобы освободиться из-под стражи». 

Из многочисленных материалов, собранных по делу, ясно, что ключевую роль в создании сложной коррупционной схемы играл действительно не слабохарактерный Таранов, а заместитель директора фонда Наталья Климова, генерал-майор ФСБ в отставке, — в отличие от опытного функционера она не боялась заниматься «деликатными вопросами». 

Королева откатов

К моменту ареста Климовой было 62 года. Свидетели описывают ее как энергичную, волевую и властную женщину. Любит поесть и выпить, пожаловаться, как все надоело, как хочется уйти, — чтобы непременно уговаривали остаться. Примечателен стиль общения с коллегами: мужчины целуют ей ручки и периодически становятся на колени, женщин-подчиненных зовет «Нинка» (начальник финансового отдела ФФОМС Нина Фролова), «Галька» (главный бухгалтер Галина Быкова) и «Танька» (начальник КРУ Татьяна Маркова), а всех вместе — «девки». 
Климова появилась в ФФОМС в 1999 году в качестве представителя ФСБ — ее рекомендовали председатель правительства Евгений Примаков, руководитель аппарата правительства Юрий Зубаков и куратор социальной сферы Валентина Матвиенко. По словам Рейхарта, это обычная практика, так спецслужбы «присматривают» за ведомствами, связанными с расходованием крупных госсредств. «Я сомневаюсь, что она из оперативных служб, — говорит Дмитрий Рейхарт. — По моим сведениям, она много лет возглавляла детскую поликлинику ФСБ ». 
По показаниям Андрея Таранова, в последние два-три года Наталья Климова перестала числиться в действующем резерве органов, но заверила его, что нового сотрудника ФСБ в фонд командировать не будут и она продолжит работать на общественных началах. Глава фонда периодически обращался к ней с вопросом, нет ли претензий со стороны спецслужб, и Климова отвечала, что находится в контакте с кураторами ФФОМС из ФСБ и все в порядке. 
Ее авторитет среди коллег подкреплялся тем, что именно в период работы в фонде ей было присвоено звание «Почетный чекист», а в день рождения и другие праздники поздравлять ее приезжали высокопоставленные сотрудники спецслужб. 
Организаторские способности Климовой ярче всего проявились в 2005 году, когда государство утвердило программу ДЛО. На ФФОМС пролился настоящий золотой дождь: бюджет фонда разбух до 86,5 млрд рублей. Распределение этих средств по регионам было строго регламентировано. Однако бюджет ФФОМС предусматривал статьи «Нормированный страховой запас» и «Страховой резерв», предназначенные для выравнивания финансовых условий отдельных ТФОМС путем перечисления им денег сверх запланированного бюджета — субвенций. Величина страхового запаса в 2005 году составила 4,085 млрд рублей, страхового резерва — 4,82 млрд рублей. Кому и сколько давать, решала специальная комиссия, сформированная из руководства ФФОМС. 

От 3% до 7%

Рейхарт вспоминает, как присутствовал на одной из комиссий: «Разложили бумажную простыню с огромным количеством цифр, все вроде обработано, но когда началось обсуждение — как картошку продают на рынке. Условно говоря, Ивановская область запросила 40 млн рублей. Кто-то кричит «давайте двадцать дадим», другой «нет, надо тридцать», третий «да вы что, у нас там член правления, давайте сорок дадим». Я говорю, послушайте, вы свою методику утвердили в правительстве? Нет, говорят, мы сами утвердили заявительный порядок. Я говорю: это произвол, я участвовать в этом не буду. И ушел». 
От чего на самом деле зависело, получит ли регион дополнительные деньги? Руководитель ТФОМС Томской области Евгений Копасов рассказывал следствию, что ФФОМС регулярно отказывал региону в получении субвенций. И он поехал в Москву, чтобы выяснить, в чем причина. Копасова пригласили в кабинет Климовой. Она дала понять, что за предоставление субвенций надо рассчитываться. «Для меня предложение Климовой было неожиданным, такое предложение мне в ФФОМС сделали впервые», — давал показания Копасов. Климова написала на листке: 5%. Копасов, до перехода в чиновники занимавшийся бизнесом (он основатель и совладелец стоматологического холдинга «Медстар» в Томске), решил торговаться: перечеркнув цифру Климовой, написал: 3%. На том и сошлись. Торговаться умели не все — сумма отката составляла от 3% до 7%. Деньги всегда передавались наличными либо самой Климовой, либо ее подручным. 
Откуда черный нал у ТФОМС — некоммерческой государственной организации с достаточно строгой отчетностью и ограниченными возможностями «обналички»? Некоторые руководители ТФОМС, на чьих показаниях базировалось обвинение по делу ФФОМС, утверждали, будто, радея о здравоохранении своего региона, платили взятки из личных средств. Например, Ирина Симкина (Вологодский ТФОМС) рассказала следователю, что заплатила Наталье Климовой 300 000 рублей из личных денег, да еще и подарила «икорницу с ложечкой». Еще более самоотверженно повел себя директор Саратовского ТФОМС Василий Милосердов, который, судя по его словам, практически разорился ради региона: отдал в виде взяток за субвенции 2,25 млн рублей и еще $50 000 «из личных сбережений, которые остались от продажи дома, квартиры, дачи… а также из средств, которые я занимал у своих знакомых, а также из средств жены, которая занимается коммерческой деятельностью». 
Вряд ли в Генпрокуратуре не видели абсурдности этих историй, однако следователи, охотясь на крупную рыбу, мелочью решили пренебречь — за свои показания против руководства ФФОМС и Симкина, и Милосердов были освобождены от уголовной ответственности за дачу взяток. Из чьих средств платились откаты на самом деле, удалось выяснить, например, территориальному управлению ФСБ и прокуратуре Томской области. 

Кто платил

Судя по материалам дела, к 2005 году практически во всех регионах вокруг ТФОМС сформировался тесный круг коммерсантов, которые «работали в системе ОМС», — поставщики лекарств и медицинского оборудования, с которым ТФОМС заключает договора на поставку необходимых здравоохранению товаров. Теоретически контракт заключается на основе честного конкурса по рыночной цене, на практике — по предварительной договоренности, и товар поставляется с накруткой, иногда превышающей 100%. Фирма-подрядчик оплачивает откат за субвенцию, благодаря которой может окупить вложенное, получив госконтракт. Обычно за такими фирмами-плательщиками стоят хорошие знакомые или родственники директоров ТФОМС. Игорь Линок, например, совладелец нескольких томских медфирм, собиравших деньги для отправки в Москву, — друг главы ТФОМС Евгения Копасова. 
Еще одна категория плательщиков — национальные фармдистрибьюторы, крупные компании с миллиардным оборотом, каждая из которых занимается поставкой лекарств в несколько регионов страны, где налажены отношения с местной властью и ТФОМС. Каждая такая фирма кровно заинтересована, чтобы «ее» регионы, а не регионы конкурентов получали дополнительные субвенции, поэтому их представители приносили взятки в ФФОМС оптом. Они названы в материалах дела: президент компании «Биотэк» Олег Ковалев, гендиректор ЗАО «ЦВ Протек» Виталий Смердов, исполнительный директор ЗАО «Аптека-Холдинг» Игорь Варламов. 
Из показаний начальника КРУ ФФОМС Татьяны Марковой: «Фирмы «Протек» и «Биотэк» имели определенные регионы, где они работали с ТФОМС. За выделение субвенций «своим» ТФОМС фирмы «Протек» и «Биотэк» и приносили Климовой деньги, так называемые откаты... Я точно знаю со слов Климовой, что стабильно деньги ей приносил президент фирмы «Биотэк» Ковалев Олег Иванович… От фирмы «Протек» к Климовой приходил вице-президент Смердов Виталий Леонидович. От фирмы «Аптека-Холдинг» Климова общалась с Игорем. Как-то в разговоре Климова сказала, что «Игорек должен два миллиона» и что она все равно их с него получит». Эти показания подтверждаются видеозаписями, сделанными в кабинете замдиректора ФФОМС Натальи Климовой. 

Правила игры

Для того чтобы комиссия принимала правильные решения и ТФОМС, готовый заплатить откат, получал субвенцию, нужно было, чтобы все руководители ФФОМС играли по одним правилам. 
К началу 2005 года основной состав взяточников в ФФОМС был сформирован — это глава фонда Андрей Таранов, его первый заместитель Юрий Яковлев, заместители Дмитрий Усенко и Наталья Климова. Можно предположить, что у каждого из них и раньше были какие-то коррупционные «дела», однако Климова привела все это в стройную систему. 
Первым делом она взяла сбор взяток от крупных фармкомпаний в свои руки и из этих денег всем участникам группы с августа 2005 года ежемесячно выдавала дополнительную «зарплату». Андрею Таранову, Юрию Яковлеву, Дмитрию Усенко, Нине Фроловой и себе — по $5000, Татьяне Марковой и Галине Быковой (ей платить начали только в январе 2006 года) — по $4000. Дмитрий Шиляев, пришедший на работу в ФФОМС в 2006 году, сразу получил «оклад» $5000 в месяц. 

Оперативная запись от 7 марта 2006 года. Климова в кабинете с Фроловой и Шиляевым. «Просчиталась на тысячу баксов, опять в свой ущерб, Гальке дала вот сейчас. Вот так всегда каждый раз, когда нервничаю». Звонит Быковой: «Галунь, я сегодня то, что тебе отдала, это мои личные. Ты поняла, что у тебя больше? Ты еще раз посмотришь и скажешь, как я тебя люблю». 

Вот как описывает процесс своей вербовки Татьяна Маркова: «Примерно с начала лета 2005 года Наталья Климова стала говорить мне, что хотела бы видеть меня своей подругой. Климова рассказывала о себе, что она обладает обширными связями в различных силовых органах, органах власти, рассказывала о своей работе в ФСБ России. 

Примерно в июле или в августе месяце 2005 года Наталья Климова вышла из кабинета директора ФФОМС Андрея Таранова в состоянии алкогольного опьянения. И в категоричной форме сказала мне, что сейчас она и Нина Фролова поедут ко мне в гости. Я, Фролова и Климова поехали ко мне домой… Осмотрев квартиру, Климова сказала мне, что так скромно дальше жить нельзя, необходимо что-то менять. В присутствии моего мужа и Фроловой Климова сказала, что будет мне помогать материально. Климова убедила меня, что я должна взять участок и построить себе дом. 

Для того чтобы убедить меня заняться строительством, Климова пригласила меня на свою дачу. Один раз вместе с Фроловой я была на даче у Климовой, которая зарегистрирована на нее. Второй раз я была вместе с мужем по приглашению Климовой на ее новой даче, зарегистрированной на ее зятя…
Когда Климова стала давать мне эти деньги, я переживала, боялась, но Климова убедила меня, что у нее все «схвачено» и никаких проблем быть не может…» 

В любой комиссии ФФОМС, куда обычно входит 8–10 человек, коррупционеры легко могли сформировать абсолютное большинство и провести любое решение о выделении субвенций «нужному» ТФОМС. 

Начало конца

В августе 2006 года в ФФОМС появился Дмитрий Рейхарт, ранее работавший в Минздраве (перейти в фонд ему предложил Зурабов — программа ДЛО буксовала). Встретили его настороженно. С Дмитрием Усенко у него однажды была стычка еще во время работы в министерстве — тот принес на подпись министру проект приказа, предписывающего всем аптекам пользоваться новым прибором типа сканера. Рейхарт стал объяснять, что даже с юридической точки зрения документ нужно перерабатывать, да и система неэффективная, громоздкая. Усенко начал размахивать партбилетом «Единой России», расстались холодно… 

Климова, по словам Рейхарта, с его появлением поняла, что ей скоро придется уйти. Но все равно пыталась найти к нему подход. «Это надо было видеть — животный страх, одновременное желание как можно скорее со мной договориться или, наоборот, как можно дальше меня отодвинуть, не пустить», — вспоминает Рейхарт. 
Схема, отстроенная Климовой, работала как часы. Каждый из руководителей ФФОМС курировал определенные регионы, сам получал с них деньги и сам отслеживал, чтобы они получили субвенции. 

Так, например, по словам Марковой, Таранов проставлял в списке регионов, претендующих на субвенции, галочки возле тех, где работали его подопечные, фирмы некой Маши. «Директору ставропольского ТФОМС, который не хотел работать с ее фирмой, пришлось уволиться по собственному желанию. Говорят, Маша переводила Таранову деньги на счета в Швейцарии, но точно мне неизвестно», — говорила Маркова следователям. А компания «Онто-Фарма», в которой работал сын Фроловой Денис, вела дела с Башкирией и Пермским краем. Воспользовавшись служебным положением матери, он «выбил» субвенции в эти регионы, за что заплатил сотрудникам ФФОМС 1,7 млн рублей. 

Помимо выделения субвенций, «корпорация ФФОМС» оказывала взяткодателям дополнительные услуги. Например, Игорю Коману, владельцу детской клиники, Климова лично помогла организовать работу на Чукотке — по словам коллег, у нее были выходы на губернатора. Или еще один эпизод. Климова поручила Марковой наладить контакт с Брянской областью — некие поставщики расходных материалов были готовы заплатить откат за рекомендацию местному ТФОМС поработать с их фирмой (это была одноразовая акция — один из знакомых Климовой позвонил ей и возмутился, что девушки, прикрываясь ее именем, перешли ему дорогу). 

Быкова, Фролова и Маркова встречались с представителями ТФОМС и консультировали их, как правильно оформить документы на субвенцию. Сотрудники ФФОМС проверяли, чтобы никто из тех, за кого заплачено, не забыл подать заявку на субвенции. «Перед заседанием комиссий необходимо было проконтролировать, все ли регионы, от которых поступают деньги на выделение субвенций, прислали заявки и соответствуют ли данные заявки требованиям. Если заявок не было, надо было звонить в регионы, напоминать, чтобы они направили к нам в ФФОМС заявки, если же в присланных заявках имелись какие-либо нарушения, необходимо было связываться с ТФОМС, чтобы они внесли исправления», — рассказывала Маркова. 

Кодекс взяточника

Генерал-майор ФСБ даже в коррупционных делах блюла принципы. Например, не брать деньги до оказания услуги. Однажды она строго отругала Нину Фролову за то, что та взяла аванс за еще не выделенные субвенции: «Неизвестно, что будет в будущем, будем ли мы работать в ФФОМС».
Совершенно анекдотический случай произошел с неким Владиславом Никитиным, который якобы (показания Марковой со слов Климовой) попросил Климову помочь зарегистрировать его «информационную воду» «Тибет» в Роспотребнадзоре. «Никитин рассказывал о целебных свойствах воды, раздавал проспекты и предлагал мне и Климовой попробовать эту воду на себе. Я задавала Никитину много вопросов, так как мне было интересно, как вода производится и как в нее привносятся целебные свойства. Он давал пояснения, но я особо не поняла технологию. В том разговоре Климова обещала попробовать помочь получить лицензию на данную воду, — вспоминает Маркова. — Со слов Климовой, после ее первой неудачной встречи с Онищенко Никитин принес ей $50 000 для решения вопроса, т. е. для передачи при необходимости кому-нибудь, кто сможет решить вопрос. Климова отдала деньги и документы на хранение мне». Месяца через полтора она позвонила и велела вернуть портфель с деньгами и документами Никитину, потому что помочь не удалось. 
Эти деньги, кстати, Маркова прятала в морозильной камере холодильника в своем кабинете. Климова, похоже, была уверена в своей неуязвимости. Взятки она брала везде и всюду — у себя в кабинете, в кафе «Карамель» или в ресторане «Мускат» рядом с работой и даже прямо на улице. Деньги лежали у нее по всему кабинету: в шкафу, в столе и за диваном. 
Андрей Таранов вел себя гораздо осторожнее: брал деньги только у себя в кабинете, у строго проверенных людей и все разговоры о деньгах немедленно пресекал, опасаясь прослушки. На случай задержания он придумал легенду, объясняющую происхождение его доходов: «В 1999 году мы с женой купили в поселке Быково расположенные рядом два участка 30 и 28 соток по $1100 или $1200 за сотку. На этих участках был построен дом, его мы и продали матери моей жены за рубли в эквиваленте $700 000. Это были деньги ее покойного мужа, который был генералом КГБ и дважды находился в длительных зарубежных командировках, в том числе в Гане по личному приглашению Кваме Нкрумы». 
Климова тоже пыталась порой соблюдать правила конспирации, называя деньги «документами», но чаще говорила прямым текстом. «Олегу Ивановичу [Ковалеву] я дозвонилась, в понедельник приедет… Я еще денежки с них сорву», — делилась она, как следует из записи, производственными планами с Татьяной Марковой. 
Все участники коррупционной схемы были уверены, что им ничто не угрожает, поскольку деятельность Климовой согласована с ФСБ. Но, видимо, Климова согласовала не все. Дело ФФОМС базируется прежде всего на видео- и аудиозаписи, а также данных прослушки телефонных разговоров, которую вели сотрудники ФСБ с апреля 2005 года по ноябрь 2006 года. Первые задержания подозреваемых также произвели спецслужбы, позднее дело передали в Следственный комитет при Прокуратуре РФ. 
В ходе следствия чиновники, замешанные в этом скандале, вели себя по-разному. Кто-то во всем сознавался, а потом менял показания, как Таранов. Кто-то полностью раскаялся и помогал следствию, как Фролова (против нее показания добровольно дал собственный сын) и Маркова. Юрий Яковлев при задержании попытался съесть записку из кармана брюк. Климова держалась стойко, вину отрицала. 

Приговор

Двенадцатого августа 2009 года Мосгорсуд приговорил Наталью Климову и Юрия Яковлева к девяти годам лишения свободы и штрафу 1 млн рублей, Андрея Таранова к семи годам колонии строгого режима и штрафу 1 млн рублей, Дмитрия Усенко к семи годам колонии строгого режима и штрафу 700 000 рублей, Дмитрия Шиляева к семи годам колонии строгого режима, Татьяну Маркову и Нину Фролову — к четырем годам колонии общего режима. Галину Быкову из-за болезни судили позже, приговор вынесен только 13 апреля 2010 года — три года колонии общего режима. Виталия Смердова, единственного осужденного по этому делу взяткодателя, приговорили к 1,5 годам колонии-поселения, но позже срок заменили на условный. 
Упомянутый в деле президент «Биотэка» Олег Ковалев в 2006 году спешно уехал лечиться в Израиль, где и находится до сих пор, общаясь с прокуратурой исключительно через адвоката. Игорь Коман, которого подозревали в передаче Климовой взяток за выделение субвенций Чукотскому АО, после первого же допроса в прокуратуре сел на ночной поезд до Киева, оттуда вылетел в Мюнхен, а из Мюнхена — в Чикаго. «По семейным обстоятельствам», — сообщил прокуратуре его адвокат. Игорь Варламов по-прежнему работает в компании «Аптека-Холдинг» (ныне Alliance Healthcare), которая как раз в 2006 году вошла в состав британской фармацевтической компании Alliance Boots. Его повысили в должности — теперь он гендиректор. 
Почему объектом расследования стал именно ФФОМС, а не любое другое ведомство, где тоже берут откаты за выделение бюджетных денег? Эксперты фармрынка высказывают три гипотезы. Первая — копали под Михаила Зурабова, зная, что глава фонда Андрей Таранов — его друг. Вторая — понадобились виновные, которых публично можно было бы наказать за провал программы ДЛО. Как раз осенью 2006 года в системе снабжения льготников разразился кризис: при бюджете программы 34,1 млрд рублей фармдистрибьюторы поставили льготникам лекарств на сумму в два раза больше — около 73 млрд рублей. После дискуссий в Госдуме правительство вернуло фармкомпаниям половину долга — около 20 млрд рублей, Зурабов предложил дистрибьюторам списать остальное на убытки. В ответ поставщики ограничили поставки: в некоторых регионах льготники не могли получить лекарства по 40–50% рецептов. Губернаторы, разумеется, возмутились, обвиняя во всем и так непопулярного после «монетизации льгот» Михаила Зурабова. Но эта версия не объясняет, почему прослушка и оперативная съемка были организованы ФСБ еще в 2005 году. Третья гипотеза — Климова, уже выйдя на пенсию и перестав быть сотрудницей ФСБ, не пускала другого куратора из спецслужб на свое хлебное место, что кому-то сильно не нравилось. В Следственном комитете при Прокуратуре РФ от комментариев по этому делу отказались. 

 Профсоюзное отчуждение

(«Время новостей» 16.06.2010)
Прокуратура Волгоградской области направи​ла в суд уголовное дело в отношении бывшего председателя Волгоградского областного совета профсоюзов Вячеслава Кобозева. Он обвиняется в мошенничестве, злоупотреблении полномочи​ями, растрате, подделке документов, коммерче​ском подкупе и незаконном хранении боеприпа​сов. «По версии следствия, Кобозев в период с 2004 по 2009 год произвел незаконное отчужде​ние ряда объектов облсовпрофа обшей стоимо​стью более 180 млн руб., — сообщили в регио​нальной прокуратуре. — Сделки по отчуждению имущества заключались им на безвозмездных либо невыгодных для облсовпрофа условиях. По данным следствия, при проведении незаконных операций с имуществом обвиняемый использо​вал механизм создания коммерческих и неком​мерческих организаций якобы для осуществле​ния облсовпрофом деятельности, приносящей прибыль. В качестве учредительного взноса в эти организации передавалась недвижимость облсо​впрофа, на которую затем созданными фирмами регистрировалось право собственности, а совет профсоюзов выходил из состава учредителей. Ре​шения исполкома совета Кобозев подделывал либо получал согласие членов исполкома на от​чуждение имущества, вводя их в заблуждение. Та​ким образом, Кобозевым были переданы в соб​ственность частных фирм помещения гостинич​ного комплекса «Турист» стоимостью около 134 млн руб., здание Дворца спорта, расположенного в Центральном районе Волгограда, с прилегаю​щей к нему площадью и подвальная часть при​надлежавшего облсовпрофу здания стоимостью около 6 млн руб. Следствием также установлен факт получения Кобозевым вознаграждения 3 млн руб. за совершение одной из сделок в инте​ресах компании -«Аэробус». Кроме того, по дан​ным следствия, распоряжаясь имуществом и средствами облсовпрофа, Кобозев совершил хи​щение средств и ценных бумаг на сумму более 11 млн руб. Также по указанию обвиняемого его жена и дочь были фиктивно приняты на работу в компанию «Волгоградпрофкурорт». Им начисля​лась зарплата, хотя фактически они не работали. За пять лет таким образом получено более 1,3 млн руб, Кроме того, при обыске в квартире Кобозева было обнаружено четыре патрона». ИТАР-ТАСС

· РЕЙТИНГИ

Министры в СМИ

11 мая -- 11 июня 2010 года

(«Время новостей» 16.06.2010)

 «Политики глазами СМИ», совместный проект «Времени новостей» и компании «Медиалогия», -- это рейтинги политических персон, наиболее активно обсуждаемых в федеральной прессе и эфире центральных ТВ-каналов.
«Политики глазами СМИ» публикуются еженедельно: в течение месяца вы можете последовательно ознакомиться с рейтингами губернаторов РФ, депутатов Государственной думы РФ, министров РФ и глав зарубежных государств и правительств. Рейтинги публикуются также на сайте издания: www.vremya.ru.

Рейтинги отражают как общее количество публикаций за месяц, так и уровень информационного благоприятствования в отношении каждой политической персоны. Индекс информационного благоприятствования (ИИБ) рассчитывается на основе характера упоминаний о персоне (позитивный, негативный, нейтральный), значимости сообщения и влиятельности СМИ.
Премьер-министр России Владимир Путин занял первое место в двух рейтингах. Он принял участие в заседании высшего органа Таможенного союза, провел селекторное совещание с чиновниками правительства, собственниками шахты «Распадская» и специалистами, отвечающими за ликвидацию последствий аварии. Еще одним заметным инфоповодом для российского премьера стало участие в международной конференции по мерам доверия в Азии.
Министр финансов Алексей Кудрин занял второе место как в рейтинге по ИИБ, так и в рейтинге по количеству сообщений. СМИ широко обсуждали программу Минфина по повышению эффективности бюджетных расходов.
Вице-премьер Александр Жуков занял третье место по значению ИИБ и шестое -- по количеству сообщений в СМИ. Самым ярким информационным поводом для г-на Жукова стало назначение на пост председателя Олимпийского комитета России.
Министр экономического развития Эльвира Набиуллина заняла третье место по количеству сообщений и пятое -- по значению ИИБ. За исследуемый период она приняла участие в международном форуме «Энергосберегающий город», который прошел в Тюмени, где предложила предоставлять гражданам, установившим приборы учета энергии и воды, скидку на квартплату. Еще одним заметным информационным поводом для г-жи Набиуллиной стало включение в бюджет-2011 прогнозного показателя цены на нефть 75 долл. за баррель -- предельно близкого к тому, на котором настаивало ее ведомство. 

