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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
16 июЛя 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· ИНТЕРВЬЮ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ФСС РФ АФАНАСЬЕВА С.А. «РОССИЙСКОЙ ГАЗЕТЕ»

Куда уйдет больничный лист

Предприятия не будут оплачивать бюллетень

(«Российская газета» 16.07.2010)

Татьяна Смольякова 

Многие работники уже заметили, что в этом году денег по больничному листу они стали получать больше - размер пособий увеличился. Одновременно с нового года вместо единого социального налога работодатели платят страховые взносы. Как показала себя новая система? Хватит ли теперь денег на оплату больничных? Ведь у фонда сохраняется дефицит бюджета.

Сегодня эта тема будет обсуждаться на Всероссийском совещании управляющих региональными отделениями фонда. Накануне председатель ФСС Сергей Афанасьев ответил на вопросы "РГ". Кстати, это его первое интервью в новой должности.

Российская газета: Полгода ФСС работает по новой системе сбора платежей. Срок небольшой, и все-таки, наверное, уже можно говорить о первых результатах, может быть, в чем-то неожиданных?

Сергей Афанасьев: Да, с 1 января этого года вступило в силу новое законодательство о страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также о страховых взносах в государственные внебюджетные фонды, в соответствии с которым администрирование взносов в Фонд социального страхования передано самому фонду. Другой вид страхования - от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний - фонд осуществляет с 2000-х годов. Поэтому для нас тема контроля за уплатой страховых взносов не новая. Мы готовы были эту задачу выполнять и она выполняется региональными отделениями фонда вполне удовлетворительно.

РГ: А объемы поступлений в фонд изменились? С одной стороны, экономисты говорят об уменьшении фондов оплаты труда в результате кризиса, с другой - Росстат утверждает, что средние доходы населения в прошлом году выросли.
Афанасьев: По страхованию по временной нетрудоспособности и в связи с материнством в законе предусмотрено достаточно серьезное изменение - мы отказались от прямого ограничения размера пособия. Помните, был потолок - 18 270 рублей в расчете на полный месяц. Пособия по беременности и родам ограничивались потолком в 25 390 рублей, а по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет - 7492 рубля.

С этого года мы выплачиваем пособия, исходя из заработка, не превышающего страхуемый во всех видах обязательного социального страхования. Это 415 тысяч рублей в расчете на год и 34 583 рубля в расчете на месяц. В день получается 1137 рублей. То есть работник, выходя на "больничный", теперь получает в зависимости от стажа 60, 80 или 100 процентов заработка, не превосходящего в месяц 34,5 тысячи рублей. Пособие по уходу за ребенком - 40% заработка - теперь может достигать 13 833 рубля, что почти вдвое выше прошлогоднего ограничения. Теперь работники с заработком выше среднего могут получать полноценное страховое обеспечение в период болезни или материнства.

Конечно же, были опасения, что снятие прямого ограничения спровоцирует чрезмерный рост расходов на выплату пособий по временной нетрудоспособности. Но этого не произошло.

По отчетности за первый квартал можно сказать, что среднедневной размер одного дня больничного листа возрос примерно на 80 рублей (до 453 рублей). Но внимательный анализ показывает, что это произошло в основном в связи с ростом заработной платы. Порядка 55 рублей из этих 80 приходится на рост зарплаты. Заработки, которые предъявлялись к оплате больничных листов в первом квартале 2010 года, превосходили заработки, которые предъявлялись в 2009 году, примерно на 14 процентов. В основном за счет этого мы и получили увеличение стоимости больничного листа. И еще небольшой рост, порядка 25 рублей, мы получили за счет того, что наконец перестали ущемлять в правах работников с доходами выше среднего.

Вы справедливо заметили, что фонд оплаты труда в целом в стране сокращается, а при этом растет средняя заработная плата. По нашим оценкам, видимо, идет внутреннее перераспределение этого фонда в пользу более высокооплачиваемых категорий работников. Кроме того, сейчас сокращается количество совместителей. Наши доходы связаны с фондом оплаты труда, на который начисляются страховые взносы, а расходы - со средней заработной платой. Эти противоречивые тенденции в макроэкономике не способствуют сбалансированности нашего фонда, который занимается страхованием краткосрочных рисков.

РГ: Значит, дефицит бюджета ФСС в этом году вырастет? Какой он будет, по вашим ощущениям?

Афанасьев: Наоборот. По итогам прошлого года дефицит был 87,3 миллиарда, в этом году он ожидается меньше: с фонда сняли расходы на некоторые выплаты нестрахового характера. Напомню при этом, что тариф взносов в фонд не изменился по сравнению со ставкой единого социального налога - это 2,9 процента.

РГ: Все говорят о том, что социальные фонды перешли наконец на страховые принципы. Но цена КАСКО, например, зависит от износа машины, от многих причин. А у вас она ни от чего не зависит.

Афанасьев: Тут не соглашусь. Вы говорите о внешнем признаке коммерческого страхования частных имущественных интересов, которое учитывает индивидуализированные риски. А у нас обязательное социальное страхование. Мы страхуем социальные, то есть признанные обществом, риски. В частности, риск потерять заработок в связи с временной нетрудоспособностью. Социальный риск от степени "износа" работника, других обстоятельств зависеть не может. Это было бы социально несправедливо - заставлять работодателей за более пожилых работников или женщин в фертильном возрасте платить больший размер взносов. Это - прямой путь к дискриминации при приеме на работу, что, кстати, запрещено Трудовым кодексом.

Коммерческие принципы страхования и дифференциация тарифов к нам неприменимы. Мы выполняем другую важную страховую функцию - минимизируем чрезмерный убыток страхователя или застрахованного лица на принципах солидарности на общенациональном уровне. У нас 75% больничных листов - это листы продолжительностью до 14 дней. На них расходуется 25% бюджета фонда. Три четверти бюджета тратится на больничные листы продолжительностью более 14 дней, в том числе на превышающие 40 дней идет половина всех средств фонда. Если подходить к этому вопросу с точки зрения индивидуализации тарифа, где были бы работники, которые имели неосторожность сломать руку, ногу и "пролежать на больничном" месяца три? Для того чтобы не обременять работодателей расходами на страхование сверх установленного тарифа 2,9%, не ставить их в неравное положение и в то же время обеспечить работника доходом на весь период лечения, сколь бы долго оно не длилось, и существует солидарное социальное страхование.

РГ: Значит, все у нас хорошо и правильно и на этом можно успокоиться?

Афанасьев: Нам есть что совершенствовать. В частности, зачетный принцип. Этот принцип у нас введен еще с советских времен и пока сохраняется. По сути, у нас 4,9 миллиона бухгалтеров выполняют часть функций страховщика - назначают и выплачивают пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам в счет начисленных страховых взносов. В прошлом году оплачено 32 миллиона листков временной нетрудоспособности, в этом году ожидаем, что их будет 30 миллионов. Это достаточно большой объем работы, и он у нас "раскидан" на все предприятия, на их бухгалтерии.

Кроме административных издержек страхователя, у зачетного принципа есть и другие недостатки. При превышении суммы выплат над начисленными взносами страхователь вынужден отвлекать собственные оборотные средства на выплату пособий и лишь потом возмещать их из фонда. Но самая отрицательная сторона зачетного принципа - это вероятность задержки выплаты неплатежеспособным работодателем. Когда в стране 37% предприятий убыточны, риск ущемления прав работников высок. Поэтому было бы правильным поэтапно передать назначение и выплату пособий страховщику. Страхователи при этом будут уплачивать страховые взносы полностью в бюджет фонда и нести минимальную обязанность по представлению листков временной нетрудоспособности в фонд. Фонд будет назначать выплаты пособий и перечислять деньги на счета работников.При современных информационных технологиях эта задача вполне решаема.

Справка "РГ"

В 2009 году доходы ФСС РФ составили 440 млрд рублей (97,4% к плану), расходы - 448,5 млрд рублей (99% к плану). Взносы на страхование от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний - 57,6 млрд рублей (102,6% от плана). Основная часть расходов - 287,3 млрд рублей, или 89,5% - направлена на выплату пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, при рождении ребенка, по уходу за ребенком.



Материал подготовлен при содействии пресс-службы ФСС РФ

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· ВРЕДНЫЕ И ОПАСНЫЕ ПРОИЗВОДСТВЕННЫЕ ФАКТОРЫ
ЗАПЛАТЯТ ЗА ВРЕДНОСТЬ

Владельцам опасных производств придется деньгами компенсировать ущерб здоровью сотрудников

(«Труд» 16.07.2010)

Антон Зайниев, Елена Гончарова

Минздравсоцразвития планирует изменить законодательство, чтобы снизить долю опасных и вредных рабочих мест 

Виктор Прокофьев работает в шахте на добыче калийных удобрений уже 25 лет. С кризисом появилась проблема — перестали выдавать льготные путевки в грязевые лечебницы, которые так необходимы.

«У меня профессиональные заболевания — хронический артрит и остеохондроз. Нужно хотя бы раз в два года лечиться грязью, а сейчас совсем не получается», — рассказывает Виктор.

Сначала стопроцентную компенсацию путевки заменили 50%, потом 30%, а потом и вовсе отменили какие-либо льготы. Оплатить путевку возможности нет — зарплату тоже сократили.

При этом шахтеру приходится постоянно поднимать тяжести, проходить какие-то участки не машиной, а вручную при постоянной температуре на рабочем месте около 5 градусов тепла.

«Сейчас еще выдают талоны на молоко, кефир, творог. Если отменят и это, я не знаю, как тогда поддерживать тех, кто работает в тяжелых условиях».

Виктор — один из 5,6 млн. человек, которые рискуют лишиться льгот за труд на вредной и опасной работе. Минздравсоцразвития решил изменить эту систему.

Вредно — невыгодно

Предполагается, что статус будет предоставляться по итогам экспертизы рабочего места. Сейчас существует список отраслей и профессий (всего их около 70 тысяч), которые относятся к вредным и опасным.

В результате такого подхода, по мнению Минздравсоцразвития, льготы не заслуживают 2,1 млн. человек из получающих их сейчас. В будущем планируется назначать льготы только после непосредственной аттестации рабочего места.

При этой системе у компаний появляется стимул снижать опасность рабочих мест. Это выгодно для работодателя — можно сэкономить на компенсациях. Сотрудники тоже не остаются в обиде, ведь снижение вредных факторов положительно скажется на их здоровье.

При сегодняшней системе у компаний нет способа снять с рабочего места сотрудников статус вредного. Из-за этого нет экономического стимула заботиться об улучшении качества труда для сотрудников.

Скорее даже наоборот: если за цехом, например, уже стоит статус вредного производства, то нет смысла его модернизировать, снижать вредность. Льготы сотрудникам и без того приходится выплачивать, а вкладывать деньги в улучшение условий труда невыгодно. Положительно на прибыль компании это не повлияет.

«Тема для нас неизвестна»

В Госдуме несколько ошарашены предложением Минздравсоцразвития и с ходу не готовы комментировать подготовленные ведомством поправки.

«Когда министерство это озвучило? Я даже не могу сказать, сможет ли председатель дать комментарий по этому поводу, потому что тема для нас неизвестна», — прокомментировал ситуацию помощник председателя комитета по труду и социальной политике Александр Поглазов.

Вполне возможно, что министерство не сочло нужным тревожить комитет до осенней сессии Госдумы.

Федерация независимых профсоюзов России восприняла новость настороженно. «После заявления Минздравсоцразвития мы решили собрать мнения профсоюзов, чьих работников могут коснуться изменения в законодательстве, — рассказывает секретарь ФНПР Александр Шершуков. — Они восприняли нововведения отрицательно».

По мнению профсоюзов, необходимо сначала провести аттестацию рабочих мест, а лишь потом изменять закон. В противном случае может выйти так, что льготы уже будут отменены, выплаты компенсаций не начнутся. Работодатели смогут сознательно затягивать экспертизу рабочих мест, чтобы начать осуществление льгот как можно позже.

На самих предприятиях считают, что поправки если и вступят в силу, то еще не скоро.

«Пока перелопатят этот список, пока разберутся в новом, пройдет очень много времени. Думаю, нет повода для паники», — отметил Николай, работник одного из уральских металлообрабатывающих производств.

Закроем все опасные рабочие места

Однако даже сегодняшние изменения — лишь полумеры. «Остается важная проблема: технологически отсталые условия труда продолжают существовать», — комментирует Сергей Рощин, заведующий лабораторией исследований рынка труда Высшей школы экономики. По его словам, работодателям по-прежнему невыгодно снижать вредные воздействия на рабочих.

Вводить новые технологические линии намного дороже, чем выплачивать повышенные зарплаты или увеличивать отпуска. При этом опасность воздействия вредных производств на человека оценить сложно. Часто болезни проявляются лишь через десятки лет после работы и оказываются серьезнее, чем предполагалось изначально.

Необходимо в принципе отказываться от существования таких условий труда. «Для этого нужно вводить крупные штрафы вплоть до закрытия компании за существование опасных для человека производств», — считает Сергей Рощин.

Предложенная реформа в целом должна улучшить ситуацию на опасных для здоровья производствах. На смену жесткой системе, существовавшей еще в советское время, приходит новая, поощряющая снижение вредного воздействия на работника. Раньше улучшать условия труда работодателя стимулировала только собственная совесть.

Однако наказание для работодателей за содержание вредных для здоровья рабочих мест нужно ужесточать. Только в этом случае будет происходить снижение опасности производств.
· ТРУДОВОЙ КОДЕКС 

Не в жару

Депутаты против сиесты и 
повышения пенсионного возраста

(«Российская газета» 16.07.2010)

Ульяна Вылегжанина 

Чтобы ввести в России сиесту, необязательно принимать поправки в Трудовой кодекс. Достаточно коллективного соглашения между работниками и работодателем. Так считает председатель Комитета Госдумы по труду и социальной политике Андрей Исаев.

"Этот вопрос должен решаться на каждом предприятии индивидуально", - сказал депутат на вчерашней пресс-конференции. Но заметил при этом, что в мегаполисах увеличение послеобеденного перерыва может привести к дневным пробкам, а вот работодателям в небольших городах стоит задуматься о корректировке рабочего графика в связи с жарой. Например, на некоторых предприятиях Владимирской области уже сместили рабочий день: теперь он начинается в шесть часов утра и заканчивается в два часа после полудня. Первым вопрос о сиесте поставил Главный государственный санитарный врач России Геннадий Онищенко. Он предложил подумать о том, чтобы в жару предоставлять более длинный обеденный перерыв посредине рабочего дня - из медицинских соображений. И теперь эта идея всеми активно обсуждается.

Что касается повышения пенсионного возраста, о чем также сейчас много говорят, эта мера приведет к еще большему увеличению дефицита Пенсионного фонда, убежден Андрей Исаев. А сократить "долговую яму" ПФР можно за счет повышения пенсионных взносов предприятий с вредными или опасными условиями труда и других законодательных мер. Этот дефицит, напомним, составляет сейчас 1,3 триллиона рублей, или почти три процента от ВВП нашей страны. Такие нерадостные цифры и подтолкнули министерство финансов подготовить предложение, согласно которому к 2015 году россияне, независимо от пола, будут выходить на пенсию в 62 с половиной года. Еще один аргумент, который не раз озвучивал глава минфина Алексей Кудрин, - демографическая яма. Она грозит нашей стране, когда трудоспособного возраста достигнут люди, рожденные в девяностых годах.
Банный день вместо работы

Сколько должны трудиться работники при 
температуре в помещении в 32,5 градуса

(«Российская газета» 16.07.2010)

Марина Грицюк 

Работодатели, которые не меняют график работы из-за жары, могут быть оштрафованы. Об этом вчера сообщил начальник управления надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде Роструда Игорь Воробьев.

Он сказал: "Работодатель может быть наказан, если не выбрал никакого варианта изменения графика при высокой температуре воздуха в помещении".

Штрафы не очень велики, но малоприятны: на должностное лицо - от 1 тысячи до 5 тысяч рублей, на юридическое лицо - от 30 тысяч до 50 тысяч. К несознательному работодателю - юридическому лицу может быть применено и такое наказание, как административное приостановление деятельности на срок до 90 суток (это возможно по решению суда).

Игорь Воробьев пояснил, что по закону работодатель вправе выбрать один из вариантов изменения графика в жаркую погоду. Например, можно делать учащенные перерывы, скажем, по 15 минут после каждого часа работы. Или можно просто сократить рабочее время. Или снижать температуру воздуха. "Если работодатель не делает ни того, ни другого, ни третьего, он нарушает закон", - предупредил представитель Роструда. По словам Игоря Воробьева, право любого сотрудника в случае нарушения его прав, в том числе в отношении температуры в помещении, обратиться в инспекцию по труду. "Если есть предположение, что присутствует угроза причинения вреда жизни, тогда очевидны основания для внеплановой проверки", - добавил он.

В НИИ труда Минздравсоцразвития России корреспонденту "РГ" уточнили: обеспечивать безопасные условия труда работодателя обязывает Трудовой кодекс, об этом идет речь в статье 212. При этом в СанПиНе "Гигиенические требования к микроклимату производственных помещений" говорится о том, что при температуре воздуха на рабочих местах выше или ниже допустимых норм время пребывания на работе должно быть ограничено.

Также в документе подробно расписано, какая температура для каких категорий работников является максимальной. Так, офисные работники включаются в категорию "1а", и если температура воздуха на рабочем месте составляет 30 градусов по Цельсию, то продолжительность их рабочего дня не может превышать 5 часов, 31 градус - 3 часа, 32 градуса - 2 часа, а 32,5 градуса - 1 час.

Категории "2а" и "2б" - работники с более высокими физическими нагрузками. К первым относятся, например, те, кто постоянно двигается сам и передвигает предметы весом до одного килограмма: работники механосборочных цехов, ткацкого производства, производства машин и другие. Ко вторым относятся работники прокатных, кузнечных, литейных, сварочных цехов, металлургических предприятий, где люди постоянно ходят и передвигают предметы до 10 килограммов. Попадающие под "2а" и "2б" работники должны трудиться 8 часов при максимальной температуре плюс 27 градусов, а повышение температуры на полградуса ведет к укорочению рабочего времени на 1 час. Таким образом, при температуре 30,5 градуса их рабочий день должен длиться один час.

Работодатель, который не выполняет эти правила, одновременно нарушает санитарные правила и трудовое законодательство, уточняют в НИИ труда. И если он не ограничивает время пребывания на рабочем месте при повышенных температурах, то для работников возникают сверхурочные часы. В НИИ труда рекомендуют в этом случае жаловаться не только в инспекции по труду, но и в Роспотребнадзор, который тоже может наложить штраф от 10 тысяч до 20 тысяч рублей или приостановить через суд деятельность предприятия на 90 суток.

В Федерации независимых профсоюзов (ФНПР) добавили: к сожалению, работодатели обычно воспринимают положения СанПиНа как рекомендательные и необязательные к исполнению. А потому работники должны более активно бороться за свои права. И все условия труда, в том числе по температуре, влажности и скорости движения воздуха в помещении, лучше дополнительно прописывать в коллективных трудовых договорах, добавил секретарь ФНПР Виталий Трумель.

Рабочий график Длинный отпуск отдыхает

Советская традиция отправляться в отпуск
 на месяц уходит в прошлое

(«Ведомости» 16.07.2010 )
Оксана Гончарова

Половина россиян, опрошенных компанией Kelly Services, хотят отдыхать по старинке — целый месяц, желательно летом. Но нынешних работодателей этот все чаще раздражает

Мы не рекомендуем сотрудникам брать отпуск меньше чем на две недели, но отгулять сразу три, а то и больше недель могут лишь те, на ком не завязаны основные бизнес-процессы«, — рассказывает Виталий Коренюгин, начальник отдела по связям с общественностью Sky Express. То есть это точно не руководители департаментов и не ключевые сотрудники, которые отвечают сразу за несколько проектов, пояснил он. Отдохнуть 28 дней подряд, как во времена наших родителей, могут, например, пилоты, у которых работа связана с большими физическими нагрузками, продолжает Коренюгин: «Вообще, в менталитете россиян это существенный недостаток: они любят отдыхать один раз в году и на всю катушку — как правило, в теплое время года и обязательно поближе к морю». По его мнению, это одна из причин, почему в российской авиации фактор сезонности выражен сильнее, чем в той же Европе, и почему цены на авиабилеты летом вырастают в несколько раз: «Наши граждане привыкли откладывать отпуск на лето, в то время как те же европейцы уже давно живут по другим правилам — разделяют зиму, лето и межсезонье, города, погоду и т. д. В результате мы путешествуем один раз в году и очень дорого, а в Европе — 3-5 раз и дешево».

Разделились поровну

Россияне, которые предпочитают использовать полагающиеся отпускные дни сразу и без остатка, и те, кто тратит их не полностью, а в разбивку, поделились, согласно последнему опросу международной кадровой компании Kelly Services (выборка составила 459 человек), почти пополам: 46% и соответственно 44%. Каждый десятый респондент использует совсем мало отпускных дней. 13% опрошенных, не успевающих отгулять все положенные по закону дни, объясняют это завалом на работе и нехваткой денег.

Большинство опрошенных уверено, что их пребывание в отпуске остается незамеченным и не повлияет на общую производительность труда в их подразделении (52%). 35%, напротив, считают, что отпуск серьезным образом снижает производительность труда. Парализует работу отдела отпуск всего у 3% опрошенных.

«Исследование показало, что люди рассматривают отдых как неотъемлемое право, — комментирует Ирина Кондратова, исполнительный директор Kelly Services. — Но многие предпочитают использовать положенное время не полностью, зачастую придумывая причины для отказа».
· ЦЕНЫ НА ЛЕКАРСТВА
Цены подчинились

Хотя с 1 апреля аптечные сети вынуждены снизить цены на многие лекарства, входящие в список жизненно необходимых и важнейших, компенсировать это повышением цен на остальные препараты они не стали, обнаружил «Фармэксперт»

(«Ведомости» 16.07.2010)

Мария Дранишникова

За первый месяц после вступления в силу нового порядка установления цен на лекарства из перечня жизненно необходимых и важнейших (ЖНВЛС) такие препараты подешевели в среднем на 5% (в апреле 2010 г. по сравнению с мартом 2010 г.). А по сравнению с апрелем 2009 г. они стали дешевле на 8%, подсчитал центр маркетинговых исследований «Фармэксперт». Средние цены на ЖНВЛС в I квартале 2010 г. по сравнению с I кварталом 2009 г. были ниже в среднем на 2%. Цифры подтверждают представители аптечных сетей.

Снижение цен на препараты из списка ЖНВЛС связано с жестким госрегулированием, объясняет Евгений Богданов, генеральный директор санкт-петербугской аптечной сети «Фармация».

С 1 апреля розничная цена не может быть выше, чем цена производителя (регистрируется в Росздравнадзоре) плюс максимальная региональная оптовая надбавка и максимальная розничная, которую устанавливают местные администрации. По данным Росздравнадзора, зарегистрированные цены в среднем на 25,6% ниже, чем были до введения новых ограничений. Цены были снижены примерно на 20% ассортимента аптек, говорили ранее сотрудники двух аптечных сетей. По данным Росздравнадзора, в 2009 г. доля препаратов из списка ЖНВЛС в розничном коммерческом сегменте составила 35,4% (примерно на 2% больше, чем в 2008 г.). В сегменте госзакупок их доля уменьшилась на 1% и составила 83,4%.

Объем продаж лекарств из списка ЖНВЛС в апреле по сравнению с мартом снизился на 5% в деньгах, но по сравнению с апрелем 2009 г. вырос на 5%. В упаковках же продажи упали на 1% в марте по отношению к апрелю и выросли на 14% по отношению к апрелю предыдущего года (все данные — «Фармэксперта»).

Цена же на лекарства, не вошедшие в перечень, практически не изменилась, обнаружил «Фармэксперт». Покупатели до сих пор чувствительны к цене, поэтому аптечные сети пытаются повысить рентабельность не за счет увеличения цен на лекарства, а за счет роста оборота, объясняет гендиректор аптечной сети «Здоровые люди» Алексей Батулин. Многие сети повысили цены на нелекарственный ассортимент, например товары парафармацевтики, говорит топ-менеджер крупной аптечной сети.

У Богданова из «Фармации» есть другое объяснение: «Цены держатся на прежнем уровне в тех регионах, где местные власти регулируют торговую наценку на лекарства (это возможно до 1 сентября. — “Ведомости”), не входящие в список ЖНВЛС, а таких примерно половина». По его наблюдениям, в остальных регионах цены повысились примерно на 2-3%.

Продажи лекарств, не вошедших в перечень жизненно необходимых и важнейших, в апреле 2010 г. снизились по сравнению с мартом на 3% — и в деньгах, и в упаковках. По сравнению с теми же месяцами 2009 г. их продажи выросли на 13%. При этом, отмечает «Фармэксперт», цена на них практически не изменилась.
· ДЕТСКИЙ ОТДЫХ - 2010
Блин-компот

Детей можно накормить на 47 рублей в день, 
если не приворовывать, считает Геннадий Онищенко

(«Российская газета» 16.07.2010)

Марина Грицюк 

Вопреки опасениям экспертов качество детского отдыха в этом году не ухудшилось. По крайней мере из пришкольных и загородных лагерей большинство ребят возвращаются крепкими и поправившимися. Такой вывод сделал вчера на брифинге глава Роспотребнадзора Геннадий Онищенко.

Он пояснил, что главная цель летней кампании по отдыху детей - это их оздоровление. А наблюдения медиков свидетельствуют: у 82,4 процента детей, съездивших в лагеря с начала лета, наблюдается выраженный оздоровительный эффект: у 14,75 процента этот эффект слабый и только у 2,85 процента он отсутствует совсем. Врачи делают выводы, оценивая изменения в весе детей, их росте, увеличении мышечной массы и другие параметры. "Эти цифры держатся на уровне прошлогодних. А значит, положение детей не ухудшилось", - сказал Геннадий Онищенко.

Напомним, что опасения стали возникать в связи с тем, что в этом году полномочия по организации и финансированию детского отдыха были переданы от федеральных властей региональным. А бюджеты последних не всегда отличаются наполненностью, и в СМИ стала появляться информация, что власти на местах пытаются сэкономить на дет ском отдыхе.

Впрочем, несмотря на общие положительные показатели, есть регионы, где не все благополучно с калорийностью пищи для детей, ее химическим составом и витаминизацией. А это значит, детей кормят недостаточно или не тем, чем положено. Отклонения обнаружены в Смоленской, Владимирской, Свердловской, Ульяновской, Сахалинской, Самарской областях, Пермском крае, республиках Хакасия, Тыва. И тут, по словам Геннадия Онищенко, главные помощники Роспотребнадзора - это прокуратура и следственные органы, которые будут проверять, не приворовывают ли сотрудники этих лагерей с детского стола и вообще по каким причинам не обеспечено сбалансированное питание.

Впрочем, известно, что в среднем стоимость питания в пришкольных лагерях России составляет 47 рублей в день (хотя, конечно, есть города и регионы, где цифры много выше). Отсюда вопрос: возможно ли на такие деньги прокормить ребенка, и, может быть, не стоит перекладывать вину за плохое питание только на сотрудников лагерей, а смотреть глубже? Однако Геннадий Онищенко не согласился с корреспондентом "РГ". Он сказал, что 47 рублей - это за двухразовое питание, и нормально организовать его за такие деньги возможно. Тем более в средней нечерноземной полосе России, если изначально работать с порядочными поставщиками и исключить большое количество посредников. Четырех-пятиразовое питание в загородных лагерях стоит до 120 рублей, и этих денег тоже должно быть вполне достаточно.

Кстати, вчера же Федерация независимых профсоюзов России распространила результаты своего мониторинга по детскому отдыху. В отчете написано, что в ряде регионов существуют трудности. В частности, механизм оплаты путевки работодателем и предоставление в дальнейшем субвенций создает трудности для работодателей, вынужденных изымать средства из оборота в сложной финансово-экономической ситуации. Не предусмотрена централизованная доставка детей к месту отдыха. Эта обязанность теперь возложена на родителей, что создает определенные трудности (отсутствие времени, дополнительные финансовые расходы). Есть проблемы с организацией оздоровления в санаториях и санаторных лагерях круглогодичного действия (например, нет возможности подать заявку через представителя организации, в которой работают родители). В первой смене, которая началась позже обычного из-за позднего принятия нормативно-правовой базы, отмечалась высокая наполняемость в ведомственных лагерях и низкая - в муниципальных и частных.
· ДЕМОГРАФИЯ 


Москвичей стало больше

Впервые c 1988 года рождаемость 
в столице обогнала смертность

(«Российская газета» 16.07.2010)

Любовь Пятилетова 

"Москва взяла еще один очень важный для нее барьер - по итогам первого полугодия этого года в городе родилось больше москвичей, чем умерло", - сообщил корреспонденту "РГ" мэр российской столицы Юрий Лужков.

Он подчеркнул: "Это первый случай после 1988 года, когда население столицы начало расти не за счет приезжих, а за счет подъема собственной рождаемости".

Хорошую новость подтвердила и начальник управления органов ЗАГС г. Москвы Ирина Муравьева. Она привела цифры: за первое полугодие 2010 года в столице зарегистрировано 60 050 рождений и 59 133 актов о смерти. То есть на свет появилось на 917 москвичей больше, чем умерло.

Напомню: в середине 90-х столица, как и вся Россия, попала в демографическую яму. В частности, в 1995 году детей родилось всего около 70 тысяч, а умерло горожан 146,5 тысячи. Рост рождаемости начался с начала двухтысячных. Сначала - очень медленно, а к 2007 году, когда правительством Москвы в городе был объявлен Год ребенка, он превратился в настоящий бэби-бум. Именно тогда количество новорожденных впервые перевалило сто тысяч за год. И достигло 101 344 малышей. Поддержка городом семей с детьми не прекратилась и позже. Продолжала расти как на дрожжах и рождаемость: в прошлом 2009 году она поднялась уже до 116 275 новорожденных. Но смертность даже год тому назад была все-таки выше - она составляла 113 тысяч.

Мировой кризис больно ударил по финансовым возможностям Москвы. "Мы потеряли 17 процентов бюджета города, но уровня заботы о старшем поколении не снизили, а, напротив, даже подняли его, - поделился Юрий Лужков вчера в Хабаровске с коллегами - мэрами ста других российских городов, собравшимися на берегах Амура, чтобы обменяться опытом информатизации управления в сфере муниципального хозяйства и госуслуг. - Москва экономила на другом: ограничила рост зарплаты чиновников и полностью отменила их премии. Зато городские доплаты пенсионерам были подняты до двукратного прожиточного уровня в столице. Благодаря этому минимальная пенсия в Москве сейчас составляет 10 275 рублей. Опережение роста рождаемости над смертностью и стало главным результатом этой работы.
· СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 

Козырная плацкарта

С 21 июля изменяются санитарные 
правила проезда в поездах

(«Российская газета» 16.07.2010)
Ирина Краснопольская 

Сегодня "Российская газета" публикует постановление Главного государственного санитарного врача РФ Геннадия Онищенко - об изменениях и дополнениях к санитарным правилам по организации пассажирских перевозок на железнодорожном транспорте.

Документ носит отнюдь не ведомственный характер, потому как касается практически каждого из нас.

Все мы время от времени становимся поездными пассажирами. Одни едут за тридевять земель от родного дома, другие в пригородной электричке отправляются на свои шесть соток. Удобно ли нам в пути? Если честно, то далеко не всегда. Особенно людям пожилым, особенно тем, у кого проблемы со здоровьем.

Потому, говоря о новом постановлении, хочется как раз отметить тот отрадный факт, что оно, можно сказать, нацелено на предоставление удобств не просто всем нам, но и тем, кому далеко за пятьдесят, кто обременен всяческими болячками, но никак не желает сидеть в четырех стенах. Однако порой вынужден, потому как знает, что не в силах одолеть входные ступени в вагон, а на инвалидной коляске и вовсе вагон становится недоступен. А вот теперь...

Постановление предусматривает, что "шаг ступенек по высоте должен быть не более 279 мм. Ширина ступенек должна соотноситься с шириной наружных входных дверей в вагон. Входная дверь в вагон должна быть оборудована вспомогательными посадочными устройствами для посадки-высадки инвалидов с низких и высоких платформ. Пассажирский салон должен быть оборудован так, чтобы обеспечить беспрепятственный доступ инвалидов в креслах-колясках к местам размещения в салоне. Для каждого инвалида в кресле-коляске должно быть предусмотрено по одному месту для сопровождающего лица..."

Цитирование можно множить. Но думается, что приведенные пункты постановления свидетельствуют о гуманной направленности документа. В нем предусмотрены всяческие "мелочи". Слово берем в кавычки именно потому, что когда речь о наших с вами удобствах, мелочей быть не должно. Что это именно так, убеждают приложения к постановлению: когда, как стирать постельное вагонное белье, каким должен быть наклон спинки относительно опорной поверхности сиденья, какие требования к самому сиденью и так далее. Короче, читайте не только само постановление, но и приложения к нему.

Конечно, если завтра вы станете пассажиром, многое из того, что предусмотрено постановлением, вы не обнаружите - оно еще не начало действовать. Но пройдет время и... Изменения на транспорте нам нужны позарез - все мы пассажиры.

Сегодня публикуется также санитарно-эпидемиологические требования к размещению, устройству, оборудованию, содержанию и режиму работы организаций, оказывающих парикмахерские и косметические услуги. Документ разработан в соответствии с законодательством РФ и утвержден Главным государственным санитарным врачом РФ Геннадием Онищенко.

<……>

Тем временем

Телевидение показало сюжет о том, как в Германии люди просто выпадают из поездов, в которых сейчас температура поднимается до 50 градусов.

В России требования по охлаждению и нагреву воздуха существуют давно, но теперь они дополнены: в поездах, в том числе в новых электричках, должны устанавливаться кондиционеры. Отечественные вагоностроители уже делают поезда пригородного следования с кондиционерами. Экспрессы между столицей и подмосковными городами уже лет пять помогают пассажирам справляться с жарой и холодом.

Что касается максимальных температур, то в поездах, которые долго стоят на станциях, термометр не должен показывать более 35 и менее 3 градусов. А при работе современной вентиляционной системы в вагоне поезда дальнего следования должна поддерживаться комфортная температура - при температуре воздуха на улице выше 30 градусов в поезде воздух должен быть меньше на 12 пунктов, но не ниже 16 градусов. Системы кондиционирования в поездах должны работать в любых условиях, даже при аварийном режиме.
Все - на детский сад

"Единая Россия" презентовала 
вчера свой новый проект

(«Российская газета» 16.07.2010)

Анна Закатнова 

По словам куратора проекта главы ЦИК ЕР Андрея Воробьева, дефицит мест в детсадах составляет 20% в среднем, но устранить его можно будет даже без дополнительных средств при помощи законопроекта.

Законопроект, упрощающий появление частных детсадов, должен быть внесен в Думу уже в сентябре. Проект рассчитан на 10 лет, к 27 сентября региональные отделения ЕР должны будут уже сосчитать возможные помещения, которые можно было бы использовать для дошкольных учреждений.

Депутат Екатерина Семенова, куратор этого проекта, привела статистику: самая серьезная проблема с нехваткой места в детских садах в Сибирском федеральном округе - 412 тысяч, в Приволжском чуть меньше - 289,5 тыс., зато есть и еще более низкие показатели - в Южном, Северо-Кавказском и Северо-Западном округах не хватает "только" 110-150 тыс. мест. В первую очередь "единороссы" намерены заменить морально устаревшие санитарные требования к детским садам. Это позволит снизить расходы на каждого ребенка на 30-40 процентов. Сегодня ребенок обходится муниципалитету в 18-20 тыс. рублей в месяц.
	
	НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ
	


Приказ Министерства здравоохранения 
и социального развития Российской Федерации

(Минздравсоцразвития России)

От 8 июня 2010 г .№ 428н

г. Москва Зарегистрирован в Минюсте РФ

8 июля 2010 г.

Регистрационный №17764

Об утверждении разъяснения об обязательном страховом обеспечении по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством руководителей организаций, являющихся их единственными учредителями (участниками), членами

организации и собственниками ее имущества

(«Российская газета» 16.07.2010)

В соответствии с пунктом 1 постанов​ления Правительства Российской Федера​ции от 17 октября 2009 г. № 826 «Об изда​нии разъяснений по единообразному при​менению Федерального закона "Об обяза​тельном социальном страховании на слу​чай временной нетрудоспособности и в связи с материнством » (Собрание законо​дательства Российской Федерации, 2009, № 43, ст. 5076) приказываю:

Утвердить разъяснение об обязатель​ном страховом обеспечении по обязатель​ному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством руководителей организа​ций, являющихся их единственными учре​дителями (участниками), членами органи​зации и собственниками ее имущества согласно приложению.

Министр Т. Голикова 

Приложение 
Разъяснение об обязательном страховом обеспечении по обязательному социальному

страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством руководителей организаций, являющихся их единственными учредителями (участниками), членами организации и собственниками ее имущества

1. В соответствии с частями 2 и 4 статьи 2 Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ «Об обязательном соци​альном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнс​твом* (Собрание законодательства Рос​сийской Федерации, 2007, № 1, ст. 18; 2009, № 30, ст. 3739) (далее — Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ) лица, подлежащие обязательному социальному страхованию на случай временной нетру​доспособности и в связи с материнством в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 г, № 255-ФЗ, являются застрахованными лицами, застрахованные лица имеют право на получение обязатель​ного страхового обеспечения по обязатель​ному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (далее — страховое обеспе​чение) при соблюдении условий, предус​мотренных указанным Федеральным зако​ном, а также Федеральным законом от 19 мая 1995 г. Na 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, Ns 21, ст. 1929; № 48, ст. 4566; 1996, № 26, ст. 3028; №49, ст. 5489;

1997, № 1, ст. 3; 1998, № 30, ст. 3613; № 31, ст. 3812; 1999, №29, ст. 3692; 2000, №29, ст. 3002; № 33, ст. 3348; 2001, № 23, ст. 2284, 2285; № 53, ст. 5017; 2002, № 30, СТ. 3033; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 32; № 52, ст. 5591, 5594; 2006, № 50, СТ. 5285; 2007, № 44, СТ. 5281; 2008, № 9, ст. 817; № 29, ст. 3410; № 30, ст. 3616; № 52, ст. 6236; 2009, № 30, ст. 3739), Федеральным зако​ном от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погре​бении и похоронном деле» (Собрание зако​нодательства Российской Федерации, 1996, N= 3,ст. 146; 1997, Nb 26, ст. 2952;

1998,  № 30, ст. 3613; 2000, № 33, ст. 3348;

2001,  № 23, ст. 2282; 2002, № 30, ст. 3033; № 50, СТ. 4931; 2003, № 2, ст. 160.167; Nb 27, ст. 2700; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 25; № 17, ст. 1482; 2006, № 43, ст. 4414; 2007, № 1, ст. 26; №27, ст, 3213; 2008, № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3616; № 49, ст. 5736; 2009, № 1, ст. 17; № 30, ст. 3739; № 48, ст. 5720).

2.  Согласно пункту 1 части 1 статьи 2 Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ обязательному социальному страхованию на случай временной нетру​доспособности и в связи с материнством подлежат лица, работающие по трудовым договорам.

Лицами, работающими по трудовым договорам, в целях Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ, признают​ся лица, заключившие в установленном порядке трудовой договор, со дня, с которо​го они должны были приступить к работе, а также лица, фактически допущенные к работе в соответствии с трудовым законо​дательством (часть 5 статьи 2 Федерально​го закона от 29 декабря 2006 г. Nb 255-ФЗ), то есть вступившие в трудовые отношения.

Как следует из статьи 16 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации,

2002, № 1, ст. 3; 2006, № 27, ст. 2878) (далее — Кодекс), трудовые отношения, которые возникают в результате избрания на долж​ность, назначения на должность или утверждения в должности, характеризуют​ся как трудовые отношения на основании трудового договора.

В соответствии со статьей 17 Кодекса трудовые отношения на основании трудо​вого договора в результате избрания на должность возникают, если избрание на должность предполагает выполнение работником определенной трудовой функ​ции.

Трудовые отношения возникают на основании трудового договора в результате назначения на должность или утверждения в должности в Случаях, предусмотренных трудовым законодательством и иными нор​мативными правовыми актами, содержа​щими нормы трудового права, или уставом (положением) организации (статья 19 Кодекса).

Признаки трудовых отношений, закреплены в статье. 15 Кодекса, согласно которой трудовые отношения — отношения, осно​ванные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специ​альности с указанием квалификации; конк​ретного вида поручаемой работнику рабо​ты), подчинении работника правилам внут​реннего трудового распорядка при обеспе​чении работодателем условий труда, пре​дусмотренных трудовым законодательс​твом и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглаше​ниями, локальными нормативными актами, трудовым договором.

Таким образом, руководитель органи​зации, состоящий с данной организацией в трудовых отношениях, а также в случае, когда он является единственным учредите​лем (участником), членом организации, собственником ее имущества, в целях обя​зательного социального страхования на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, относится к лицам, работающим по трудовому договору. Ука​занный руководитель подлежит в соответс​твии со статьей 2 Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ обязательно​му социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и имеет право на получение страхового обеспечения в порядке и на условиях, установленных законодательс​твом Российской Федерации.

Приказ Министерства здравоохранения 
и социального развития Российской 
Федерации (Минздравсоцразвития России)
 от 24 мая 2010 г. N 382н г. Москва
 "О внесении изменения в Порядок предоставления набора социальных услуг отдельным категориям граждан, утвержденный приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N 328" 
(«Российская газета» 16.07.2010)

Опубликовано 16 июля 2010 г. 

Зарегистрирован в Минюсте РФ 6 июля 2010 г. Регистрационный N 17723

Приказываю:

Внести изменение в Порядок предоставления набора социальных услуг отдельным категориям граждан, утвержденный приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N 328 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 7 февраля 2005 г. N 6303), с изменениями и дополнениями, внесенными приказами Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 5 сентября 2005 г. N 547 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 26 сентября 2005 г. N 7037), от 7 октября 2005 г. N 623 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 14 ноября 2005 г. N 7163), от 13 июня 2006 г. N 477 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 3 июля 2006 г. N 7997), от 18 сентября 2006 г. N 666 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 13 октября 2006 г. N 8385), от 1 июня 2007 г. N 387 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 27 июня 2007 г. N 9729), от 21 марта 2008 г. N 134н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 14 апреля 2008 г. N 11533), от 15 июня 2009 г. N 309 н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 18 сентября 2009 г. N 14805), от 17 декабря 2009 г. N 993 н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 15 января 2010 г. N 15971), заменив в пункте 4.4. слова "Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию" словами ", находящиеся в ведении Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Федерального медико-биологического агентства".

Врио Министра В. Белов

Постановление Правительства 
Российской Федерации

от 12 июля 2010 г. № 508 г. Москва
О передаче инвалидам в собственность 
легковых автомобилей

(«Российская газета» 16.07.2010)

Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Установить, что легковые автомобили, выданные инвалидам в соответствии с меди​цинскими показаниями бесплатно в безвозмездное пользование за счет средств федераль​ного бюджета на основании государственных контрактов, заключенных Федеральным агентством по здравоохранению и социальному развитию и Министерством здравоохране​ния и социального развития Российской Федерации, подлежат передаче инвалидам в собс​твенность по их заявлению.

2. Министерству здравоохранения и социального развития Российской Федерации сов​местно с Министерством внутренних дел Российской Федерации определить порядок оформления автомобилей, указанных в пункте 1 настоящего постановления, в собствен​ность инвалидов.

3. Министерству здравоохранения и социального развития Российской Федерации сов​местно с Федеральным агентством по управлению государственным имуществом обеспе​чить реализацию мероприятий, предусмотренных пунктом 1 настоящего постановления.

4. Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации

— принять решения о передаче инвалидам в собственность легковых автомобилей, выданных в соответствии  с медицинскими показаниями до 1 января 2005 г.

 Председатель Правительства Российской Федерации В. Путин

Приказ Министерства здравоохранения 
и социального развития Российской 
Федерации (Минздравсоцразвития России)

от 12 мая 2010 г. № 347н г, Москва 
Зарегистрирован в Минюсте РФ 6 июля 2010 г. 
Регистрационный № 17695
О внесении изменений в приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 27 марта 2009 г. № 138н «О порядке организации работы по распределению путевок и направлению больных из учреждений, оказывающих

специализированную, в том числе высокотехнологичную, медицинскую помощь, на лечение в санаторно-курортные учреждения, находящиеся в ведении Минздравсоцразвития России»

 («Российская газета» 16.07.2010)

Приказываю:

Внести изменения в приказ Минис​терства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 27 марта 2009 г. № 138н «О порядке органи​зации работы по распределению путевок

и направлению больных из учреждений, оказывающих специализированную, в том числе высокотехнологичную, меди​цинскую помощь, на лечение в санатор​но-курортные учреждения, находящиеся в ведении Минздравсоцразвития России» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 9 апре​ля 2009 г. Ms 13729)  согласно приложе​нию.

Министр Т. Голикова

Приложение

Изменения, вносимые в приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 27 марта 2009 г. № 138н «О порядке организации работы по распределению путевок и направлению больных из учреждений, оказывающих специализированную, в том числе высокотехнологичную, медицинскую помощь, на лечение в санаторно-курортные учреждения, находящиеся в ведении Минздравсоцразвития России»

(Полный текст документа см. в «Российской газете» 16.07.2010)

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	



Вас вызывает Москва

Россия нуждается в немецком опыте модернизации

(«Российская газета» 16.07.2010)

Владимир Кузьмин, Екатеринбург 
В четверг президент Дмитрий Медведев искал возможность привнести в модернизацию немного немецкого опыта. 

Очередной 12-й раунд российско-германских межгосударственных консультаций решили провести в Екатеринбурге.

Тем для общения у российской и германской сторон было предостаточно, но о главном, ради чего делегации и съехались на Урал, не забывали. "Ситуация в наших отношениях неплохая. Я бы даже сказал хорошая, - заявил Дмитрий Медведев, открывая консультации. - У нас восстановился товарооборот, у нас происходит переход от торговой модели взаимодействия к инвестиционной, производственной и научно-технической кооперации". Поэтому уже сегодня, говоря о дальнейшем партнерстве, вполне можно вести практичный диалог.

Российское руководство под этим понимает выработку конкретных проектов, способных содействовать российской модернизации. "Рассчитываю, что немецкие структуры примут участие в модернизации компаний, интересных им, в том числе и с учетом принятого мною решения о сокращении количества стратегических предприятий", - заявил глава государства на утренней встрече с деловыми кругами. Как известно, ранее президент принял решение практически в два раза сократить количество стратегических предприятий.

При этом Дмитрий Медведев намекнул, что подключаться к модернизации России надо бы уже сейчас, когда она только набирает ход. Сам процесс, уверен президент, будет идти достаточно быстро. "Рассчитываем на подъем высокотехнологичных отраслей и, конечно, очень рассчитываем, что в этой работе примут участие германские фирмы, которые имеют огромный опыт в этой сфере", - сказал российский лидер.

В перспективность "Сколково" немцы поверили. А компания Siemens в подтверждение вчера даже официально подписала документ о своем вхождении в проект, намереваясь создать там исследовательский центр в области энергоэффективности и биологии. На этом расширение поля деятельности компании в России не закончилось. Немецкий концерн вместе с "Ростехнологиями" и "РусГидро" собирается создать в России совместное предприятие по производству ветроэнергетических установок. Еще одно СП Siemens будет создавать с ОАО РЖД и ООО "Аэроэкспресс" - оно будет заниматься поставкой, производством и обслуживанием электропоездов Desiro.

Сотрудничество бизнеса могло бы развиваться еще активнее, если устранить некоторые преграды. Канцлер Ангела Меркель не сомневается, что одним из таких барьеров является визовый вопрос между Россией и Евросоюзом. Для российского руководства в этом вопросе все давно очевидно - Москва к безвизовому режиму готова и только ждет воли ЕС. "Я уверен, что при наличии доброй воли и желания двигать сотрудничество в этой сфере мы сможем выйти в конечном счете на правильное безвизовое общение", - сказал Дмитрий Медведев на "Петербургском диалоге". Позже он особо отметил тот факт, что вопросы визовых отношений в Екатеринбурге поднимали не российские, а германские бизнесмены.

Ангела Меркель ничего обещать не стала. "Это не будет легким коротким процессом, но это правильная цель, над которой нужно работать шаг за шагом, и срочность этой темы была наглядно продемонстрирована сегодня", - согласилась между тем она, пообещав в рамках ЕС заняться вопросом.

Российский же президент пообещал немецким бизнесменам тонко настроить все детали внутри Таможенного союза с Казахстаном и Белоруссией, чтобы компаниям, желающим работать в нашей стране и уже работающим, было по-прежнему удобно это делать.

В Москве в то же время чувствуют определенную диспропорцию во взаимном инвестировании. Российская экономика накопила около 20 миллиардов долларов немецких инвестиций. Вклад российских инвестиций в немецкую далеко не столь значителен. "Конечно, мы бы хотели больше присутствовать в германской экономике, - заявил Дмитрий Медведев. - У нас для этого есть и желание, и деньги".

По традиции президент и канцлер обсуждали не только двустороннее экономическое сотрудничество. Поднималась, например, тема нового договора о европейской безопасности. "Это вопрос, который обсуждается, и нам кажется, что мы нашли механизм, как наряду с уже существующими организациями поднять это партнерство на высокий уровень", - сообщила Ангела Меркель. И отдельно отметила, что подобное партнерство не будет направлено против кого-то и не станет заменой сотрудничеству России с НАТО.

Вспоминали про Иран. Немецких журналистов в связи с заявлением российского президента в МИДе интересовало, есть ли у него какие-то свежие новости. Особых новостей по ядерной программе Тегерана не было. "Та информация, которая приходит, показывает, что эти программы развиваются, - рассказал президент России. - Иран должен найти в себе мужество и начать полноценную кооперацию с международным сообществом, даже если какие-то вопросы, которые ставятся, ему не нравятся".

Редко российско-германские встречи обходятся без вопросов о ситуации с правами человека в нашей стране, развитии гражданского общества. Ровно год прошел с момента убийства правозащитницы Натальи Эстемировой, а следствие до сих пор не завершено, напомнили российскому лидеру. Если вообще ведется, усомнились немецкие журналисты.

"Во-первых, неверно говорить, что нет расследования, - расследование идет полным ходом, - возразил глава государства. - Во-вторых, по таким делам не бывает быстрых результатов". В-третьих, напомнил Медведев, уже точно установлен киллер. В-четвертых, он объявлен в розыск. В-пятых, следствие работает над поиском заказчика.

Не прошла мимо Германии и внутрироссийская дискуссия вокруг нового закона о ФСБ. Дмитрий Медведев дал понять, что беспокоиться тут нечего - у него все под контролем. "Каждая страна имеет право на совершенствование своего законодательства, в том числе и в отношении спецслужб, - заявил он. - Мы будем это делать. То, что сейчас происходит, я хотел бы, чтобы вы об этом знали, сделано по моему прямому поручению".

Ангела Меркель не осталась в стороне и сказала: "Мы знаем, что в вопросах о том, как работает гражданское общество, существуют разные оценки между Россией и Германией, но тот факт, что мы об этом говорим, что существуют парламентские консультации, что с вниманием относятся к аргументам, это уже показывает, что не все происходит за закрытыми дверями". Она считает позитивной тенденцией, когда принятие законов о работе секретных служб сопровождается дискуссиями в обществе. "Но то, что в Германии на эту тему была бы другая дискуссия, - это между нами обоими и так тоже понятно", - добавила она.
Былое и Дума

Представители фракций и политологи 
подвели итоги весенней сессии

(«Время новостей» 16.07.2010)

Сегодня Госдума завершает весеннюю сессию. Как отметил вчера спикер палаты, председатель бюро высшего совета партии «Единая Россия» Борис Грызлов, важные решения принимались легко, и причина тому -- командный дух в работе президента, правительства и парламентского большинства. «Сегодня в нашей стране достаточно совершенная политическая структура и устойчивая политическая ситуация. Многие другие страны могут нам позавидовать. Мы можем принимать законы, которые формируются президентом и правительством. Председатель партии «Единая Россия» одновременно является председателем правительства. Это уникальная ситуация», -- полагает г-н Грызлов, хотя в странах с партийным правительством это совершенно естественно. Г-н Грызлов исключил возможность досрочных выборов в Госдуму.
Представители всех четырех парламентских фракций и политологи подвели итоги сессии в разговоре с корреспондентом «Времени новостей» Ксенией ВЕРЕТЕННИКОВОЙ.
Владимир ПЛИГИН, председатель комитета Госдумы по конституционному законодательству и государственному строительству, депутат фракции «Единая Россия»:
-- Эта сессия для комитета была объективно достаточно напряженной. Мы продолжили работу над выполнением тех положений послания президента России к Федеральному Собранию, которые касались определенных изменений в российской политической системе. Речь идет об изменениях избирательного законодательства. В частности, законодательства, касающегося организации партийного избирательного процесса на уровне субъектов Российской Федерации. Госдума также рассмотрела предложения президента, касающиеся поправок в федеральный закон об основных гарантиях избирательных прав граждан России и права на участие в референдуме в связи с изменением порядка досрочного голосования на выборах в органы местного самоуправления. Также в первом чтении были приняты поправки в отдельные законодательные акты в связи с уточнением порядка использования открепительных удостоверений при проведении выборов и референдумов.
Был принят и в настоящее время находится на рассмотрении Совета Федерации закон, согласно которому вносятся изменения в отдельные законодательные акты России в связи с установлением дополнительных гарантий обеспечения равных условий предоставления помещений для встреч с избирателями и участниками референдума.
Иван МЕЛЬНИКОВ, вице-спикер Госдумы от фракции КПРФ, первый заместитель председателя ЦК партии:
-- Весенняя сессия была довольно насыщенной. Среди более или менее позитивных моментов, наверное, следует выделить пакет президентских законопроектов, которые касаются избирательного законодательства и партийно-политической системы в целом. Этот пакет -- результат январского Госсовета, который стал следствием демарша трех фракций, не согласных с беспределом на выборах.
Так, приняты закон о равном освещении деятельности партий в СМИ в регионах, нормы, уменьшающие возможности для произвола с открепительными удостоверениями и досрочным голосованием, по предоставлению помещений для встреч с гражданами. Поддержано наше требование о равных возможностях для региональных депутатов работать на постоянной основе. Все эти нормы, безусловно, абсолютно не то, на чем настаивает наша фракция. Мы выступали с более жесткими мерами. Но хотя бы начался поиск компромиссов, и начался под нашим давлением. Как успех сессии могу выделить ратификацию соглашения о продлении базирования Черноморского флота России в Крыму. Это историческое решение. Негатива, к сожалению, было куда больше. Самый колоссальный негатив -- принятый «Единой Россией» кудринский закон об изменении правового статуса бюджетных учреждений. Это вирус, троянский конь для всего российского законодательства, который уничтожает все встречающиеся на пути остатки социальных норм. Бюджетные учреждения фактически становятся коммерческими организациями, стимулируется рост платных услуг в здравоохранении, образовании, культуре и других сферах.
Николай ЛЕВИЧЕВ, руководитель фракции "Справедливая Россия":
-- Истекающий политический сезон продемонстрировал, что у России появилось три главных шанса, которые нельзя упустить. Первый шанс я связываю с совершенствованием политической системы нашей страны. Все события, которые привели к проведению январского Госсовета на эту тему, и последовавшие инициативы президента в этой сфере дают основания полагать, что в России не должно быть и не будет однопартийной системы. У нас появился шанс для развития реальной многопартийности. И кое-кого это пугает. Второй шанс, безусловно, связан с осуществлением модернизации России. В это понятие мы вкладываем очень широкий смысл. Экономическая модернизация, на наш взгляд, невозможна без модернизации социально-политической. Третий шанс я связываю с началом широкомасштабной борьбы с коррупцией. Мы убеждены, что нормы о публикации деклараций высших чиновников поставили борьбу с коррупцией на системную основу. Необходимо делать дальнейшие последовательные шаги в этом направлении. Как известно, вчера ряд конкретных предложений внес президент.
Мы поддержали проект по созданию инновационного центра «Сколково», считая это шагом в верном направлении, который должен привести к повышению престижа интеллектуальной деятельности, стимулированию деятельности в области инноваций, созданию российского «креативного класса».
Игорь ЛЕБЕДЕВ, руководитель фракции ЛДПР:
-- Основным достижением ЛДПР в нынешнюю сессию считаю работу по модернизации партийно-избирательной системы. Напомню: беспредел тульских и московских властей на осенних выборах 2009 года переполнил чашу терпения оппозиции. Ситуация, сложившаяся с проведением избирательной кампании и последующим подсчетом голосов в этих регионах, стала причиной осеннего демарша ЛДПР, к которому примкнули остальные оппозиционные фракции. Проделана огромная работа над законопроектами о малых партиях, о равном освещении деятельности парламентских партий в региональных СМИ, о праве создавать в региональных парламентах фракции, состоящие даже из одного депутата. Наводится порядок в досрочном голосовании, в голосовании по открепительным удостоверениям и вне избирательного участка.
Не могу умолчать о президентском законопроекте, который приводит количественный состав региональных парламентов в соответствие с численностью избирателей. Это предложение тесно связано с нашей идеей об общей унификации региональных парламентов. Думаю, это только первый шаг в нужном направлении.
Основным разочарованием для ЛДПР стал отклоненный парламентским большинством законопроект нашей фракции, который закладывал транспортный налог в стоимость автомобильного топлива. Фракция ЛДПР также проголосовала против принятия федерального закона о бюджетных организациях.
Дмитрий БАДОВСКИЙ, заместитель директора Института социальных систем:
-- Говоря об итогах Думы, я бы в первую очередь отметил региональную политическую реформу. Другим важным событием в законотворческой работе стал запуск модернизационных проектов, принятие пакета законов по «Сколково». Из наиболее существенных инициатив я бы также обратил внимание на те, которые вызвали наибольшее количество дискуссий. Один из них -- законопроект, расширяющий полномочия ФСБ, другой -- закон о реформе бюджетных организаций.
Дмитрий ОРЕШКИН, независимый политолог:
-- Самое важное, пожалуй, это то, что невозможно вспомнить самое важное. Во-первых, законы, принятые в весеннюю сессию, не отличаются идеальным качеством. А во-вторых, мы все равно живем не по писаным законам, а по неписаным. Поэтому какая разница, какой закон приняли. Вот, к примеру, выдающийся закон о необходимости депутатам присутствовать на заседаниях. Если люди не отвечают перед избирателями, а решают свои лоббистские задачи, то зачем им участвовать в заседаниях? Тем более законы принимаются абсолютным большинством, и всем понятно, что ключ находится в Кремле. Коль скоро «Дума не место для дискуссий», зачем требовать от депутатов там находиться? На этом фоне написание закона о том, что там необходимо присутствовать, -- признак бессмысленности этой самой Думы как законодательного органа. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Отставка первой степени

Президент России отправил 
президента Башкирии на пенсию

(«Время новостей» 16.07.2010)

Наталья РОЖКОВА

Почти двадцатилетняя эпоха правления президента Муртазы Рахимова завершилась для Башкирии вчера вечером. Президент России Дмитрий Медведе в Сочи, в резиденции "Бочаров ручей", принял отставку самого старого в стране 76-летнего главы региона, который прилетел на юг России из Уфы специально для того, чтобы заявить о своем уходе. Исполняющим обязанности главы республики временно назначен заместитель председателя правления ОАО РусГидро Рустэм Хамитов. В отличие от Татарстана в Башкирии команде уходящего президента вряд ли удастся сохранить контроль над республикой.
Муртаза Рахимов пообещал не оставлять регион своими заботами. «Думаю, что по силе возможности буду поддерживать, помогать, особенно в этот год, связанный с засухой», -- сказал он Дмитрию Медведеву. Президент в свою очередь заверил г-на Рахимова, что обязательно обсудит вопросы башкирского агропрома, в том числе проблемы засухи и сохранения животноводства. А экс-глава республики сделал в сторону Кремля ответный реверанс, заметив, что «в целом без поддержки федеральных органов в регионах решать многие проблемы нельзя». В завершении обмена любезностями Дмитрий Медведев наградил г-на Рахимова орденом «За заслуги перед Отечеством» I степени с официальной формулировкой «за большой вклад в социально-экономическое развитие республики и многолетнюю плодотворную государственную деятельность».
Отставка Муртазы Рахимова была, пожалуй, одной из самых ожидаемых и вместе с тем непростых в региональной политике этого года. Даже смена власти в Татарстане прошла внешне намного более гладко, хотя сценарий был похожим. О том, что г-н Рахимов начал консультации с Кремлем по возможным кандидатурам своего преемника, стало известно еще в начале этой неделе. В понедельник, 12 июля, он встретился с руководителем администрации президента РФ Сергеем Нарышкиным и подтвердил намерение не оставаться на посту главы региона на новый срок.
Напомним, что Муртаза Рахимов управлял Башкирией с 1993 года, а председателем Верховного совета республики он стал даже еще раньше -- в 1990 году. Очередной срок полномочий башкирского президента должен был закончиться в октябре 2011 года, то есть в разгар федеральной кампании по выборам депутатов Госдумы. С учетом этого фактора большинство экспертов сходились во мнении, что федеральный центр предпочтет сменить главу региона за как можно более долгий срок до выборов, чтобы дать новому начальнику войти в курс дела и переключить на себя мощный башкирский административный ресурс.
Отставка г-на Рахимова назревала давно. Очевидно, что политический торг между Уфой и Кремлем был жестким, и стороны долго не могли прийти к компромиссу. Муртаза Рахимов -- один из политических зубров ельцинской эпохи и снять его с поста не так-то просто даже в условиях полной, казалось бы, вертикализации власти. Достаточно вспомнить нашумевшую историю с открытым обращением башкирского президента к своим коллегам по партии «Единая Россия» в июне прошлого года. Г-н Рахимов тогда публично обвинил федеральный центр в излишней централизации власти в стране -- «даже хуже, чем в советские времена». «Пытаются рулить люди, которые и тремя курицами не командовали», -- в таком духе отозвался глава Башкирии о соратниках-единороссах. Побеседовать с непокорным главой региона летал из Москвы первый заместитель главы кремлевской администрации Владислав Сурков. В руководстве «Единой России» намекали на то, что за такой скандал можно и партбилет на стол положить, однако в итоге г-ну Рахимову за его выступление формально ничего не было. Этот эпизод позволяет понять, насколько деликатной сферой считалась борьба за башкирский трон.
Вчера утром стало известно о готовящейся встрече Муртазы Рахимова с Дмитрием Медведевым. В ожидании результатов этих переговоров депутаты курултая (госсобрание) Башкирии собрались на экстренную внеочередную сессию, чтобы на всякий случай гарантировать еще не отправленному в отставку главе республики спокойную старость. На сессии присутствовало 95 парламентариев из 120. Все они единогласно сразу в трех чтениях одобрили законопроект, предусматривающий личную, имущественную и финансовую гарантию президенту республики после завершения исполнения им своих обязанностей. Эти законодательные изменения были предложены региональным правительством. Один из вопросов был финансовый: президент Башкирии будет получать пенсию, равную трехкратному размеру его зарплаты. Для Муртазы Рахимова эта сумма будет достигать 750 тыс. руб. в месяц. При этом после ухода на заслуженный отдых за ним сохраняется право собственности на президентские резиденции. Кроме того, в случае смерти отставного главы республики члены его семьи сохранят право на медицинское обслуживание VIP-уровня.
Тем не менее пенсия и «дворцы» -- не самое ценное, что получит президент Башкирии в отставке. Самой важной, безусловно, будет законодательная защита от судебного преследования как для него, так и для его семьи. Это особенно важно в свете того, что в последнее время в СМИ все чаще муссируется информация об имуществе «клана Рахимовых», пути приобретения которого вызывают вопросы. В частности, недавно в показанном по каналу НТВ сюжете сына президента Урала Рахимова фактически обвиняли в том, что он как бывший владелец республиканской нефтянки получил от ее приватизации, по разным оценкам, от 500 млн до 3 млрд долл. За скандальной телепрограммой последовал добровольный уход Урала Рахимова с поста депутата курултая. По некоторым данным, стоял вопрос о возможном уголовном преследовании клана, и именно это приблизило развязку в затянувшемся сюжете об отставке Рахимова-старшего.
Зато со вчерашнего дня на башкирской политической сцене стартовала премьера под названием «Выбор преемника». Интрига заключается в том, что Рустэм Хамитов при назначении на пост главы региона не может считаться человеком Рахимова. В 1994--1999 годах он занимал в республиканском правительстве пост министра охраны окружающей среды, природных ресурсов, а также министра по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям (эти два ведомства сначала представляли собой единое целое, а затем разделились). Однако с 1999 года г-н Хамитов ушел в МЧС России. А затем работал на федеральном уровне -- в Министерстве по налогам и сборам, Приволжском полпредстве президента, несколько лет возглавлял Федеральное агентство водных ресурсов.
«Это подходящий человек, он имеет большой опыт работы на федеральном и региональном уровне, -- сказала «Времени новостей» ведущий эксперт Центра политконъюнктуры Оксана Гончаренко. -- Хамитов работал с региональной элитой, однако последнее время его карьера развивалась независимо, он не встроен в клановую систему и в Башкирию приходит как человек федерального центра». Безусловно, сам Муртаза Рахимов предпочел бы оставить на хозяйстве в республике представителя своей команды. Возможно, идеальный в этом смысле вариант -- нынешний премьер Раиль Сарбаев. Кроме него, на кресло президента Башкирии могли бы претендовать экс-глава администрации г-на Рахимова Радий Хабиров, башкирский сенатор Рудик Искужин и сенатор от Алтая, один из создателей ЛУКОЙЛа Ралиф Сафин. В рядах запасных некоторые эксперты называют даже мэра Уфы Павла Качкаева и бизнесмена Сергея Веремеенко, который в 2003 году уже участвовал во всенародных выборах президента Башкирии, как и г-н Сафин. Однако скорее всего выбор Кремля уже сделан -- слишком долго готовилась отставка г-на Рахимова, чтобы вопрос о преемнике не был решен заранее. 

	 
	экономика и финансы
	


Оптимизм инерционного прогноза 

Власти собираются пересмотреть планы роста ВВП страны
 в сторону повышения 

(«Независимая газета» 16.07.2010)

Сергей Куликов 

Статистика Росстата, свидетельствующая о росте ключевых показателей отечественной экономики, вселила в чиновников оптимизм. Как заявила вчера глава Минэкономразвития (МЭР) Эльвира Набиуллина, уже в августе годовой прогноз по росту ВВП будет повышен. Насколько именно, пока неизвестно, но эксперты уверены, что нынешние 4% будут изменены на 4,5–5%. Впрочем, особых оснований для этого пока не имеется. 

«Мы пока не пересматривали прогноз, но такая вероятность есть», – заявила вчера в Екатеринбурге Набиуллина. Она уточнила, что параметры роста валового внутреннего продукта планируется пересмотреть к концу августа. «Мы дадим новый вариант прогноза, – отметила она. – Мы надеемся, что в лучшую сторону, потому что экономика в принципе развивается неплохо». 

Со своей стороны, отметим, что оптимизм по этому поводу испытывают не только российские власти, но и западные финансовые институты. В частности, Всемирный банк в июне этого года скорректировал свой прогноз роста российского ВВП. С одной стороны, его же мартовские предположения – рост на уровне 5–5,5% были снижены, с другой – 4,5% это тоже неплохо, учитывая, что консервативная оценка правительства была 3,1%. При этом Международный валютный фонд (МВФ) совсем недавно собственный прогноз роста ВВП России повысил – с 4% до 4,25%. 

Впрочем, все это далеко от китайских темпов, которые, несмотря на усилия партии и правительства по их снижению, продолжают расти. Как заявил вчера официальный представитель Государственного статистического управления КНР Шэн Лайюнь, за первые шесть месяцев этого года ВВП КНР в годовом исчислении вырос на 11,1% и достиг 17 трлн. 284 млрд. юаней – 2,543 трлн. долл. 

Темпы роста ВВП по сравнению с тем же периодом 2009 года увеличились на 3,7 процентных пункта. При этом рост промышленного производства в стране составил 13,2%, сельского хозяйства – 3,6%, сферы услуг – 9,6%. «В первом полугодии все регионы и ведомства страны продолжили выполнение указаний ЦК КПК и Госсовета КНР и реализацию пакета антикризисных мер», – сказал чиновник на брифинге в пресс-канцелярии Госсовета КНР. 

По мнению директора департамента стратегического анализа компании ФБК Игоря Николаева, наши официальные прогнозы строятся исходя из инерционных тенденций, наблюдаемых в экономике. «Власти считают, что оживление экономики видно невооруженным глазом, а потому вполне можно пересмотреть и запланированные показатели, – отмечает он. – Скажем, Росстат зафиксировал в феврале рост промышленного производства на 1,9%, а затем, поменяв методику расчетов, объявил, что этот показатель равен 8,4%. Естественно, что, если ключевые показатели находятся на столь высоком уровне, можно взяться и за пересмотр ранее озвученных прогнозов». Поэтому, считает аналитик, не исключено, что с нынешних 4% Минэкономразвития повысит свой прогноз по росту ВВП в этом году и до 5%. Но оснований для этого нет, уверен Николаев. «Если мы строим свои расчеты, исходя из инерционного сценария, то неизвестно, что будет происходить осенью, – поясняет он. – А согласно нашим оценкам, будет снижение экономических показателей. Так что к концу года отечественный ВВП, конечно, вырастет – но всего на 1–2%». 

В свою очередь, консультант департамента Due Diligence компании «2К Аудит – Деловые консультации» Андрей Чернявский считает, что МЭР скорее всего повысит прогноз по росту российской экономики до 4,5–5% по итогам 2010 года. И для этого, по его мнению, есть ряд оснований: третий месяц подряд фиксируется рост кредитования, правда, в основном в потребительском, а не промышленном секторе. Но в любом случае процессы кредитования в российской экономике сдвинулись с мертвой точки. Небольшой рост отмечен в промышленном производстве, хотя строительный сектор продолжает падать. Радуют темпы сокращения безработицы, с февраля она сократилась более чем на 15%. «Однако рост российской экономики по-прежнему очень сильно завязан на конъюнктуру мировых сырьевых рынков, – отмечает эксперт. – Стабилизация цен на сырье на довольно высоких уровнях оказывает определяющее воздействие на корректировку прогнозов Минэкономразвития в сторону увеличения роста российского ВВП». 

При этом эксперты отмечают, что торможение роста китайской экономики во втором квартале 2010 года до 10,3% после роста в первом на 11,9% в годовом исчислении можно считать позитивным знаком, так как это говорит о том, что китайским властям удалось не допустить перегрева экономики благодаря ограничению денежно-кредитной экспансии. 

Китайская экономика и экономики стран Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР) в любом случае остаются главными двигателями мировой экономики, особенно на фоне ужесточения бюджетной политики и ограничения госрасходов в развитых странах. 

По мнению Николаева, Китай был и есть основной источник мирового спроса, что и для России имеет немаловажное значение. «Но, боюсь, в МЭР особого внимания на китайскую статистику и ее изменение не обращают, а зря, – сокрушается он. – Если бы смотрели на нее внимательнее, то оптимизма было бы меньше». 

Дорогая жара

Аномальный летний зной может вызвать рост цен на продовольствие осенью. Если погода не успокоится, инфляция в России может превысить уровень прошлого года


    («Ведомости» 16.07.2010)

Ольга Кувшинова

По данным Минсельхоза, из-за засухи погибли посевы на 9,6 млн га. Это пятая часть посевных земель (48 млн га), говорит президент Зернового союза Александр Злочевский. Зерно может подорожать в 1,2-2 раза по сравнению с 2009 г., считает президент Национального союза зернопроизводителей Павел Скурихин.

Ульяновская область соберет в 4 раза меньше зерна, чем в прошлом году, Челябинская — в 3 раза меньше, Пензенская — в 2 раза меньше; в Удмуртии погибло более четверти посевов, в Оренбургской области и в Башкирии — почти треть. Татарстан, последние 10 лет собиравший по 3-4 млн т зерна, в этом году соберет не более 1 млн т, президент республики Рустам Минниханов обратился к премьеру Владимиру Путину с просьбой выделить 1 млн т зерна из интервенционного фонда. В Рязанской области 20% зерновых пожрал расплодившийся от жары хлебный комарик, о котором за последние 30 лет и думать забыли, сообщает ГТРК «Ока». В ООО «Тамбовское» Самарской области посевы зерна и подсолнечника высохли на 70%, сетует владелец ООО Владимир Петрунин: «Планировали собрать по 30 ц с 1 га, а теперь сварилось все — может, соберем по 6-8 ц с 1 га».

Режим чрезвычайной ситуации из-за засухи введен в 17 регионах, на которые приходится 30 млн из 48 млн га площадей под зерновые. Министр сельского хозяйства Ирина Скрынник на прошлой неделе понизила прогноз валового сбора зерновых в 2010/11 сельхозгоду на 5,7%, теперь он 85 млн т. Объем внутреннего потребления в России — 75-80 млн т.

По данным «Совэкона», урожайность в Центральном и Центрально-Черноземном районах минимальна с 1998-1999 гг. По данным Института аграрного маркетинга, в целом урожайность ниже прошлогодней лишь на 1,2%, а в Краснодарском крае, Ростовской области — выше. «Снижение плана по уборке может быть компенсировано повышением урожайности», — надеется директор института Елена Тюрина. Но цены на пшеницу вырастут, считает она, на 25-30%: «Обычно это всегда ведет к пропорциональному удорожанию муки, хлеб может подорожать на 15-20%». Но за последние полтора года цены на зерно и муку обвалились более чем вдвое, доля зерна в себестоимости хлеба сократилась с 23,5 до почти 10%, знает Злочевский: «Если сейчас хлебопеки начнут повышать цены, это будет необоснованный рост». За последние две недели мука подорожала на 25% до 9 руб. за 1 кг, вслед за ней — весовые макароны, где доля муки составляет 75-80%, говорит гендиректор «Инфолинка» Андрей Гуров: «Это все нервы по поводу того, что выгорело Поволжье, в ближайшее время картина будет более объективной».

Выгорает не только зерно, но и овощи, и кормовые: Тульская область может недобрать 25% картофеля, Татарстан — 30%, в Башкирии, где самое большое в России поголовье крупного рогатого скота, ожидают падения сбора кормов в 2,5 раза. Минсельхоз Нижегородской области рекомендует крестьянам не вывозить картофель за пределы региона.

Вероятность летней дефляции снижается, осторожно замечают аналитики «Тройки диалог». Владимир Цыганов из «Белой дачи» предполагает, что цена на свежие овощи поднимется, но насколько — пока оценить трудно. Из-за роста цен на корма подорожают молоко и мясо.

Председатель совета директоров «СВ-Поволжское» (свинофермы на 110 000 голов) Алексей Гриншпун говорит, что к осени цены на мясо вырастут на 10-15%: «Две недели назад тонна ячменя стоила 3200-3300 руб., сегодня — 4200-4500 руб., может дойти до 5000 руб. и более». Многие не захотят содержать скот зимой, поэтому осенью мясо может даже подешеветь на 10-15%, но уже к началу марта отыграет снижение, обещает президент Мясного союза Мушег Мамиконян.

Инфляция вторую неделю июля держится на уровне 0,1%, так же как последние месяцы. «Июль уже показывает разворот тренда», — считает экономист «Уралсиба»[image: image1.png]


 Владимир Тихомиров: в июне инфляция была 5,8% (к июню-2009), в июле может быть 6%. Жара в Европе и Америке может означать, что цены на продовольствие пойдут вверх, продолжает он: «Если мировое продовольствие дорожает на 10%, то у нас — на 15%». По оценкам Оксаны Осиповой из Центра развития Высшей школы экономики, рост цен на продовольствие до конца года составит 10-15% (за полгода они выросли на 6,1%), в этом случае общая инфляция превысит прошлогоднюю, составив 9-10%. Если неурожай коснется большинства мировых производителей, то ускорение инфляции неизбежно и в России, говорит чиновник Минэкономразвития.

Рост цен на продовольствие может поменять все прежние сценарии мировой экономики, говорит Осипова, засуха усугубит ослабление доллара, которое само по себе выливается в рост цен на сырье и продовольствие: дефляционный сценарий может вообще потерять актуальность, а раскрутка инфляции на товарных рынках ослабит спрос развивающихся стран, локомотивов мирового роста, что чревато новыми шоками. «Пока есть два варианта: вариант 1970-х гг., с ослаблением доллара, ростом цен на всех рынках и инфляцией, и 1980-х — инфляция при укреплении доллара и снижении цен на нефть», — заключает Осипова.
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Стоять по стройке смирно
Владимир Путин показал мэру Волгограда,
 кто в городе главный

(Газета «Коммерсантъ»16.07.2010)
Андрей Колесников
Премьер России Владимир Путин вчера прилетел в Волгоградскую область, изучил бездонность скважины по добыче калия, а также бездонность коррумпированности муниципальных властей в Волгограде. Специальный корреспондент "Ъ" АНДРЕЙ КОЛЕСНИКОВ считает, что если при взгляде в эту бездну у премьера голова просто закружилась, то голова города Волгограда может и слететь с его плеч. 
Гремячинское месторождение калийных солей раскинулось тонким широким слоем в самом сердце Волгоградской области на глубине 1200 м. Дмитрий Стрежнев, директор предприятия "Еврохим-Волгакалий", показал бездонный колодец, ведущий к плодородному слою калия, и сообщил, что предприятие, которое начали строить два года назад, закончат через три. 
У него не было в этом никаких сомнений, кроме одного: "Если бог даст" (то есть вероятность 50 на 50). 
Директор предприятия выглядел при этом так, словно это предприятие уже выдало на-гора первые миллионы калийной руды и уверенно занимает по крайней мере первое место в мире по ее производству. Он обронил, между прочим, что, когда бурили скважину, нашли пресную воду и что с ней теперь в этом засушливом районе тоже нет никаких проблем. 
Правда, на вопрос, найдется ли всему этому калийному богатству спрос на мировом рынке, он так же уверенно ответил, что главный принцип рынка "Не верь никому". Я последовал этому совету и теперь слушал все, о чем рассказывал сам Дмитрий Стрежнев, совершенно по-другому. 
Когда прилетел Владимир Путин, господин Стрежнев рассказал премьеру, что здесь будет заложен город на 30 тыс. посадочных мест, и показал макет. 
В какой-то момент господин Путин, который, казалось, слушал гендиректора довольно рассеянно, вдруг переспросил его, показав на макет: 
— А это что, аэродром? 
— Нет,— пожал плечами господин Стрежнев,— это площадь перед ПТУ. 
Гендиректор подвел премьера к стенду, на котором было написано, что "для успешной реализации комплексного проекта необходимо положительное решение правительственной комиссии о выделении средств федерального бюджета Волгоградской области". 
— А почему из федерального бюджета? — заинтересовался премьер.— Это кто так решил? 
— Мы готовы обсуждать,— кивнул господин Стрежнев.— Надо договариваться. 
Премьер удивленно поглядел на гендиректора. Было даже такое впечатление, что господин Путин не собирался с ним договариваться. Впрочем, по выражению лица гендиректора было ясно, что все равно придется. 
— Я просто хочу понять: эти деньги... сколько? 
— 9,5 млрд руб.,— очень быстро ответил гендиректор.— Только на социальные нужды. Отдадим через два года. Я гарантирую. Мы не то, что другие просители. 
Таким образом, он тоже все-таки уже чувствовал себя просителем, хоть и другим. 
Мне стало жаль, что господин Путин не слышал формулу успеха господина Стрежнева: "не верь никому". Она премьеру сейчас пригодилась бы. 
— То есть по трешке в год,— премьер задумчиво прошелестел губами, как купюрами.— Откуда вы хотите взять деньги: из федеральной целевой программы "Юг России"... или из инвестиционной программы Минтранса? РЖД? 
— Ни там, ни там ничего нет,— быстро сказал губернатор Волгоградской области Анатолий Бровко. Формула "не верьте никому" после того, что сказал губернатор, казалась мне все более универсальной. 
Господин Путин поддержал гендиректора только в его жалобах на огромное количество разрешительных документов для строительства. 
— Он прав,— кивнул Владимир Путин Виктору Басаргину на Дмитрия Стрежнева. 
Уже в Волгограде стало ясно почему. 

На совещании, посвященном снятию административных барьеров в строительстве, господин Путин заявил, что в ближайшее время будет упрощен доступ к документам территориального планирования. Регулярно обновлять генплан в селах и деревнях будет необязательно, если не предполагается крупного строительства. 
— А то сделать генплан на селе дороже и дольше, чем баню построить или магазин,— продолжил премьер.— Кроме того, внятное территориальное планирование позволит отказаться от деления земель на категории, а вы представляете, насколько это важно. Будет упрощена процедура выдачи разрешений на строительство. Сейчас любая ошибка в документах предпринимателей приводит к тому, что застройщику надо начинать все оформление с нуля. Теперь мы дадим застройщику возможность исправлять документы во время экспертизы, а не начинать ее каждый раз с нуля. А сама экспертиза не должна продолжаться дольше 60 суток. 
Кроме того, будет запрещено брать с застройщиков плату за подключение к энергетическим сетям (за подключение к коммунальным — можно). 
— Скажите,— обратился премьер к губернатору Волгоградской области Анатолию Бровко,— а какие здесь аукционы на строительство жилья проводятся, в Волгограде? За весь прошлый год выделили 1,4 га земли! В этом году — то же самое! Как это может быть?! 
— Здесь надо в рамках мэра Волгограда взять ситуацию под контроль,— мгновенно понял опасность губернатор Волгоградской области.— Надо сделать понятный регламент... 
— Участки как уходят, по каким схемам? — перебил его премьер.— Парковка сначала появляется, а потом ее начинают застраивать? У нас здесь генпрокурор находится, он еще выскажется. Много участков уходит по левым схемам! Своим да вашим отдают, в десять раз стоимость занижена, а потом передают участки реальным застройщикам... Пожалуйста, мэр Волгограда... 
Вполне молодой человек, мэр Волгограда Роман Гребенников не разучился краснеть. Это стало видно, когда он начал говорить: 
— Меня пригласили сюда 15 минут назад, я приехал прямо со стройки... 
— Это я вас пригласил,— рассказал ему премьер.— Вас и вашего оппонента, лидера "Деловой России" в Волгограде. Он тоже скажет. 
— Как правило,— продолжил мэр,— у застройщиков просто нет денег на аукционы. Они не могут достроить даже то, что начинают, что уже существует! 
Глава "Деловой России" в Волгограде Роман Созаруков с удовольствием внес ясность в этот вопрос. 
— Система строительства в Волгограде настолько коррумпирована! — профессионально и безнадежно возмутился он.— Идет открытая торговля муниципальной землей без всяких аукционов! Налицо абсолютно коррупционные моменты! Оформление участков продолжается по два года, а для своих — не больше шести месяцев. Мэрии невыгодно проводить аукционы, потому что земля может уйти не своим!.. Те предприниматели, которые имеют наглость выступать против муниципальных органов, у них почему-то расторгаются контракты, им поступают угрозы, у них сжигают машины... Я не исключаю, что такие проблемы могут возникнуть и у меня после этого выступления... Это и со мной может быть. 
Никогда еще на подобных совещаниях Владимир Путин не сводил лицом к лицу такого рода оппонентов: представителя власти, мэра, и воюющего с ним предпринимателя, известного, как правило, всему городу тем, что воюет давно и бессмысленно, а судьба его, как все понимают, плачевна. 
Но на этом совещании роли вдруг решительно поменялись — и, увы, как в сказке. 
Владимир Путин заверил его, что генеральный прокурор лично проконтролирует, может ли это случиться с лидером "Деловой России" после этого выступления. 
Мэру слова больше не дали. Он и не просил. 
Похоже, он свое теперь и так получит. 

