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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
17 июня 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· Пособия по материнству

Мама и малыш

В отпуск после родов: отдохнуть подольше и 
денег получить побольше

"Комсомольская правда" 17.06.2010

Анна ДОБРЮХА

Разбираем «летние» правовые вопросы о выплатах для беременных женщин и будущих мам. Отвечает на вопросы консультант Департамента правового обеспечения ФСС РФ Татьяна Ильюхина

Какие отпускные светят молодой маме? 

 - У меня скоро заканчивается отпуск по уходу за ребенком. Я выхожу на работу и уже интересуюсь обычным ежегодным отпуском. На какие отпускные я могу рассчитывать? Алиса.

 - Если после отпуска по уходу за ребенком вы отработаете некоторое время (период определяется по договоренности с работодателем), то отпускные будут рассчитываться, исходя из среднего заработка, который вы получите за эти рабочие дни. Возможен и другой вариант. Как известно, по Трудовому кодексу женщина имеет право присоединить ежегодный оплачиваемый отпуск к декретному или к отпуску по уходу за ребенком. Таким образом, если у вас остался неиспользованный до декрета «обычный» отпуск, то вы по желанию можете взять его сразу после окончания отпуска по уходу за ребенком, не выходя на работу. Однако в этом случае отпускные будут рассчитываться по особой схеме. Если коротко: работодатель посчитает ваш средний заработок за 12 календарных месяцев перед отпуском по уходу и разделит на расчетный период - эти 12 месяцев. Особенность в том, что из среднего заработка при этом будет исключена сумма полученного вами пособия по беременности и родам («декретных»), а расчетный период тем не менее останется равным 12 месяцам. То есть, говоря математическим языком, делимое (сумма заработка для расчетов) уменьшится, а делитель останется прежним. В итоге частное - сумма отпускных - окажется меньше.

СОВЕТ! Зная оба эти варианта, вы можете выбрать - выгоднее ли вам все-таки на некоторое время выйти на работу или удобнее уйти в «обычный» ежегодный отпуск сразу после «детских» отпусков. Как правило, больше выплат можно получить в первом случае. Но для тех, у кого зарплата зависит от выработки, выгодным может оказаться и второй вариант. Можно ли продлить декрет?

 - У меня большой срок беременности, но я чувствую себя хорошо и хотела бы уйти в декрет попозже, а не за 70 дней. Возможно ли это? Татьяна.

 - Будущая мама вправе сама решать, когда ей уходить в декретный отпуск - за 70 дней до родов, как это позволяет сделать закон, или позднее. В то же время по правилам медработник женской консультации обязан выдать женщине больничный лист в любом случае с 30 недель беременности и не может сделать это в более поздний срок.
Так что если вы решили уйти в декрет попозже, то просто оставляете полученный листок нетрудоспособности у себя на руках и предъявляете его работодателю вместе с заявлением об уходе в декретный отпуск тогда, когда сочтете нужным. Работодатель, в свою очередь, оформит вам отпуск по беременности и родам на основании этого больничного листа с той даты, которую вы укажете в заявлении о фактическом уходе в декретный отпуск.

ВАЖНО! Фонд социального страхования обращает внимание: если будущая мама уходит в декретный отпуск не с 30-й недели беременности, а позднее, то не использованная до родов часть отпуска (и, соответственно, пособие за это время) не переходит на послеродовой период. То есть в любом случае молодая мамочка может находиться в декрете не более 70 дней после родов (86 дней при осложненных родах, 110 дней при рождении двойни, тройни и т. д.) и пособие по беременности и родам получит только за фактически проведенные в декретном отпуске дни.
«Сижу с первым малышом и жду второго»

- Я сижу в отпуске по уходу за первым ребенком и уже жду второго. Можно ли в таком случае снова уйти в декретный отпуск? Женя.

 - Вы имеете полное право снова оформить декретный отпуск (с 30-й недели беременности) и получать пособие по беременности и родам. Учтите также: в такой ситуации маме нужно подать работодателю заявление о прекращении отпуска по уходу за первым ребенком и предоставлении отпуска по беременности и родам в связи с ожиданием второго малыша; с момента назначения пособия по беременности и родам (с 30-й недели беременности) прекратится выплата пособия по уходу за первым ребенком. Однако расстраиваться не стоит, поскольку «декретные» в любом случае будут выше пособия по уходу за ребенком: они равны 100% среднего заработка мамы, а не 40%, как пособие по уходу.
ОБРАТИТЕ ВНИМАНИЕ: если молодая мама отправляется в декрет в связи с рождением второго малыша прямо из отпуска по уходу за первым, не выходя на работу, то средний заработок для расчета «декретных» будет определяться так, как мы разъяснили в ответе на первый вопрос.

ВАЖНО!
Если будущая мамочка – студентка
 - Ни в коем случае не оформляйте в своем учебном заведении академический отпуск, если не хотите лишиться пособий, связанных с рождением ребенка! - предупреждает наш эксперт Татьяна Ильюхина. Нужно действовать так. Получить в женской консультации справку и передать ее в ректорат вуза вместе с заявлением о предоставлении отпуска по беременности и родам. «Декретные» обязан выплатить вуз. Также в вуз подается заявление о предоставлении отпуска по уходу за ребенком до полутора лет. Кстати: по новым правилам (с 1.01.2010) пособие по уходу за ребенком мамам-студенткам выплачивается в органах соцзащиты по месту жительства. Единовременное пособие в связи с рождением ребенка такая мамочка также может получить только в органе соцзащиты. Но если отец ребенка работает по трудовому договору, то это пособие выплачивается именно ему по месту работы.

ОБРАТИЕ ВНИМАНИЕ!

Если будущая мама-студентка встает на учет в женской консультации в ранние сроки беременности - до 12 недель, то она также имеет право на единовременное пособие в размере 412,08 руб. По закону это пособие выплачивается вместе с пособием по беременности и родам («декретным»). Кстати, именно поэтому, обращают внимание в ФСС РФ, такое пособие не могут получить безработные женщины, для которых не предусматривается выплата пособия по беременности и родам.

Материал подготовлен при содействии пресс-службы ФСС РФ

Социальная поддержка семьи и
 детства в Свердловской области

(ИТАР-ТАСС Урал 16.06.2010)

15 июня 2010 года в региональном информационном центре «ТАСС-Урал» состоялась пресс-конференция на тему: «Свердловская область: социальная поддержка семьи и детства все ощутимее». По данным Облстата за 2009 год, рождаемость по Свердловской области наконец-то превысила смертность. Для того, чтобы теория «русского креста» наконец-то стала не столь актуальной для нашего общества, руководством страны и Свердловской области реализуется комплекс действенных мер. Среди которых и существенное увеличение размера пособий по материнству и детству, которые граждане получают через Фонд социального страхования. Участники: Ирина Кунгурцева, заместитель Министра социальной защиты населения Свердловской Области; Роза Зеленецкая, Управляющий ГУ – Свердловское региональное отделение Фонда социального страхования РФ.

Подробный отчет о пресс-конференции можно найти по адресу http://www.tass-ural.ru/presscentre/104350.html

· Дети-инвалиды 

Детям-инвалидам купили коляски

(«АиФ Здоровье» №25 17.06.2010)

С начала года в Курской области выполнено более 1,3 тысячи заявок на обеспечение детей-инвалидов техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями. На эти цели Курским региональным отделением Фонда социального страхования использовано около 8 млн рублей, сообщает АМИ-ТАСС. Из этой суммы более 3 млн рублей израсходовано на обеспечение маленьких жителей Курска сложной ортопедической обувью, которая изготавливается индивидуально для каждого ребенка в соответствии с особенностями заболевания или последствиями травмы. На абсорбирующее белье – незаменимое для ухода за больными детьми – было выделено более 1 млн рублей и 2,3 млн рублей – на изготовление протезов. Помимо этого, для маленьких курян были приобретены комнатные и прогулочные кресла-коляски, устройства для чтения «говорящих» книг, сигнализаторы звука, телевизоры с телетекстом, телефонные устройства с текстовым выходом и другие изделия.

В Дагестане выполнен 81% заявок по обеспечению детей-инвалидов средствами реабилитации 

(РИА «Дагестан» 16.06.2010)

В Дагестане увеличивается процент исполнения заявок по обеспечению детей-инвалидов техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями.

Как сообщили корреспонденту РИА «Дагестан» в региональном отделении Фонда социального страхования РФ по Республике Дагестан, на 1 июня в отделение Фонда поступило 2774 заявки на обеспечение техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями детей-инвалидов. Из них выполнен 81% заявок на сумму свыше 11 млн. рублей, за этот период прошлого года выполнено 63,7% заявок на сумму 9,8 млн. рублей.

С начала года отделение Фонда по Республике Дагестан обеспечило детей-инвалидов, включая компенсацию, 271 989 изделиями, в том числе: трости – 9, костыли, опоры, поручни – 83, абсорбирующее белье, памперсы – 270 264, спец. устройства для чтения – 4, электронный ручной видеоувеличитель – 4, слуховые аппараты – 87.
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· ДЕТСКИЙ ОТДЫХ - 2010

Регионам спихнули лагеря

Детский отдых подорожает на треть

(Aргументы Недели», 17.06.2010)

Константин ГУРДИН 

В начале июня глава государства Дм. Медведев инспектировал лагеря. Речь, конечно, не про известные учреждения, а про детские «пионерлагеря». В них, по статистике, летние каникулы проводит… половина школьников. Хотя в нынешнем году поток отдыхающих может резко обмелеть.

Неспроста выездное совещание с участием кабинета министров и двух десятков губернаторов прошло в детском лагере «Левково». Возможно, региональным чиновникам намекнули, чем может закончиться их карьера, если они не будут достаточно хорошо заботиться о детском отдыхе. Отныне больше заниматься этим некому. Дело в том, что с нынешнего года финансированием детского отдыха должен заниматься не федеральный центр в лице Фонда социального страхования, а местные бюджеты.

Таково решение правительства. На бытовом уровне это означает, что в богатых регионах школьники будут отдыхать дешево или бесплатно, а в остальных – родителям придется раскошелиться. Если взглянуть на ситуацию на уровне «госстроительства» – речь о том, что на плечи региональных властей «перераспределяется» сумма в… 38,3 млрд. рублей.

Именно во столько обходятся ежегодные дотации на детский отдых.  Это, кстати, немного. По данным Минздрава, в России – более 5 тыс. «пионерлагерей», за три летние смены они принимают 7 млн. детей (всего в России – 13,5 млн. школьников). Так что на каждого ребенка получается дотация в 5,4 тыс. рублей. Это за три недели житья, питания  и развлечений в лагере. Выходит, детский отдых оценили по самой низкой планке – чуть выше прожиточного минимума…

Вдобавок нынешним летом путевки резко подорожали. В этом – «заслуга» Минздрава, который впервые за 20 лет вспомнил, что не существует ни одного федерального закона, регламентирующего работу «пионерлагерей». 9 июня, ровно в  тот день, когда проходило выездное совещание с участием президента, ведомство исправило это упущение, выпустив два любопытных документа. Они поразительно дотошным образом описывают мельчайшие детали организации быта «оздоравливаемых детей».

Есть полезные правила: например, отныне продолжительность смены не может быть меньше 21 дня, в отряде должно быть не более 25–30 человек, кормить детей надо три раза в день, при этом давать за раз не менее 100 г фруктов. Родителям полезно знать, что, перевозя детей в автобусе, их нельзя «мурыжить» в машине более четырех часов. А идти в палаточный поход можно, только если на улице – не ниже 15 градусов ночью и не выше 30 – днем. В правилах прописан даже максимальный радиационный и электромагнитный фон в местах, где пролагают туристические маршруты. Также начальникам лагерей напоминают, что все нянечки и вожатые должны быть «привиты в соответствии с национальным календарем профилактических прививок».

Хотя большая часть содержания – требования более чем банальные. Скажем, кто бы мог подумать, что до вступления в силу мудрых предписаний Минздрава «палатки для мальчиков и девочек» могли и не быть раздельными? Уж точно – никому бы не пришло в голову устраивать детям утреннюю гимнастику и мыть использованную посуду. Таких очевидностей в законах – навалом.

Наверное, в данном случае чрезвычайная зарегулированность оправданна. Все же речь идет о безопасности детей. Головную боль у местных властей вызывает не частокол правил, а резко подскочившая стоимость организации отдыха. Придется дополнительно разориться и на ремонт лагеря, и на персонал, и на детское питание (норматив – не менее 150 руб. на ребенка в сутки). По мнению экспертов, все вместе это поднимет стоимость путевки минимум на 25–30%.

Между тем в большинстве региональных копилок сейчас – шаром покати. Бюджеты трех десятков регионов в глубоком дефиците, а основная задача местных властей – битва за увеличение федеральных дотаций. Откуда в такой ситуации взять деньги на летний отдых? Кто-то – ужался, но на детях не сэкономил. Например, в Красноярском крае все же нашли 1,2 млрд. руб., которых хватит на оплату отдыха 90% школьников. С другой стороны, в Ленинградской области, Татарстане, Омске и Челябинске деньги были. Но летние программы все равно урезали – где на 10%, а где на 60%.

Так что если местные власти не одумаются, для многих родителей нынешнее лето станет жарким – в финансовом плане. Потому что без дотаций отдых школьников влетает в копеечку. Глава Минздравсоцразвития Т. Голикова озвучила такие суммы: себестоимость отдыха в детском лагере – 900 руб. в сутки, в санатории – 1,1 тыс. рублей. Значит, за смену выходит – от 19 до 23 тыс. рублей. При доходах министра – недорого. Но, если учесть, что средняя зарплата по стране не превышает 18 тыс. руб., понятно, что при таких ценах почти все дети останутся дома.
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 Ответный привет президенту Медведеву

      (ИА  «ЗАКС.ру» Свердловск 17.06.2010)

      После того, как президент Медведев передал губернаторам привет из пионерлагеря, поругав за экономию на летнем детском отдыхе, представители администраций поспешили сообщить общественности, насколько у них в этой сфере все хорошо. На вчерашней пресс-конференции вице-губернатор Ленинградской области Сергей Уткин в очередной раз подчеркнул, что в этом году к работе детских загородных баз особое внимание. Сейчас прослеживаются последствия недавней реформы: Фонд социального страхования сложил с себя финансовые обязательства по компенсации детских путевок, теперь распределением денег занимаются администрации регионов. Президент Ассоциации директоров детских летних лагерей "Взрослые и дети" Тамара Трушковская рассказала ЗАКС.Ру, каковы реальные последствия этих изменений.

Потеряли детей

"Поправки в законодательство привели к катастрофе, — коротко и четко выразилась Тамара Трушковская. — Финансирование лагерей опоздало на месяц". По словам президента общественной организации, администрации распланировали финансирование так, что нормально организовать работу лагерей невозможно. Дирекции получают выделенные из бюджета деньги после предоставления папки документов, куда входят справки формы № 9 от родителей. "Но ведь в это время дети уже у нас! — недоумевает Трушковская. — Когда же готовить лагерь к их приему? Просто хулиганство!"

<……>
Непродуманная организация привела к тому, что лагеря не заполнены. В некоторых отдыхает до 50 молодых петербуржцев и жителей Ленинградской области, тогда как по нормативу должно несколько сотен. "Базы пустуют. Мы потеряли детей", — обобщает Тамара Трушковская.

<……>
Председатель Комитета общего и профессионального образования администрации Ленобласти Сергей Тарасов выразил возможную причину четче: "Мы не можем направлять бюджетные деньги в лагеря, не зная, поедут ли туда дети", — сказал он.

Однако чиновники Ленинградской области могли ответить лишь за 19 лагерей, подведомственных региону. За работой остальных (по официальной информации, около сотни) должны следить должностные лица Петербурга.

Санатории простаивают

Задержка финансирования — не единственная проблема, связанная с новой реформой. По словам Трушковской, с января этого года простаивают круглогодичные лагеря и санатории, куда дети должны попадать по направлениям из больниц. Некоторые санатории используют не по профилю, там отдыхают совершенно здоровые дети, а медицинские кабинеты с оборудованием пустуют.

<……>
Социальная ответственность

(ИА «chelyabinsk.ru» Челябинск 17.06.2010)

Марина ШАЛИМОВА

Дмитрий Замятин, директор ГУП «Санаторий "Еловое"»:  «Я принял «Еловое» в качестве санатория и в этом же статусе должен передать его будущим поколениям» Южный Урал всегда славился красивейшими местами, где можно отдохнуть и набраться сил. Одной из курортных жемчужин нашего региона уже 50 лет по праву является санаторий «Еловое». Расположенный на берегу одноименного озера на восточном склоне Уральских гор, окруженный живительным воздухом хвойного леса он круглый год готов принять тех, кому необходимо поправить здоровье. О том, с какими достижениями санаторий подошел к своему золотому юбилею, с какими трудностями пришлось столкнуться на долгом пути и каким видится его будущее, мы беседуем с директором ГУП «Санаторий «Еловое», депутатом Челябинской городской Думы Дмитрием Замятиным.

<…..>

 – В этом году изменилась система финансирования санаторно-курортного лечения: теперь этим занимается не Фонд социального страхования, а местные власти. Как эти изменения сказались на вашем санатории? Есть мнение, что реорганизация может негативно отразиться на выстроенной за много лет системе санаторно-курортного лечения.

– Это сложнейшая ситуация, в которой оказалась вся отрасль. И вопрос не только в финансировании. По крайней мере ни прошлое, ни нынешнее руководство области никаких преград в деньгах не ставило. Если сравнить, сколько было выделено из фонда в 2009-м, то на этот год определили ровно такую же сумму – 642 миллиона рублей. Проблема же в том, что не были синхронизированы действия правительства РФ и региональных властей в сфере организации социальных заказов на оздоровление различных категорий граждан. Многие годы финансирование велось через региональные отделения Фонда социального страхования, а передача финансовых полномочий местному бюджету привела к дезорганизации отлаженной системы. Челябинская область не является уникальной в этом плане, вся страна оказалась в такой ситуации. Почему так произошло? С момента принятия решения о выделении средств в регионах должны пройти целые процедуры. Через Законодательное Собрание области необходимо было провести изменения в бюджет, подготовить его, утвердить, определить оператора финансовых ресурсов, который назначил бы конкурс по Федеральному закону №94. В результате прошло четыре месяца. Могу сказать, что вопрос по детскому оздоровлению был решен более-менее оперативно, первые заезды начались 5 апреля этого года. И отдельно был разыгран лот, который закрывал весенний период неканикулярного времени круглогодичного оздоровления детей.

Гораздо хуже обстоят дела с долечиванием работающих граждан, перенесших тяжелые заболевания, которых правительство РФ также исключило из числа страховых случаев. Конкурс был проведен только 2 июня, и на сегодняшний день ни одного человека по линии долечивания санатории не приняли. Вот это очень негативно отразилось на здравницах. Пока эта работа не ведется, и думаю, начнется она в лучшем случае недели через две после того, как будет объявлен победитель конкурса.

<…..>  Хочу отметить, что существующая в области система санаторно-курортного лечения сложилась благодаря многим людям, в частности, руководителю регионального фонда социального страхования Ядвиге Георгиевне Соколовой. Она и ее коллектив годами создавали систему и сохранили эту отрасль, которую запросто можно было не уберечь. Областной Фонд социального страхования первым поставил вопрос о детском оздоровлении. Напомню, что до 1994 года санаторий «Еловое» работал по программе «Мать и дитя» как здравница семейного отдыха, а уже потом мы стали принимать только детей, создав эту систему и получив поддержку от фонда. Конечно же, нельзя не отметить региональное министерство социальных отношений. Там первыми сориентировались в сложившейся ситуации и с апреля работают по организации детского санаторно-курортного оздоровления. Вот эти люди и ведомства сохранили нашу отрасль. Посмотрим, как другие ведомства поведут себя.

– Зачастую люди, особенно работающие, о здоровье думают в последнюю очередь. Когда-то предприятия заботились о своих сотрудниках, направляли на лечение в санатории по путевке. Есть ли вероятность, что такая практика вернется?

– Санаторно-курортная отрасль в Российской Федерации превратилась в подобие некой богодельни, в хорошем смысле. Мы оздоравливаем старшее поколение, детей, инвалидов… У нас в стране вообще складывается странная ситуация, что инвалидом быть выгодно, иначе не получишь никакой социальной поддержки. Это в корне неверно. Мы постоянно говорим об увеличении производительности труда, а кто помогает этого достичь? Работающие люди, которые за год своей работы устают, теряют здоровье, жизненные ресурсы. В стране как раз нужно создать систему оздоровления людей, которые «поизносились» на работе. Неважно, где человек трудится: все платят социальный налог и имеют право получить путевку в санаторий. В Советском Союзе такая система была, этим занимались профсоюзы. Строй поменялся, но работодатели и налогоплательщики никуда не делись.

<…..> Работающий человек должен иметь данное ему законом право попадать в курортные края, когда ему это нужно. Пусть не бесплатно, но по льготным условиям. Я буду поднимать этот вопрос на всех уровнях, пока есть такая возможность. Думаю, единомышленников я обязательно найду, потому что мои коллеги и в Челябинской городской Думе, и в Законодательном Собрании области – очень здравомыслящие люди. Уверен, когда-нибудь мы примем программу оздоровления работающего населения, даже ради этого стоит сохранять санатории в их статусе и продолжать развиваться…

Полный текст интервью можно прочитать по адресу 
http://chelyabinsk.ru:80/social/294972.html

Отдохнуть не по-детски 

(ИА «59.ru» Пермский край 17062010)

 Александра ЛЮБОВА, 

Лето – время отпусков и каникул. В это время многие родители озабочены тем, как лучше организовать отдых своего ребенка: взять его с собой на дачу или курорт, оставить проводить лето в городе или же отправить в загородный лагерь. Детские оздоровительные лагеря, по мнению специалистов, являются оптимальным вариантом. Во многих из них сегодня открылась первая смена. Однако некоторые из детских лагерей так и не смогли открыть свои двери для детей в силу разных причин.

Во вторник, 15 июня, управление Роспотребнадзора по Пермскому краю завершило приемку детских лагерей на первую смену. В итоге только 32 из 48 заявленных загородных оздоровительных лагерей были приняты к работе на первую смену. Остальные лагеря планируют начать свою работу со второй-третьей смены, то есть в конце июня – начале июля.

Всего в этом году было заявлено 48 загородных оздоровительных учреждений. Но, как отмечает начальник отдела надзора по гигиене детей и подростков управления Роспотребнадзора по Пермскому краю Антонина Сорокина, в последнее время их количество значительно сократилось. По ее словам, еще в начале двухтысячных годов, таких заявок было больше ста, причем они поступали со всех территорий региона. На сегодня же детские оздоровительные учреждения функционируют только на 17 территориях Пермского края из 48.

Многие детские лагеря просто не стали заявляться из-за большого объема ремонтных работ, необходимого для прохождения проверки надзорных органов, либо из-за возможности продать все путевки.

Значительные проблемы с приемкой оздоровительных лагерей возникли также из-за того, что Фонд социального страхования перестал финансировать летние оздоровительные кампании. Теперь эти полномочия переданы муниципальным органам власти. В свою очередь, передача этих полномочий сказалась на подготовке детских лагерей и сроках сдачи их в эксплуатацию.

Специалист управления Роспотребнадзора выделил еще ряд проблем, из-за которых происходит затягивание приемки летних лагерей: несоответствие требованиям безопасности источников водоснабжения, «канализование». Например, лагеря «Буревестник» и «Чайка» только вчера получили разрешение надзорного органа. С нарушениями был принят и лагерь «Звездный», арендатору и муниципальным властям предписано провести капитальный ремонт канализационного коллектора. Лагерь был принят в эксплуатацию с условием, что сточные воды будут вывозить на специальных машинах.

Всего по итогам приемки 4 оздоровительных лагеря требуют капитального ремонта. Но, как поясняет Антонина Сорокина, капитальный ремонт не означает закрытие лагеря. «Где-то необходимо отремонтировать коллектор, где-то – пищеблок с заменой оборудования, где-то обновить кровлю корпуса», – говорит сотрудник управления Роспотребнадзора по Пермскому краю.

Отметим, что проверки надзорных органов выявили проблемы и у лагерей других форм собственности – туристические и стационарные лагеря. Здесь недочеты больше были связаны с организацией пребывания посетителей.

Как отметила Антонина Сорокина, в этом году особенно жесткие требования были выдвинуты к лагерям палаточного типа. Дело в том, что недавно вышел совершенно новый документ «Санитарные правила для палаточных лагерей». Согласно ему, все походы и сплавы обязательно должны согласовываться со службой Роспотребнадзора, только после этого дети могут быть отпущены в поход. Одним из основных требований, предъявляемых к палаточным лагерям: обязательное наличие прививки от клещевого энцефалита у ребенка. Организаторам таких лагерей придется побеспокоиться не только о прививках. Чтобы повести группу детей в поход, необходимо предоставить пакет документов, в котором должны быть медицинский допуск на каждого ребенка, карта маршрута, где прописаны все места стоянок, используемые источники воды, и список продуктов питания. При этом продукты и источники воды должны быть признаны Роспотребнадзором безопасными.

«Самое главное для нас, чтобы не было угрозы безопасности и здоровью ребенка», – подчеркивает Антонина Сорокина.

Что же касается проверок Госпожнадзора, то серьезных претензий к детским загородным лагерям у них нет. Как заявили в УФССП по Пермскому краю, решений суда о приостановке деятельности ни одного из детских загородных лагерей в связи с нарушением требований пожарной безопасности к ним пока не поступало.

Стоит отметить, что в Пермском крае порядка 300 тысяч детей школьного возраста. В идеале каждый из них должен отдохнуть в оздоровительном лагере. По планируемым расчетам управления Роспотребнадзора, в этом сезоне через загородные базы должны пройти более 36 тысяч детей, около 20 тысяч пройдет через санатории-профилактории. Большая масса, примерно 200 тысяч детей, пройдет через лагеря с дневным пребыванием.

Однако специалисты Роспотребнадзора, учитывая высокий уровень детской заболеваемости в Пермском крае, советуют родителям отправлять своих детей на летний отдых в санатории-профилактории, либо в загородные лагеря. Там ребенок сможет не только с пользой провести время, но и существенно поправить свое здоровье. «К сожалению, на территории Пермского края есть много баз, которые не эксплуатируются и простаивают, любо заброшены совсем», – сетует г-жа Сорокина.

· ПЕНСИОННАЯ РЕФОРМА
Накопительный элемент

В программе софинансирования пенсий должен участвовать работодатель

(«Российская газета» 17.05.2010)

Беседовала АННА КРЫЛОВА

Сегодня в профессиональном сообще​стве остро обсуждается вопрос разви​тия российской пенсионной системы. С момента представления Минздравсоцразвития РФ Концепции развития накопительного элемента пенсионной системы прошло несколько месяцев, но споры не утихают. Что же станет с нашей пенсией, и какой принцип — распредели​тельный или накопительный — будет основой для формирования трудовых пенсий граждан России? Об этом и о многом другом мы спросили руково​дителя крупнейшего негосударственного пенсион​ного фонда России — Исполнительного директора НПФ «БЛАГОСОСТОЯНИЕ» Елену Сухорукову.
Елена Викторовна, как Вы оцениваете предложенную концепцию?

Неоднозначно. Я убеждена в том, что пен​сионная система становится более устой​чивой, если она сочетает в себе два элемен​та — распределительную и накопительную части, при этом последняя должна доми​нировать. Мы никогда не решим проблем в пенсионной сфере, если не научим людей заботиться о своем будущем.

Концепция же предусматривает вывод накопительной составляющей из систе​мы обязательного страхования, а значит, возникает вероятность устранения обя​зательного характера взносов. А в итоге, мы получим ту же проблему, что и с про​граммой софинансирования, которая не смогла решить поставленных перед ее раз​работчиками задач.

Что вы имеете в виду?

Какая была цель реализации программы софинансирования? Стимулировать фор​мирование пенсионных накоплений и повысить интерес граждан к пенсионной тематике в целом.

Задача решена лишь отчасти — сегодня только 2,5 млн человек участвует в этой программе. Конечно, ключевая причина столь низких показателей — необяза​тельный характер участия. Мне кажется удивительным, что в условиях отсутствия культуры накопления была введена про​грамма, успешность которой целиком и полностью зависит от уровня развития этой культуры. Наши сограждане при​выкли к тому, что за пенсию отвечает го​сударство. Странно было бы ожидать от них рвения самостоятельно поучаствовать в формировании пенсии.

То есть программа оказалась малоэф​фективной?

В том виде, в котором она сегодня реа​лизуется, — да. Но как показывает наш опыт, модель реализации этой програм​мы, основанная на принципе долевого участия, очень результативна. Мы уже много лет используем ее в корпоративной пенсионной программе нашего ключевого клиента — ОАО «РЖД». В корпоративной пенсионной программе холдинга сегодня участвует более 600 тысяч сотрудников — на мой взгляд, это достаточно высокий показатель.

Что же не учли разработчики? Что, как Вы считаете, необходимо откорректи​ровать, чтобы программа заработала в полную силу?

Как я уже отметила, участие должно быть обязательным, только в этом случае про​блема формирования пенсионных нако​плений может быть решена. Кроме того, существует еще ряд причин, которые меша​ют реализации программы: в первую оче​редь это ограниченность срока действия программы - в нее можно вступить только до 1 октября 2013 года. Существуют опасе​ния, и они оправданны, что инертность на​ших сограждан и незнание ими своих прав могут привести к тому, что многие просто не успеют воспользоваться предостав​ленной им возможностью. Также низкий интерес сограждан обусловлен сравни​тельно небольшой суммой, уплачиваемой государством в пользу гражданина - всего 12 000 рублей в год. Согласитесь, для мно​гих такая сумма не является стимулом. Ну и ключевое препятствие для развития про​граммы — ограниченный бюджет, выделя​емый государством на ее финансирование. В 2010 году на нее было выделено лишь 2,5 млрд рублей, что достаточно для осущест​вления софинансирования пенсионных накоплений лишь нескольких процентов трудоспособных граждан.

Эксперты утверждают, что в условиях дефицита бюджета страны сложно бу​дет выделить больший объем финанси​рования для программы.

Значит, нужно привлечь работодателей. Необходимо развивать модель трехсто​роннего софинансирования, в которой в равных долях участвует государство, ра​ботодатель и работник. Преимущества подобной схемы очевидны для всех участ​ников программы: с одной стороны, это возможное снижение объема средств со стороны государства, с другой - позицио​нирование работодателя как социально ответственной компании, и для работ​ника — это увеличение объема средств, перечисляемых на накопительную часть трудовой пенсии. Уверена, что подобная модель реализации станет гораздо более эффективной, нежели существующая, и задача стимулирования пенсионных нако​плений будет полностью решена.

· МЕДИЦИНА
ОПЕРАТИВНОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО

КАЖДЫЙ ПЯТЫЙ РУБЛЬ ИЗ БЮДЖЕТА Домодедово  идет на здоровье жителей

(«Российская газета» 17.05.2010)

Ирина Пуля

Обстоятельства той мар​товской катастрофы у мно​гих еще не стерлись из памя​ти. Недотянув до аэропорта Домодедово почти километр, Ту-204 рухнул в лесополосе. Через 20 минут после того, как самолет обнаружили спасатели, над разбившими​ся членами экипажа уже кол​довали врачи. Пятерых доста​вили в центральную район​ную больницу городского ок​руга Домодедово (ДЦРБ). Спасли всех.

Специалисты до сих пор удивля​ются уровню оказанной им мед​помощи. Все-таки не федераль​ный лечебный центр, где каждый второй врач с ученой степенью, да еще всегда наготове самая «наво​роченная» аппаратура. Как ока​залось, у этой «местечковой» больницы только статус — район​ный, а задачи — федеральные. И решают их здесь каждый день.

Транспорт всегда — сектор по​вышенной опасности. Особенно если речь о международном со​общении. Скажем, возникла опасность, что в страну завезут полиомиелит из Средней Азии. И в Домодедово спешно организо​вали прием прилетающих оттуда. Потенциальных больных госпи​тализировали в ДЦРБ. Кто-ни​будь скажет, это — экстренный случай. Увы, они здесь вошли в обыденность. Плотность дорог в Домодедово втрое выше, чем в среднем по стране. По террито​рии городского округа проходят четыре федеральные трассы. Аварии с большим количеством пострадавших происходят пос​тоянно. Немало и тех, кто полу​чает увечья на железной дороге. Всех везут в районную больницу. Но и это не вся дополнительная нагрузка на нее. Летом население Домодедово за счет дачников увеличивается со 130 тысяч че​ловек до 450 тысяч. Инсульты, инфаркты, да те же «банальные>> аппендициты и ОРЗ случаются с москвичами постоянно. Таких больных тоже лечат в районной больнице, рассчитанной на более скромные объемы помощи. Как домодедовской медицине удает​ся с этим справляться? Рядом Москва, где зарплаты всегда заманчивей. Глава округа Леонид Ковалевский еще не​сколько лет назад понял: «затор​мозить» хороших специалистов на «малой родине» можно прежде всего жильем. И уже несколько лет подряд медикам здесь выде​ляют до 20 служебных квартир в год. Вышел на пенсию — получай жилье в собственность. Денеж​ный вопрос тоже на контроле мес​тной власти. И вот результат — стали расти медицинские динас​тии. Но все же такой матбазис — полдела. Для специалиста, осо​бенно молодого, важна возмож​ность роста, осваивание новых технологий. Оснащению больни​цы власти городского округа уде​ляют особое внимание.

—  Несколько лет назад наше отделение занимало 100 квадрат​ных метров, сейчас — почти в че​тыре раза больше, — рассказыва​ет заведующая реанимационным и анестезиологическим отделени​ем Мария Вацик. — Есть где раз​вернуться, недавно дополнитель​но закупили оборудование на 4 миллиона рублей.

Сложные аппараты и забота специалистов творят чудеса. Вот случай уникальный даже по ми​ровым стандартам. Недавно сюда доставили в бессознательном со​стоянии женщину, получившую травмы в ДТП. Выяснилось, что она ждет ребенка. Врачи реши​лись попробовать совершить поч​ти невозможное в такой ситуации — сохранить жизнь обоим. В ито​ге у тяжелобольной матери роди​лась вполне здоровая девочка. Во всем мире подобных случаев на​считывается всего три десятка. Но ни разу до этого медикам не уда​валось благополучно вести бере​менность у больной в коматозном состоянии на протяжении почти 9 месяцев.

В год через это отделение про​ходит 665 человек — от месячных крошек до 90-летних стариков. Показатель летальных случаев не достигает и 13 процентов. В сосед​нем районе он в два раза больше.

— И это для нас не предел, — уверена Вацик. — Власти Домоде​дово даже в кризисный год не пос​купились выделить 55 миллионов рублей на компьютерный томог​раф. Для больницы, куда регуляр​но поступают тяжелые больные, он остро необходим. Например, нейрохирурги порой не решаются брать скальпель в руки, не зная, в какой зоне мозга у больного нахо​дится опасный очаг. Только то​мограф показывает его точно. Ап​парат появится у нас до конца года. И тогда мы сможем опера​тивнее помогать больным.

Есть чем похвастаться и хирур​гам. Петр Черешнев, и.о. зав-отделением, в одном кабинете продемонстрировал уникальный аппарат, позволяющий делать рентгенограмму прямо во время операции.

— А вот здесь, — открывает другую дверь, — установим новое оборудование для эндоскопичес​ких операций. На это из бюджета городского округа выделено 1,2 миллиона рублей. Уже проведен аукцион среди компаний, кото​рые производят такие аппараты. Длительность операции теперь сократится до 30 минут. Более щадящее хирургическое вмешатель​ство позволит больным вставать на ноги быстрее.

К слову, в ДЦРБ реабилитации больных традиционно уделяют повышенное внимание. Скажем, еще в прошлом веке появились барокамеры, было создано одно из первых в стране отделение кис-лородотерапии, или, точнее — ги-перборической оксигенации, экс​тракорпоральной гемокоррекции и фотогемотерапии. Заведует им Людмила Хромцова, как говорят, «врач от Бога». Здесь помогают залечивать раны пациентам с са​мыми разными заболеваниями: от отравившихся угарным газом до язвенников и инфарктников. В год 2 тысячи человек получают 10 тысяч процедур.

Впрочем, в Домодедово счита​ют: здоровье надо беречь даже не смолоду, а со здоровья матери. «Ответственных за него медиков каждый месяц собираем на кон​ференции в ДЦРБ, — рассказыва​ет Тамара Тринитацкая, заведую​щая отделением гинекологии. — Добиваемся, чтобы они знали обо всех самых передовых технологи​ях, методах лечения». В отделе​нии не только следят за новинка​ми, но и успешно их применяют. Рождаемость в округе растет и благодаря заслуге врачей ДЦРБ. «Работаем, как курьерский по​езд, без остановок, — говорят до​модедовские медики. — Одна из главных проблем — новые пло​щади, чтобы оказывать помощь как можно большему числу в ней нуждающихся к  И эта проблема решается. В начале августа откро​ется после реконструкции вырос​шее вширь и ввысь новое прием​ное отделение. Вместе с ним на первом этаже разместится круг​лосуточный травмпункт. А на вто​ром — лаборатория. За год здесь производится миллион анализов, для разрастающейся аппаратуры требуется большая территория.

По словам главного врача ДЦРБ Валерия Титова, это только нача​ло капитальных преобразований. Через три-четыре года обзаведет​ся собственным корпусом хирур​гическое отделение, и тогда число коек с 55 вырастет до 300. Справит новоселье и инфекционное отде​ление.

Впрочем, модернизация ждет все местное здравоохранение. Этот год по решению главы го​родского округа Леонида Кова​левского объявлен в Домодедово «Годом здоровья». Финансирование медицины было увеличено в два раза — до 630 миллионов рублей, что составило 20 процен​тов от местного бюджета. Из них 242 миллиона рублей пойдет на капитальный ремонт и реконс​трукцию учреждений здравоох​ранения. Остальное,— на закупку нового оборудования и самые разные формы медпомощи. На​пример, малоимущие жители после дорогостоящих операций, за которые им пришлось выкла​дывать из своего кармана, могут рассчитывать на компенсацию в 30 тысяч рублей. В сельских ам​булаториях ждут пациентов вы​ездные бригады специалистов, в числе которых окулист, невро​лог, эндокринолог, лор... Откро​ется половина из запланирован​ных 12 офисов врачей общей практики, где развернутся лабо​ратории, процедурный и физио-кабинеты. Здесь также можно проверить зрение, подобрать очки, сделать кардиограмму... Сейчас есть одно юридическое лицо — ДЦРБ, аккумулирующая «скорую помощь», 3 стационара, 11 амбулаторий, детскую и сто​матологическую поликлиники, 13 фельдшерско-акушерских пунктов. Но власти городского округа полагают: такое хозяйс​тво надо раздробить, более ма​ленькие формы легче поддаются реформированию, более мобиль​ны. Проще им будет вводить и платные услуги, на которые есть спрос. В администрации Домоде​дово говорят: известные слова поэта «история страны — исто​рия болезни» у нас зазвучат по-новому: история округа — это ис​тория здоровья.

В воскресенье страна будет отмечать День медицинского работника. В следующем номере на полосе «Медицина» мы расскажем о великих ученых, совершивших открытия в области медицины, нобелевских лауреатах Джеймсе Уотсоне, Кэррол Грейдер и Фериде Мураде. По приглаше​нию Первого канала они приехали в Москву и будут учас​твовать в торжественной церемонии вручения премии лучшим врачам России «Призвание». Но «РГ» не случайно начала подготовку к празднику с рассказа о районной ме​дицине, ведь она ближе всего к человеку. И уже сегодня мы поздравляем поселковых, районных медиков и жела​ем им здоровья и повышения зарплат!

· ДОЛГИ ПО ЗАРПЛАТЕ

Старые долги

Работодатели не выплатили работникам больше 
трех миллиардов рублей

(«Российская газета» 17.05.2010)

Мария Жебит 

На 2 миллиона рублей уменьшились долги российских предприятий по зарплате за последние полтора месяца. Но это только 0,1 процента всей суммы задержанных и невыплаченных денег. Об этом вчера сообщил Росстат.

Всего в России в очереди у кассы скопилось 169 тысяч человек. Причем больше половины из них - работники обрабатывающих производств, а 13 процентов заняты в сельском хозяйстве или лесозаготовках. Учителя, врачи и работники культуры, несмотря на распространенный стереотип о системной невыплате им зарплат, составляют только 4 процента из общего числа "униженных и оскорбленных".

Долг в 3,2 миллиарда рублей у российских работодателей накопился не за 2010 год. Больше миллиарда рублей перешло "по наследству" с прошлого года, а 417 миллионов рублей они должны еще с 2008 года и предыдущих лет.
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Бюджет с приростом

(«Ведомости» 17.06.2010)
ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ, ЕКАТЕРИНА КРАВЧЕНКО

Минфин показал президенту параметры федерального бюджета следующего года. Даже при стоимости нефти $75 за баррель государству придется экономить и повышать налоги

Как стало известно «Ведомостям», на вчерашнем совещании по вопросам бюджетной политики Минфин представил президенту Дмитрию Медведеву основные подходы к формированию федерального бюджета на 2011-2013 гг. (есть в распоряжении «Ведомостей»). Расчеты министерства основаны на новом прогнозе социально-экономического развития, утвержденном правительством 2 июня. Для подготовки закона о бюджете на следующий год принят прогноз цены на нефть Urals $75 за баррель, хотя ранее Минфин настаивал на $70 за баррель.

«Планирование цен на нефть было консервативным до кризиса, но в 2008 и 2009 гг. прогнозы стали более смелыми, и в 2009 г. из-за резкого падения цен на энергоресурсы казна получила очень большие проблемы», — вспоминает Александра Суслина из Экономической экспертной группы. Хотя $75 за баррель — реалистичный прогноз, лучше бы перестраховаться, считает она.

Зато этот уровень цены дает прирост доходов и расходов бюджета: теперь они должны составить 8,08 трлн и 9,86 трлн руб. соответственно. Дефицит бюджета будет равняться 3,6% ВВП, а не 4%, как предполагалось еще в мае. Причем в течение двух следующих лет доходы и расходы будут расти, а дефицит — снижаться. В 2013 г. дефицит должен составить 1,5% ВВП, а к 2015 г. — ноль, говорится в материалах Минфина.

Резервный фонд не будет потрачен в 2011 г., следует из материалов Минфина: на начало 2011 г. его объем составит 304,2 млрд руб., а с 2012 г. в нем будет постоянно находиться 47,1 млрд руб. Это средства, которые размещены в финансовых активах, но числятся за резервным фондом. А вот расходование фонда национального благосостояния (ФНБ) закончится в этом году (2,5 млрд руб.), а дальше его объем будет немного расти за счет процентов и курсовой разницы. На начало 2011 г. ФНБ составит 2,6 трлн руб. Зато Пенсионный фонд потребует серьезных вливаний из бюджета: в 2011 г. понадобится 284 млрд руб., а в 2012 г. — еще 339,8 млрд руб. Рост дефицита Пенсионного фонда объясняется тем, что в новом прогнозе социально-экономического развития уменьшен фонд оплаты труда, а это бюджетообразующий показатель для расчета пенсий, объясняет представитель фонда. Из года в год будут увеличиваться расходы на обслуживание госдолга: с 280,3 млрд руб. в 2010 г. до 612,5 млрд руб. в 2013 г.

Но у Минфина есть предложения, как получить дополнительные средства. Прежде всего — за счет увеличения пошлин и налогов, включая НДПИ на нефть и газ и экспортных пошлин на сырье.

Эти меры должны дать казне 379,2 млрд руб. в 2011 г., 396,6 млрд руб. в 2012 г. и 449,5 млрд руб. в 2013 г. (какие именно налоги планируется повышать, см. врез на www.vedomosti.ru). Повышение нагрузки на газовый сектор — самый эффективный шаг для повышения доходов бюджета, считает Суслина: «Ставка НДПИ на газ не индексировалась с 2006 г., цены на газ при этом выросли, и фактически эту ренту “Газпром” оставлял себе». Но не известно, удастся ли реализовать эту меру, отмечает она, похожие предложения Минфин делает ежегодно.

Как распределены расходы внутри бюджета-2011, сейчас говорить рано, объясняет чиновник Минфина: «Практически ежедневно проходят совещания у премьера, где рассматриваются бюджетные ассигнования по разделам классификации».

В свои расчеты Минфин заложил индексацию социальных пособий и компенсаций только с учетом сохранения размеров выплат на уровне 2010 г. в следующем году и индексации по фактическому уровню инфляции — в 2012 г. Из-за того что рост цен ниже, чем предполагалось ранее, казна могла бы сэкономить 37,3 млрд руб. на индексации социальных пособий и компенсаций, говорится в материалах Минфина. «Вопрос политический, пока не решенный. Точку поставят премьер и президент», — комментирует это предложение чиновник аппарата правительства.

Единороссы блокируют правительство
в вопросе уголовного наказания за блокирование дорог

(«Коммерсантъ» 17.06.2010)

ВИКТОР ХАМРАЕВ 
Думцы вчера отложили обсуждение правительственного законопроекта, ужесточающего меры безопасности на транспорте, хотя планировали рассмотреть его во втором чтении завтра на очередном пленарном заседании. Причина — в несогласии с идей Белого дома, который решил перевести "блокирование транспортных коммуникаций" в разряд уголовных преступлений. При этом в числе несогласных оказались единороссы. 

Законопроект с поправками к УК, УПК и Кодексу об административных правонарушениях правительство внесло в Госдуму 24 декабря прошлого года — после крушения поезда "Невский экспресс", следовавшего 27 ноября из Москвы в Санкт-Петербург. Поправки ужесточают, в частности, ответственность граждан за "акты незаконного вмешательства на транспортных средствах, в том числе террористической направленности". К ним правительство отнесло и блокирование дорог, предусмотрев за это тюремный срок до двух лет по ст. 267 УК РФ ("Приведение в негодность транспортных средств или путей сообщения"). 

Именно новая версия ст. 267 УК РФ и вызвала несогласие депутатского корпуса. Оппозиционные фракции сразу же объявили, что правительство намерено бороться не с террористами, а с простыми гражданами, которые проводят акции протеста и, добиваясь своих целей, перекрывают автотрассы. По этому поводу оппозиция припомнила Пикалево (Ленинградская область), жители которого в мае прошлого года, лишившись работы на заводе "Базэлцемент", перекрыли федеральную автотрассу, после чего 4 июня город посетил премьер Владимир Путин, который обязал собственника завода Олега Дерипаску выплатить горожанам зарплату. При новой уголовной норме, как считает оппозиция, любой россиянин, который последует примеру пикалевцев, добьется не экстренного визита премьера, а тюремного срока. 

На этот раз оппозиция в Госдуме не одинока. Члены "Единой России" хоть и одобрили проект в первом чтении, но с новым видом уголовного преступления не согласились, но лишь письменно — в тексте заключения комитета по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству (девять из десяти членов комитета — единороссы). 

По действующему УК за перекрытие трасс тоже можно привлекать к ответственности, но в тех случаях "если эти деяния повлекли по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека либо причинение крупного ущерба". Правительство предлагает судить и сажать просто за "блокирование" трасс, независимо от последствий. Единороссы из комитета не согласны с этим, но и предлагают смягчить ст. 267, приписав примечание, по которому крупным считается ущерб, превышающий 1 млн руб. (сейчас отсчет начинается с 500 тыс. руб.). Из-за этого, как сообщил "Ъ" первый зампред комитета Владимир Груздев, пришлось отложить второе чтение проекта до 30 июня, чтобы провести дополнительные консультации и прийти к компромиссу. 

На самом деле депутаты и правительство спорят вовсе не о сумме ущерба. Спор идет о введении принципиально новой уголовной ответственности за проведение или участие в акции протеста. Только спор этот упакован в оболочку специфической юридической техники, поскольку члены партии власти спорят с правительством, которым руководит их лидер. По думскому регламенту, все поправки, которые можно внести в законопроект лишь при втором чтении, собирает профильный комитет и сортирует в две группы: заслуживающие и не заслуживающие поддержки. Дума на заседании вправе согласиться с комитетом или наоборот. Если комитет рекомендует принять какую-нибудь поправку, а кто-нибудь из депутатов считает нужным ее отклонить, то он выносит ее на отдельное голосование. Палата голосует, выслушав аргументы комитета и депутата. 

В случае с "блокированием" трасс члены думского комитета, раз уж они имели претензии, должны были подготовить собственную версию ст. 267 УК РФ и предложить ее депутатам взамен правительственной версии. Но при таком сценарии версия комитета во время второго чтения непременно была бы вынесена на отдельное голосование и гарантированно была бы отклонена. Ведь составляющие большинство Госдумы единороссы обычно голосуют за ту версию, на которой настаивает правительство. В силу этого четыре члена комитета во главе с Павлом Крашенинниковым и Владимиром Груздевым внесли под видом поправки собственную редакцию всего законопроекта со своей трактовкой ст. 267. Но при таком сценарии версия правительства, скорее всего, была бы отвергнута. Поэтому второе чтение завтра не состоится. 

Закон не писан

В Думе есть депутаты, которые вообще не принимают 
участия в законотворческой деятельности

(«Новые Известия» 16.06.2010)

АРФИ ГЕВОРКЯН 

После того как президент раскритиковал депутатов за массовую неявку на пленарные заседания, главный зал на Охотном Ряду стал заполняться хотя бы наполовину. Однако руководство аппарата Госдумы высказало просьбу не дискредитировать нижнюю палату, называя депутатов «прогульщиками», поскольку большая нагрузка не всегда позволяет им посещать пленарные заседания. Под «большой нагрузкой» начальник управления по связям с общественностью и взаимодействию со СМИ Юрий Шувалов имел в виду, что «депутат помимо того, что принимает участие в пленарных заседаниях, пишет законы». Как выяснили «НИ», и писателями являются далеко не все народные избранники.

Всего в текущем созыве в Госдуму внесено или перешло из предыдущих созывов 4598 законопроектов. 1945 законодательных инициатив принадлежит депутатам. Если верить количественным данным сайта автоматизированной системы обеспечения законодательной деятельности, в «горячей десятке» думских активистов лидирует единоросс, заместитель председателя комитета по информационной политике, информационным технологиям и связи Владимир Горбачев. На его счету 102 законопроекта. Немного отстает от коллеги заместитель руководителя фракции «Единой России», председатель комитета по финансовому рынку Владислав Резник. Он в числе соавторов 101 закона. На третьем месте другой их партийный соратник – председатель комитета по конституционному законодательству и государственному строительству Владимир Плигин. Он принял участие в написании 83 законопроектов. 

В 74 проектах в числе авторов замечен член фракции «ЕР», первый зампредседателя комитета по аграрным вопросам Айрат Хайруллин. На пятом месте (68 законодательных инициатив) – член комитета по информационной политике, информационным технологиям и связи, а также комиссии по мандатным вопросам и вопросам депутатской этики от фракции ЛДПР Сергей Иванов. За ним следует снова единоросс – председатель комитета по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству Павел Крашенинников. Он отстал от оппозиционера на 2 проекта, но опередил на 3 своего политического единомышленника – зампредседателя комитета по физической культуре и спорту Ильдара Гильмутдинова. На восьмом месте – руководитель фракции ЛДПР и член комитета по конституционному законодательству и государственному строительству Игорь Лебедев. Его авторство указано в 60 законотворческих документах. На две инициативы меньше у члена партии большинства, зампредседателя комитета по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству Владимира Груздева. Замыкает десятку замруководителя фракции «Единой России», первый зампредседателя Госдумы и член комитета по бюджету и налогам Олег Морозов. У него – 57 законопроектов. 

Как видно из списка, в числе самых активных оказались всего два представителя оппозиционной фракции. По словам политолога Алексея Мухина, такой расклад объясняется абсолютным большинством «Единой России». «Однако из всего списка я бы выделил две значимые фигуры – Олега Морозова и Владимира Плигина. Закономерно и то, что в список попала фракция ЛДПР, в силу своей экстравагантности», – рассказал «НИ» политолог.

«По нулям» из 450 депутатов сработали всего 36. В списке парламентариев, ни разу не принявших участия в создании законопроектов, зампред комитета по делам молодежи Светлана Хоркина, которая, по неофициальным данным, вошла в «черный список» прогуливающих пленарные заседания Думы. В том же списке, как утверждают, и ее коллега по фракции «ЕР» и комитету Алина Кабаева. Но последней есть что сказать. Она приняла участие во внесении изменений в три федеральных закона – «О воинской обязанности и военной службе», «Об образовании» и «О высшем и послевузовском профессиональном образовании». 

А те, кого тоже заподозрили в том, что они нечасто появляются на Охотном Ряду (Александр Бабаков, Александр Тягунов, Андрей Скоч, Леонид Симановский), в законотворческой жизни Думы «засветились». У г-на Бабакова на счету 48 проектов. У г-на Тягунова – 32. Андрей Скоч упоминается в списке соавторов в 23 проектах. А Леонид Симановский – в 6. В создании хотя бы одного законопроекта за время работы в Думе приняли участие еще 37 депутатов. 

Сами депутаты, оценивая законотворческую активность коллег, проявляют осторожность и сдержанность. Никто из опрошенных «НИ» не огласил официально фамилии тех, кто не участвует в разработке законопроектов. «Это вообще не критерий оценки активности. Депутаты подведомственного мне комитета работают по трем направлениям. Если не пишут законы, значит, работают в регионе или с избирателями», – отметил председатель комитета по экономической политике и предпринимательству Евгений Федоров. Павел Крашенинников выделил в наиболее активную группу три комитета под председательством Владимира Плигина (по конституционному законодательству и государственному строительству), Андрея Исаева (по труду и социальной политике) и, без ложной скромности, свой (по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству). 

Фракция «Справедливой России» подсчитала, что в среднем на каждого ее депутата приходится 7,6 законопроекта, в то время как у «Единой России» этот показатель составляет всего 2,7, у КПРФ – 2,8, у ЛДПР – 6. Среди самых активных депутатов руководитель фракции Николай Левичев отметил себя, а также Олега Михеева, Геннадия Гудкова и Антона Белякова. Максим Рохмистров, хоть и не назвал никого, но признался, что фракция ЛДПР борется с «отлынивающими от работы» депутатами: «В прошлом году вот мы исключили одного. Но наша воспитательная работа закончилась тем, что фракция просто лишилась одного голоса». 

Однако, как подчеркнули «НИ» практически все опрошенные народные избранники, количественный показатель законотворческой деятельности не является критерием их активности или, наоборот, пассивности. Главное – качество законодательной инициативы. Определить его сложно, но члены нижней палаты в качестве собственной работы, как правило, не сомневаются. «Вносимые «Единой Россией» законопроекты касаются вопросов, отражающихся на качестве жизни россиян», – заверил «НИ» член комитета по образованию от фракции «ЕР» Сергей Неверов. Первый замруководителя фракции КПРФ Сергей Решульский отметил при этом один нюанс. «Качества сложно добиться, не проломив железобетонный барьер партии власти. Пока правительство «не созреет», «Единая Россия» не проголосует «за», – поделился с «НИ» депутат. Первый замруководителя фракции ЛДПР Максим Рохмистров тоже выделил проблему монополизации законотворческого процесса. «Что бы ты ни говорил, как бы ты ни рассуждал, все равно повлиять на ход голосования невозможно. Кстати, по этой причине некоторые оппозиционные депутаты не принимают активного участия в жизни Думы. Они не хотят быть статистами, сидящими и формально нажимающими на правильные кнопки», – рассказал он «НИ». 

К тому же, по словам г-на Рохмистрова, объективной оценке качества мешают многочисленные случаи «перехвата законодательной инициативы», принимающие «характер тенденции». Иными словами, одни депутаты напрягают мозги, другие же лишь присваивают плод их интеллектуального труда.

Генеральный директор Центра политической информации Алексей Мухин убежден, что подобное «заимствование поставлено уже на поток». «КПРФ и «Справедливой России» придется смириться с тем, что многие их инициативы единороссы заимствуют», – сказал он «НИ»

К тому же, отмечают народные избранники, не называя фамилий, многие их коллеги в законотворческом процессе участия не принимают, но как только документ оказывается на выходе, просят «подпишите и меня». А отказать коллегам, конечно, неудобно. Алексей Мухин назвал депутатов, таким способом подписывающих под законами авторство, «прилипалами». «Эта тенденция копирует милицейско-палочную систему учета. «Прилипалы» делают это для проформы и во имя унификации, чтобы получить в дальнейшем политические преференции», – сказал «НИ» эксперт.

Так что и по качеству закона об эффективности депутатской работы судить сложно. Ведь не известно же, кто действительно над нужным и толковым документом трудился, а кто «вписался» в него в последний момент.

Чуров поборется за кандидатов

ЦИК хочет сократить число отказов 
в регистрации на выборах 

(«Независимая газета» 17.06.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Сегодня Центризбирком обсудит практику отказов в регистрации кандидатов на всех видах выборов. По информации «НГ», члены ЦИКа подготовили проект поправок в избирательное законодательство, призванных упростить процедуру регистрации кандидатов на региональных и муниципальных выборах. Правда, как удалось выяснить «НГ», в Кремле инициатива ЦИКа пока не нашла понимания. 

Председатель Центризбиркома Владимир Чуров пригласил на сегодняшнее заседание представителей местных избиркомов, партий, общественных организаций, депутатов Госдумы, сотрудников администрации президента, а также представителей Верховного суда, милиции и миграционной службы. Цель мероприятия – дать оценку использованию практики отказов на всех видах выборов. 

Проблема снятия с регистрации кандидатов особенно актуальна на региональных и муниципальных выборах. Причем местные избиркомы отказывают в праве стать участником избирательной гонки в большинстве случаев по надуманным предлогам. Представитель «Правого дела» Борис Надеждин на личном опыте испытал все тяготы отказов в регистрации: «Меня снимали с выборов много раз. Последний случай – отказ в регистрации на выборах в Мосгордуму. Признали недействительными подписи по довольно странным основаниям. К примеру, одна из сборщиц подписных листов прописана в Ставрополе. Ее подписные листы были признаны недействительными только потому, что в адресе было написано «г. Ставрополь». По его словам, комиссия придралась к тому, что в документах не был указан Ставропольский край. Еще одним основанием для отказа стало непредоставление копии обложки паспорта. 

Основания для отказа в регистрации перечислены в федеральном законе об основных гарантиях избирательных прав. Проблема в их толковании. По словам члена ЦИКа Елены Дубровиной, есть основания, которые местные комиссии применяют по-разному. На ее взгляд, необходимо создать единообразные подходы: «Если мы хотим проводить реальные выборы, мы должны отказаться от излишней зарегулированности порядка выдвижения». Сейчас же практика такова, что одних кандидатов регистрируют, а к другим придираются по пустякам и отказывают. По словам Дубровиной, в законах некоторых субъектов Федерации содержатся более жесткие требования к оформлению документов при выдвижении, чем в федеральных законах: «А следовательно, есть больше оснований для придирок и отказов в регистрации по формальным причинам». «В вопросе единообразного применения законодательства на всей территории страны было бы значительным продвижением обобщение судебной практики по избирательным спорам Пленумом Верховного суда», – полагает член ЦИКа. 

По информации «НГ», на сегодняшнем заседании Центризбирком выступит с предложением привести региональные избирательные законы в соответствие с федеральным. И отказаться от практики использования более забюрократизированного порядка регистрации кандидатов. Проект внесения изменений в федеральное и региональное избирательные законодательства по итогам заседания Центризбирком разошлет в органы исполнительной и законодательной власти, в администрацию президента и Госдуму. 

Дубровина уверена, если федеральные и региональные законодатели прислушаются к рекомендациям ЦИКа, то ситуацию с отказами удастся выправить уже на октябрьских выборах. Она пояснила, что Центризбирком не является субъектом законодательной инициативы, поэтому все его предложения носят лишь рекомендательный характер. 

Между тем будут они приняты к сведению или нет, зависит в первую очередь от политической воли Кремля. Как выяснила «НГ», инициативы ЦИКа пока не нашли отклика в администрации президента. «Центризбирком просто решил обсудить практику отказов. Предложения членов ЦИКа будут приняты к сведению, если им действительно удастся предложить что-то гениальное», – отреагировал на инициативы Центризбиркома источник, близкий к Кремлю. 

Между тем Дубровина считает, что основной момент препятствующий участию кандидатов в выборах, – сбор подписей: «Потому что основная масса отказов в регистрации происходит из-за выбраковки подписей, которая зачастую носит субъективный характер. Отмена сбора подписей для политических партий и их кандидатов значительно снизила бы напряжение на этапе регистрации». С ней солидарен Надеждин – он убежден, что представители всех семи партий должны допускаться к выборам без ограничений. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


В Москве обнаружены несметные богатства
82,5 млрд рублей из столичного бюджета 
потрачены с нарушениями


(«Коммерсантъ» 17.06.2010)

АЛЕКСАНДР ВОРОНОВ 
Столичная контрольно-счетная палата вчера представила в Мосгордуме отчет, выявив нарушения в бюджетно-финансовой сфере Москвы на общую сумму 82,5 млрд руб. Наибольшие злоупотребления зафиксированы в финансировании учреждений культуры, где мэрия безрезультатно израсходовала 2,5 млрд руб. на строительство семи объектов, которые так и не были построены. Кроме того, в палате указывают на избыточное расходование почти 200 млн руб. компьютерщиками мэрии, а также на завышенные сметы строительства жилья. 

Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты за 2009 год, специалисты которой провели около 500 проверок и экспертиз, был представлен на вчерашнем пленарном заседании Мосгордумы. Как заявил глава палаты Виктор Двуреченских, выявлены "системные нарушения по отдельным направлениям, например подход к городским целевым программам". Рекордсменом по части нарушений стала программа "Культура Москвы" на 2008-2010 годы, которая фактически провалилась "из-за длительного согласования проектно-сметной документации и неудовлетворительной работы заказчиков и подрядчиков". В частности, из 54 объектов программы, которые должны быть построены или отремонтированы, работы были завершены только на пяти. Только на семь объектов культуры, в том числе павильон "Оранжерея" в Московском зоопарке, было "безрезультатно" израсходовано свыше 2,5 млрд руб. В контрольно-счетной палате также обратили внимание на завышенные сметы при определении стоимости строительства жилья по заказу города (избыточно израсходовано 94,6 млн руб.). Компьютерщики из управления информатизации мэрии Москвы допустили "избыточное расходование" бюджетных средств на 198,7 млн руб. Наконец, в палате указывают на "неэффективность предоставления коммунальных услуг населению". Всего по итогам работы палаты выявлено финансовых нарушений на сумму 82,5 млрд руб., из них 11,7 млрд руб. использованы "неэффективно". 

Отчет господина Двуреченских в Мосгордуме особых эмоций не вызвал. В частности, столичные депутаты лишь приняли отчет "к сведению". Правда, председатель бюджетно-финансовой комиссии Мосгордумы Игорь Антонов отметил, что контрольно-счетная палата "всегда имеет свое принципиальное мнение" и "не уходит от острых вопросов", однако заверил, что "грубых нарушений с каждым годом обнаруживается все меньше". 

Лидер партии "Яблоко" Сергей Митрохин заявил, что "фактически незаконное расходование средств бюджета палата выявляет постоянно, крайне низкая бюджетная дисциплина фиксируется регулярно", однако "результат у этих изысканий нулевой". Господин Митрохин вспоминает, что в бытность депутатом Мосгордумы (в 2005-2009 годах) он регулярно интересовался, например, зачем Москва ежегодно тратит деньги на изыскания на Удоканском месторождении в Читинской области. "Единороссы говорили мне, что деньги вкладываются в развитие науки. И таких непонятных проектов в разных городах и странах в бюджете было много",— пояснил он. По мнению эксперта, до выводов контрольно-счетной палаты "депутатам Мосгордумы нет дела, а чиновники обычно говорят, что не согласны с выводами палаты, чем все и заканчивается". Между тем, по мнению Сергея Митрохина, подобным отчетом в первую очередь должна заняться прокуратура. 


Свобода одного собрания

Оппозиционерам впервые дали спокойно помитинговать 
на Триумфальной площади

(«Время новостей» 17.06.2010)

Михаил МОШКИН

Вчерашнее выступление оппозиции на Триумфальной площади не просто отличалось от всех предыдущих акций -- оно прошло «с точностью до наоборот». «Несогласные» митинговали в течение двух часов под охраной милиции, а активистов из лоялистского молодежного движения «Наши», пытавшихся проникнуть на акцию политических оппонентов Кремля со своими плакатами, вывели под руки стражи порядка. Санкционированный митинг оппозиционных организаций был посвящен разгону митинга несанкционированного. «Несогласные» собрались, дабы выразить свое недовольство тем, как жестко милиция пресекла выступление оппозиционеров 31 мая. Посему инициаторы «Стратегии-31» (кампании, ставящей своей целью «защиту права на свободу собраний») решили не дожидаться следующего 31-го числа, подали заявку на мероприятие и неожиданно для себя получили разрешение.

«Несогласным» в среду выделили ту же площадку у памятника Маяковскому, которую 31 мая отдали под акцию «Молодой гвардии «Единой России» (это движение, «отобравшее» у оппозиционеров площадь, не раз поминали недобрым словом на вчерашнем митинге). Милиционеров на оцепленной площади было на порядок меньше, чем две недели назад, не говоря уж о том, что в поле зрения не наблюдалось автобусов с ОМОНом. Лидеры «Солидарности» и других оппозиционных движений выступали с трибуны, правда, менее солидной, чем у «молодогвардейцев». Оставляло желать лучшего и качество звукоусиливающей аппаратуры: во время речи одного из инициаторов митинга -- лидера движения «За права человека» Льва Пономарева звук пропадал через каждые две минуты. Зато музыкальное сопровождение и у лоялистов, и у «несогласных» было схожим -- из динамиков звучали песни Виктора Цоя и других звезд русского рока.

«Я думаю, что здесь собралось не менее 500 человек», -- открывая мероприятие, заявил с трибуны Лев Пономарев. По оценке корреспондента «Времени новостей», число участников не превышало двух сотен. Хотя митинги в рамках «Стратегии-31» объявлены внепартийным мероприятием, в руках собравшиеся держали оранжевые знамена «Солидарности», флаги партии «Яблоко» и «Объединенного гражданского фронта» Гарри Каспарова. Многие участники митинга укрывались от дождя зонтами с партийной символикой. Митинг открыла «старая гвардия» диссидентского движения: помимо г-на Пономарева к «несогласным» обратились бывший уполномоченный по правам человека Сергей Ковалев и бывший клирик РПЦ Глеб Якунин (который, впрочем, выступал в священническом одеянии).

Здесь же, на площади, была организована фотовыставка -- участники акции установили несколько стендов со снимками, сделанными во время разгона «марша несогласных». Рядом несколько оппозиционеров развернули транспарант: «31 мая -- не забудем, не простим!».

Непосредственными виновниками жесткого разгона предыдущей акции «несогласные» считают столичные власти, руководство МВД и федеральные власти в целом. Во всяком случае, призывы к отставке министра внутренних дел Рашида Нургалиева, мэра Москвы Юрия Лужкова и премьера Владимира Путина звучали из уст ораторов довольно часто. «Милиция не должна избивать людей, собравшихся мирно и без оружия. Но кто им приказывает? Главная вина лежит на мэре Лужкове, это он отдал незаконный приказ не согласовывать акции 31-го числа -- уже девять раз московские власти нагло не согласовывали наше мероприятие», -- заявил Лев Пономарев.

В этот момент произошла заминка -- некий молодой человек попытался развернуть свой плакат «контрпропагандистского» содержания. Заметим, что накануне движение «Наши» пообещало провести здесь же, на Триумфальной, «альтернативную фотовыставку» и поведать об источниках доходов представителей оппозиции. Однако в отличие от акции двухнедельной давности обошлось без инцидентов. «Нашего» вывели под руки за оцепление и сдали на руки милиции. «Молодого человека вывели с территории Триумфальной площади и отпустили. Других происшествий не было», -- позже сообщили журналистам в УВД по Центральному административному округу.

Подводя итоги санкционированного митинга, Лев Пономарев заметил, что он расценивает происшедшее как признак того, что власть пошла на уступки «несогласным». По завершении акции было решено передать генпрокурору Юрию Чайке обращение с требованием наказать начальника столичного ГУВД Владимира Колокольцева за «жесткий разгон» акции 31 мая. 


Доклад Немцова не пустили на питерский форум

Тираж книги задержан 
милиционерами Северной столицы 

(«Независимая газета» 17.06.2010)

АНТОН ДЕНИСОВ

Вчера утром в Санкт-Петербурге был задержан грузовик с книгами сопредседателя оппозиционного движения «Солидарность» Бориса Немцова и экономиста Владимира Милова «Путин. Итоги. 10 лет». Вчера же в Абакане сам Немцов на митинге своих сторонников провел презентацию доклада. В регионах, список которых «Солидарность» держит в секрете, продолжается распечатка миллионного тиража книги. 

Напомним, что прошлый доклад Немцова–Милова вышел пятитысячным тиражом и распространялся только в Москве, можно сказать, вручную – на станциях метро. Сегодня ареал распространения значительно расширился. Однако в Петербурге вчера задержали 100 тыс. экземпляров доклада, когда автомобиль с книгами подъехал к офису местного отделения партии «Яблоко». Лидер питерского «Яблока» Максим Резник сказал «НГ», что, поскольку он и его единомышленники «в основном с докладом согласны», они готовы предоставить свою площадку для его распространения. 

Водителя задержали вместе с докладом. Как сообщила «НГ» пресс-секретарь движения «Солидарность» Ольга Шорина, груз был препровожден в 78-е отделение милиции города, где им занялось отделение по борьбе с экономическими преступлениями. 

В ГУВД Санкт-Петербурга вчера сообщили: «Инспектор составил протокол по статье 16.12 КоАП (несоблюдение требований, предписанных дорожными знаками или разметкой проезжей части дороги): большегрузным машинам запрещено находиться в центре Петербурга без соответствующих пропусков. Когда инспектор стал проверять груз, выяснилось, что по товарным накладным на тираж указана типография Смоленска, тогда как в выходных данных на самих книгах – московская типография. Груз временно задержан, проводится проверка. Решается вопрос о делопроизводстве по административной статье о нарушениях при ведении предпринимательской деятельности». 

Ольга Шорина рассказала «НГ», что пыталась вчера прояснить ситуацию в московской типографии: «Они объяснили, что сами не успевали сброшюровать и упаковать книги, поэтому обратились к Смоленску. Откуда тираж отправляли в Питер, а в товарной накладной, естественно, поставили – Смоленск». 

Возникает вопрос: почему такая элементарная вещь, как точность оформления документов, не была учтена «Солидарностью», которая должна контролировать доставку груза? Сопредседатель «Солидарности» Борис Немцов пояснил «НГ», что сам он не занимается типографиями и доставкой своего доклада, ему помогли в одной из федеральных газет, но он уверен – претензии правоохранительных органов лишь повод, чтобы не допустить распространения тиража. Немцов вчера выступал на экологическом митинге в Абакане, куда привез сотню экземпляров доклада. Книжки, по его словам, «разошлись как горячие пирожки». 

Вчера же выяснилось, что пока распечатано лишь около половины экземпляров доклада. По словам Шориной, «где-то регионы сами будут изготавливать брошюры, в Сибири и на Дальнем Востоке проще напечатать самим, чем везти отсюда». Перечислить конкретные адреса собеседница «НГ» отказалась – из соображений конспирации: «Как и какими путями мы будем направлять туда книги, я тоже не скажу». 

Член координационного совета петербургского отделения движения «Солидарность» Ольга Курносова уверена, что власти не хотят допустить распространения доклада в городе во время Петербургского экономического форума, который начинает работать сегодня: «Когда закончится форум, они тираж вернут. У них стандартная схема. Однако для нас важно, чтобы тираж хотя бы частично был распространен во время экономического форума». 

Напомним: 14 июня Борис Немцов и Владимир Милов представили читателям доклад «Путин. Итоги. 10 лет» на V Московском международном открытом книжном фестивале, проходившем в Центральном доме художника на Крымском Валу. На презентации присутствовали около 100 посетителей фестиваля. 

Мэру Екатеринбурга предложено 
новое место работы
А городу — новая модель управления


(«Коммерсантъ» 17.06.2010)

МАРИЯ ПЛЮСНИНА, Екатеринбург
В Екатеринбурге запущен процесс перехода от прямых выборов мэра к институту сити-менеджера. Вчера депутат Ян Габинский внес в думу Екатеринбурга соответствующее предложение. По мнению депутата, переход мэра Аркадия Чернецкого в Совет федерации (CФ) может спровоцировать "напряжение в обществе". У депутатов гордумы по этому поводу пока единого мнения нет. 

Депутат гордумы Ян Габинский сообщил "Ъ", что вчера направил спикеру думы Евгению Порунову документы, необходимые для рассмотрения вопроса о внесении поправок в устав города. Как объяснил депутат, в ситуации, когда мэр может покинуть свой пост досрочно и перейти на работу в Москву, гордума должна предпринять все возможное, чтобы не было никакого напряжения в обществе: "Институт сити-менеджера будет способствовать стабильному развитию города". 

Инициатива депутата последовала сразу после того, как накануне члены президиума свердловского политсовета "Единой России" единогласно приняли решение рекомендовать президиуму генсовета партии кандидатуру мэра Екатеринбурга Аркадия Чернецкого в качестве кандидата на пост члена СФ от парламента региона. Сам Аркадий Чернецкий, который руководит городом с 1992 года, на заседании политсовета не был и своего согласия стать сенатором еще не дал. 

Источник "Ъ", близкий к руководству города, сомневается, что поправки в устав подготовил сам Ян Габинский: "Такой же документ поступал в мэрию около месяца назад, но тогда автором считалась обладминистрация". В инициативе собеседник "Ъ" не видит ничего удивительного: "Ян Габинский работает директором ГБУЗ СО "Уральский институт кардиологии", который финансируется областью. Ему сказали выступить с инициативой — он выступил. Выбора не было". 

У депутатов гордумы Екатеринбурга общего мнения по изменению управленческой модели города пока нет. "Никто нам не объяснил, чем институт сити-менеджера лучше. На такие кардинальные изменения нужно идти с четким пониманием: для чего мы это делаем",— сообщил депутат Максим Петлин. "Я не исключаю возможность проведения митинга в защиту прямых выборов мэра Екатеринбурга",— заявил депутат Леонид Волков, который в своем блоге уже приступил к опросу жителей города о необходимости проведения акции протеста. Но ситуация еще может измениться, считает один из сотрудников мэрии, пожелавший не называть своего имени: "Скорее всего, администрация области будет искать индивидуальный подход к каждому депутату. Пока окончательных договоренностей нет, но это вопрос времени и совести каждого из депутатов". 

Эксперты считают, что обладминистрация напрасно торопится с досрочной отставкой господина Чернецкого. "В случае его ухода итоги таких крупных кампаний, как выборы депутатов Госдумы в 2011 году, становятся непредсказуемыми",— предупреждает вице-президент Центра политических технологий Георгий Чижов. Местные политологи указывают на возможность реализации в Екатеринбурге сургутского сценария. В минувшую пятницу дума крупнейшего муниципалитета Ханты-Мансийского автономного округа отказалась вводить институт сити-менеджера. "Если екатеринбургские депутаты подчинятся инициативе областных властей, они поставят крест на своем политическом будущем: они лишатся поддержки жителей города, а губернатору просто будут больше не нужны",— считает политолог Михаил Корабельников. 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Сапатеро тасует колоду

Испанский премьер меняет 
трудовое законодательство

(«Российская газета» 17.06.2010)

ПАВЕЛ ГОЛУБ 

Правительство Испании вновь проходит испытание на прочность. Несмотря на многодневные почти непрерывные переговоры с профсоюзами и объединениями предпринимателей, согласия по вопросу о реформе трудового законодательства достичь не удалось.

В результате судьба правительственного декрета, подписанного в среду, будет решаться в ходе парламентских дебатов на следующей неделе. Ситуация для испанского кабинета не из приятных. Экономический кризис поставил руководство страны перед необходимостью резко сократить бюджетные расходы. Сделать это можно только при условии, что трудовое законодательство будет в корне пересмотрено. Сегодня наемные работники в стране пользуются не только защитой профсоюзов, но и закона, который делает для работодателей практически невозможным увольнение людей без объявления банкротства своего предприятия. При сокращении штатов обязательные выплаты увольняемым работникам достигают астрономических величин, а пособие по безработице в ряде случаев выплачивается годами.

Социалистическое правительство в поисках выхода из экономических трудностей, в которых оказалась страна в последние годы, предложило изменить порядок приема работников на временную работу и порядок увольнения в случае, если предприятие испытывает экономические затруднения.

Профсоюзы не замедлили заявить резкий протест и объявить о подготовке к всеобщей забастовке. Предприниматели в свою очередь потребовали от властей более серьезной и глубокой реформы трудового законодательства. Компромисса достичь не удалось, хотя времени на принятие болезненных решений у правительства остается все меньше: Европейский союз с каждым днем выдвигает все новые требования к Мадриду, настаивая на решительном сокращении госзадолженности и бюджетного дефицита.

Вот и пришлось главе правительства Хосе Луису Родригесу Сапатеро взять ответственность на себя и подписать декрет о внесении изменений в трудовое законодательство, не дожидаясь его одобрения другими партнерами по социальному диалогу.

От того, удастся ли ему провести этот законопроект через парламент, может зависеть судьба самого правительства. Депутаты от оппозиции уже готовят поправки в этот правительственный документ еще до его официального опубликования.

Экономический кризис вынуждает и другие правительства европейских государств принимать экстренные меры, направленные на улучшение экономической ситуации. Так, французские власти планируют увеличить пенсионный возраст на два года (с нынешних 60 до 62 лет) и продлить на несколько месяцев сроки обязательных отчислений в фонды социального страхования работниками, рассчитывающими получить максимальную трудовую пенсию. Об этом заявил министр бюджета Франции Эрик Вэрт.

Запланированные Парижем меры, по расчетам правительства, должны к 2018 году позволить стране сбалансировать государственный бюджет. Однако непопулярные меры правящего кабинета вызвали мощную волну социальных протестов. Шесть из наиболее крупных профсоюзов, объединяющих работников самых разных сфер занятости, уже объявили, что категорически не приемлют предложений кабинета и созывают на 24 июня всеобщую забастовку протеста.

Глобальное недоверие

Всемирный банк первым снижает 
прогноз роста российской экономики

(«РБК daily» 17.06.2010)

ИВАН ПЕТРОВ 

Российский ВВП в этом году вырастет не на 5,5%, как ожидалось ранее, а на 4,5%, говорится в ежеквартальном докладе Всемирного банка (ВБ) о состоянии экономики России. Одновременно ВБ повысил прогноз роста мирового ВВП с 2,7 до 3,3%. Положительная динамика, по расчетам аналитиков, предстоит и ценам на нефть. Российский «провал» в банке связывают с низким потреблением и медленно восстанавливающимся кредитованием. 

Изменение прогнозов по России аналитики ВБ объясняют внутренними причинами. «Потребительский спрос продолжает восстанавливаться, но медленно, уровень безработицы остается высоким, а объемы кредитования и инвестиций ограничены», — объясняют в банке. Кроме того, долгосрочным перспективам экономического роста России угрожает устаревшая инфраструктура, особенно в транспортной отрасли, говорится в докладе. 

Внешние же риски, в частности долговой кризис, на Россию не окажут значительного влияния. Этому поспособствует «более устойчивая ситуация с долгом и бюджетным дефицитом, а также небольшой торговый оборот с проблемными европейскими экономиками». 

Всемирный банк стал первым глобальным институтом, пересмотревшим прогноз роста российской экономики в сторону понижения. Накануне прогноз роста ВВП России повысил МВФ, увидевший, напротив, признаки роста потребления. За последний месяц макроэкономические прогнозы России также улучшили ЕБРР, ОЭСР и Минфин. 

«При переоценке роста Всемирный банк основывался на результатах роста ВВП в первом квартале, который оказался хуже его ожиданий», — считает аналитик Rye, Man & Gor Securities Руслан Юнусов. «Исходя из существующих трендов с прогнозами ВБ трудно поспорить, — говорит гендиректор «Финэкспертизы» Агван Микаелян. — Цифра в 5% и более при существующей нестабильности на сырьевых рынках выглядит слишком оптимистично». 

