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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
19 апреля 2010 года
	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


 Более 550 отчетов в час принимает 
от работодателей Фонд социального страхования РФ 
в ходе отчетной кампании

(«Кадровое дело» 16.04.2010)
С 1-го по 15 апреля все работодатели отчитывались перед ФСС РФ по уплате страховых взносов за первый квартал. Впервые это проходит в условиях действия нового законодательства (федерального закона 212-ФЗ), то есть крупные организации со среднесписочной численностью работающих более 100 человек сдали отчетность в электронном виде с электронной цифровой подписью. Темп сдачи таких отчетов достигал 550 отчетов в час. За прошедшие с начала апреля дни более чем 50 тысяч страхователей уже сдали в Фонд отчеты с электронной цифровой подписью. При этом весь процесс сдачи отчетности можно было отслеживать на портале Фонда в режиме реального времени. Сообщает пресс-служба ФСС РФ на официальном сайте ведомства.* Эта услуга является бесплатной для зарегистрированных в информационном портале страхователей. Кроме того, сервисы портала позволяют получить другую полезную для страхователя информацию: например о предстоящих ревизионных проверках, использовать программы расчета листков нетрудоспособности и другие.
Использована информация пресс-службы ФСС РФ

Как изменились пособия на детей

(«Ставропольская правда» 16.04.2010)
В этом году изменился порядок начисления и размер пособий для мам. На вопросы наших читателей по этому поводу отвечает управляющий Ставропольским региональным отделением ФСС М. Зверев.

– Как изменилось ежемесячное пособие, которое мама получает, находясь в отпуске по уходу за ребенком до достижения им полуторагодовалого возраста? 

– С 2007 года принцип расчета этого пособия поменялся — размер его «привязали» к заработку мамы. Но при этом закон устанавливает верхний и нижний пределы его размера (они приведены в таблице). С 2010 года максимально возможная сумма ежемесячного пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет увеличилась почти в два раза — с 7492 рублей до 13 833,33 руб. В прошлом году, каким бы большим ни был заработок будущей мамы перед уходом в декрет, она не могла получать более 7492 рублей. Такой максимальный размер пособия получался, если женщина зарабатывала в месяц около 19 тысяч рублей и больше. С 2010 года «потолок» заработка, с которого рассчитывается пособие, вырос. Поэтому женщины, которым в 2009 году детское пособие рассчитывалось с заработка, превышающего порог в 19 тысяч рублей, получили прибавку, но не более чем до 13 833 рублей. 

При этом с нынешнего года вырос не только предельный размер пособия, но и его нижний порог. Теперь женщины с невысоким [image: image1.png]


заработком не будут получать на первого ребенка менее 2060 рублей в месяц даже в том случае, если 40 процентов их зарплаты меньше этой величины. Для мам, ухаживающих за вторым ребенком, минимальный размер пособия выше — 4120 рублей. Женщины, которые в прошлом году получали пособия ниже этой величины, также получили прибавку. Если же заработок мамы был таким, что размер пособия в прошлом году у нее был выше 2060 и 4120 рублей (в зависимости от количества детей в семье), но меньше 7492 рублей, изменений в размере выплат в 2010 году не произошло. 

В любом случае уточнить, как вам рассчитывалось пособие, должно ли оно вырасти в 2010 году, можно в отделении Фонда социального страхования по месту, где зарегистрирован ваш работодатель. 

– Если мама выходит на работу раньше (с ребенком сидит бабушка), выплатят ли ей пособие за оставшиеся месяцы до исполнения малышу полутора лет? 

– Если мама будет работать на условиях неполного рабочего дня, то выплата пособия сохранится, но если она выходит на работу на полный день, выплата пособия будет прекращена. 
43,5 млн рублей было направлено 
на реабилитацию пострадавших 
на производстве курян

(vkurske.com 16.04.2010)
Курское региональное отделение Фонда социального страхования и бюро медико-социальной экспертизы провели совместное совещание по вопросам реабилитации лиц, пострадавших на производстве. 

Более 1,6 тысячи заявок курян на технические средства реабилитации и протезно-ортопедические изделия поступило в 2009 году. ФСС израсходовал на эти цели 98 млн рублей федеральных средств, 43,5 млн рублей было направлено на реабилитацию пострадавших на производстве

На совещании обсудили пути создания максимально благоприятных условий для восстановления здоровья инвалидов, в том числе пострадавших на производстве. В частности, были рассмотрены так называемые "узкие" места, связанные с различными видами протезирования, обеспечением кресло-колясками с электроприводом, назначением санаторно-курортного лечения и так далее. 

Сотрудники курского бюро МСЭ высказали также пожелание шире познакомиться с возможностями современных средств реабилитации. В связи с этим Курским отделением Фонда планируется проведение ряда семинаров-выставок с участием поставщиков товаров и услуг, которые продемонстрируют возможности современных протезно-ортопедических изделий и технических средств реабилитации для восстановления здоровья и интеграции инвалида в обществе.

"В последние годы значительно расширились возможности инвалида для медицинской и социальной реабилитации, а для людей, пострадавших на производстве, и в плане профессиональной реабилитации, - прокомментировала ситуацию управляющий Курским отделением Фонда Маргарита Силакова.
На отдых ветеранов Петербурга 
в санаториях выделили 9 млн. рублей

(«Балтийское Информационное агентство» 16.04.2010)

Более 400 ветеранов Северной столицы отправятся на отдых в санатории в рамках благотворительной программы. Об этом сообщает пресс-служба правительства Петербурга. 
Накануне 65-летия Победы 450 ветеранов войны поправят свое здоровье в санаториях города за счет средств благотворительной программы «Долг». Городом уже приобретены путевки на апрель-май в санаторно-курортные учреждения на общую сумму 9,72 млн. рублей.
Путевки ветеранам предоставили ОАО «Санаторий «Сестрорецкий курорт», ООО «Пансионат «Восток – 6», СПб ГУП «Пансионат с лечением «Заря». Продолжительность санаторно-курортного лечения ветеранов войны в рамках программы - 18 дней. 
Путевки в здравницы -Петербурга в рамках программы «Долг» предоставляются преимущественно ветеранам Великой Отечественной войны, нуждающимся по медицинским показаниям в санаторно-курортном лечении, а также тем, кто не отказался от набора социальных услуг и не получил в текущем году путевки на санаторно-курортное лечение за счет средств федерального бюджета в филиалах Санкт-Петербургского регионального отделения Фонда социального страхования РФ. Стоит отметить, что 29, 30 марта и 1 апреля 2010 года уже заехали в санаторий «Сестрорецкий курорт» и пансионат «Заря» 225 ветеранов войны. Следующий заезд ветеранов войны в санаторий «Сестрорецкий курорт» и пансионат «Восток – 6» состоится 17, 19 и 20 апреля. Путевки на санаторно-курортное лечение получат 150 человек. 75 ветеранов войны отдохнут и поправят здоровье в пансионате «Восток – 6» с 11 мая.
Пользуйтесь на здоровье

(Парламентская газета «Тюменские известия» 19.04.2010)
Наталья Осенева

Более 135 тысяч изделий реабилитации предоставлено за три месяца текущего года югорчанам с ограниченными возможностями. Об этом нам сообщили в региональном отделении Фонда социального страхования по Ханты-Мансийскому автономному округу.

В числе наиболее востребованных средств реабилитации — кресла-коляски, костыли, телевизоры с телетекстом, телефонные устройства, специальные матрацы. Свыше 4 тысяч заявок поступило с начала 2010-го на предоставление технических средств реабилитации и протезно-ортопедических изделий. Более 40% этих заявок уже выполнены. Инвалиды и участники Великой Отечественной обеспечиваются средствами реабилитации в первоочередном порядке.

 

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


В Калининградской области 
больше 18 тысяч безработных 

Свое первое интервью в качестве министра социальной 
политики регионального правительства 
Марина Оргеева дала «Комсомолке»

(«Комсомольская правда» - Калининград 17.04.2010)

НАДЕЖДА РЖЕВСКАЯ

О РАБОТЕ МИНИСТЕРСТВА

- Марина Эдуардовна, разговор с вами, как с министром социальной политики, не могу не начать с вопроса - какое наследство вам досталось от предшественника, Галины Сергеевны Янковской?

- Хорошее наследство. Мы берем из него все лучшее и идем дальше. Безусловно, что-то будем совершенствовать, что-то - менять. Ведь необходимость в этом диктует время: меняются и технологии, меняются и требования к чиновникам, и к тому, какой сегодня должна быть социальная сфера. 

- Что конкретно вы будете менять в работе министерства?

- В министерстве пройдет сокращение, на двадцать человек. В связи с этим будем пересматривать структуру министерства, перераспределять обязанности, требовать от специалистов более эффективной работы. Изменения коснутся и взаимодействия министерства с подведомственными учреждениями, а их – 37 областных и 12 муниципальных. Я уже побывала в Гусеве, Советске, Калининграде, принимала участие в совещании руководителей стационарных учреждений. Но для того, чтобы принять окончательные решения по вопросу выстраивания отношений, мне нужно посмотреть всё. К примеру, комплексные центры. Их полномочия полностью отданы муниципалитетам. В этих центрах хорошие помещения, и сегодня их необходимо эффективно использовать. Сегодня нужно считать деньги и в социальной сфере, иначе никакого бюджета – даже самого большого - не хватит. Вот в Советске в таком комплексном центре работает социальная парикмахерская. Цены на услуги в ней значительно ниже общегородских. В эту парикмахерскую с пяти утра записываются в очередь. При этом рядом, на той же улице есть и другие салоны, где можно подстричься. Важно правильно понять, что зарабатывать деньги – не самоцель социальных учреждений. Социальная сфера должна эффективно использовать помещения, материальную базу, которыми она располагает для того, чтобы предоставлять населению востребованные услуги и по социальным ценам. Что касается административной составляющей этих центров, то она должна занимать минимальные площади. Сегодня в социальной сфере есть такие услуги, которые можно продать. К примеру, есть социальное такси. Если администрация муниципалитета не следит за содержанием автобуса, если люди жалуются, что кресла порезаны, что в салоне грязно, тогда для чего такое социальное такси? В этом случае выход напрашивается один - нужно объявлять конкурс, и, уверена, желающих качественно осуществлять перевозки будет не мало.

В связи с организацией работы внутри министерства хочу сказать несколько слов о субсидиях на оплату жилищно-коммунальных услуг. Выяснился любопытный факт. Сотрудники подведомственных министерству учреждений не пользуются субсидиями. А ведь в социальной сфере работники получают небольшие деньги. Поэтому мы проводим работу в учреждениях: и те наши коллеги, у кого небольшие заработки и чей совокупный доход попадает под определенный процент, получает субсидию на оплату услуг ЖКХ. Знаете, чтобы не получилось, как в поговорке, сапожник без сапог. Аналогичную работу мы намерены проводить совместно с министерствами здравоохранения и образования, то есть мы начали с бюджетной сферы. Будем выезжать в районные центры, встречаться с коллективами, чтобы люди знали, что у них есть возможность получать помощь от государства.

- Правильно ли я вас понимаю: ни о каком закрытии социальных учреждений речи не идет?

- Речь идет об оптимизации. Никакого закрытия нет и быть не может. Наоборот! Сейчас в поселке Фурманово под Гусевом заканчивается реконструкция школы под психоневрологический интернат. Для этого выделены средства из федерального, областного бюджетов. Заканчивается реконструкция психиатрического интерната в Немане. Подобные интернаты сегодня особенно востребованы, поскольку семьи, в которых живут такие сложные больные, сталкиваются с огромными трудностями: начиная от вопросов правильного лечения до элементарного – собственной безопасности. В таких же интернатах есть все необходимое для того, чтобы нуждающийся в помощи человек чувствовал себя нормально: есть высоко квалифицированные врачи, есть специально подготовленный персонал, есть комфортные условия для жизни. 

Признаюсь, когда окунулась в социальную сферу, поняла, что делается здесь очень и очень много. И происходит это потому, что люди, занятые здесь, - это те, кто пришел работать не только из-за денег, такие люди живут своей работой. Именно поэтому по благоустройству социальные учреждения занимают лидирующие позиции. Именно поэтому большая часть этих учреждений отремонтированы, имеют хорошее оборудование. Ежесекундно специалисты встречаются с судьбой, соприкасаются с человеческими драмами, трагедиями. В социальной сфере нужно работать сердцем. Иначе - ничего не получится. 

- Что является в работе министерства приоритетным направлением?

- В социальной сфере очень трудно расставить приоритеты. Понятно, что 65-летие Великой Победы – это великая дата. Мы к ней серьезно готовимся. Безусловно, важным направлением сегодня является для нас – организация оздоровительного летнего отдыха для детей. Третья тема, к которой ежедневно возвращаемся, - это помощь многодетным семьям. Еще одно – рынок труда, безработица и возвращение долгов по зарплатам. 

О ПОДГОТОВКЕ К ЮБИЛЕЮ ПОБЕДЫ

- Как министерство готовится к 65-летию Победы?

- Сама жизнь говорить о том, что 65-летие Победы – важнейшее событие, и сегодня именно социальная сфера участвует в этом событие очень активно. Согласно региональной целевой программе будет произведена единовременная выплата инвалидам и участникам Великой Отечественной войны – в размере 1000 рублей; труженикам тыла, блокадникам, несовершеннолетним узникам, ветеранам становления области – в размере 500 рублей. Всего более 30 тысяч жителей области получат заслуженные денежные вознаграждения, на которые в областном бюджете предусмотрено свыше 17 млн. рублей. Мы позаботились о том, чтобы наши дорогие победители могли заблаговременно получить эти деньги. К этому практический готов и Пенсионный фонд. Нашему министерству совместно с органами местного самоуправления поручено заниматься вопросом обеспечения жильем ветеранов. В частности, сегодня готовится проект строительства третьей очереди дома для ветеранов на улице Комсомольской в Калининграде. Рядом с уже работающим Домом ветеранов после реконструкции 9 апреля открыт госпиталь для ветеранов. В настоящее время здесь можно пройти качественный курс реабилитации. Это даст возможность ветеранам поддержать свое здоровье и быть снова в строю. 

- По каким критериям определяется - нуждается ветеран войны в квартире или нет?

- Обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны всегда было на контроле в министерстве. А после указа президента России о том, что обеспечение квартирами ветеранов должно проходить вне зависимости от того – стоял он в очереди до 1 марта 2005 года или нет, этому вопросу уделяется особое внимание. В каждом муниципалитете есть своя норма жилья. В Калининграде, например, это норма составляет 12 квадратных метров. 

- Сколько сегодня ветеранов Великой Отечественной войны нуждаются в улучшении жилищных условий, сколько отпраздновали новоселье за последний год?

-В настоящее время 194 человека нуждаются в обеспечении жилой площадью. Все ветераны имеют свидетельства для приобретения жилья, им оказывается помощь в поиске квартир. С 1 января 2009 года 369 ветеранов улучшили свои жилищные условия, из них 357 встали в очередь до 1 марта 2005 года и 12 – после этой даты.

- 1 апреля «Комсомолка» рассказал о малолетней узнице концлагеря Марии Игнатьевне Гончар-Быш, проживающей в Полесске. Она очень надеется улучшить свои жилищные условия, тем более что малолетние узники приравнены к ветеранам Великой Отечественной войны. Знаю, что Мария Игнатьевна передавала вам необходимые документы. Как будет решаться этот вопрос?

- Сотрудник министерства 02.04.10г. принял участие в выездном заседании жилищной комиссии под руководством главы района И.Болсуна. К сожалению, члены комиссии не нашли законных оснований для признания М.И. Гончар-Быш нуждающейся в улучшении жилищных условий. В свою очередь, мнистерством социальной политики Марии Игнатьевне предложено размещение в однокомнатной благоустроенной квартире Дома ветеранов на ул. Комсомольской в Калининграде. 

О ДЕТСКОМ ОТДЫХЕ

- Что касается организации детского отдыха, будут ли принципиальные изменения?

- Принципиальных изменений не может не быть, потому что до этого года Фонд социального страхования проводил эту работу. Теперь все передано «в руки» нашему министерству. Если раньше по вопросу организации летнего оздоровительного отдыха у Фонда складывались отношения с работодателем, то сегодня министерство работает с конкретной семьей. Постановление губернатора о проведении летней оздоровительной компании подписано. И в этом вопросе сохраняется главное – адресный подход с частичной оплатой пребывания ребенка в загородном или санаторном лагерях. Конечно, предприятия сегодня могут участвовать в приобретении путевок. Здесь не принципиально – родители оплачивают частично стоимомть путевки или работодатель.

- Стоимость детского отдыха в этом году какова?

- Набор продуктов в лагерях дневного пребывания – до 65 рублей на человека в день, загородный лагерь – 410 рублей, санаторный лагерь – 600 рублей. Родительская плата зависит от подушевого дохода на семью. Если этот доход ниже прожиточного минимума – отдых для ребенка из такой семьи будет бесплатным. Будучи управляющим Фондом социального страхования, всегда думала: странно и несправедливо, что человек, получающий сто тысяч рублей в месяц и человек, получающий десять тысяч рублей в месяц, получали для своих детей путевки бесплатно. Сегодня справедливый подход будет применен, и родительская плата за путевку в лагерь будет зависеть, как я уже сказала, от подушевого дохода на семью. 

О МНОГОДЕТНЫХ СЕМЬЯХ

- Какие проблемы связаны с многодетными семьями?

- Сегодня государственная политика направлена на повышение рождаемости, на улучшение демографической ситуации. В связи с этим нам необходимо уделять много внимания многодетным семьям. Да, это решение родителей – рожать пятого, шестого ребенка. Но при этом такие семьи должны чувствовать плечо государства, его поддержку. По поручению губернатора Калининградской области прорабатываем вопрос, какие еще механизмы мы могли бы предложить этим семьям с целью их поддержки. Проводим совместно с анкетирование таких семей, чтобы понять, у какой семьи какие проблемы. То есть и в этом вопросе мы работаем с конкретной семьей, с конкретной ситуацией. 

- Сколько сегодня в Калининградской области проживает таких семей?

- Более 3800 семей. С количеством: трое детей – 3136 семей, четверо детей – 476 семей, пятеро – 112 семей, шесть детей – 54 семьи, семь детей и более восьми – 27 семей. Только четвертая часть многодетных семей проживает в Калининграде. 

О ДОЛГАХ И БЕЗРАБОТИЦЕ

- Вступив в должность министра, на что обращаете внимание в первую очередь в сфере труда?

- Постоянно держим на контроле вопрос задержки зарплат. Мы воссоздали комиссию, в которую вошли работники прокуратуры, налоговой службы, различных министерств регионального правительства. Будем приглашать руководителей предприятий, говорить с ними о том, каким образом вернуть заработанные деньги сотрудникам. Одно дело, когда такому работодателю звонят по телефону и призывают погашать долги, и совсем другой эффект будет от работы комиссии. Хотя сегодня мы не наблюдаем повышения уровня задолженности, ситуация стабилизировалась. Но и такая ситуация нас не может устраивать. Долги нужно возвращать!

Что касается безработицы, то и эта ситуация стабилизировалась. В Калининградской области 18 121 человек состоят на учете как безработные. И сегодня по поручению губернатора мы совместно с Агентством по обеспечению занятости населения занимаемся структуризацией безработицы по каждому муниципалитету. Каковы причины того, что человек остался безработным? Каким делом занимался человек - это менеджер, чиновник, узкий специалист из ведомства железной дороги? Все эти вопросы должны лечь в основу этой структуры, что позволит более конкретно, более детально прорабатывать варианты помощи человеку.

Здесь хочу особенно отметить тот факт, что многие не знают, что существует фонд поддержки малого и среднего бизнеса, не знают, что центр занятости населения может выдать до 50 тысяч рублей на создание рабочих мест начинающему бизнесмену. Это говорит о том, что на местах очень ощущается нехватка информации. Сейчас будем выезжать в районы, в поселковые администрации, встречаться с людьми, с руководителями предприятий и рассказывать о неиспользуемых, но вполне реальных возможностях. Многое делается, многое можно сделать, но вот недостаточное информирование стопорит работу по многим направлениям. И не только Министерства социальной политики. В этом мы уже начинаем делать активные шаги.
Таблетка жадности

“МК” увидел в аптеках совсем не то, 

что показали Владимиру Путину 

(«Московский Комсомолец» 19.04.2010)

ТАТЬЯНА ЗАМАХИНА 

Почти три недели как в стране регулируются цены на жизненно важные лекарства. Во время субботнего визита в Мурманск Владимир Путин без предупреждения заглянул в одну из аптек и убедился, что препараты и впрямь подешевели. “Это здорово”, — резюмировал премьер. Впрочем, с Путиным наверняка не согласятся ни пациенты, не нашедшие в аптеках ряд необходимых лекарств, ни хозяева аптек, несущие убытки, ни производители, уже грозящие объявить бойкот важнейшим лекарствам. 

Борьбу с завышением предельных цен на лекарства Владимир Путин начал на недавнем заседании президиума правительства: он заявил, что в ряде регионов цены на отдельные препараты превышают максимально допустимые на 17—50%. И обещал наслать на виноватых Генпрокуратуру. Сейчас правоохранительные органы шерстят аптеки страны: сначала нарушения находили пачками, однако к 9 апреля, по данным Минздравсоцразвития, почти везде ценники были приведены, как говорится, в соответствие. Еще бы — повторное нарушение предусматривает штраф до 50 тыс. руб., а последующие могут повлечь отзыв лицензии. Так что блиц-визит Путина в мурманскую сетевую аптеку имел все шансы на хеппи-энд. 
Дело было так: попросив остановить машину по дороге с рыбзавода на совещание, премьер заглянул в первую попавшуюся (как утверждается) аптеку — “36,6”. Где потребовал перечень жизненно важных лекарств с указанием предельных цен (напомним, что он должен быть доступен покупателям в любой аптеке). “Давайте найдем арбидол”, — предложил Путин. После некоторого замешательства препарат был найден — с предельной ценой 267 руб. “У нас намного дешевле, чем в списке, — 212 рублей, — похвасталась фармацевт. — Переоценка сделана вовремя. Главное, чтобы поставщики не подводили”. Премьер этим удовлетворился и на прощание заявил: “Хорошо, что отрабатываете доверие государства и покупателей”. ВВП совершает подобные блиц-визиты не впервые: как-то с заседания правительства сорвался в магазин, чтобы проверить слова подчиненных о наценках на продукты. И выявил огромные цены на мясо. 

Побочные эффекты 

Фармбизнесу в этом смысле повезло — однако чего это стоило? По предварительным оценкам Российской ассоциации аптечных сетей (РААС), после перехода на новую систему аптеки несут потери в объемах, доходящих до 10% от месячного оборота. 
— Подготовиться к 1 апреля у аптек нашей страны не было возможности: реестр цен на ЛС с зарегистрированными ценами производителей они получили лишь 30 марта, — вспоминает исполнительный директор РААС Нелли Игнатьева. — И что еще не смешно, хоть и было 1 апреля: аптеки получили не окончательный реестр, так как госрегистрация еще продолжается. Что было делать — убирать лекарства? 
Так отчасти и произошло — по оценкам, 8% лекарств из списка жизненно необходимых временно исчезли из продажи. Аптеки просто не успели соотнести свои цены с зарегистрированными производителями в госорганах. Усугубилось и положение льготников. После введения новых правил в Нижнем Новгороде диабетики по 10—20 дней ждали инсулин, в Москве же произошел дефицит сердечных лекарств и препаратов от давления. Как показал простой опрос коллег и знакомых, каждый третий столкнулся с проблемой поиска лекарств из списка. Причем от капель от острого ринита (есть и такие в перечне) до безотлагательных сердечных средств. Пестрят подобными сообщениями и блоги. 
Ответ на вопрос “Что делать?” фармацевт одной из аптек, в которую с “разведкой” отправилась корреспондент “МК”, нашла довольно легко. 
 — У нас и с сердечными, и от давления туго: лекарства изъяли на переоценку, — устало объясняет немолодой покупательнице фармацевт Ольга. 
— И что мне делать? 
— Ну, могу “скорую” вызвать… 
Покупательницу такой вариант, естественно, не устраивает: тогда Ольга ей предлагает аналог не из списка. Он дороже и неизвестно, как подействует, предупреждает она клиентку. “Лучше сначала у врача спросите, а то я ответственности за вашу жизнь, знаете, не несу”. 
В другой аптеке — ситуация аналогичная. “Могли бы табличку “Учет” повесить и вообще ничего не продавать, — вздыхает фармацевт. — Однако люди хотя бы аналоги могут купить”. 
— Проверок не боитесь? — спрашиваю у менеджера аптеки. 
— А что проверки? Мы же эти лекарства из списка по завышенным ценам не продаем… 
— Вы их вообще не продаете. 
— Я не об этом. Мы не несем ответственности за то, что того или иного лекарства в продаже нет. Придраться не к чему. 

Аптеки отыграются на лекарствах не из списка 

Хоть и не обошлось, мягко говоря, без побочных эффектов, однако польза от новшества все же налицо: цены на лекарства из перечня и впрямь в целом снизились. Потребитель, казалось бы, не проиграл. Однако не все так просто: теперь аптеки не знают, что делать с запасами лекарств. Новая цена на них с 1 апреля оказалась значительно ниже той, по которой их им поставили оптовики. Обратно свой товар они по старым ценам не примут. Нащупать выход из этой ситуации аптеки уже начали пытаться — чаще всего за счет потребителей. 
— Отменяются скидки, которые раньше предлагались покупателям лекарств из списка, — признается один из участников рынка. Но это еще полбеды: чтобы компенсировать потери, некоторые аптеки повышают цены на препараты, не входящие в “жизненно важный” список. 
— Почему аптекам нельзя реализовать ЛС по доапрельским ценам? — не понимает Нелли Игнатьева из РААС. — Ведь у этого будут последствия — завтра не будет нужных нашему населению лекарств, потому что у аптек не будет оборотных средств. И не будет, возможно, отдельных аптек — именно в тех населенных пунктах, где их количество и так минимально… 
Кстати, ряд аптечных сетей уже заявили о закрытии ряда своих удаленных торговых точек… 
А ведь дело не только в коротком кризисе, который сложился на фармрынке из-за нерасторопности чиновников. Переоценка и дорегистрация надолго не затянутся. Однако есть проблемы и поглобальнее. “Точкой отсчета для предельных надбавок стала средневзвешенная цена предприятия во втором полугодии 2009 года, — неофициально объясняет руководитель предприятия фармпрома. — Таким образом, производителей заставляют сокращать производство дешевых российских лекарств”. Дело в том, что при установлении “точки отчета” не были учтены инфляция до конца года, новые тарифы с 1 января 2010 года на энергию и другие затраты… Дистрибьюторы просто откажутся от лекарств из списка. “Им выгоднее покупать такую же импортную упаковку за 100 рублей, чтобы получить с каждой по 20 рублей, — считает бизнесмен. — А не 2—4, как в случае с включенным в перечень лекарством”. 
Тогда выход, похоже, останется только один: опять применить прием командной экономики в отношении фармрынка. И заставить его участников продавать медикаменты из регулируемого списка в определенном объеме. 
Сопутствующий отвар

Аптеки нашли, чем компенсировать потери 

после введения предельных цен на лекарства

(«Время новостей» 19.04.2010)

ГАЛИНА ПАПЕРНАЯ

После того как с 1 апреля на фармацевтическом рынке были введены ограничения предельных отпускных цен производителей на лекарства из списка жизненно необходимых и важнейших (ЖНВЛС) и установлен единый алгоритм расчета максимальных оптовых и розничных наценок на медикаменты, аптечный ритейл начал активно искать пути компенсации убытков. В минувшую пятницу на встрече представителей торговых фармкомпаний, организованной Российской ассоциацией аптечных сетей, представители отрасли долго жаловались друг другу на лишения, которые их постигли в результате введения государственного регулирования, а также поделились друг с другом опытом «первой помощи». По словам розничных торговцев, аптеки скоро изменятся - в них будет несравнимо больше сопутствующих товаров, лечебной косметики, трав и прочих наименований из так называемого нелекарственного ассортимента. Причем упор большинство постарается сделать на создании собственных торговых марок. Продавать лекарства из перечня ЖНВЛС все аптеки, конечно, по-прежнему будут. Но, вполне возможно, по новой схеме: заключая прямые трехсторонние договоры о поставках одновременно и с производителем, и с дистрибьютором.

Снизить себестоимость лекарств вполне реально, говорят аналитики самой большой до недавнего времени сети аптек «36,6», но для этого надо сократить тот ценовой запас, которым страхует себя бизнес от риска недостаточного сбыта на каждом отрезке товаропроводящей цепи. «Сейчас производитель производит партию того или иного лекарства и затем старается продать его по как можно более выгодной цене первому покупателю в цепи - обычно это крупная национальная дистрибьюторская компания, - рассказал заместитель генерального директора «Аптечной сети «36,6» Герман Иноземцев. - Дистрибьютор же в свою очередь должен принять решение о покупке товара, не зная наверняка, сколько его он реально сможет продать в рознице. В итоге риск не распродать, остаться с товаром закладывается при каждой операции купли-продажи, что ведет к значительному удорожанию лекарств на выходе, то есть в рознице».

Если же, как предлагает г-н Иноземцев, заранее заключать договоры со всеми участниками цепочки, оговорив заранее, кто какую партию препарата покупает, то страховые накрутки отменятся сами собой. «Мы уже так работаем с некоторыми поставщиками, договариваемся точно, сколько возьмем и каких препаратов», - рассказал представитель сети, которая, как известно, первой вывесила на всех своих аптеках «белые флаги» - транспаранты с лозунгом «Низкие цены. Чистая совесть». Напомним, что объем розничных продаж «36,6» составил в прошлом году всего 15 988,6 млн руб., что на 23,3% меньше уровня 2008 года, когда удалось продать на 20 837,2 млн руб. Поэтому изменение правил работы на рынке в этой крупной компании было воспринято так же болезненно, как и в значительно меньших сетях.

Еще один шаг, который вслед за лидером рынка готова сделать уже целая группа компаний, - это создание собственных private lable (товары под собственной маркой). В скором будущем фирменными баночками с шампунями и влажными салфетками обзаведется, например, сеть «Ригла», принадлежащая крупнейшей дистрибьюторской компании ЦВ «Протек». Так что и с логистикой у новой линии продукции никаких проблем не будет. На очереди еще несколько аптечных компаний, готовых вот-вот стать и торговыми марками.

Заявленный уже вполне официально некоторый уход аптек от своего основного лекарственного ассортимента и значительные изменения в политике аптечных сетей по большому счету не изменят облик и суть аптечных заведений в нашей стране, уверен аналитик рынка директор по маркетинговым исследованиям ЦМИ «Фармэксперт» Давид Мелик-Гусейнов. «Прошло достаточно времени с введения ценовых ограничений, чтобы быть уверенными - массового закрытия аптек, дефицита препаратов и прочих ужасов не будет», - рассказал эксперт «Времени новостей». В пятницу, выступая перед собравшимися представителями аптек, он подчеркнул, что все нынешние трудности - это только прививка для уже вполне сложившегося и разросшегося аптечного бизнеса в нашей стране. «Конечно, некоторые торговые марки уже пропали из продажи, но это в массе своей брендированные дженерики, которые стоили значительно дороже других аналогичных препаратов. Замена им есть», - уверен Давид Мелик-Гусейнов. А раз есть замена, то и аптекам есть что продавать. А что именно, для бизнеса не принципиально. 

Теряют все

Счетная палата подсчитала 
убытки управляющих

(«РБК daily» 19.04.2010)

АЛЕКСЕЙ КУЛЯСОВ

Счетная палата опубликовала данные о потерях, которые понесли управляющие от инвестирования пенсионных накоплений в 2008 году. По данным аудиторов, убытки частных УК составили 4,6 млрд руб., Пенсионный фонд России (ПФР) потерял вдвое больше: его убытки за счет снижения котировок суверенных облигаций превысили 9,7 млрд руб. Правда, в отличие от частных УК эти потери компенсировал федеральный бюджет. 

По данным Счетной палаты, в 2008 году убытки частных управляющих составили 4,6 млрд руб., при том что на начало года под управлением УК находилось 12,1 млрд руб. В то же время ПФР потерял на инвестициях в федеральные облигации 9,7 млрд руб., что относительно тех пенсионных накоплений, которые фонд получил по итогам кампании 2007 года (129,8 млрд руб.), не столь значительно. 

Потери от инвестирования ПФР традиционно компенсировал федеральный бюджет. Очевидно, что если бы не помощь из федерального бюджета, то «заткнуть» эти дыры ПФР уже бы не смог, даже при тех результатах, которые показал по итогам прошлого года ВЭБ (9,52%). Ведь как следует из отчетности аудиторов, чтобы обеспечить текущие выплаты пенсий, ПФР пришлось воспользоваться накоплениями «молчунов». Например, в январе 2008 года ПФР направил 819,4 млн руб. на выплаты пенсий, позаимствовав их с накопительных счетов граждан. Всего на покрытие дефицита бюджета ПФР в 2008 году было перечислено 197 млрд руб., что составило 152% к показателю, утвержденному законом о бюджете Пенсионного фонда. 

Впрочем, эта ситуация повторяется из года в год. Так, на мартовском заседании правления Пенсионного фонда России его глава Антон Дроздов сообщил, что в этом году объем господдержки на покрытие дефицита фонда будет увеличен. Г-н Дроздов привел расчеты, согласно которым доля средств из госбюджета в структуре расходов ПФР увеличится с 12 до 24,5%. 

Гендирекор УК «КапиталЪ» Вадим Сосков говорит, что, скорее всего, для покрытия текущего дефицита ПФР использовал не распределенные на счета пенсионные деньги, так называемые «временно свободные средства». «Если сейчас начнет действовать система ежеквартальных перечислений средств в УК и НПФ, то воспользоваться этим ресурсом для покрытия дефицита ПФР уже не сможет», — отмечает Вадим Сосков. В то же время, по его словам, ситуация, когда для выплаты текущих обязательств используются накопления клиентов, может возникнуть и в УК, и в НПФ. «Чисто теоретически можно предположить, что НПФ может воспользоваться накоплениями, — считает г-н Сосков. — Если вступит в силу новый приказ ФСФР о порядке расчета средств пенсионных накоплений, который фактически запретил показывать отрицательную доходность, то это может подтолкнуть некоторые фонды залезать на счета клиентов». 

Главное, чтобы у фонда не было дефицита, говорит глава НПФ «Сберфонд-РЕСО» Андрей Неверов: «Взносы должны быть равны выплатам». Что же касается взносов граждан, то поскольку они находятся в одном ин­вестиционном портфеле, то, по словам г-на Неверова, фонд легко может пользоваться этими деньгами по своему усмотрению, в том числе и на текущие выплаты.
Среди работающих россиян 
стало больше бедных

(«Комсомольская правда» 19.04.2010)

СВЕТЛАНА КУЗНЕЦОВА 

Парадоксы кризиса: за минувший год число отечественных миллиардеров удвоилось, а людей, живущих за чертой бедности, стало больше на 700 000 человек.

По данным Росстата, за 9 месяцев прошлого года бедняков в стране стало на 700 тысяч больше. Эта цифра равна 19,7 млн. человек. В 2008 году за чертой бедности находились 13,4% от всего населения, сегодня - 14%. 

Прогноз по итоговым цифрам за прошедший год различный. НИИ труда и социального страхования видит копеечное снижение до 13,3%, а Всемирный банк буквально недавно блеснул оптимизмом и пообещал России выход на докризисные показатели уже в этом году. Как говорят эксперты, цифра по большому счету не критичная - во времена кризиса 98-го года за чертой бедности в нашей стране оказалось больше четверти населения. 

КАК ПАДАЮТ НИЖЕ ЧЕРТЫ

Но сегодня бедность приобрела пугающую особенность. Самую большую группу среди числа бедных россиян, 65,2%, по данным НИИ труда и соцстрахования, составляет трудоспособное население. 

- Причем не просто трудоспособное, а именно работающее, - говорит ведущий научный сотрудник Центра экономических исследований и разработок Ирина Денисова. 

И в нынешней ситуации это, к сожалению, вполне логично. Во-первых, был рост безработицы. За прошлый год на предприятиях сократили 1 млн. 200 тыс. человек. Во-вторых, прошло снижение зарплат. Реальная зарплата (за вычетом инфляции) за 2009 год по сравнению с 2008 годом снизилась на 2,6%. А именно заработная плата, как утверждают в НИИ труда и соцстрахования, составляет до 70% в структуре доходов среднестатистической российской семьи. И, как правило, размер этой зарплаты и до кризиса был невелик. 

- На нашем рынке труда много низкопроизводительных рабочих мест, - говорит Ирина Денисова. - Технологии на производствах в большинстве случаев не очень производительные, и предприятию выгодно их сохранять, потому что никто не давит - ни конкурент, никто иной. И производители ничего не меняют и вполне неплохо себя чувствуют, а люди в результате получают низкую зарплату.

ТАК ВЫГЛЯДИТ СОВРЕМЕННЫЙ БЕДНЯК

Сегодня лицо у бедности совсем не то, к которому мы привыкли. Это уже не одинокий пенсионер. В 2009 году пенсии были проиндексированы четыре раза, и к концу года средний размер трудовой пенсии составил 6280 руб.; социальной - достиг величины прожиточного минимума пенсионера и составил 4268 руб. Таким образом, хотя бы по статистике стариков из-за черты вывели. Теперь же, по сути, бедной может оказаться и вполне благополучная на первый взгляд семья. 

- Среднестатистические бедняки в нынешней ситуации - это супружеская пара с двумя детьми, в которой один человек не работает или занят в бюджетном секторе, - говорит заместитель директора Независимого института социальной политики Лилия Овчарова. 

Причины все те же: зарплаты в стране упали, бюджетникам их в прошлом году не индексировали вовсе, прокормить на заработок одного человека всю семью нереально, а дети, уж простите за циничность, - это прямой источник расходов, а не доходов.

Между тем и без того плотные ряды бедных трудоспособных граждан рискуют пополниться. Кто же в России имеет самый большой шанс попасть в число нищих? 
Самой первой, по словам эксперта, за чертой может оказаться молодежь. 

- В начале трудовой карьеры сложнее всего найти работу, поэтому молодые - наиболее рискованная группа с точки зрения безработицы. И стартуют они с более низких заработных плат, - говорит Овчарова. - Добавьте к этому, что зачастую в начале трудовой карьеры у молодых рождаются дети, а программы господдержки в период рождения ребенка не компенсируют потерю доходов. Поэтому у современных молодых людей три риска угодить за черту бедности: им трудно устроиться на работу, если они устраиваются, то на более низкую зарплату, и если еще рождаются дети, то в семье появляется дополнительный иждивенец. Доходы же в это время не только не растут, но и сокращаются.

Еще на что обращают внимание эксперты - у современной бедности все чаще женское лицо. Во-первых, в стране достаточно много неполных семей, и в подавляющем большинстве во многих случаях бедные - это одинокие матери с детьми. Во-вторых, работа женщин, по данным статистики, оценивается скромнее, чем у мужчин, в среднем на 30%. А все из-за того, что в основном слабый пол работает в низкооплачиваемых отраслях экономики. 

- Риски бедности наиболее высоки, если у вас низкий уровень образования, в семье рождаются второй или последующие дети, если семья - неполная. Такой вот собирательный образ: одинокая женщина с двумя детьми, при этом не имеющая высшего образования, - резюмирует Овчарова.

ТОНКАЯ ГРАНЬ

Вообще, как говорят эксперты, сегодня черта, отделяющая бедность от (условно) среднего достатка, весьма подвижна. Связано это в первую очередь с неустойчивой экономикой - сегодня предприятие чувствует себя нормально, завтра едва держится на плаву. Вспомните ту же историю с АвтоВАЗом: в самом начале кризиса топ-менеджмент обещал не проводить массовых сокращений, но через полгода стало ясно: без них не обойтись. И в одночасье потерявший работу вазовец мог с полным правом называть свою семью нищей. 

- Большинство российских семей находятся около черты бедности, колеблются, поэтому любые благоприятные или неблагоприятные события в их жизни выкидывают их либо вниз, либо наверх, - говорит Ирина Денисова.

ЧТО ДАЛЬШЕ

Прогнозировать ситуацию с бедностью сейчас сложно. Все зависит от того, как себя будет чувствовать экономика. Предприятия начнут показывать устойчивый рост - станут расти зарплаты и доходы россиян. Придет в Россию долгожданная модернизация с инновациями - уйдет с рынка низкоквалифицированный и дешевый труд. 

ДРУГИЕ МНЕНИЯ

А так ли все плохо?

Кстати, одна из главных причин, которая повлияла на рост числа бедных, - так называемая скрытая занятость. То есть доход как бы есть, но его как бы нет: временные «шабашки», подработки, репетиторство, сдача квартир - все это ведь нигде не отражается в официальной статистике. 

- В последние полтора года существенно выросла доля серого сектора в экономике и все больше людей предпочитают основные деньги получать в конверте либо же не работать официально вовсе, а зарабатывать через источники, не связанные с официальной экономикой, - говорит доктор экономических наук Никита Кричевский. 

Ему вторит директор Института социальной политики Высшей школы экономики Сергей Смирнов: 

- Действительно, на первое место среди самых бедных слоев населения вышли матери-одиночки с двумя и более детьми. Но у них может резко отличаться профессиональный и региональный статус. К примеру, возьмем библиотекаря в Калужской области с двумя детьми и бизнес-леди в Москве без мужа, но с двумя детьми. Согласитесь, что уровень дохода у них будет существенно различаться. Кто-то из одиноких мам имеет неплохую крышу над головой: либо часть собственности досталась от мужа, либо родители помогают. А другие действительно нуждаются в помощи государства. Поэтому помогать нужно адресно именно вторым.
Павлик Морозов уступил 
Андрею Первозванному

Калининградские профсоюзы опасаются, 

что на месте детского лагеря появится 

очередная бизнес-стройка 

(«Независимая газета» 19.04.2010)

АЛЕКСАНДР РЯБУШЕВ 

Судебные приставы в калининградском курортном городе Светлогорске приступили к описи имущества бывшего детского оздоровительного лагеря имени Павлика Морозова. Из десяти пионерских лагерей, действовавших на побережье региона 10–15 лет назад, сейчас осталось только четыре. На участках, которые были похожим образом освобождены от социальных учреждений, в последнее время регулярно появляются элитные дома и гостиницы. 

Опись имущества бывшего детского оздоровительного лагеря имени Павлика Морозова производится во исполнение решения Арбитражного суда региона. Как сообщил «НГ» начальник отдела судебных приставов Светлогорска Юрий Щербаков, согласно решению, поддержанному Арбитражным судом Северо-Западного федерального округа, оздоровительный лагерь изымается у местного профсоюза строителей и передается Агентству по имуществу Калининградской области. 

Руководитель регионального Агентства по имуществу Анна Боград подчеркнула, что по решению арбитражных судов хозяином участка в 4 га и нескольких капитальных зданий лагеря, находящихся в прибрежной зоне, является областное правительство. Оно собирается разместить в этом месте кадетскую школу-интернат имени Андрея Первозванного. 

Председатель обкома профсоюза Вячеслав Жолкевский накануне обратился с открытым письмом к губернатору Георгию Боосу. В нем было предложено провести переговоры с властями, чтобы не ставить под угрозу срыва летний отдых детей. Вячеслав Жолкевский был приглашен к министру социальной политики Марине Оргеевой, и между ними была достигнута устная договоренность о том, что в этом сезоне лагерь будет использован профсоюзом, несмотря на изменение имущественных отношений. Однако опись его материальных активов уже начата. Среди имущества лагеря, кстати, есть два памятника – Владимиру Ленину и Павлику Морозову, – которые достанутся новому владельцу участка. 

Вячеслава Жолкевского возмущает поспешность властей, которые не стали дожидаться решения Высшего Арбитражного суда по данному делу. Профсоюзный деятель сообщил «НГ», что лагерь рассчитан на прием в летний сезон 700 ребят, тогда как в кадетском корпусе будет всего лишь 352 воспитанника. Происходящее, по мнению Жолкевского, очень похоже на рейдерский захват: «Когда в подконтрольных калининградским властям СМИ начинают появляться сообщения, в которых говорится, что территория лагеря занимает всего 2 га, а не 4, как на самом деле, у меня появляются нехорошие мысли – в чьих интересах уполовинена территория здравницы? В свое время ко мне уже приходили представители «делового мира» и предлагали распорядиться «лишней землей». Как бы не получилось, что лагерь нужен не для кадетов, а для распределения земли под строительство очередных особняков». 

Подозрения профсоюзного деятеля небеспочвенны. Практика избавления от «лишней земли», находящейся в распоряжении социальных учреждений, широко распространилась не только в Светлогорске, но и в Калининграде. Внезапно выяснилось, что школы, детсады и больницы имеют слишком большие земельные участки. После этого «открытия» на месте стадионов, пришкольных зеленых зон и площадок для прогулок стали появляться элитные жилые дома, офисы или гостиницы. Энтузиазм застройщиков понять легко – им гораздо проще работать на месте, где есть готовые инженерные и транспортные коммуникации, вместо того чтобы с нуля осваивать окраины. В итоге даже у областной станции переливания крови нашли «лишнюю» землю, на которой возвел гостевой дом один из бывших депутатов областной Думы. 

Такая градостроительная политика вызвала 15 апреля с.г. стихийную акцию протеста родителей и воспитателей детского сада № 111, расположенного в центре Калининграда. К акции привлекли и детишек. Воспитатель Татьяна Малолетка продемонстрировала собравшимся кадастровый план, в котором часть участка дошкольного учреждения отдана под гостевой дом. По словам депутата областной Думы Михаила Чесалина, группа компаний «Калининграднефтестрой» (она принадлежит председателю одной из комиссий Совета депутатов Калининграда Виталию Анучкину) поставила на поток строительство на изъятой у садиков земле. Нынешний случай уже третий в практике лишь этой строительной фирмы. 

На следующий день после этой акции губернатор Георгий Боос на встрече с оппозицией обсуждал и попытки застроить территорию детсада № 111. Губернатор узнал от депутата Чесалина, что руководство государственного архитектурно-строительного надзора написало возмущенным родителям письмо, в котором сообщило, что подобное строительство законно, и свой ответ просило считать ответом на их аналогичное обращение к главе региона. Письмо оказалось подписано и представителем губернатора в облдуме Тамарой Кузяевой. Однако, как выяснилось, Георгий Боос был не в курсе подобной инициативности подчиненных, назвал ее «вопиющим безобразием» и распорядился провести служебное расследование по этому факту.
	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Леха Качиньского проводили 
не всем миром
Дмитрий Медведев попрощался 
с президентом Польши


(«Коммерсантъ» 19.04.2010)


ВЛАДИМИР СОЛОВЬЕВ 
Вчера в Кракове похоронили польскую президентскую чету — Леха и Марию Качиньских. Проститься с ними собирались главы десятков государств. Во многом по этой причине польские власти решили провести траурную церемонию в воскресенье, чтобы мировые лидеры успели вернуться с ядерного саммита в Вашингтоне. Однако исландский вулкан нарушил эти планы. В Краков не приехали ни президент США Барак Обама, ни руководители ключевых стран ЕС. В этих условиях главным иностранным гостем на похоронах стал президент России Дмитрий Медведев. 
Польша прощалась с Лехом Качиньским ровно неделю. Гроб с телом президента был доставлен из России в Варшаву уже на следующий день после трагедии под Смоленском (тело его супруги Марии в Польшу привезли 13 апреля). Все это время на улицу Краковское Предместье к президентскому дворцу без конца шли люди, которые оставляли здесь охапки цветов и тысячи горящих свечей. Так было до минувшей субботы, когда президентскую чету перенесли в кафедральный собор Святого Иоанна Крестителя, где прошло траурное богослужение. 
Вчера утром тела Леха и Марии Качиньских самолетом доставили в Краков, чтобы похоронить в старинном замке Вавель, где погребены польские короли и политические деятели, такие как Тадеуш Костюшко и Юзеф Пилсудский. Несмотря на национальный траур и шок от смоленской трагедии, выбор места захоронения супругов Качиньских вызвал споры среди поляков. Их смысл сводился к вопросу о том, является ли гибель президента в авиакатастрофе, пусть и на пути в столь знаковое для поляков место, как Катынь, основанием, чтобы хоронить его рядом с такими фигурами, как маршал Пилсудский. Впрочем, ко вчерашнему дню, когда Леха и Марию Качиньских провожали в последний путь, дискуссии на этот счет утихли. 
На Рыночной площади Кракова и прилегающих к ней улицах с самого утра собралось около 150 тыс. желавших проститься с президентом и его супругой, которых отпевали в главном храме города — Мариацком костеле. 
Изначально в прощании с Лехом и Марией Качиньскими планировали принять участие руководители десятков стран. И в Кракове до последнего ожидали беспрецедентного наплыва высоких гостей. Свое присутствие заранее анонсировали российский и американский президенты Дмитрий Медведев и Барак Обама, а также лидеры многих европейских стран, включая руководство Евросоюза. Во многом из-за этого власти Польши назначили дату похорон на воскресенье, чтобы из США успели вернуться президенты и премьеры почти сорока государств, принимавших на прошлой неделе участие в вашингтонском саммите по ядерной безопасности. 
Однако этим планам помешало извержение исландского вулкана Эйяфьятлайокюдль. Воздушное сообщение над Европой оказалось парализованным. В Польшу один за другим стали поступать вежливые отказы. Приезд отменили Барак Обама, французский президент Никола Саркози, премьер Испании Хуан Родригес Сапатеро, король Швеции Карл XVI Густав, президент Финляндии Тарья Халлонен и, наконец, канцлер соседней с Польшей Германии Ангела Меркель. 
Между тем в отличие от канцлера Меркель извержение вулкана не помешало прибыть в Краков президенту Германии Хорсту Келеру (он добрался туда на вертолете) и его чешскому коллеге Вацлаву Клаусу. На автомобилях в Краков прибыли премьер Эстонии Андрус Ансип, президенты Латвии и Литвы Валдис Затлерс и Даля Грибаускайте. СНГ представляли украинский лидер Виктор Янукович (среди гостей были экс-президент и экс-премьер Украины Виктор Ющенко и Юлия Тимошенко), а также и. о. президента Молдавии Михай Гимпу. 
Едва успел добраться до Польши находившийся с визитом в США грузинский лидер Михаил Саакашвили, которого с Лехом Качиньским связывала дружба, выросшая главным образом на почве непростых отношений с Москвой. Для этого президенту Грузии пришлось лететь через пять стран. 
Своих планов не поменял и президент России Дмитрий Медведев. Причем он оказался одним из немногих, кто рискнул прилететь в Польшу на самолете. Москву представляла целая делегация: господина Медведева сопровождали глава МИД РФ Сергей Лавров и помощник по международным делам Сергей Приходько. 
Церемония прощания продолжалась два с половиной часа. "Президентская пара, направляясь в последнее, как оказалось, путешествие, погибла, намереваясь отдать дань памяти расстрелянным на российской земле полякам",— начал траурную литургию епископ Краковский кардинал Станислав Дзивиш. Обратившись к Дмитрию Медведеву, священнослужитель сказал: "Трагедия, которая случилась восемь дней назад, дала множество примеров добра, присущего людям и народам. Сочувствие, которое выражали наши братья-россияне, дает надежду на сближение. В своей так и не произнесенной (в Катыни.— "Ъ") речи президент Качиньский собирался сказать о том, что мы должны выбрать путь, который сблизит нас". 
После траурной мессы почетный караул Войска польского водрузил оба гроба на пушечные лафеты. Затем процессия под непрекращавшиеся аплодисменты тысяч людей тронулась к замку Вавель. Там президентская чета была захоронена в том же крипте, где покоится Юзеф Пилсудский. 
Во время траурных мероприятий и. о. президента Польши Бронислав Коморовский выразил уверенность в том, что трагедия под Смоленском сплотит российский и польский народы и "послужит раскрытию правды о трагедии в Катыни". "На протяжении десятилетий поляки должны были молчать о Катыни. Об этом молчал и свободный мир, в Польше за правду о Катыни приходилось платить высокую цену,— сказал господин Коморовский.— Мы верим сегодня, что мечта многих русских сбудется, и мы узнаем всю правду о катынском преступлении". 
Господину Коморовскому заочно ответил Дмитрий Медведев — перед отлетом из Кракова. "Трагедии очень часто сближают. У нас были разные периоды в истории. Последний был не из легких. Но перед лицом тяжелых утрат мы можем приложить усилия для сближения позиций наших стран, чтобы наши народы слышали друг друга лучше, находя разрешение самых трудных проблем",— заявил российский лидер. Он, как ранее премьер Владимир Путин, осудил совершенные в Катыни злодеяния, назвав имя главного преступника: "С нашей стороны все оценки давно даны. Катынская трагедия — это преступление Сталина и ряда его приспешников. Позиция российского государства по этому вопросу давно сформулирована и остается неизменной". 
О затребованной Брониславом Коморовским "всей правде" президент России не сказал ничего. 

На скорую руку

Лидеры стран БРИК скоординировали деятельность 
своих финансовых институтов

(«Российская газета» 19.04.2010)
ВЛАДИМИР КУЗЬМИН 

Встреча лидеров БРИК буквально в день ее начала претерпела значительные изменения.

Планировалось, что в первый вечер лидеры России, Бразилии, Китая и Индии ограничатся неформальным общением за ужином, а с утра сядут за обсуждение повестки дня. Однако землетрясение в Китае планы изменило. В первую очередь у председателя КНР Ху Цзиньтао, который засобирался на родину.

С китайским лидером, кстати, это уже не первый случай. Прошлым летом он также покинул международную встречу в итальянской Аквиле, где собирались лидеры G8. Тогда по причине разгоревшихся беспорядков в Синьцзян-Уйгурском районе Китая.

Тогда, правда, Ху Цзиньтао был всего лишь гостем саммита, а в Бразилии - его полноценным участником. Поэтому срывать саммит не стал, попросив лишь провести все запланированные мероприятия в один день. Естественно, что коллеги по БРИК, не задумываясь, пошли навстречу, пообещав предоставить всю возможную и необходимую поддержку.

"Я хотел бы начать разговор с выражения искреннего чувства соболезнования, которое испытывает вся наша страна в связи с разрушительным землетрясением в Китае, - начал разговор с китайским руководителем Дмитрий Медведев, успевший до начала саммита провести встречу с ним. - Такие бедствия всегда, к сожалению, сопровождаются большими разрушениями и человеческими жертвами".

Несмотря на ускоренный характер встречи, лидеры БРИК успели реализовать всю намеченную программу саммита, приняв в том числе и меморандум о сотрудничестве финансовых институтов стран БРИК. Документ предусматривает взаимодействие уполномоченных государственных финансовых институтов развития и поддержки экспорта стран - членов БРИК по вопросам финансирования проектов, в том числе в сфере высоких технологий, инноваций, энергосбережения.

Дмитрий Медведев предложил другим лидерам БРИК консолидировать позиции по экономическим проблемам, чтобы было легче отстаивать интересы на "двадцатке"

Теперь в течение года подписавшие соглашение банки должны отобрать проекты на реализацию. "Мы совместно с другими банками, входящими в сформировавшуюся сегодня ассоциацию, рассматриваем вопросы строительства энергетических объектов на территории стран - Бразилии, Индии", - сообщил глава Внешэкономбанка Владимир Дмитриев. По объемам финансирования проектов, конечно, понятия пока никакого нет. По словам Дмитриева, рассматривается сейчас проект поставок вертолетов в Бразилию, который оценивается примерно в 100 миллионов долларов. А по отдельным энергетическим объектам финансирование может достигать и нескольких миллиардов.

- Такого рода формат, как формат БРИК, действительно становится полноценным, позволяющим не только координировать наши усилия, но и принимать вполне конкретные решения, включая те, которые были приняты за этим столом в ходе подписания соответствующего документа, - подвел итог саммиту российский лидер.

Теперь, считает он, БРИК должна определить круг вопросов, который будет рассматривать, потому что пока все внимание сконцентрировано на экономике. "Считаю, что это правильно, потому что экономические проблемы самые сложные и самые важные, - подчеркнул Дмитрий Медведев. - Не думаю, что открою какой-то большой секрет, но такого рода контакты, особенно в преддверии "двадцатки", очень полезны. Но вообще было бы неплохо, чтобы мы, если договариваемся о чем-то, на "двадцатку" выходили, по сути, с консолидированной позицией".

К слову, именно экономические проблемы российский лидер считает главной причиной краха политической системы Киргизии, построенной президентом Курманбеком Бакиевым. С другой стороны - эта система управления, как и предыдущая, основывалась на клановости, семейственности, дележке бизнесов и не сильно занималась другими вопросами.

- Мне бы очень хотелось, чтобы новые власти Киргизии, когда они легитимным образом возникнут, были свободны от этих недостатков, - заявил Медведев. - Потому что Киргизия была и остается нашим стратегическим партнером. И нам, конечно, небезразлично, как живет народ Киргизстана и как у них обстоят дела.

Для урегулирования политического кризиса, признался президент, действительно пришлось поработать политическим силам из разных стран. И не для того, чтобы вмешиваться в ситуацию внутри одной отдельной взятой страны, а лишь бы предотвратить дальнейшее кровопролитие.

"В конечном счете разум возобладал, и мне бы еще раз хотелось подчеркнуть: я очень надеюсь на то, что негативный сценарий развития удалось приостановить", - сказал президент. Он также пожелал, чтобы подобный сценарий вообще не затрагивал страны постсоветского пространства, но прекрасно понимает, что они вполне реальны, если руководство страны не занимается ее проблемами. "Такой сценарий может повториться где угодно - в тот момент, когда власть теряет контакт с народом", - считает Медведев.

Российский лидер, например, одной из своих главных задач во внутренней политике России поставил обуздание коррупции. Одним из последних предложений президента на этом направлении стало повышение ответственности сотрудников милиции за коррупцию. В Госдуме к этой инициативе решили подойти шире и распространить ответственность на всех сотрудников правоохранительных структур. "Может быть, действительно есть резон подумать о том, чтобы повышенная ответственность для тех, кто должен защищать закон, была распространена не только на сотрудников МВД, но и на всех остальных лиц, - согласен с таким подходом глава государства. - Потому что тот, кто призван защищать закон, должен понимать, что при совершении преступления его ответственность будет более жесткой. Думаю, что это справедливо и такого рода закон будет принят".

Заканчивая турне по обеим Америкам, Дмитрий Медведев мысленно уже переключился на переговоры со своим украинским коллегой Виктором Януковичем, с которым должен будет встретиться в Украине на этой неделе. "У нас, с украинской стороной сейчас много контактов - соскучились, знаете ли, и поэтому, мне кажется, это неплохо. Надо чаще общаться", - отметил глава государства.

Ко всему, и темы для разговора есть. "Надеюсь, что мы продолжим обсуждение всех вопросов, включая и вопросы обеспечения безопасности, развития торгово-экономических отношений, гуманитарные вопросы", - заявил российский лидер. Есть среди них место и для обсуждения газового партнерства.

 «И еще много чего»

Россия даст Украине скидку 
на газ в обмен на уступки

(«Время новостей» 19.04.2010)

Алексей ГРИВАЧ

Послезавтра Дмитрий Медведев впервые посетит Украину в должности главы государства. В Харькове он встретится с президентом Украины Виктором Януковичем, причем уже третий раз за месяц. Уже известно, что главной темой визита станет подписание пакетного соглашения: Киев получит скидку на газ, а Москва - массу уступок по всему спектру экономического сотрудничества. 
В конце прошлой недели пресс-служба российского правительства сообщила, что премьер Владимир Путин дал команду в ближайшее время подготовить проект постановления, которое зафиксирует договоренности, достигнутые «Газпромом» и его украинскими партнерами в газовой сфере, в том числе по ценовым параметрам.

Условия соглашений не раскрываются. На сайте украинского кабинета министров сообщается, что правительство Украины довольно результатами переговоров с российской стороной о корректировке цены на газ. А российский вице-премьер Игорь Сечин уточнил, что речь идет о широком круге договоренностей. «Одним из вопросов, которые мы действительно обсуждаем, является как раз возможность предоставления скидок», - сказал он, отмечая, что украинская экономика переживает тяжелый период. «У нас есть много интересов, в том числе в энергетике», - цитирует РИА Новости ответ вице-премьера на вопрос о том, что Россия может получить за снижение цены. Г-н Сечин пояснил, что это может быть гидрогенерация на территории Украины, атомный комплекс «и еще много чего».
Прежде всего речь идет о заключении пятилетнего контракта между ТВЭЛ и «Энергоатомом» на поставку топлива для украинских АЭС, а также об участии «Росатома» в достройке двух блоков Хмельницкой АЭС. Кроме того, договорились о сотрудничестве по экспорту электроэнергии и активизации совместной работы в сфере самолетостроения.
Напомним, что неделю назад премьер-министр Украины Николай Азаров по поручению своего президента передал Владимиру Путину список конкретных предложений в обмен на снижение цены на российский газ. Перед поездкой он назвал размер желаемой на 2010 год скидки - 4 млрд долл. (цена должна быть снижена на треть - с 330 до 210-220 долл. за тысячу кубометров). Это позволит избежать повышения цен на газ для промышленных потребителей Украины. Глава российского правительства назвал предложения украинского коллеги «интересными» и пообещал подумать. Судя по всему, варианты Киева Москву устроили.
Впрочем, источники «Времени новостей» утверждают, что цена газа будет снижена на этот год до 250-260 долл. А значит, «Нафтогазу», как и в прошлые годы, потребуются субсидии из бюджета. Вопрос в том, в каком виде Киев получит скидку. Будет ли это разовая операция, оформленная дополнительным соглашением к действующему контракту на этот год, или, как просили украинские переговорщики, изменится формула цены? Киев хотел уменьшить базовую цену, которая сейчас составляет 450 долл. за тысячу кубометров, или даже изменить принцип ценообразования - применять net back от цены в Германии вместо прямой привязки к стоимости корзины нефтепродуктов в Италии.
Скорее всего речь идет об одноразовой скидке или некоем графике применения понижающих коэффициентов на несколько лет. По крайней мере так Москва лучше защитит себя от возможного невыполнения обязательств Киевом. Вносить поправки в формулу на данном этапе никто не будет.
При этом очевидно, что украинской стороне пока нечего предложить собственно «Газпрому» в обмен на солидную скидку. Консорциум по управлению и развитию ГТС - долгоиграющая и не слишком привлекательная тема, а доступ на украинский рынок у российского концерна и так предусмотрен (до 25% от промышленного потребления) и доходность здесь не столь высока.
Впрочем, есть информация, что российским инвесторам вернут долю в Кременчугском НПЗ (контролирует группа «Приват» Игоря Коломойского), только место изгнанной «Татнефти» займет «Газпром нефть». Но этот проект может длиться ничуть не меньше, чем подготовка к созданию газотранспортного консорциума. 

ГЛОНАСС и невод

Премьер-министр призвал рыбаков 
любить Родину 

(«Российская газета» 19.04.2010)

КИРА ЛАТУХИНА 

Субботний день Владимир Путин посвятил проблемам рыбной отрасли. Поездка в Мурманск была намечена еще на четверг. Помешало облако вулканического пепла из Исландии, который уже день препятствующее свободным авиаперемещениям по Европе. Как только погода "дала добро", премьерский самолет вылетел в Мурманск.

Первым делом глава правительства поехал на завод "Норд-Вест Ф.К.", который работает по полному циклу - от вылова рыбы до ее продажи потребителю. На предприятии выпускается 400 наименований рыбной продукции, похвастался гендиректор Валерий Зимницкий. А для примера указал на охлажденную треску, уже в упаковке. Хранить ее можно две недели. "С собой заберу", - в шутку сказал премьер и отправился на совещание. Но по пути кортеж внезапно остановился: глава правительства решил проверить ситуацию на рынке лекарственных средств. Причем сделал это самым неожиданным способом - просто зашел в аптеку.

Владимир Путин попросил продемонстрировать перечень жизненно важных лекарств с указанием максимально допустимой цены.

- Не жалуются посетители? - поинтересовался он у замешкавшегося фармацевта.

В аптеке высоких гостей явно не ждали. Так, арбидол, который Путин предложил найти в перечне лекарств, нашли с большим трудом. Оказалось, он стоит 267 рублей.

- Мы немножко волнуемся, - смущенно улыбнулась одна из работниц аптеки.

- А мы не спешим, - так же, с улыбкой, взглянул на нее премьер.

Фармацевтам повезло: арбидол стоил дешевле, чем в списке - 212 рублей.

- Переоценка сделана вовремя. Главное, чтобы поставщики не подводили, - обрадованно заметила работница аптеки.

Правда, "подвели" покупатели: "У нас в городе есть муниципальные аптеки еще дешевле".

- Если есть еще дешевле - это здорово, - остался доволен премьер.

Ему еще предстояло провести два совещания. На одном из них, посвященном ситуации на судоремонтных предприятиях Мурманска, речь пошла о передаче Объединенной строительной корпорации двух оставшихся у минобороны в городе заводов.

"На предприятиях, переданных в ОСК, ситуация в целом удовлетворительная", - констатировал премьер. На двух сработали с выручкой, зарплату платят в срок. А вот не попавшие в ОСК заводы - 82-й и 10-й судоремонтные - не имеют ни заказов, ни контрактов, зато обросли долгами по зарплате. Которые нужно немедленно погасить, распорядился глава правительства. Подписать контракты и сформировать заказ нужно также без промедления. "Срок - неделя", - отрезал он.

Завершить передачу предприятий в ОСК нужно до 15 июня. Но прежде ОСК и минобороны должны принять общий план реструктуризации производства. А то в штате численность указана одна, а рабочих специальностей в разы меньше.

- Вы знаете, как у нас в народе говорят: "Один с сошкой, а семеро с ложкой". В данном случае не семеро, а пятеро с ложкой, но и это никуда не годится, - переделал пословицу на новый лад Владимир Путин. Если на высокотехнологичных предприятиях доля научно-технического персонала и высококвалифицированного административного персонала может быть большой, то на таких заводах это неактуально, считает он. При этом, конечно, к кадрам надо отнестись внимательно, не потерять специалистов.

Другое совещание в Мурманске оказалось менее узкоспециализованным. Хотя формально оно было посвящено развитию береговой инфраструктуры по приемке, переработке, хранению и транспортировке рыбной продукции, говорили обо всей рыбной отрасли.

"В последние годы государство уделяет самое серьезное внимание проблемам рыбаков, продавцов, переработчиков рыбы - отрасли в целом, - начал Владимир Путин. - Мы стремимся содействовать восстановлению позиций нашей отрасли как на внутреннем, так и на международном рынке. И, должен сказать, есть позитивные сдвиги". В прошлый кризисный год объем добычи биоресурсов составил 3 млн 720 тысяч тонн, рост - чуть больше 11 процентов. Но появились новые задачи - прежде всего инфраструктурное развитие. Береговые мощности изношены, нет и четкой цепочки от вылова рыбы до ее реализации. Как результат - рекордный улов вообще не отразился на торговых сетях, где до сих пор в ассортименте в основном импортная продукция.

Собственники говорят о больших затратах и экономических трудностях. Правительство решило поддержать отрасль, зарезервировав в прошлом году свыше миллиарда рублей на субсидирование процентных ставок по кредитам на строительство и модернизацию судов, объектов перерабатывающей инфраструктуры и на хранение рыбопродукции.

"Как ни странно, эти деньги оказались невостребованными, - обратил внимание на парадокс премьер. - Где-то у нас просят и критикуют правительство, что мы не выдаем в полном объеме те ресурсы, которые тем или другим предприятиям или отраслям нужны, особенно в кризисный период - здесь мы дали, а вы не берете. Я бы просил руководителя отрасли объяснить причины".

В 2010 году было выделено еще 600 млн рублей на поддержку рыбной отрасли. "Надеюсь, что на этот раз государственные ресурсы будут использованы эффективно", - заметил премьер, предложив участникам рынка искать компромиссы. А правительство готово подумать о расширении субсидирования процентных ставок по кредитам для организаций отрасли и об увеличении объемов льготного кредитования. По примеру сельского хозяйства.

Глава Росрыболовства Андрей Крайний предложил субсидировать ставку по кредитам на закупку сырья для рыбопереработки. То, что рыбаки не слишком охотно брали кредиты, он объяснил недочетами в формулировках правительственного постановления - банки просто не выдавали кредиты на цели, там не указанные.

"Вы не могли с февраля разобраться в ситуации", - возмутился Путин. Он пресек попытку Крайнего переложить вину на минфин, который пришлось убеждать в необходимости поправок. "Не надо Кудрина превращать в какого-то монстра, надо своевременно все делать. Что Кудрин, Кудрин? На него все можно свалить, ему и так достается", - защитил министра глава кабинета.

Взял слово первый зампред правительства Виктор Зубков. По его словам, финансирование отрасли в 2009 году выросло в 1,5 раза - до 15,5 млрд руб. В 2010 году оно составит 14 млрд рублей. Правительство установило понятные правила игры и подало сигнал бизнесу - развивайтесь, инвестируйте, приходите в отрасль, - констатировал Зубков.

Конечно, чтобы получить результаты, нужно время, но уже есть чем похвастаться. Оборот рыбохозяйственного комплекса в 2009 году вырос почти на 20% и достиг 101,5 млрд руб., чистая прибыль увеличилась в 5,4 раза (до 11 млрд руб.), а среднемесячная зарплата за год возросла на 20% и составляет свыше 23 тыс. рублей. В шесть раз увеличились поступления от таможенных пошлин и сборов (3 млрд рублей).

Зубков и глава Росрыболовства Андрей Крайний предложили расширить полномочия агентства, чтобы оно отвечало в полной мере за всю цепочку от вылова до доставки на прилавки. Премьер предложил обсудить эту тему в Москве. Крайний также пожаловался на ветеринаров, которые получают с рыбаков огромные деньги. "Нужно внести соответствующие изменения, чтобы было понятно, что это жулики, которые сидят и взятки выколачивают, выколачивают мзду, - откликнулся Путин. - Надо прикрыть их существование как класса".

Выслушав все мнения, премьер призвал избавляться от излишней бюрократии и проверок, а также напомнил о случаях увода продукции с российской таможенной территории: "прямо все "сифонило" в иностранные порты". И поинтересовался, есть ли на судах ГЛОНАСС?

Выяснилось, что там стоит другая спутниковая система.

- А почему? - удивился премьер.

Крайний ответил, что она была сделана раньше, а у ГЛОНАССА есть "окна", когда суда не видны по несколько часов.

- Мы сейчас еще три спутника запустим, до конца года, - проинформировал его премьер.

- Ну вот мы ждем. Система работает.

- Не надо ждать! - не выдержал Путин.

- Система работает. Другое дело, что это система АРГОС, а не ГЛОНАСС. Как только ГЛОНАСС заработает, мы перейдем на ГЛОНАСС.

- Представьте мне предложения по переходу на ГЛОНАСС... На ГЛОНАСС переходите! - распорядился премьер.

После чего обратился к рыбакам, которые просят правительство дать им шанс закупать все за границей: "Мы все с вами дети одной страны, мы граждане России, Российской Федерации. И кроме рыбы (что очень важно), существует еще и судостроение. Кроме перевозчиков, есть еще и авиастроители. Кроме тех, кто ездит на автомобильном транспорте, есть еще и автопром, в котором работают миллионы людей вместе с членами семей. И решения подобного рода должны быть результатом компромисса". Он также предложил создавать экономические стимулы, чтобы рыбаки делали заказы на отечественных верфях.

"Постепенно мы будем ужесточать и ужесточать внутренние правила. И в конечном итоге будет невыгодно заказывать эту продукцию за рубежом. Но это значит, что наши производители должны из года в год, по мере развития этого тренда, становиться конкурентоспособными", - заглянул в будущее Владимир Путин.

Он попросил за неделю подготовить протокол совещания, учесть там все, что обсуждалось, в том числе подготовить план взаимодействия заказчиков и судостроителей с указанием сроков, целей и инструментов. Кроме того, Путин поручил Крайнему подготовить предложения об отмене таможенного сбора за рыбу, выловленную в российской экономической зоне.

Между тем

Москва не исключает предоставления скидки Киеву по газу, в том числе в обмен на участие в энергопроектах на Украине, сообщил вице-премьер Игорь Сечин. В частности, речь идет о гидрогенерации на территории Украины и атомном комплексе.

Александр Жуков не расстанется 
с правительством

Вице-премьер будет совместителем 
24 часа в сутки 

(«Независимая газета» 15.04.2010)

ИГОРЬ НАУМОВ 

Сегодня в России завершается выдвижение кандидатов на должность президента Олимпийского комитета России (ОКР). Список претендентов ограничен одной фамилией – вице-премьера Александра Жукова. В итогах выборов, которые должны состояться в мае, пожалуй, никто не сомневается, однако есть скептики, которым непонятно – окажется ли способен протеже премьера Владимира Путина эффективно совмещать весьма хлопотные обязанности зампреда правительства с отнюдь не представительскими функциями президента ОКР. 

В пятницу, 16 апреля, правление Федерации тенниса России (ФТР) поддержало предложение президента ФТР Шамиля Тарпищева о выдвижении Александра Жукова на пост президента ОКР. Днем ранее с аналогичным предложением выступил Союз биатлонистов России (СБР). Таким образом, начиная с 6 апреля – даты, когда Жуков был официально зарегистрирован в качестве кандидата на выборах главы ОКР, его поддержали 11 организаций. В их числе, кроме ФТР и СБР, Всероссийская ассоциация летних олимпийских видов спорта (ВАЛОВС), Федерация лыжных гонок России, Олимпийский совет Краснодарского края, Федерация спортивной борьбы, Федерация синхронного плавания России, Уральская олимпийская академия, Олимпийский совет Красноярского края, Федерация бокса России и Совет по развитию олимпийского движения в городе Москве. 

Процедура выдвижения стартовала загадочным образом. Сначала информация о возможном назначении Жукова появилась в Интернете. Вскоре он подтвердил принципиальную готовность возглавить ОКР, потом пришло сообщение, что ВАЛОВС и Федерация лыжных гонок России официально выдвинули Жукова. Их пример оказался заразителен для других спортивных федераций, в итоге сейчас уже ни у кого нет иллюзий насчет того, кто станет преемником Леонида Тягачева, решившего уйти на покой из ОКР, после провального выступления национальной сборной на Олимпиаде в Ванкувере. За компанию с Тягачевым ушли с постов главы спортивных федераций, руководители министерств и ведомств. Таков был приказ президента Дмитрия Медведева, посчитавшего, что работать по совместительству в правительстве и занимать выборные должности в спортивных организациях не идет на пользу ни тому, ни другому. При этом прозвучало требование к спортивным функционерам, чтобы они занимались развитием своих видов спорта 24 часа в сутки. 

Выполнить это требование у Жукова никак не получится. Изначально было объявлено, что в случае избрания в ОКР он намерен совмещать обязанности вице-премьера правительства и президента национального олимпийского комитета (который и называется ОКР) . 
Неизменность этого подхода вчера подтвердил «НГ» пресс-секретарь премьера Владимира Путина Дмитрий Песков. Открывающаяся перед Жуковым карьера в ОКР формально противоречит лишь президентским установкам. Что касается Олимпийской хартии, то она допускает подобное совместительство. «Правительства или иные общественные организации не могут назначать членов Национального олимпийского комитета (НОК). Однако НОК по своему усмотрению может принять решение об избрании в качестве членов представителей этих властей», – записано в хартии. Попытки найти в этой ситуации признаки конфликта между президентом и премьером безосновательны, убежден президент Центра политической конъюнктуры Константин Симонов. 
Но инициатива отставки Тягачева и выдвижения в президенты ОКР Жукова исходит от Путина, который «был в ярости после Ванкувера» и потребовал навести порядок в отечественном спорте. Реванш должен быть взят на зимних Играх-2014 в Сочи. И для достижения поставленных целей, по словам эксперта, многие, а главное – Путин, считают именно Жукова наиболее подходящей кандидатурой. Во-первых, он сам не чужд спорту, во-вторых, напрямую причастен к подготовке Сочи к Олимпиаде-2014 и, в-третьих, занимаясь социальными вопросами в правительстве, курирует Министерство спорта, туризма и молодежной политики. Впрочем, личное отношение у Симонова к происходящему вокруг выборов президента ОКР отрицательное. «В мировой практике нет такого безобразия, как у нас, чтобы чиновники спортом руководили, возглавляя Национальный олимпийский комитет. Чиновников следует подальше держать от спорта», – говорит политолог. 

С таким выводом солидарны и другие эксперты, ссылающиеся на то, что национальные олимпийские комитеты в мире за редким малым исключением строго следуют главным пунктам Олимпийской хартии, требующим помимо всего прочего обеспечить широкую автономию олимпийского движения. В России же сегодня происходит прямо противоположный процесс – государство активно проникает в структуры ОКР, президентом которого в скором времени, вероятно, станет вице-премьер Жуков, при этом, напомним, первым вице-президентом ОКР уже сейчас является управделами президента РФ Владимир Кожин. 

Владимир Путин готов 
отчитать кризис
Госдума заранее одобряет 
работу правительства


(«Коммерсантъ» 19.04.2010)


ВАДИМ ВИСЛОГУЗОВ
Госдума на внеочередном заседании завтра обсудит устный доклад Владимира Путина о работе правительства в 2009 году, а также письменный ежеквартальный "антикризисный" отчет кабинета и ЦБ. Давать оценку первому отчету депутаты не планируют вообще, а отчет ЦБ "примут к сведению". В подготовленном сводном заключении думских комитетов об отчете депутаты осторожно указывают Белому дому на мелкие недостатки и обходят стороной тему оценки результативности расходования $40 млрд, потраченных в 2009 году на борьбу с кризисом.
Госдуме завтра предстоит одобрить сразу два отчета исполнительной власти. Первый — "О результатах деятельности правительства за 2009 год" в устной форме парламентариям представит Владимир Путин. Напомним, эта обязанность премьеров была вписана в Конституцию в конце 2008 года — в качестве "благодарности" Госдуме за согласие на продление срока полномочий будущего президента до шести лет. С дебютным отчетом господин Путин выступил в Госдуме 6 апреля 2009 года. Впрочем, тогда он был фактически заменен изложением антикризисной программы. 
Второй запланированный к одобрению документ с более сложным названием — "Отчет правительства РФ и информация Центрального банка РФ о реализации мер по поддержке финансового рынка, банковской системы, рынка труда, отраслей экономики РФ, социальному обеспечению населения и других мер социальной политики за 2009 год" — Госдума получила заранее и в письменном виде. Обязанность исполнительной власти ежеквартально представлять такие антикризисные отчеты была введена законом в июне 2009 года. Эти отчеты представлялись уже дважды — первым вице-премьером Игорем Шуваловым (по итогам первой половины 2009 года) и вице-премьером Алексеем Кудриным (по итогам трех кварталов). На этот раз выступления вице-премьеров не будет — презентацию обоих отчетов (с трансляцией в прямом телеэфире канала "Россия 24") по принципу "два в одном" Владимир Путин проведет самостоятельно. 
Поскольку содержание "основного" отчета заранее депутатам не известно, заключения о нем комитеты Госдумы не готовят. Подготовленный проект постановления палаты по этому поводу содержит лишь заверение в том, что "депутаты Государственной думы поддерживают действия правительства РФ", а также поручение думскому комитету по регламенту до 4 мая обобщить предложения депутатов для их направления в правительство. 
Свои аналитические способности парламентарии приберегли для заключения ко второму, "антикризисному", отчету, который предлагается одобрить с формулировкой "принять к сведению". Уже подготовленное бюджетным комитетом сводное заключение профильных комитетов, а также Счетной палаты об отчете содержит более 30 страниц. В нем отмечено, что всего на программу антикризисных мер, а именно, на выполнение соцобязательств перед населением, на поддержку отраслей экономики, банковской системы, рынка труда, региональных бюджетов, стимулирование спроса на российские товары и сохранение доверия иностранных инвесторов из федерального бюджета в 2009 году было потрачено 1,232 трлн руб. 437 млрд руб. из этой суммы пошли на субсидии компаниям, 388 млрд руб.— на межбюджетные трансферты.
Согласно отчету, реальный сектор в 2009 году поддерживали субсидиями на возмещение процентов по кредитам. На это ушло 18,4 млрд руб., из которых 17 млрд руб. достались аграриям. На возмещение процентов по кредитам экспортеров было использовано еще 9 млрд руб. Автопроизводителей поддержали закупками транспорта для федеральных властей на 12,3 млрд руб. 42 млрд руб. было потрачено на компенсацию потерь РЖД от госрегулирования тарифов на грузовые перевозки. 70 млрд руб. ушло на поддержку предприятий "оборонки", 6,2 млрд — малого бизнеса. Особо в качестве успехов правительства и ЦБ в борьбе с кризисом в заключении отмечены недопущение роста социальной напряженности, восстановление ликвидности банков и снижение ставки рефинансирования. 
Сколь-нибудь существенной критики, как и ожидалось, проект заключения не содержит. Депутаты указывают правительству на "неполное использование выделенных средств по отдельным антикризисным мерам из-за несвоевременной разработки нормативных актов". 
Так, в 2009 году оказался практически невостребованным механизм субсидирования процентных ставок по кредитам под госгарантии промышленным предприятиям — поскольку первые кредиты они стали получать лишь к концу года. Кроме того, почти не применялись субсидии на возмещение процентов по кредитам рыболовных хозяйств, лесопромышленников, производителей тракторов и станков. Главная причина — требование об отсутствии налоговых долгов для получения таких субсидий. 
Также комитеты попрекнули правительство тем, что оно не объяснило, почему было сокращено финансирование отдельных антикризисных мероприятий, и не указало, куда были направлены высвобожденные средства. Главный же вопрос, который в связи с прочитанным отчетом могли бы задать депутаты — об отсутствии каких-либо оценок результативности использования более чем $40 млрд, потраченных в 2009 году на программу антикризисных мер, в заключении был затронут лишь в самой общей форме — в виде пожелания "повышения эффективности использования средств". 
Долговые обязательства

Госдума запустила 
милицейскую реформу

(«Российская газета» 19.04.2010)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Депутаты приняли в первом чтении пакет президентских законопроектов, которые предлагают меры по наведению порядка в органах внутренних дел.

Полпред президента в Госдуме Гарри Минх конкретизировал первоочередную задачу, решаемую в рамках этих законопроектов: "Очистить ряды милиции и спецслужб от недобросовестных работников". Однако добавил, что законодательные инициативы Дмитрия Медведева создают также условия для эффективной работы тех сотрудников ОВД, которые честно и добросовестно исполняют свой долг. И все это делается для того, чтобы обеспечить более эффективную защиту прав и законных интересов россиян.

Не поддержать такие намерения было невозможно. Думцы и сами давно мечтали вслух о чистоте милицейских рядов, не раз предлагали пересмотреть систему оплаты сотрудников в органах внутренних дел, чтобы их не прель щали дополнительные заработки сомнительного свойства. И всякий раз сильно возмущались, когда до них доходили факты преступного поведения милиционеров. Однако некоторые предложения законопроектов показались депутатам спорными. Прежде всего огорчила народных избранников поправка в уголовное законодательство, согласно которой милицейская должность того, кто совершил преступление, считалась отягчающим обстоятельством при определении меры наказания. Депутаты, среди которых, как известно, немало бывших работников правоохранительных органов, назвали такое нововведение дискриминацией и дискредитацией. Они признавали, что есть в милиции люди, подобные Евсюкову, но зачем чернить всех одним махом и заранее объявлять МВД "госорганом власти повышенной общественной опасности". По словам "справоросса" Татьяны Москальковой, "общество вправе предъявлять повышенные требования к милиции, но в условиях развернувшейся истерии вокруг милиции это неоправданно и несправедливо".

Неоднозначным было у некоторых думцев и отношение к норме, которая предусматривала наказание за "неисполнение сотрудником органа внутренних дел приказа", если он был отдан начальником в установленном порядке и не противоречил закону. Нарушителю грозил арест до шести месяцев, если невыполнение им приказа нанесло "существенный вред правам и законным интересам граждан или организаций либо охраняемым законом интересам общества или государства". А если отказ подчиниться приказу был совершен "группой лиц по предварительному сговору или организованной группой", а все равно повлек тяжкие последствия, срок лишения свободы может быть увеличен до пяти лет. Оппозиция попыталась найти в этой норме политическую подоплеку, вспомнив тех, "кто не стрелял". А у профессионалов из Комитета Госдумы по безопасности был свой резон для сомнений по поводу этой меры. "Дознаватели и следователи, в том числе являющиеся сотрудниками органов внутренних дел, обладают процессуальной самостоятельностью и в первую очередь обязаны руководствоваться законодательными нормами, а не приказами начальника", - утверждали они.

Из трех законопроектов по милицейской реформе без возражений был встречен только один - тот, что предлагает отнести к органам дознания территориальные (линейные) управления (отделы, отделения) милиции. Однако парламентское большинство, несмотря на все высказанные сомнения, все-таки проголосовало за весь пакет, пообещав его усовершенствовать ко второму чтению.

16 апреля Госдума приняла постановление "Об объявлении амнистии в связи с 65-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов". Амнистия будет распространяться на участников войны, тружеников тыла, бывших узников нацистских концлагерей и гетто, жителей блокадного Ленинграда. Исключение составляют лица, совершившие преступления против жизни и (или) половой неприкосновенности несовершеннолетних. В их отношении амнистия применяться не будет. Принято также постановление, которое регламентирует порядок освобождения ветеранов из мест лишения свободы, а также порядок прекращения уголовных дел в отношении тех, кто подпадает под действие постановления об амнистии.

На волю идут одни старики

По амнистии, объявленной к Дню Победы, 
будет освобождено 200 человек

(«Время новостей» 19.04.2010)

Михаил МОШКИН 

Госдума официально объявила об амнистии, приуроченной к 65-летию Победы. На свободу выйдет не более 200 заключенных (напомним, что общее количество тюремного населения России по состоянию на начало года превышает 860 тыс. человек). 
Из постановления, которое Дума приняла в пятницу во втором, окончательном чтении, следует, что амнистия распространяется на довольно узкую категорию осужденных, так или иначе имевших отношение к Великой Отечественной войне. Таковых в российских тюрьмах по понятным причинам оказалось немного. В думском постановлении упоминаются ветераны войны, труженики тыла, жители блокадного Ленинграда, узники концлагерей и гетто и инвалиды с детства вследствие ранения или контузии, полученных во время войны. «От наказания также освобождаются условно осужденные и осужденные с отсрочкой наказания. Постановление об объявлении амнистии предусматривает прекращение уголовных дел», - поясняется в документе.

Постановление об амнистии, которое внес на рассмотрение Госдумы глава комитета по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству единоросс Павел Крашенинников, получило единодушную поддержку у его однопартийцев, что гарантировало принятие этого варианта. Члены фракций ЛДПР и «Справедливой России», предлагавшие в свое время собственные проекты амнистии, остались крайне недовольны тем, что коллеги из «Единой России» проигнорировали их поправки, расширяющие перечень тех, кто мог бы попасть под амнистию.
Депутат от «Справедливой России» Вера Лекарева (которая в январе внесла альтернативный проект постановления) задала единороссам вопрос: «Почему нельзя было объявить амнистию тем, кто впервые совершил нетяжкое преступление?» Напомним, что по проекту г-жи Лекаревой, предлагалось также отпустить на свободу беременных женщин, женщин старше 50 и мужчин старше 55 лет, матерей несовершеннолетних детей и некоторые другие группы осужденных, получивших срок до семи лет и ранее не отбывавших наказания. Другая представительница «эсеров» Галина Хованская призвала амнистировать детей погибших ветеранов старше 60 лет. 
По мнению депутатов от КПРФ Виктора Илюхина и Александра Куликова, в список амнистированных следовало включить не только участников Великой Отечественной, но и инвалидов-«афганцев» и «чеченцев», а также отдельные группы инвалидов 1 и 2 групп, совершивших преступления небольшой и средней тяжести. Однако все предложения, исходившие от оппозиционных фракций, были забракованы. Павел Крашенинников пояснил, что эти поправки «выходят за границы концепции, принятой в первом чтении».
Вера Лекарева привела в пример предыдущие амнистии, объявленные Госдумой: в частности, в 2000 году законодатели постановили освободить 200 тыс. осужденных и подследственных. Заметим, что и г-н Крашенинников первоначально поддержал идею широкой амнистии. Выступая в феврале на заседании Ассоциации юристов России, депутат предложил выпустить на свободу в общей сложности 300 тыс. осужденных: не только ветеранов, но и пожилых заключенных (женщин старше 55 лет и мужчин старше 65), а также инвалидов, если за этими категориями «сидельцев» не числится тяжких и особо тяжких преступлений. Примерно такое же количество амнистируемых фигурировало в проекте, который в конце марта внес заместитель Крашенинникова по думскому комитету, единоросс Андрей Назаров (впоследствии этот проект был отозван).
В итоге единороссы проигнорировали и призывы к «как можно более широкой амнистии», исходившие от правозащитных организаций. Напомним, что в начале минувшей недели исполнительный директор движения «За права человека» Лев Пономарев и глава Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева обратились к президенту Дмитрию Медведеву с просьбой внести в Госдуму более гуманный проект амнистии. «Отказ от широкой амнистии противоречит духу и целям идущей сейчас масштабной реформы уголовно-исполнительной системы», - заявили правозащитники. С их точки зрения, от уголовного преследования следовало бы освободить всех обвиняемых или осужденных за преступления небольшой и средней тяжести (если это не преступления против личности) и за преступления, совершенные по неосторожности. Кроме того, подчеркнули в своем обращении Пономарев и Алексеева, освободить следует традиционно амнистируемые категории осужденных и подследственных: инвалидов, людей, страдающих серьезными заболеваниями, беременных и т.д.
«Наши тюрьмы надо разгрузить, ведь они переполнены теми, кто попал сюда по оговору или по сфабрикованным делам», - призвала коллег-законодателей депутат Вера Лекарева. Масштабная амнистия, объявленная в 2000 году (когда было освобождено порядка 20% осужденных), по сути, и была попыткой несколько уменьшить число «сидельцев», исключив из него тех, кто не представляет общественной опасности, заметила в беседе с корреспондентом «Времени новостей» замдиректора Центра содействия реформе уголовного правосудия Людмила Альперн. «Однако похоже, что на сей раз законодатели решили, что число граждан, находящихся за решеткой, не является чрезмерным», - полагает правозащитник. 
Транспортная безопасность власти

Дума ужесточает 
уголовные наказания в этой отрасли 

(«Независимая газета» 15.04.2010)

ИВАН РОДИН

Правительственные предложения о корректировке российского законодательства в связи с обеспечением безопасности на транспорте все-таки прошли в Госдуме первое чтение. Теракты в московском метро и указания президента обеспечить безопасность пассажиров подтолкнули обсуждение документа. В его ходе публично прозвучало обещание во втором чтении отменить уголовную ответственность за блокирование дорог протестующими гражданами. Однако оппозиция обнаружила в тексте и другие сомнительные новации. 

Госдума проголосовала в первом чтении за правительственную инициативу о повышении безопасности на транспорте. Этот законопроект больше четырех месяцев пролежал в комитете ГД по законодательству, который пытался убедить исполнительную власть отказаться от предлагаемых в тексте неоднозначных норм. 

Например, введения уголовной ответственности за блокирование транспортных сообщений. За это предполагалось давать либо до 2 лет лишения свободы, либо – в лучшем случае – штраф до 100 тыс. руб. Что для выходящих на дороги российских пенсионеров и бюджетников выглядит или явно несправедливым, или крайне обременительным наказанием. По данным «НГ», переговоры с правительством продвигались достаточно успешно. Последний вариант компромисса выглядел так: законопроект разделяется на несколько частей, и те из них, которые возражений не вызывают, сразу же голосуются. Однако потом случились теракты в столичном метро и распоряжение президента правительству немедленно принять меры для обеспечения безопасности людей. Поэтому все переговоры были остановлены и правительственный проект вынесен на принятие в первом чтении в оригинальном виде. 

Правда, первый зампред комитета ГД по законодательству Владимир Груздев в прошедшую пятницу сообщил, что термин «блокирование транспортных коммуникаций» в законодательстве не определен, а стало быть, могут возникнуть трудности при применении новых норм УК. Груздев сам напомнил, что на перекрытие дорог выходят не террористы, а обиженные властью или, скажем, строительными компаниями граждане, так что не стоит подводить их под статью УК. А в заключении комитета по поводу этого предложения правительства сказано еще жестче: оно, мол, недостаточно обоснованно. Более того, в этом случае правительству было сделано замечание и со стороны думского правового управления, потребовавшего дополнительного обсуждения всех спорных моментов. В общем, видно, что комитет ГД по законодательству, руководит которым депутат Павел Крашенинников, сделал все возможное, чтобы затормозить скандальный законопроект. 

Между тем может оказаться, что введение уголовной ответственности за блокирование дорог – это просто дымовая завеса, отвлекающая внимание от основного содержания законопроекта. Во всяком случае, думская оппозиция открыто указала на то, что в нем вводятся нормы, ужесточающие ответственность за забастовки. Причем делается это не напрямую, а косвенно. Через введение квалифицирующего признака «крупный ущерб». Размер которого для транспортной отрасли выглядит весьма смешным – от 500 тыс. руб. 

Наказание за причинение ущерба, кстати, актуально и для участников «дорожных» акций: если просто за блокирование дают или 100 тыс., или 2 года, то за блокирование с ущербом штраф может дойти до 400 тыс. руб. Могут и посадить на срок до 4 лет. Точно так же могут быть наказаны активисты и организаторы тех хитроумных забастовок на транспорте, которые власти по формальному поводу прекратить никак не могут. Как, например, не могут пока воспрепятствовать забастовке авиадиспетчеров. 
Но после принятия правительственного закона, отметил депутат из КПРФ Игорь Эдель, «всегда можно будет найти «стрелочника» по имущественной ответственности». Замминистра транспорта Сергей Аристов, представлявший законопроект, всячески уходил от темы ущерба. И все больше упирал на ответственность транспортников, которая ужесточается лишь тогда, если их сознательный отказ от работы привели к причинению вреда здоровью людей или вообще их гибели. 

Между тем в правительственном законопроекте словосочетание «крупный ущерб» мелькает повсеместно. А еще Аристов оказался противником европейского и даже международного транспортного законодательства. На вопрос, что вот, дескать, МОТ считает уголовную ответственность за забастовки излишним наказанием, а что же мы в России делаем по-другому, замминистра ответил ссылкой на так называемые пожелания трудящихся. По его словам, «никто не приветствует тот факт, что десятки тысяч людей иногда в угоду интересам определенных групп, что не соответствует, наверное, даже и конституционным требованиям, страдают от этой ситуации». Так что эту часть зарубежного опыта представитель Минтранса напрочь отверг. 

 "Антинародный" олигарх

"Единая Россия" осудила Михаила Прохорова

(«Время новостей» 19.04.2010)

Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА

 «Единая Россия» в субботу отреагировала на сенсационное по российским меркам предложение президента группы «Онэксим», председателя комитета по рынку труда и кадровым стратегиям Российского союза промышленников и предпринимателей Михаила Прохорова изменить трудовое законодательство, упростив процедуру увольнения работников. Единороссы дружно подвергли олигарха обструкции за нарушение принципов социального партнерства. Вместо этого они предлагают ввести налог на бизнес, отказывающийся от модернизации, и собираются загонять (именно это слово употребили представители партии власти) в нее страну с помощью увеличения социальных расходов.

Г-н Прохоров высказал свои идеи 13 апреля на конференции «Человеческий капитал как средство модернизации экономики». Он отметил, что существующее трудовое законодательство «сдерживает инновационное развитие» российской экономики.
По словам бизнесмена, в РСПП считают, что смягчение норм Трудового кодекса позволило бы увеличить производительность труда. В частности, как отметил предприниматель, необходимо «сделать законодательство более гибким» в части увольнения работников, также сократить нормы, регулирующие рабочее время и время отдыха. Г-н Прохоров отметил, что даже сама процедура увольнения сейчас обходится предприятиям слишком дорого.
Чтобы дать оценку предложениям Михаила Прохорова, единороссы собрались в субботу на срочное заседание социально-консервативного клуба партии. «В условиях кризиса государство сделало многое, чтобы сохранить рабочие места, поддержать производителей, бизнес. На этом фоне инициатива Прохорова выглядит по меньшей мере странно», - отметил, открывая заседание, заместитель секретаря президиума генсовета «Единой России» по креативу и взаимодействию с политическими клубами Юрий Шувалов.
Первый заместитель секретаря президиума генсовета партии власти, председатель комитета Госдумы по труду и социальной политике, бывший профсоюзный активист Андрей Исаев также недоволен предложениями олигарха. «К сокращению трудовых прав граждан призывают те, кто не хочет нести ответственность за наемных работников, - заявил депутат. - В ситуации, когда предложения Прохорова поддержали наши критики со стороны либеральной демократии, мы должны констатировать начавшееся открытое наступление наших оппонентов справа на политику «Единой России». Если раньше они просто критиковали «Единую Россию», то сейчас они обнажили свои позиции. Наконец стало понятно, чем им, собственно, мешает «Единая Россия». Им нужно убрать правящую партию, чтобы не повышать пенсии, не защищать права трудящихся, чтобы вернуть к ситуации 90-х годов, к хаосу и беспределу, где не нужно нести ответственность по отношению к своим работникам. Это то, что скрывается за их разговорами о демократии». «Кроме того, нужно понимать, что сокращение трудовых прав граждан приведет к нарастанию социального противостояния. Предоставить такие свободы работодателю - значит отказаться от принципов социального партнерства, разрушить систему, которая выстраивалась годами. «Единая Россия» категорически против нарушений принципов социального партнерства. И мы должны открыто об этом заявлять», - вещал г-н Исаев.
А координатор социально-консервативного клуба, депутат Госдумы Игорь Игошин и вовсе предложил ввести дополнительный налог для бизнеса, «который препятствует модернизации». «Возникает вопрос, какая цель у людей, которые озвучивают такие инициативы? Один из вариантов - это попытка определенным кругом олигархического бизнеса заранее найти оправдание, почему нет развития производства, почему нет роста экономики, почему личная мотивация бизнесменов оторвана от интересов государства».
По мнению депутата Игошина, партия власти должна выработать некий ответ на эти заявления. «Нужно показать бизнесменам, которые предлагают сократить трудовые права граждан, что у них нет выбора, что они должны либо инвестировать в модернизацию своего производства, либо отдать бизнес, - пригрозил депутат. - Мы создали сегодня механизм поддержки бизнеса, в том числе за счет налоговых льгот и послаблений. Но, видимо, нужен не только пряник, но и кнут».
А председатель комитета Госдумы по экономической политике и предпринимательству Евгений Федоров считает, что крупный бизнес выступает с подобными инициативами из страха не вписаться в новую экономику страны. Он отметил, что у единороссов и Прохорова разный подход к модернизации. Бизнесмен выступает за «модернизацию, основанную на социальной диктатуре по Пиночету». А «Единая Россия» же наращивает социальные расходы, повышает зарплаты. «Фактически такая логика наращивания социальных расходов загоняет страну в модернизацию», - считает глава думского комитета. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Не послушались Путина

(«Ведомости» 19.04.2010)
МАКСИМ ТОВКАЙЛО

Не всем регионам удалось уложиться в установленную премьером Владимиром Путиным смету и на полученные от фонда ЖКХ деньги купить жилье по 30 000 руб. за 1 кв. м. А пять регионов и вовсе оказались в должниках у госкорпорации

В среду вице-премьер Дмитрий Козак собирается провести совещание с губернаторами регионов, в которых возникли проблемы с программами переселения граждан из аварийного жилья в новое, рассказали два источника, близкие к фонду ЖКХ (представитель Козака это не комментирует). Совещание запланировано на эту неделю, подтверждает чиновник аппарата правительства.

В 2009 г. регионы по спецпрограмме получили от фонда ЖКХ 30 млрд руб. на покупку квартир у застройщиков — это была одна из антикризисных мер по поддержанию рынка. Но цена жилья не должна была превышать 30 000 руб. за 1 кв. м, переплата подлежала возврату. Это справедливая цена, утверждал в августе 2009 г. Путин.

Большинство регионов в «смету» уложились (по данным фонда, по программе одобрены 82 заявки на 27,4 млрд руб., переселено будет 84 012 человек в 30 799 квартир). Не вышло это у 12 регионов, которые должны вернуть 340 млн руб. (см. таблицу), говорит представитель госкорпорации Григорий Волков, но пока фонд получил только 34,7 млн руб.: не погасили долг Московская, Нижегородская, Иркутская области, Красноярский край, а также Ханты-Мансийский автономный округ (ХМАО). Главный должник — Московская область, следует из материалов фонда: власти покупали квартиры в среднем по 42 950 руб. за 1 кв. м и должны вернуть около 222,8 млн руб.

Фонд предупреждал о необходимости вернуть деньги, говорит гендиректор госкорпорции Константин Цицин: «Не возвращая, они вредят себе же — финансирование их программ по капремонту и дальнейшему переселению из аварийного жилья будет приостановлено». Если регионы не вернут переплату, то средства будут считаться использованными не по целевому назначению и им придется отдать все деньги, полученные от фонда в 2008-2009 гг., предупреждает Волков (по данным с сайта фонда, Московской области было выделено за два года с учетом возвратов 1,5 млрд руб., Нижегородской — 4,2 млрд руб., Иркутской — 2,8 млрд руб., Красноярскому краю — 4 млрд руб., ХМАО — 1,3 млрд руб.).

Квартир по 30 000 руб. за 1 кв. м в Подмосковье нет, разводит руками чиновник областного правительства, средняя цена достигает 70 000 руб. К тому же фонд прислал соглашение с лимитом в 30 000 руб. только осенью, когда аукционы по отбору застройщиков были уже проведены, отмечает он. Когда деньги вернут фонду, он не знает. Политическое решение о лимите принято еще весной 2009 г. на заседании антикризисной комиссии первого вице-премьера Игоря Шувалова и главы регионов знали об этом, а соглашение фонд направил подмосковному правительству летом, утверждает Волков.

Власти Красноярского края руководствовались законом о фонде ЖКХ, а в нем ориентир — цены, утверждаемые Минрегионом, объясняет представитель краевого правительства: «Цена прошлого года — 33 550 руб., и мы ее не превышали». Вернуть деньги край согласен: 29 апреля законодательное собрание должно одобрить поправки в бюджет, рассказывает он. Представители остальных регионов от комментариев отказались.

Средняя цена метра на первичном рынке Московской области — около 60 000 руб., отмечает руководитель аналитического центра IRN.ru Олег Репченко. В Центральном регионе 30 000 руб. — это себестоимость строительства без учета земли, расходов на согласование и обслуживание кредитов, отмечает исполнительный директор генеральной дирекции «Центр» Тимур Баткин. Цена, по которой большинство застройщиков готовы продавать жилье в Московской области, выше 30 000 руб., согласен замгендиректора ДСК-1 Евгений Гончаров. Остальные регионы могли не уложиться в норматив из-за слабого предложения на рынке, полагает Репченко.

В ХМАО, Красноярском крае и Иркутской области недавно сменилась власть, а это временно снижает эффективность управления, отмечает политолог Дмитрий Бадовский. Не стоит ожидать выговоров или отставок, полагает профессор факультета политологии МГУ Ростислав Туровский, системы наказаний за мелкие нарушения нет. В зоне риска только Валерий Шанцев, на осень запланировано переназначение нижегородского губернатора, считают Туровский и Бадовский.

Сенатор Елисеев не готов к отставке
Совет федерации вступил в переписку 
с челябинским губернатором


(«Коммерсантъ» 19.04.2010)


МАРИЯ-ЛУИЗА ТИРМАСТЭ
Как стало известно "Ъ", спикер Совета федерации (СФ) Сергей Миронов попросил губернатора Челябинской области Михаила Юревича переназначить своим представителем в СФ действующего сенатора Евгения Елисеева. Однако руководство "Единой России" уже рекомендовало новому главе области делегировать в СФ лидера "Молодой гвардии" Руслана Гаттарова. Господин Елисеев заявил "Ъ", что руководству "Единой России" следует решать "грамотнее" кадровые вопросы. 
В своем письме новому губернатору Челябинской области Михаилу Юревичу (его инаугурация намечена на 22 апреля) спикер СФ попросил "рассмотреть возможность" переназначить представителем от исполнительной власти региона сенатора Евгения Елисеева, которого в верхнюю палату делегировал пока еще действующий губернатор Петр Сумин. По словам Сергея Миронова, Евгений Елисеев "зарекомендовал себя как ответственный, профессиональный государственный деятель, активно отстаивающий интересы Челябинской области в федеральных органах власти". Между тем руководство "Единой России" уже рекомендовало господину Юревичу делегировать в СФ лидера "Молодой гвардии "Единой России"", депутата областного заксобрания Руслана Гаттарова, который является членом генсовета партии и недавно вошел в ее центральный избирательный штаб ("Ъ" сообщал об этом 15 апреля). Это решение источник в "Единой России" объяснил "Ъ" тем, что "деятельностью Евгения Елисеева недовольны в партии, он абсолютно безынициативный и бездеятельный человек". 
Сам господин Елисеев заявил "Ъ", что "уважаемому руководству "Единой России" кадровые вопросы надо решать грамотнее": "Если вам надо своего человека пристроить, то пригласили бы меня заблаговременно и все прямо сказали. А они побежали заниматься трудоустройством (Руслана Гаттарова.— "Ъ"), а обо мне не подумали и просто сказали, что я дрянь. Это все равно, что вы работаете, а к вам приходят и говорят, что с завтрашнего дня вы не работаете, потому что плохой". Напомнив, что в "Единой России" он состоит с 2002 года, господин Елисеев заметил, что "кое-что полезное для общества и для партии сделал". "Если мы будем работать только на интересы партии, то, как несколько десятилетий назад, можем скатиться в болото самолюбования",— отметил он. Господина Гаттарова сенатор назвал "хорошим партийным функционером", однако заметил, что в связи с его загруженностью в партии у него "будет не много перспектив для законотворческой деятельности" в СФ. 
В "Единой России" претензии сенатора в свой адрес отмели. Первый замсекретаря президиума генсовета "Единой России" Сергей Неверов сказал "Ъ", что "Елисееву надо задавать вопросы губернатору Юревичу, чем он не устраивает": "Сколько Елисееву лет? 57?! Вообще заслуженные люди у нас уходят на пенсию, но если он востребованный и сделал много для области, то наверняка губернатор предложит ему позицию". Отметив, что Михаил Юревич — "молодой губернатор и активный член партии", господин Неверов напомнил, что "президент Дмитрий Медведев говорит, что надо смотреть кадровую скамейку и пробовать молодежь". "Понимаю, у нас курс на модернизацию, но я себя устаревшим человеком не считаю,— парировал господин Елисеев.— Я нахожусь на острие, будучи доктором наук и заслуженным экономистом РФ, преподаю студентам менеджмент". 
Между тем очередное обращение Сергея Миронова к главе региона по поводу назначения сенатора может вновь обострить его конфликт с партией власти. Практика спикера СФ рекомендовать регионам кандидатуры сенаторов уже подвергалась критике со стороны "Единой России". Как сообщал "Ъ" 6 февраля, глава думского комитета по конституционному законодательству Владимир Плигин ("Единая Россия") обратился к Генпрокуратуре с просьбой инициировать проверку действий спикера СФ. Он обратил внимание на рекомендательные письма, направлявшиеся господином Мироновым в региональные органы власти, в которых "ставился вопрос о назначении того или иного лица представителем в Совете федерации". В частности, по словам главы комитета, такого рода письмо было направлено губернатору Курганской области Олегу Богомолову. Владимир Плигин просил Генпрокуратуру "дать оценку, не являются ли данные действия одним из способов вмешательства в деятельность органов госвласти субъектов РФ". В аппарате спикера СФ тогда объясняли, что заявление господина Миронова является просто пожеланием и никаких официальных обращений к руководству не было. Господин Елисеев по поводу возможного конфликта из-за его рекомендательного письма сказал "Ъ", что Сергей Миронов его "подписывал и знал, что делал": "Я не вижу никаких конфликтов с "Единой Россией" — это буря в стакане воды". 
 «Не говорил, что я бедный»

(«Ведомости» 19.04.2010)
МАРИЯ ЦВЕТКОВА, МАКСИМ ГЛИКИН

Губернатор Олег Чиркунов опубликовал сведения о доходах, но признался, что они не отражают его реального состояния. Он акционер четырех компаний — закон это допускает

Согласно опубликованной справке, доход губернатора Пермского края за 2009 г. составил 1,9 млн руб., у него в собственности есть четыре участка, две квартиры, два дома, дача и гараж, а также участок площадью 12 800 кв. м в пользовании. Чиркунов владеет машиной Mercedes E500 и моторным катером «Байлайнер». У его супруги, заработавшей за год 35 000 руб., есть участок и баня, а также арендованная квартира в Швейцарии площадью 100 кв. м.

В прошлом году Чиркунов не публиковал сведений о доходах, а вкратце рассказал о своем имуществе и заработке в блоге. Тогда его доход составил 1,8 млн руб. Из его блога следовало, что жена и двое сыновей живут за рубежом в арендованной квартире. «Никаких доходов, связанных с Россией, у всех троих нет», — писал он.

Указанная швейцарская квартира жены съемная, объяснил в пятницу губернатор «Ведомостям», «любой человек, который живет за рубежом, должен где-то жить». В 1991-1994 гг. Чиркунов работал в торгпредстве России в Швейцарии.

Катера и полного списка участков в прошлогоднем блоге не оказалось, потому что он про них забыл, признает губернатор, «что в голове было, то и написал». Живет он не на губернаторскую зарплату, а на страховку, выплаченную за сгоревший три года назад дом. В блоге он называл ее сумму: 8,4 млн руб. «Сейчас их проем, и понятно, что мне придется продавать активы», — говорит Чиркунов.

«[В отчетах] не указывается самого главного — участия в бизнесе. Я никогда не говорил, что я человек бедный», — утверждает губернатор. Он основатель сети торгово-развлекательных комплексов «Семья», совладелец ООО «Э.К.С. интернешнл» (см. врез). Группе ЭКС Чиркунов передал в управление свои компании, уйдя на госслужбу (в 1997 г. он стал депутатом, потом сенатором). По его словам, бизнес отражен в той части его декларации, которая не подлежит опубликованию, и он несопоставим с теми суммами, которые указаны в представленной справке. Дивидендов не было, поскольку прибыль оставалась в бизнесе, отмечает он.

Законодательство о госслужбе предписывает передавать акции в доверительное управление уполномоченным компаниям, определенным правительством, однако правительство этого не сделало, констатирует эксперт по госслужбе Павел Кудюкин, что позволяет чиновникам оставлять акции у себя. «В итоге имеем типичную ситуацию: то ли можно, то ли нельзя, но, если хочется, можно кого-то наказать», — резюмирует эксперт.

В октябре прошлого года транспортная прокуратура привлекла к дисциплинарной ответственности 28 сибирских чиновников — в основном за незадекларированные доходы и владение акциями: у нескольких были небольшие пакеты «Газпрома» и «Роснефти». Сентябрьские (2009 г.) указы о проверках деклараций не предусматривают обязательного наказания за нарушения. Из новосибирских чиновников никого не уволили, ограничившись выговорами и замечаниями. Причем, как сообщила представитель прокуратуры, откуда брались деньги для покупки акций — проверяющие не выясняли.

Антимонопольное гражданское общество

Чиновники красноярского Управления ФАС 
призвали депутата любить не только местное масло 

(«Независимая газета» 15.04.2010)

АЛЕКСАНДР ЧЕРНЯВСКИЙ, Красноярск

Управление федеральной антимонопольной службы (УФАС) по Красноярскому краю стало в апреле рекордсменом по количеству неприятных сюрпризов для чиновников и депутатов. Новости о крупных штрафах, уголовных и административных делах в отношении представителей власти антимонопольщики сообщают красноярской общественности с завидной регулярностью. Эксперты полагают, что УФАС в условиях ограниченных методов воздействия на нарушителей поневоле вынуждено выполнять роль СМИ, становясь тем самым частью гражданского общества. 

Много шума в коридорах региональной власти наделал скандал, в котором фигурирует руководитель краевого агентства госзаказа Дмитрий Кипнис. Это ведомство в декабре 2009 года провело открытый конкурс на выполнение санитарных мероприятий в ложе водохранилища Богучанской ГЭС. Кусок разыгрывался лакомый – победитель конкурса получал заказ на сумму более 300 млн. руб. Однако проигравшая компания подала в УФАС жалобу на действия агентства. Антимонопольщики поддержали истца. Они установили, что в документации конкурса не были прописаны правила оценки заявок по обязательному критерию «квалификация участников», что создало возможность для принятия конкурсной комиссией решений, основанных исключительно на субъективных оценках и выводах членов комиссии. Арбитражный суд поддержал решение УФАС. 

Особое раздражение у краевых чиновников вызвал комментарий заместителя руководителя красноярского УФАС Олега Харченко, который он дал одному из федеральных телеканалов, где антимонопольщик недвусмысленно намекал на многомиллионные откаты при проведении подобных конкурсов. 

Красноярское УФАС не скупится и на наказания. На днях начальник муниципального учреждения «Департамент инженерного обеспечения администрации» Эвенкийского района Красноярского края Андрей Савин был оштрафован на рекордные 2,8 млн. руб. за перерасход бюджетных средств. По словам представителей УФАС, если Савин не уплатит штраф в течение месяца, то его сумма будет удвоена и дело будет передано судебным приставам. 

Не забывает УФАС и о законодательной ветви власти. На минувшей неделе антимонопольщики вынесли депутату Законодательного собрания края Василию Моргуну предостережение за «продвижение пищевых товаров, произведенных на территории края, в ущерб прочим». «Моргун в нарушение Федерального закона «О рекламе» от своего лица, как чиновник, публично на канале ТВК рассказал, что он очень любит некое боготольское масло и его приобретает. А на канале «Афонтово» был сюжет о публичной дегустации масел, где масла никак не прикрывались, то есть были видны и торговые наименования, и товарные марки, и упаковки, и все остальное. И было сказано, что ряд масел являются великолепными и рекомендуемыми для потребления, а всякие «Президенты», которые ввозятся из Москвы и других регионов, – это не масло, а маргарины», – обосновал решение УФАС Олег Харченко. 

Неудивительно, что красноярские начальники всех мастей не стесняются в выражении своего недовольства деятельностью УФАС, причем больше всего их раздражает широкое сотрудничество ведомства со СМИ. По мнению чиновников, антимонопольщики «выносят сор из избы», не имея на это никаких полномочий. Однако возмущаются недовольные в основном в кулуарах, поскольку в большинстве случаев тяжбы с антимонопольщиками в судах заканчиваются в пользу УФАС. 

«Не только красноярские антимонопольщики вынуждены вытаскивать грязное белье власти на всеобщее обозрение. Тактика постоянного обращения к общественности стала привычной для многих региональных УФАС, – полагает политолог Сергей Комарицын. – Это вполне объяснимо – государство наделило эту структуру не слишком большими полномочиями в отличие от аналогичных органов в Европе и США. Недостаток этих полномочий отечественные антимонопольщики компенсируют активной работой со СМИ. Сложилась парадоксальная ситуация – государственная структура сейчас выполняет важнейшую функцию СМИ в демократических странах, которая предусматривает информирование населения о том, что происходит за кулисами власти. Тем самым УФАС в Красноярском крае невольно становится составной частью гражданского общества». 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Цель оправдывает средства бюджета

Минфин в одном шаге от победы в борьбе 

за правительственные приоритеты

(«Коммерсантъ» 19.04.2010)

ПЕТР НЕТРЕБА 

Разработанная Минфином "Программа повышения эффективности бюджетных расходов до 2012 года" утверждена как основа для новой долгосрочной стратегии правительства России. Текст программы вызвал жесткие содержательные возражения у всех ведомств — от Минздрава до ФСБ, но они будут учитываться лишь по возможности. Документ должен к осени 2010 года привести к новой бюджетной революции — определению Минфином правил игры в правительстве на период до 2020 года. 

Сегодня премьер-министр Владимир Путин может принять решение о судьбе "Программы повышения эффективности бюджетных расходов до 2012 года", подготовленной Минфином и внесенной в Белый дом 12 апреля. Документ, который есть в распоряжении "Ъ", был рассмотрен на заседании рабочей группы при правительственной комиссии по административной реформе 14 апреля. Заседание группы прошло под председательством сразу двух вице-премьеров: руководителя аппарата правительства Сергея Собянина и самого министра финансов Алексея Кудрина. 

По данным "Ъ" еще в пятницу, 16 апреля, в Белом доме готовились оформить предложения Минфина решением президиума правительства 19 апреля, с тем чтобы премьер-министр Владимир Путин смог объявить основные положения бюджетной реформы во время отчета правительства в Госдуме, запланированного на 20 апреля (см. текст на этой странице). Официально в Белом доме опровергли проведение президиума правительства либо заседания правительства сегодня. Официальный представитель Белого дома в беседе с корреспондентом "Ъ" высказал сомнение в том, что на этой неделе заседание президиума или правительства вообще состоится. Тем не менее если господин Путин завтра представит в том или ином виде документ Алексея Кудрина Госдуме как основу будущей идеологии работы правительства, с лета 2010 года наверняка изменится вся идеология работы Белого дома — речь идет о ключевом споре в правительстве о технологии его же работы. 

Из материалов Минфина следует, что его документ встретил массу возражений со стороны как федеральных органов власти, так и со стороны законодательной власти, оформленных в виде объемных возражений со стороны Счетной палаты. Но, как сообщили "Ъ" источники в правительстве, по итогам заседания рабочей группы было решено доклад Минфина "взять за основу" и, учитывая ограниченные сроки, доработать их, рассматривая замечания оппонентов лишь "по возможности". Еще недавно в Белом доме рассматривался альтернативный вариант целевого бюджетирования — "Карты проектов", их рассмотрение курировал первый вице-премьер Игорь Шувалов. Однако видного места в Бюджетном кодексе "карты", реализующие "Основные направления деятельности правительства" (ОНДП), так и не получили. В программе Минфина о них вообще нет ни слова: госпрограммы и считаются способом реализации ОНДП. 

Программа состоит из трех частей: общей описательной части, таблицы плана мероприятий и предложений по повышению эффективности бюджетных расходов по направлениям госполитики. Основной целью бюджетной реформы Алексей Кудрин в документах Минфина называет "внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления". Но федеральные органы власти и Счетная палата предложения Минфина восприняли как превышение полномочий Минфина. Так, Минэкономики указывает на противоречия между названием программы и "предложенными мерами". В материалах Счетной палаты немедля отмечено: программа затрагивает полномочия "Федерального собрания, Совета безопасности, Счетной палаты, Минэкономики, Росимущества и расширяет компетенцию Минфина". Даже силовые ведомства не ограничились "отраслевыми возражения": так, Минобороны потребовало "провести независимую общественную экспертизу" документа, а ФСБ считает опасным отказ от обязательного индексирования расходов по уровню прогнозируемой инфляции". 

В документах Минфина предлагается ввести новое понятие для бюджетного процесса — "государственная программа" (ГП). Меняется и конструкция госинвестиций, которые сегодня осуществляются через федеральные целевые программы (ФЦП) и федеральную адресную инвестиционную программу (ФАИП). Минфин заявил, что ГП по объемам должны превышать ФЦП и ФАИП, поглотить их и "охватывать большую часть расходов федерального бюджета". На первом этапе ФЦП и ФАИП, утвержденные до 1 января 2011 года, попадут в ГП в качестве подпрограмм. Сама необходимость формирования госпрограммы должна формулироваться Белым домом в ОНДП — существование и роль "Основных направлений" предполагается учесть в Бюджетном кодексе. Отметим, главное в идеологии госпрограмм — то, что они, в отличие от ФЦП, не являются сметой на расходование определенной суммы бюджетных средств — ГП более гибки в вопросах того, сколько средств необходимо для реализации промежуточных целей, и более жестки в вопросах отчетности по достижению таких целей. 

Новшества предлагается вводить стремительно, исходя из того, что "федеральный бюджет на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов должен стать первым федеральным бюджетом, составленным, утвержденным и исполненным в программном формате". На переходный период Минфин отводит только 2011 год, в течение которого собирается изменить бюджетную классификацию расходов. В результате Минфин предлагает охватить государственными программами "все сферы деятельности органов исполнительной власти", с конкретным указанием ответственного за реализацию госпрограммы ведомства. Переход на новые принципы бюджетного планирования сопровождают детали, в корне меняющие нынешнюю бюджетную конструкцию. Так, предлагается вернуть ограничение по дефициту федерального бюджета без учета нефтегазовых доходов на уровне 1% ВВП. Сами нефтегазовые доходы рекомендовано использовать не ранее 2015 года. Перечень госпрограмм и их исполнителей предполагается определить уже в мае 2010 года. 

Кроме того, Минфин предлагает не привязывать бюджет к параметрам ВВП и инфляции, исключить эти параметры из Бюджетного кодекса вместе с требованием "по обязательному внесению изменений в случае получения дополнительных доходов". Минфин намерен отказаться и от обязательной индексации расходов, "прежде всего публичных нормативных обязательств по уровню прогнозируемой инфляции". Исключение Алексей Кудрин предусматривает только для социальных пособий. Отдельно Минфин собирается оптимизировать налоговую систему — и прежде всего ввести законодательный запрет на льготы по региональным и местным налогам, установленные федеральными законами. Еще одно предложение Минфина — "повысить потенциал имущественных налогов и земельного налога, а также ускорить введение налога на недвижимость". Сами региональные бюджеты также должны подвергнуться серьезной перестройке — например, Минфин собирается консолидировать и субсидии регионам в рамках тех же государственных программ. 

Чтобы такая бюджетная конструкция не "размывалась" ставшими традиционными поправками к закону о бюджете, Минфин собирается установить количественное ограничение на пересмотр бюджета. Наконец, правила игры предлагается зафиксировать до 2020 года включительно: в сентябре 2010 года, предлагает Минфин, правительство должно принять долгосрочные бюджетную стратегию и финансовый план на этот срок. Порядок разработки плана предлагается определить в июне. 

"Ъ" продолжает следить за судьбой бюджетной реформы. 

Единая ставка Грефа

(«Ведомости» 19.04.2010)

АННА БАРАУЛИНА, АНТОН ТРИФОНОВ

Сегодня Сбербанк снижает стоимость кредитов для населения на 0,5-1% годовых и отказывается от комиссий.

Сбербанк с понедельника снизит ставки по кредитам населению на 0,5-1 п. п. и откажется от комиссий, сообщил его президент Герман Греф Владимиру Путину (подробно — на сайте премьера http://premier.gov.ru).

«Ставка, которая объявлена по кредиту, будет эффективной ставкой, конечной ставкой для заемщиков», — заявил Греф. С учетом отмены комиссий кредиты подешевеют на 2,5 п. п., а некоторые — на 3 п. п., пообещал он. Сейчас банк берет 2% за выдачу кредита наличными и 4% за выдачу ипотечного кредита.

Уменьшить ставки банку помогли инфляция, которая в апреле оказалась вдвое ниже, чем годом ранее, отметил Греф, и рост доходов населения: «Мы, наверно, уникальная страна — доходы граждан в прошлом году у нас даже немного выросли».

Самой низкой ставкой по ипотеке будет 10,5% годовых в рублях — для работников компаний, открывших в «Сбере» зарплатные проекты. По потребительским кредитам ставки будут начинаться от 17% — «в разы ниже, чем <...> предлагают коммерческие банки, в частности в пунктах организации продажи. Там — 30%, 40%, даже 60%», подчеркнул Греф.

«Мы пока думаем о снижении ставок. Нас [со Сбербанком] нельзя сравнивать — у нас разные сегменты кредитования», — считает Олег Скворцов, зампред правления «Ренессанс кредита» (специализируется на кредитовании в торговых точках). В марте банк начал рекламировать «Кредит, каким вы его помните» — до 200 000 руб. наличными на любые цели под 12% годовых. Полная стоимость кредита по формуле ЦБ составляет 43,42% годовых.

Вслед за «Сбером» начнут удешевлять кредиты и другие банки, но не так значительно, считает член правления «Уралсиба» Илья Филатов: «У них и раньше были самые низкие ставки, но не уверен, что большие [для их масштаба] выдачи».

«Мы тоже снижаем ставки — и дальше будем это делать, но отменять комиссии пока не собираемся, — говорит замруководителя блока “Розничный бизнес” Альфа-банка Илья Зибарев. — Если Сбербанк так делает, значит, ему не нужно зарабатывать».

Соотношение комиссионных и процентных доходов у Сбербанка сравнительно невелико — 7,5% в 2009 г. (57,3 млрд против 762 млрд руб.), если проецировать его на розницу, банк жертвует небольшой частью дохода, отмечает начальник аналитического отдела БКФ-банка Максим Осадчий. У «Русского стандарта» это соотношение, по его подсчетам, 7,2%, у «Ренессанс кредита» — 12,2%, у «Хоум кредит энд финанс» — 18%.

То, что преподносится как добрая воля банка, на самом деле является его обязанностью — все должно быть включено в ставку, говорит начальник управления защиты прав потребителей Роспотребнадзора Олег Прусаков: «Мы уже три года боремся с комиссиями, которые банки взимают за разные дополнительные услуги, и как раз в случае со Сбербанком одно из дел дошло до президиума Высшего арбитражного суда, который недавно признал незаконным взимание комиссии за открытие и ведение ссудного счета». Комиссии за выдачу кредита, по мнению чиновника, тоже не должно быть: «Вы же не платите в магазине комиссию за то, чтобы купить товар!»

«Русский стандарт» отменил все комиссии по кредитам еще в 2007 г., напомнил вице-президент Артем Лебедев.

Действия «Сбера» могут помочь ему увеличить долю рынка розничного кредитования (см. врез), признает Скворцов. На 1 ноября 2009 г. Сбербанк оценивал ее в 32,5%.

Иностранцев позвали в Сколково

Эльвира Набиуллина рассчитала, сколько денег 

надо для инновационного рывка

(«Российская газета» 19.04.2010)

ЕЛЕНА КУКОЛ 

Для перевода российской экономики на новые рельсы инвестиции по отношению к ВВП должны будут вырасти до 30 процентов, подсчитала глава минэкономразвития Эльвира Набиуллина. Денег ждут и от российского, и от зарубежного бизнеса, дала понять министр на Международном совете по сотрудничеству и инвестициям Российского союза промышленников и предпринимателей.

Целевых ориентиров по срокам приращения инвестиций Набиуллина не называла. Но достичь заявленной цели будет непросто - сейчас инвестиции составляют примерно 20 процентов к ВВП. В прошлом году вложения в основной капитал обвалились больше чем на 17 процентов, падение продолжилось и в январе-феврале этого года. В этом году, по прогнозу минэкономразвития, инвестиции могут вырасти максимум на 2,9 процента. Прямые иностранные инвестиции в 2009 году снизились на 41 процент. Отток зарубежных денег зафиксирован и по итогам первого квартала этого года. Вице-премьер, глава минфина Алексей Кудрин раньше говорил, что на возвращение докризисной планки по иностранным инвестициям понадобится два-три года.

"Для приманки инвесторов министерство готовит новые предложения. При запуске новых проектов им облегчат подключение к энергетической инфраструктуре и введут те же правила, что уже действуют для малого бизнеса", - обещала Набиуллина. Речь идет о разработке типовых контрактов по присоединению, где четко прописываются права и ответственность энергокомпаний за невыполнение договоров.

Упростятся правила для застройщиков, которым разрешат привлекать к экспертизе проектов негосударственные компании. При этом министерство намерено не только поправить действующее законодательство, но и распространить на всю страну опыт лучших регионов. Сейчас, как не раз говорили высокопоставленные чиновники, сроки согласования проектов в регионах сильно отличаются - где-то они занимают несколько месяцев, в других на это уходит несколько лет.

"Но особые надежды власти связывают с привлечением бизнеса в сектор высоких технологий. В уже подготовленном проекте Таможенного кодекса Таможенного союза предлагается облегчить правила по импорту и экспорту высокотехнологичной продукции", - информировала бизнесменов Набиуллина. А координатор российской стороны Центра по разработке и коммерциализации новых технологий в Сколково Виктор Вексельберг заявил, что "никто и не мыслит реализации этого проекта без иностранного капитала". В рамках РСПП, по его словам, планируется провести по этому поводу специальную встречу. Какие именно заманчивые перспективы российская сторона сможет предложить иностранцам в отечественной кремниевой долине, пока непонятно. До кризиса, напомним, главными объектами вложений иностранцев в России были добыча полезных ископаемых и недвижимость - на них приходилась почти половина инвестиций.

 «Штокман» обезглавлен

«Газпром» увольняет Юрия Комарова 

из Shtokman Development
(«Время новостей» 19.04.2010)

АЛЕКСЕЙ ГРИВАЧ

Как стало известно «Времени новостей», 15 апреля исполнительный директор Shtokman Development AG Юрий Комаров объявил коллективу, что уходит в отпуск, из которого на рабочее место уже не вернется. Такое решение принял совет директоров компании в заочном режиме по инициативе «Газпрома», владеющего контрольным пакетом ее акций. Таким образом, противостояние между компанией «Газпром добыча шельф», держателем лицензии на Штокмановское месторождение, и Shtokman Development, оператором первой фазы его освоения, подошло к развязке.

Представитель Shtokman Development подтвердил информацию об отставке г-на Комарова. Одной из главных причин, по словам источника, близкого к руководству концерна, стало недовольство позицией г-на Комарова по ключевым вопросам технического проектирования первой фазы «Штокмана». Глава Shtokman Development безоговорочно поддерживал технические решения, предложенные французской Total, и не предпринял никаких действий по выработке альтернативных вариантов, которые выдвигали специалисты компании «Газпром добыча шельф», 100-процентной «дочки» российского концерна.

Окончательное решение о новом руководителе пока не принято. По информации «Времени новостей», российский концерн выдвинул заместителя генерального директора «Газпром добычи шельфа» по финансам Алексея Загоровского. Ранее он работал в СИБУРе старшим вице-президентом по финансам.

Как уже сообщала «Время новостей», основные баталии по технической концепции проекта развернулись прошлой осенью. Shtokman Development с подачи Total (ей принадлежит 25% в проекте, а норвежской Statoil - 24%) вынесла на рассмотрение акционеров идею поставлять добываемое в рамках первой фазы сырье по трубе протяженностью 600 км на берег, после чего выделять из смеси конденсат, проводить осушку и окончательную подготовку газа к подаче в газпромовскую систему. «Газпром добыча шельф» резко критиковала этот подход, утверждая, что расстояние для транспортировки по дну неочищенного газа слишком велико и таит в себе огромные риски закупоривания трубы. Специалисты концерна настаивали на том, чтобы была просчитана экономическая эффективность установки комплекса по подготовке газа к транспорту прямо в море на специальной плавучей платформе (с нее же должна происходить отгрузка конденсата), и только после этого предлагали транспортировать сухой газ на берег по подводной трубе.

В том числе и из-за этих противоречий откладывалось финальное инвестиционное решение, которое в итоге было перенесено на март 2011 года. Совет директоров Shtokman Development под руководством главы «Газпрома» Алексея Миллера в начале февраля постановил продлить срок предпроектных изысканий на год. Но Shtokman Development и г-н Комаров продолжали настаивать на безальтернативности своего технического решения. В результате «Газпром» был вынужден заказать такую работу независимому техническому консультанту. Кто готовит альтернативный взгляд на освоение «Штокмана», уточнить не удалось, но заключение должно быть готово до начала лета.

Как отнеслись к кадровой инициативе «Газпрома» иностранные партнеры, пока неизвестно. По итогам заседаний совета директоров в феврале и марте стороны утверждали, что намерены продолжить работу над проектом и согласовали скорректированный бюджет предынвестиционной стадии на уровне 970 млн долл. (на 20% больше, чем оценивалось два года назад).

Источник «Времени новостей» в «Газпроме» отмечает, что г-н Комаров не первая кадровая жертва противостояния вокруг «Штокмана»: отправлен на пенсию начальник добычного департамента «Газпрома» и по совместительству член совета директоров Shtokman Development Василий Подюк.

Напомним, что «Газпром», Total и Statoil учредили Shtokman Development в Цуге для проектирования первой фазы освоения Штокмановского месторождения. Она должна создать добычной комплекс на 23 млрд кубометров в год, обеспечить транспортировку газа на берег и построить завод по производству СПГ на 7,5 млн тонн в год. Shtokman Development будет владеть построенной инфраструктурой в течение 25 лет, а затем безвозмездно передаст ее «Газпрому». В рамках первой фазы должно быть добыто всего около 600 млрд кубометров газа из 3,8 трлн кубометров извлекаемых запасов месторождения. Одну половину добытого газа «Газпром» будет покупать для поставок по газопроводу Мурманск-Волхов (планировался для организации экспорта в Европу через вторую нитку «Северного потока»), вторую - в виде СПГ для рынков атлантического бассейна, прежде всего США. Инвестиционное решение по сжижению газа должно быть принято до конца следующего года, если рыночная конъюнктура в атлантическом бассейне не изменится, то весь газ пойдет в газпромовскую трубу. Подготовительную работу по второй фазе (всего их должно быть три-четыре, объем добычи каждой - 23 млрд кубометров в год) проводит владелец лицензии «Газпром добыча шельф». 

Металлурги выиграли рельсовую войну

ФАС признал рост цен обоснованным

(«Коммерсантъ» 19.04.2010)

РОМАН АСАНКИН, АЛЕКСЕЙ ЕКИМОВСКИЙ

ОАО "Российские железные дороги" (РЖД) и "Уралвагонзавод" (УВЗ) не сумели с помощью государства добиться от металлургов снижения цен на стальную продукцию. Федеральная антимонопольная служба (ФАС) встала на сторону металлургических компаний, поскольку при двукратном росте стоимости сырья — угля и железной руды — они увеличили цены в среднем на 20-30%. 

ФАС не усмотрела признаков злоупотребления доминирующим положением со стороны металлургов, рассказали "Ъ" два источника в отрасли, а также чиновники ведомства. Анализ ценообразования проводился по инициативе ОАО РЖД и УВЗ. Компании жаловались на резкий рост цен на стальную продукцию в 2010 году. В начале апреля вице-премьер Игорь Сечин поручил ФАС, Минпромторгу и Минэкономики изучить вопрос ценообразования в российской металлургии. Результаты расследования должны быть переданы в правительство 25 апреля. До этого момента чиновники официальных комментариев не дают. 

ОАО РЖД пожаловалось на металлургов 12 февраля. В письме первому вице-премьеру Игорю Шувалову (имеется в распоряжение "Ъ") президент монополии Владимир Якунин просит выработать меры "государственного реагирования в отношении металлургических компаний, выдвинувших требования о значительном увеличении в 2010 году цен на монопольно производимую ими продукцию". В частности, указывается в письме ОАО РЖД, "особо жесткую позицию заняли "Евразхолдинг" и ММК". Компании требуют увеличить цены на рельсы и крепления к ним на 20,7%, цены на путевые костыли и противоугоны — на 15%. 

Источник в ОАО РЖД уточнил, что финансовый 2010 год предполагал рост цен на 7,2% для черной металлургии и на 3,7% для готовых металлических изделий. В декабре Минэкономики снизило эти параметры до 3,6 и 2,0% соответственно. Чтобы не допустить срыв производственной программы, ОАО РЖД "неоднократно предлагало" Evraz Group и ММК сохранить цены 2009 года в первом квартале. Рост цен в монополии называют необоснованным. На немонопольную стальную продукцию роста цен не было, что "свидетельствует о злоупотреблении металлургическими холдингами монопольным положением", говорится в письме ОАО РЖД. "Принятие требований указанных металлургических компаний приведет к дефициту средств на содержание и развитие путевой инфраструктуры в 2010 году",— считают в монополии. 

Похожее письмо, по данным "Интерфакса", направил УВЗ вице-премьеру Игорю Сечину. В письме глава завода Олег Сиенко указывает, что в январе-марте цены на железорудное сырье, уголь, кокс, ферросплавы выросли на 20-30%, на стальной лом — на 38%, на металлопрокат — на 10-17%, а на железнодорожное литье — до 60%. В злоупотреблении ситуацией обвиняются Evraz Group, "Мечел", ММК и "Северсталь". На апрель компании снова предложили повысить цены на 10-30% и отказались фиксировать их даже на квартал, говорится в письме. Олег Сиенко предложил зафиксировать цены до 1 апреля 2011 года либо ввести 15-процентные временные экспортные пошлины и повысить на экспортных направлениях железнодорожные тарифы. На импортных направлениях, напротив, отменить пошлины и снизить тариф для внутренних перевозок. 

В "Мечеле" комментировать ситуацию отказались, дозвониться до представителя ММК "Ъ" не удалось. Представитель Evraz заявил лишь, что переговоры с ОАО РЖД не завершены. Представитель "Северстали" отметил, что в 2009 году компания снизила цены на металлопрокат для УВЗ на 30%. 

Но не все потребители недовольны металлургами. Источник на АвтоВАЗе сказал, что завод работает со своими поставщиками по длинным контрактам и претензий к ним не имеет. Аналитиков не удивляет то, что ФАС встала на сторону металлургов. Ведь цены на их основное сырье с октября 2009 года выросли более чем вдвое, а лом только с января подорожал на 50%, отмечает Дмитрий Смолин из "Уралсиба". При этом горячекатаный прокат с октября 2009 года в России подорожал на 20%, тогда как на экспорте цены выросли на 40%, добавляет Борис Красноженов из "Ренессанс Капитала". Металлурги не виноваты, что на растущем рынке РЖД сверстала бюджет на основе прошлогодних цен, говорят в одной из меткомпаний. Переломить ситуацию, полагает Борис Красноженов, можно, например, путем перехода на более короткие контракты либо заключая долгосрочные контракты на основе прогнозов будущего ценообразования. 

АвтоВАЗ открывает вакансии

После массовых сокращений завод вновь стал 

нуждаться в рабочей силе

(«РБК daily» 19.04.2010)

ЕВГЕНИЯ СЕРГИЕНКО

С увеличением производственного плана АвтоВАЗу стало не хватать рабочих рук. На заводе решили предложить временную работу по срочному договору всем тем, кто работал раньше на предприятии, сокращенным или уволенным по собственному желанию. Набрать «на лето» завод может 1,5—3 тыс. человек. И хотя часть бывших работников смотрит на это с обидой, заводу такая схема выгодна. 

Программа утилизации, стартовавшая полтора месяца назад, помогла АвтоВАЗу получить уже более 100 тыс. заявок от желающих приобрести Lada, причем в основном «классику». Чтобы удовлетворить этот спрос, на заводе увеличивают производственный план. Так, в мае производство Lada 2105/2107 увеличится на 76,3%, до 17,6 тыс. машин. При том что всего в мае АвтоВАЗ выпустит 45,9 тыс. автомобилей — на 6,8% больше, чем в апреле. Но все последнее время на заводе шла оптимизация численности персонала, и с ростом производства рабочих рук стало не хватать. 

На АвтоВАЗе решили привлечь дополнительных сотрудников из бывших работников предприятия: сокращенных, ушедших на пенсию, уволенных по собственному желанию, работников новых дочерних обществ завода и тех, кто не желал переходить в «дочки», а также тех, кто недавно отслужил в армии. «Производство увеличивается, и появилась потребность в работниках, но это процесс добровольный, мы насильно никого тащить не будем», — отметил источник РБК daily на заводе. Впрочем, по словам собеседника РБК daily, дополнительная работа будет носить временный характер и с сотрудниками будет оформляться срочный договор. «На сколько времени нам потребуется дополнительная рабочая сила, пока неизвестно, но условно можно сказать, что на лето», — говорит он. 

Председатель неофициального профсоюза завода «Единство» Петр Золотарев отметил, что срочный договор будет действовать ровно столько, сколько будет спрос на автомобили АвтоВАЗа, потом руководству эти сотрудники будут не нужны. Он добавил, что реакция бывших рабочих предприятия неоднозначная. «В основном реагируют на это предложение с обидой: мол, сначала выкинули, а теперь мы нужны. Некоторые со злостью отвечают, а некоторые вообще-то не против подработать», — рассказывает он. 

По словам источника на заводе, всего планируется привлечь от 1500 до 3000 дополнительных рабочих в разные периоды времени. «Оплата будет рассчитываться исходя из ставок, которые существуют на заводе, лишнего никто никому не заплатит», — отмечает он. По его мнению, это предложение — хорошая подработка сотрудникам «дочек» АвтоВАЗа, которым предоставляется возможность работать в субботу, так как в связи с увеличением производственного плана завод работает в две смены. «В какое конкретно производство будут направлены дополнительные сотрудники — будет видно, где нужны — туда и направим», — добавляет он. 

Директор отдела по предоставлению услуг автомобильной промышленности PricewaterhouseCoopers Андрей Комаров отмечает, что для автопроизводителей держать работников в резерве — в русле мировой практики. «Плюсы такой схемы: когда работник больше не нужен, его легче сократить, но есть и главный минус — в отличие от постоянного временный работник не нарабатывает опыта», — говорит эксперт. 

Постпремиальный синдром 

По данным Европейской ассоциации автопроизводителей (ACEA), продажи автомобилей в Европе в первом квартале этого года по сравнению с началом 2009 года увеличились на 10,8%, до 3,67 млн штук. Рост продаж во многом обязан программам утилизации старых автомобилей и другим премиям. С их завершением продажи могут кардинально пойти вниз, что отчетливо видно на примере Германии, где в первом квартале 2010 года продажи упали на 22,8% (до 670,4 тыс. штук). Причем в марте Германия уступила первое место по продажам Великобритании — 294,4 тыс. штук против 397,4 тыс. В последней, правда, премиальную программу свернули как раз к апрелю. 

Embraer просится в Казань

Бразильская компания хочет наладить в России 

производство самолетов

(«РБК daily» 19.04.2010)

СЕРГЕЙ КОЛОБКОВ

Предложив России свои услуги по совместному производству истребителей пятого поколения, бразильская компания Embraer теперь хочет стать партнером российского авиапрома по производству региональных самолетов. Компания предлагает Объединенной авиастроительной корпорации (ОАК) совместно разработать и выпускать лайнеры вместимостью до 50 человек. В России таких не делают, а у Embraer — целая линейка. Внешэкономбанк и государственный банк Бразилии просчитывают стоимость организации такого производства в России. 

Как сообщил в минувшую пятницу глава Внешэкономбанка (ВЭБ) Владимир Дмитриев, ВЭБ ведет переговоры с государственным банком Бразилии BNDES и аэрокосмической корпорацией Embraer о совместной разработке и производстве самолета для российской региональной авиации. Речь идет о создании самолета вместимостью до 50 посадочных мест. Инвестиции в такой проект могут составить сотни миллионов долларов. «У нас это пока не производится. Может, это будет просто лицензия на производство, в частности в Татарстане на базе Казанского авиационного завода», — цитирует слова г-на Дмитриева Reuters. 

Гендиректор консалтинговой компании Infomost Борис Рыбак считает, что российскому авиапрому вначале надо определиться, может ли он произвести подобный самолет. «Сейчас в планах ОАК такой машины нет, украинский вариант Ан-140 тоже не проходит, поэтому в категории 50-местного самолета неплохо было бы что-то иметь», — говорит он. По мнению эксперта, покупка лицензии — хороший шаг, так как позволит получить доступ к новым технологиям. «Участие в переговорах ВЭБа говорит о серьезности намерений сторон», — добавляет он. 

Участники рынка отмечают, что речь может идти о производстве самолета, подобного Embraer-145, имеющего ровно 50 мест. Также в семействе региональных реактивных самолетов производства Embraer есть модели на 37 пассажиров (ERJ-135), на 44 (ERJ-140) и бизнес-джеты Legacy. Все они оснащаются двумя турбовентиляторными двигателями. Их главные конкуренты — семейство CRJ производства Bombardier. 

Опыт организации зарубежного производства у бразильцев есть: в 2003 году Embraer создала совместное предприятие с китайской Harbin Aircraft Manufacturing Corporation. России же Embraer предлагала партнерство по производству истребителя пятого поколения ПАК ФА. Но на сегодняшний день производство нового самолета серьезно обсуждается только с Индией. 

В ОАК отмечают, что получили предложения бразильской стороны и сейчас его анализируют. В компании признают, что казанский завод подходит для организации сборочного производства, так как на заводе будет закончено производство двух Ту-334 из задела и производство специальных версий лайнера Ту-214. 

РЖД в тройке лучших компаний

Рейтинг социальной ответственности российского 

бизнеса в марте-2010 

(«Труд» 19.04.2010)

ОРЛОВ ДМИТРИЙ

Газета «Труд», Агентство политических и экономических коммуникаций и Российский антикризисный форум представляют восьмой, мартовский выпуск ежемесячного Рейтинга социальной ответственности российских компаний.

Лидерами Рейтинга социальной ответственности по-прежнему остаются государственный концерн «Газпром» (1) и частная нефтяная компания «ЛУКОЙЛ» (2). В то же время средний балл компаний далек от максимальной оценки: эксперты считают, что им необходимо наращивать уровень социальной ответственности.

Компания «Российские железные дороги» (3) в мартовском исследовании вошла в тройку лидеров. Ранее рейтинг монополиста не поднимался выше 8-й строки таблицы. Социальная ответственность РЖД укрепляется как в отношении собственных работников (компанией подписано соглашение о реализации принципов социального партнерства), так и в политике пассажирских перевозок населения (сдерживание тарифов).

Позитивная динамика у пивоваренной компании «Балтика» (4). С 23-й строки таблицы она вырвалась в первую десятку. «Балтика» смогла переломить тенденцию предыдущих месяцев, когда компания демонстрировала ослабление позиций. Одним из факторов мог стать выход на рынок питьевой воды. Напротив, не смог удержать максимально высокий рейтинг социальной ответственности Банк ВТБ (7–8).

Практически неизменным остался рейтинг социальной ответственности у «Транснеф-ти» (5) и «Сургутнефтегаза» (7–8). Нефтедобывающим компаниям «Башнефть» (9) и «Роснефть» (10) в марте удалось войти в топ-10.

Возвращение производителей табака

Находившиеся в прошлом месяце в финальной части таблицы представители табачного рынка «Филип Моррис Сэйлз энд Маркетинг» (12) и «Дж. Т.И. по маркетингу и продажам» (13–14) в текущем рейтинге демонстрируют заметный рост позиций. Вероятно, это связано с действиями компаний, направленными на ограничение детского курения. Позитивная динамика в мартовском рейтинге характерна и для энергетиков. «Башкирэнерго» переместилось вверх сразу с сороковых позиций (11), концерн «Энергоатом» (22) и ИНТЕР РАО ЕЭС (23) — с тридцатых.

Снизился уровень социальной ответственности у группы предприятий «Алроса» (15–16), ГМК «Норильский никель» (15–16), «Вимм-Билль-Данн Продукты Питания» (17–18) и «Проктер энд Гэмбл» (24).

Наиболее высокие темпы наращивания позиций в разделе «Сильная социальная ответственность» у горно-металлургической группы предприятий «Евраз Груп С. А." (25). Компания сумела попасть в этот раздел с 63-й строчки февральского рейтинга. Очевидно, эксперты высоко оценили готовность группы вложить 440 млн. долларов в производство нового типа рельсов для железных дорог, трамвайных путей и метрополитена.

Падение банков

Традиционно невысокой является социальная ответственность компаний розничной торговли — «Ашан» (43), «МЕТРО Кэш энд Керри» (55–56), «Магнит» (64), «Эльдорадо» (74).

Как и ожидалось, резко упал рейтинг социальной ответственности у Сбербанка России (60–62). После объявления о введении трехпроцентной комиссии за перевод платежей жителей столицы за коммунальные услуги Сбербанк потерял достигнутую ранее 16-ю позицию в рейтинге. Банк Москвы (48), который ранее компенсировал эти средства, также демонстрирует крайне негативную динамику.

Большая потеря рейтинга у «Связьинвеста» (46). Можно предположить, что это реакция на приобретение топ-менеджерами холдинга акций управляемых компаний. Другие представители телекоммуникационного сектора — «Вым-пелКом» (50–51), «МегаФон» (52) — также демонстрируют снижение рейтинга социальной ответственности.

Среди компаний по продаже автомобилей, представленных в исследовании, за пределы раздела «Слабая социальная ответственность» ранее выходила лишь группа компаний «Рольф» (57–58). Но в марте вместе с этим участником рынка в числе аутсайдеров вновь компания «Соллерс» (65–66) и группа компаний «Автомир» (70).

Методика исследования АПЭК

Экспертный опрос, на результатах которого основан Рейтинг социальной ответственности российских компаний, проводится методом закрытого анкетирования. В апреле 2010 года в нем приняли участие 30 экспертов: представители проф-союзов, объединений предпринимателей, экономисты, социологи, политологи, публицисты.

Экспертам задается следующий вопрос: «Как бы вы оценили по шкале от 1 до 10 социальную ответственность следующих российских компаний (под социальной ответственностью понимается создание и сохранение рабочих мест, налоговая дисциплина, выполнение обязательств перед работниками, активная роль в поддержании региональной социальной инфраструктуры)?»

Сначала каждый из экспертов оценивает социальную ответственность каждой из компаний, затем определяются средние арифметические значения экспертных оценок (средние баллы). Итоговый рейтинг представляет собой консолидированную оценку социальной ответственности 75 крупнейших российских компаний. В список для экспертной оценки были включены компании, лидировавшие по объему реализации продукции в 2009 году. Поэтому в рейтинге могут быть не представлены компании с меньшим объемом реализации, но эффективно работающие в социальной сфере.

Список экспертов

Исаев Андрей, председатель комитета Государственной думы РФ по труду и социальной политике; Починок Александр, заместитель председателя комиссии Совета Федерации по вопросам развития институтов гражданского общества; Катырин Сергей, вице-президент Торгово-промышленной палаты РФ; Кузьмина Нина, заместитель председателя ФНПР; Храмов Сергей, генеральный инспектор труда ФКC СОЦПРОФ; Ясин Евгений, научный руководитель Государственного университета — Высшей школы экономики, член Общественной палаты РФ; Приходько Сергей, исполнительный директор Института экономики переходного периода; Синельников-Мурылев Сергей, научный руководитель Института экономики переходного периода; Гонтмахер Евгений, член правления Института современного развития; Бадовский Дмитрий, заместитель директора НИИ социальных систем, член Общественной палаты РФ; Делягин Михаил, директор Института проблем глобализации; Зудин Алексей, заместитель директора Центра политической конъюнктуры России; Дианов Максим, директор Института региональных проблем; Германович Алексей, директор программ в государственной и социальной сферах Московской школы управления «Сколково»; Виноградов Михаил, президент фонда «Петербургская политика»; Столяров Булат, директор Института региональной политики; Прохорова Юлия, руководитель группы подбора персонала кадрового агентства «Юнити»; Голодец Ольга, председатель правления страховой компании «Согласие»; Орлов Дмитрий, генеральный директор Агентства политических и экономических коммуникаций, президент Российского антикризисного форума; Бородин Владимир, главный редактор газеты «Труд»; другие эксперты.
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Министры в СМИ

16 марта - 16 апреля 2010 года

(«Время новостей» 19.04.2010) 

«Политики глазами СМИ», совместный проект «Времени новостей» и компании «Медиалогия», - это рейтинги политических персон, наиболее активно обсуждаемых в федеральной прессе и эфире центральных ТВ-каналов.

«Политики глазами СМИ» публикуются еженедельно по понедельникам: в течение месяца вы можете последовательно ознакомиться с рейтингами губернаторов РФ, депутатов Государственной думы РФ, министров РФ и глав зарубежных государств и правительств. Рейтинги публикуются также на сайте издания: www.vremya.ru.

Рейтинги отражают как общее количество публикаций за месяц, так и уровень информационного благоприятствования в отношении каждой политической фигуры. Индекс информационного благоприятствования (ИИБ) рассчитывается на основе характера упоминаний о персоне (позитивный, негативный, нейтральный), значимости сообщения и влиятельности СМИ.

Председатель правительства РФ Владимир Путин, как обычно, занял первое место в двух рейтингах. За исследуемый период он совершил рабочую поездку в Венесуэлу, где провел переговоры с президентом Уго Чавесом. Большое внимание СМИ уделили поездке Владимира Путина на Волгодонскую АЭС, где премьер запустил в эксплуатацию второй энергоблок станции и провел совещание по развитию атомной отрасли в России. Также значимым событием стало расследование причин катастрофы самолета Ту-154 с президентом Польши Лехом Качиньским на борту, которое по поручению президента Дмитрия Медведева возглавил Владимир Путин.
Второе место как в рейтинге по ИИБ, так и в рейтинге по количеству сообщений занял министр иностранных дел России Сергей Лавров. За отчетный период он совместно со своей американской коллегой Хиллари Клинтон провел пресс-конференцию, на которой сообщил о месте и времени подписания нового договора СНВ, а за два дня до заключения соглашения подробно рассказал журналистам о содержании документа и о том, какое влияние он окажет на мировое сообщество. Также большое внимание СМИ уделили визиту г-на Лаврова в Канаду, где он принял участие в заседании «арктической пятерки» (Россия, США, Канада, Дания и Норвегия) и встретился с главами МИД стран, входящих в G8.
Третье место в обоих рейтингах занял вице-премьер, министр финансов РФ Алексей Кудрин. За отчетный период он добился назначения Михаила Мишустина новым руководителем Федеральной налоговой службы, принял участие в совещании министров финансов стран СНГ, на котором обсуждались вопросы совместного выхода из кризиса. Кроме того, Минфин при участии Минэкономразвития подготовил программу по увеличению эффективности расхода бюджетных средств.
Самые значительные перемещения в медиарейтинге продемонстрировали вице-премьер Александр Жуков, первый вице-премьер Игорь Шувалов, а также министр по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Сергей Шойгу.
Александр Жуков был официально выдвинут на пост главы Олимпийского комитета России, сразу получив поддержку политиков и ряда спортивных организаций.
Игорь Шувалов выступил с докладом на съезде Российского союза промышленников и предпринимателей, рассказав о роли Таможенного союза в модернизационном развитии России, а также о мерах правительства по улучшению инвестиционного климата в стране.
Сергей Шойгу за период исследования упоминался в СМИ в основном в связи с расследованием авиакатастрофы под Смоленском, унесшей жизнь президента Польши Леха Качиньского и других представителей высшего руководства страны. 

Аварийный курс

Эксперты и следователи завершили работу 
на месте катастрофы самолета 
польского президента

(«Время новостей» 19.04.2010)

Анатолий КАРАВАЕВ 

Межгосударственный авиационный комитет (МАК) в субботу объявил о завершении работ на месте крушения самолета Ту-154, на котором 10 апреля при заходе на посадку на военный аэродром под Смоленском разбился президент Польши Лех Качиньский и еще 95 человек. Также глава ведомства Татьяна Анодина сообщила новые результаты расследования. Как оказалось, самолет польского лидера заходил на посадку вовсе не три или четыре раза, как сообщалось ранее. По данным МАК, «попытка посадки была одна» и она и оказалась роковой. Кроме того, появилась информация, что Ту-154 при этом отклонился не только от глиссады - траектории снижения, упав перед взлетно-посадочной полосой (ВПП), но и по курсу. Его обломки оказались несколько в стороне от линии захода на посадку.

Самолет президента Польши Ту-154 разбился в субботу, 10 апреля, около 10.50 при заходе на посадку на военный аэродром Смоленск-Северный примерно в 500 м от взлетно-посадочной полосы. В ходе расследования выяснилось, что диспетчеры заранее предупредили польский экипаж о том, что в районе посадки из-за густого тумана сложились крайне неблагоприятные погодные условия. Летчикам было предложено уйти на запасные аэродромы в Белоруссию или в Москву, однако польские пилоты все же решили сажать лайнер в Смоленске. Первичный анализ бортовых самописцев («черных ящиков»), найденных на месте падения Ту-154, как ранее сообщили в МАК, показал, что катастрофа не была связана с техническим состоянием самолета. Специалисты пришли к выводу, что и двигатели, и бортовое оборудование Ту-154, который несколько месяцев назад прошел техобслуживание на заводе-изготовителе, вплоть до столкновения с землей были полностью исправны и работали в штатном режиме.
В результате катастрофы все находившиеся на борту 96 человек погибли. Среди них был президент Польши Лех Качиньский с супругой, высшее военное руководство страны, депутаты парламента, представители духовенства и общественные деятели. Все они летели в Смоленск, чтобы принять участие в траурной церемонии на расположенном неподалеку Катынском мемориале, где по приказу советского руководства в 1940 году без суда и следствия были расстреляны несколько тысяч польских офицеров, оказавшихся на территории СССР после присоединения к стране ряда восточных районов Польши.
Информация об обстоятельствах катастрофы появлялась самая разная, и в конце прошлой недели лично глава МАК Татьяна Анодина выступила с призывом к СМИ не доверять сообщениям неофициальных источников о подробностях расследования. «Информация, появившаяся в СМИ о трех-четырех заходах польского самолета на посадку, не соответствует действительности, - отметила она. - Попытка посадки была одна. Работа комиссии продолжается, ведется тщательно и скрупулезно в полном взаимодействии с польской стороной». Г-жа Анодина пообещала, что сразу после завершения работы комиссии ее результаты будут оглашены.
В субботу же МАК на своем официальном сайте сообщил, что техническая комиссия полностью завершила работы на месте трагедии, а фрагменты Ту-154 перемещены на охраняемую площадку неподалеку от аэродрома Северный. «Трехсторонним актом совместно с представителями СКП и МЧС России по согласованию с польской стороной контроль за местом авиационного происшествия передан администрации Смоленска для проведения санитарной обработки местности, - говорится в сообщении МАК. - На охраняемой площадке завершена выкладка воздушного судна (в ходе этой процедуры обломки лайнера раскладывают на земле, как будто воссоздавая его заново. - Ред.). Специалисты приступили к оценке характера разрушений узлов и элементов конструкции самолета, последовавших при катастрофе».
Одновременно о завершении осмотра места крушения сообщил и СКП. «С места авиакатастрофы изъяты все фрагменты самолета, личные вещи, документы, ценности пассажиров, а также другие предметы, имеющие интерес для следствия. Следователи продолжат работу в Смоленске и Москве, - сообщили в СКП. - Кроме того, в Москве продолжается работа по опознанию тел и фрагментов тел погибших. К настоящему моменту назначено 266 судебно-медицинских экспертиз, в том числе и генетических, опознано 76 тел погибших. Следователями при участии польских и российских психологов в качестве свидетелей и потерпевших допрошено 84 человека».
В пятницу информагентства со ссылкой на МАК сообщили дополнительные подробности расследования. «Установлено, что место первого касания самолета с деревьями находится на удалении 1050 метров от торца ВПП (район ближнего привода) и левее линии пути приблизительно на 40-45 метров. Через 200 метров произошло столкновение самолета левым крылом с деревом, вследствие чего произошло резкое кренение самолета с переворотом влево. Основная масса фрагментов воздушного судна находится на удалении 350-500 метров от торца ВПП, левее полосы на 150 метров», - говорилось в сообщении РИА Новости.
В свою очередь полковник Рышард Рачиньский, командир 36-го спецполка ВВС Польши и непосредственный руководитель пилотов разбившегося Ту-154, в интервью польским СМИ в пятницу отметил, что управлявший лайнером Аркадиуш Протасюк прекрасно знал аэродром Северный. «Мне тяжело слышать информацию о том, что он мог не знать аэродром в Смоленске, - отметил полковник. - Он был там каждый год в годовщину катынской трагедии. Иногда даже летал туда по два раза. Аэродром знал прекрасно». Он напомнил, что за три дня до трагедии, 7 апреля, Протасюк летал в Смоленск с главой правительства Дональдом Туском. «Конечно, мы виделись после этого полета. Последний раз разговаривали в пятницу. О рейсе с премьером не сказал ни слова. У нас это означает только одно, что все прошло на 100% так, как полагается», - сказал г-н Рачиньский.
По словам полковника, командиром экипажа президентского Ту-154 г-н Протасюк стал в 2008 году, однако рейсы с лидерами Польши совершал почти 13 лет. «С капитаном Протасюком никогда не было проблем. Ни одной экстремальной ситуации никогда не было. Он был дисциплинированным, слушал приказы и выполнял их», - сказал г-н Рачиньский. 
Европа не может стряхнуть пепел
Пассажиры застряли, 
авиакомпании несут убытки


(«Коммерсантъ» 19.04.2010)


АНДРЕЙ КОЗЕНКО, ИВАН БУРАНОВ, СЕДА ЕГИКЯН, 
ЕЛИЗАВЕТА КУЗНЕЦОВА, ПЕТР МИРОНЕНКО, 
АЛЕКСЕЙ ЕКИМОВСКИЙ, КРИСТИНА БУСЬКО

Премьер-министр РФ Владимир Путин вчера потребовал организовать вывоз российских граждан, которые не могут улететь из стран Европы из-за извержения вулкана Эйяфьятлайокюдль в Исландии. По данным Министерства транспорта РФ, в Европе задержались около 12 тыс. россиян. В ближайшее время из Калининграда за ними будут направлены автобусы в Варшаву и Берлин. Полноценное авиасообщение, по прогнозу Минтранса, начнется не раньше 21-22 апреля. Эксперты Международной организации гражданской авиации при ООН считают, что последствия извержения вулкана для авиаиндустрии могут оказаться более значительными, чем последствия терактов 11 сентября. 
Премьер-министр Владимир Путин провел вчера экстренное совещание, посвященное сбою авиасообщения в Европе из-за извержения вулкана в Исландии. Господин Путин дал распоряжение направить автобусы в Прагу, Варшаву и Берлин, где находится порядка 7 тыс. из 12 тыс. граждан РФ, которые несколько суток не могут вылететь в Москву. Около 40 автобусов готовы выехать из Калининграда в Польшу и Германию, а в страны Скандинавии будут направлены дополнительные паромы. 
Пока же граждане пытаются добраться до родины на поездах, автобусах или автомобилях. "В аэропортах пусто, поезда забиты, невозможно уехать никуда вообще,— рассказал "Ъ" Рустем Адагамов, популярный блогер, пытающийся уехать из Берлина.— У людей ощущение, что произошла катастрофа, а ясная солнечная погода только усиливает весь этот абсурд". Все билеты на поезда и автобусы из Берлина в Москву раскуплены на неделю вперед. "Звонят люди из Европы, просят забрать их, но мы не выполняем такую услугу,— рассказал "Ъ" диспетчер ОАО "Калининградский таксопарк".— Мы можем только отвезти клиента из Калининграда в Варшаву за €200 или в Берлин за €400". В Шереметьево таксисты предлагали поездки до Варшавы за €1000. 
Как сообщал "Ъ" 17 апреля, в результате извержения вулкана Эйяфьятлайокюдль в Исландии на высоту около 17 км поднялись облака вулканического пепла, которые ветер направил в сторону Северной Европы и России. В результате авиасообщение в этих странах оказалось фактически парализованным. По данным европейского агентства авиационной безопасности Eurocontrol, в день выполняется лишь 6 тыс. из 22 тыс. регулярных авиарейсов. Полеты полностью прекращены в Бельгии, Великобритании, Германии, Нидерландах, Чехии, странах Прибалтики и Скандинавии. В Испании и Италии закрыты аэропорты северных городов. Ежедневные убытки авиаперевозчиков превышают $200 млн. Котировки акций крупнейших авиакомпаний падают. Акции франко-голландской Air France—KLM подешевели на 4,63%, немецкой Lufthansa — на 4%, британской British Airways — на 3%, скандинавской SAS — на 2,4%. Авиакомпании KLM и Lufthansa вчера провели тестовые полеты своих лайнеров над Европой. Никаких повреждений, которые могла бы причинить вулканическая пыль, после посадки не обнаружилось. 
Эксперты Международной организации гражданской авиации при ООН считают, что последствия извержения вулкана для авиаиндустрии могут оказаться более значительными, чем последствия терактов 11 сентября. По оценкам аналитиков центра CAPA (Centre for Asia Pacific Aviation), отмены авиарейсов коснулись около 6 млн человек. Закрытие европейского воздушного пространства сильно ограничило деятельность крупных логистических компаний, таких как FedEx, UPS и DHL. В DHL, в частности, заявили, что аэропорт в Лейпциге, который является для нее узловым, закрыт, поэтому компания вынуждена создать новую распределительную сеть через те аэропорты, которые еще функционируют. 
Как сообщили "Ъ" в Росавиации, по данным на 18.00 вчерашнего дня, в России было отменено 475 рейсов в Европу. 297 рейсов не вылетели из столичного аэропорта Шереметьево, 86 — из Домодедово, 67 — из санкт-петербургского Пулково. По несколько рейсов было отменено в Самаре, Екатеринбурге и Новосибирске. Вовремя вылететь в города Европы не смогли 27,2 тыс. человек. Они либо расселены по гостиницам, либо разъехались по домам, а о текущей ситуации их извещают авиакомпании-перевозчики. Рейсы из Москвы в Америку осуществляются по резервному маршруту — через Северный полюс. Министр транспорта Игорь Левитин вчера заявил, что рейсы европейских компаний в Москву не осуществляются вообще. В пресс-службе "Аэрофлота" вчера сообщили, что открытыми в Европе остаются аэропорты Мадрида, Барселоны, Рима и Софии. Туда сейчас летают самолеты с максимальной вместимостью. 
По словам главы аналитической службы агентства "Авиапорт" Олега Пантелеева, считать потери авиакомпаний сейчас крайне трудно: "Очень многое будет зависеть от поведения пассажиров — сколько из них решат сдать билет, а сколько подождут более позднего рейса". 
Грузовые авиакомпании также сильно пострадали. "Ни один рейс в Европу не выполняется",— сообщили "Ъ" в группе компаний "Волга-Днепр", затруднившись оценить свои убытки. Гендиректор Х5 Retail Group (сети "Пятерочка", "Перекресток", "Карусель" и др.) Лев Хасис заявил "Ъ", что "если проблемы с авиасообщением затянутся, то могут стать невозможными, к примеру, поставки некоторых видов свежей рыбы". 
Синоптики говорят, что вулканическая пыль долетела до Москвы и находится в 8-10 км над землей. Как рассказала "Ъ" директор Северо-Западного филиала метеобюро Росгидромета Светлана Быкова, под облаком пепла находится вся северо-западная часть России. "Вулканическая пыль стала причиной того, что облака имеют более серый оттенок, чем обычно,— пояснила она "Ъ".— Но из-за невысокой концентрации и слишком малого размера частиц пыль не несет никакой опасности, люди ничего не ощущают". Облако со скоростью 30 км в час движется на северо-восток, ночью оно достигло Волги, а часть его спустилась от Северного Ледовитого океана в Сибирь — до Томска и Новосибирска. Сообщение с этими городами не прерывается. 
Когда полеты в Европе будут возобновлены, точно не может спрогнозировать никто. Европейские синоптики не могут просчитать ситуацию дальше чем на 24 часа. В Eurocontrol вчера заявили, что авиасообщение будет ограничено еще как минимум сутки. Эксперты из организации продолжают утверждать, что пыльно-пепельная смесь продолжает угрожать турбореактивным двигателям самолетов. Господин Левитин на совещании у Владимира Путина заявил, что затруднения с авиаперелетами сохранятся еще три-четыре дня. По данным на 20.00 вчерашнего дня, воздушное пространство полностью открыла Испания, а Германия временно открыла для ряда направлений аэропорты Берлина, Ганновера, Лейпцига, Эрфурта и Франкфурта. 
