2
2

ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
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	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


В.Путин назначил С.Афанасьева председателем Фонда социального страхования РФ 
(Прайм-ТАСС, Росбалт, РИА «Новости», Комсомольская правда, Взгляд, GZT.RU,Newsinfo, Газета.Ru,Голос России,
Финам FM, ami-tass.ru  Полит.ру, Российский налоговый портал, Учет. Налоги. Право, Аргументы и факты 10.05.2010)
Председатель правительства РФ Владимир Путин распоряжением от 15 мая N759-р назначил Сергея Афанасьева на должность председателя Фонда социального страхования /ФСС/ РФ. Текст документа опубликован на сайте правительства.

Ранее С.Афанасьев руководил департаментом в Минздравсоцразвития РФ.

Распоряжением правительства РФ от 29 января 2010 г N70-р Сергей Калашников был освобожден от должности председателя Фонда социального страхования РФ по его просьбе. С тех пор пост главы ФСС оставался вакантным. 

Фонд социального страхования РФ 
возглавит Сергей Афанасьев

(ИИА "Ремедиум" 19.05.2010)
Как сегодня сообщили в Минздравсоцразвития, распоряжением Правительства Российской Федерации Сергей Афанасьев назначен председателем Фонда социального страхования Российской Федерации.

Соответствующее распоряжение от 15 мая 2010 года №759-р подписал Председатель Правительства РФ Владимир Путин.

Ранее Сергей Афанасьев возглавлял Департамент развития социального страхования и государственного обеспечения Министерства здравоохранения и социального развития РФ. 

Афанасьев Сергей Анатольевич родился 27 декабря 1963 г. в г. Клин Московской области.
В 1987 г. окончил Московский государственный университет им. М.В.Ломоносова.

В 2000 г. окончил Российскую академию государственной службы.

1987-1995 стажер-исследователь, младший научный сотрудник, ведущий инженер, старший инженер научно-производственных предприятий. 

1995-1995 исполнительный директор Фонда «Научно-методический центр  «Социальные и пенсионные технологии», г. Москва. 
1995-1996 главный специалист Департамента пенсионного обеспечения Минсоцзащиты России, г. Москва. 

1996- 2004 главный специалист, заместитель руководителя Департамента по вопросам пенсионного обеспечения Минтруда России, г. Москва. 

2004-29.12.2007 заместитель директора Департамента развития социального страхования и государственного обеспечения Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, г. Москва. 

29.12.2007- по 23.07.2008 директор Департамента развития социального страхования и государственного обеспечения Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, г. Москва. 

Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации № 231-лс от 23 июля 2008 г. назначен на должность государственной гражданской службы директора Департамента развития социального страхования и государственного обеспечения.

Распоряжением Правительства РФ от 15 мая 2010 года №759-р назначен председателем Фонда социального страхования Российской Федерации. 

Страхование с головой

Назначен руководитель Фонда социального
 страхования России

(«Российская газета» (Федеральный выпуск), N 5186. 20.05.2010)

Марина Грицюк

У фонда социального страхования России (ФСС) наконец-то появился новый глава. Распоряжением правительства России им назначен Сергей Афанасьев, который ранее занимал должность директора департамента развития социального страхования и государственного обеспечения минздравсоцразвития.

Напомним, что предыдущий руководитель фонда Сергей Калашников ушел с занимаемой должности по собственному желанию в конце января этого года.

Сергей Афанасьев с 2004 по 2007 год занимал должность заместителя директора департамента развития социального страхования и государственного обеспечения минздравсоцразвития, в 2007-2008 годах возглавлял этот департамент.

Как пояснили в пресс-службе минздравсоцразвития, будучи директором департамента министерства, Сергей Афанасьев занимался практически теми же вопросами, с которыми ему придется столкнуться на новой должности. В частности, он курировал вопросы, связанные с пособиями и пенсиями по временной нетрудоспособности, а также соцстрахованием при несчастных случаях.

Татьяна Голикова, министр здравоохранения и социального развития, так прокомментировала назначение: "Сергей Афанасьев профессионал, занимающийся вопросами социального страхования длительное время, что, безусловно, отразится на деятельности фонда и его дальнейшем развитии. С его назначением мы возлагаем большие надежды на то, что в сфере социального страхования начнутся серьезные процессы модернизации, ведь в ней в последнее время накопилось достаточно проблем и нерешенных вопросов".

Комментируя свое назначение, Сергей Афанасьев сказал, что приоритетным направлением деятельности для ФСС на ближайшую перспективу является, конечно же, реализация недавно принятого законодательства по социальному страхованию, особенно в части уплаты страховых взносов и осуществления контроля за их уплатой. На май-июнь приходится самый разгар проверки отчетности и взыскания недоимки по начисленным, но неуплаченным взносам за первый квартал.

Что касается более отдаленных задач, то это совершенствование системы страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Система сложилась с 2000 года и не реформировалась, когда принимали общий пакет решений по пенсионному страхованию, страхованию по временной нетрудоспособности и в связи с материнством. Необходим существенный пересмотр функционирования этого вида страхования с тем, чтобы в его рамках осуществлялись не только выплаты по произошедшим случаям, но и принимались действенные меры по предупреждению таких случаев, а также по возвращению пострадавших к трудовой деятельности и активной жизни

Страховой взнос Голиковой

Новый глава ФСС начнет работу 
со сбора недоимок

(«Время новостей» 20.05.2010)

Галина ПАПЕРНАЯ

Период, когда федеральные фонды, подчиняющиеся Министерству здравоохранения и социального развития, могли демонстрировать хотя бы видимую самостоятельность, окончательно завершился. Вчера на должность руководителя Фонда социального страхования (ФСС) был назначен чиновник, ранее работавший с нынешним министром Татьяной Голиковой. На место уволившегося по собственному желанию Сергея Калашникова пришел Сергей Афанасьев, который ранее занимал должность директора департамента развития социального страхования и государственного обеспечения Минздравсоцразвития.
       Напомним, что до этого кадровые изменения аналогичной направленности произошли в Пенсионном фонде (в июне 2008-го его возглавил бывший директор департамента экономики и финансов правительства Антон Дроздов) и Федеральном фонде обязательного медицинского страхования (два года назад вместо Дмитрия Рейхарта, человека из фармацевтических кругов, был назначен Андрей Юрин, до этого работавший в Министерстве финансов). Таким образом, строительство вертикали управления в рамках одного отдельно взятого ведомства можно считать завершенным.
Распоряжение о назначении Сергея Афанасьева было подписано председателем правительства Владимиром Путиным еще 15 марта, но официальное объявление о новом назначении появилось на сайте Минздравсоцразвития только вчера. В нем говорится, что г-н Афанасьев ранее трудился над совершенствованием пенсионного и социального страхования. Например, именно он рассчитывал и прописывал правила введения социальных доплат пенсионерам, повышения уровня пособий по временной нетрудоспособности. Теперь ему предстоит заняться возвратом к страховым принципам социального обеспечения в нашей стране.
«Приоритетным направлением деятельности для ФСС на ближайшую перспективу является конечно же реализация недавно принятого законодательства по социальному страхованию, особенно в части уплаты страховых взносов и осуществления контроля за их уплатой», -- сообщил вчера г-н Афанасьев. По его словам, на май-июнь приходится самый разгар взысканий недоимок по начисленным, но неуплаченным взносам за первый квартал. Эта работа будет осуществляться в приоритетном режиме и далее, поскольку от ее эффективности зависит сбалансированность бюджета ФСС и возможность исполнять обязательства перед гражданами по выплате страховых пособий.
«Сергей Афанасьев -- профессионал, занимающийся вопросами социального страхования длительное время, что, безусловно, отразится на деятельности фонда и его дальнейшем развитии. С его назначением мы возлагаем большие надежды, что в сфере социального страхования начнутся серьезные процессы модернизации, ведь в ней в последнее время накопилось достаточно проблем и нерешенных вопросов», -- прокомментировала новое назначение министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова. 

Социальное страхование 
решило кадровую проблему

(«Коммерсантъ» 20.05.2010)
Дарья Николаева 
Фонд социального страхования (ФСС) возглавил Сергей Афанасьев, ранее руководивший профильным департаментом Минздрава. Среди задач, которые намерен решать новый глава ФСС,— реформирование системы страхования от несчастных случаев на производстве. Бывший глава ФСС Сергей Калашников считает, что назначение лояльного Минздраву менеджера фонда может позволить сделать то, что ему не удалось: перевести ФСС на страховые принципы. 

До назначения на пост глава ФСС Сергей Афанасьев работал в Минздраве, с 2007 года — на должности главы департамента развития соцстрахования и гособеспечения Минздрава. 46-летний выпускник МГУ начал свою карьеру с поста исполнительного директора научно-методического центра "Социальные и пенсионные технологии" в 1995 году. Потом работал в Минтруде и Минсоцзащите. В последние годы господин Афанасьев участвовал в инициативах Минздрава по совершенствованию систем пенсионного и социального страхования, в частности, в программе софинансирования "тысяча на тысячу", а также валоризации пенсий, введения соцдоплат пенсионерам, повышения уровня пособий по временной нетрудоспособности, возврата к страховым принципам социального обеспечения. 
В ФСС находят назначение "логичным" и "вполне предсказуемым", поскольку господин Афанасьев "активно работал с фондом" и курировал многие вопросы его работы. Напомним, что прежний глава фонда Сергей Калашников уволился с поста главы фонда по собственному желанию в конце января этого года, не проработав и двух лет. О том, что истинной причиной ухода был конфликт с главой Минздрава, и о своем несогласии с соцполитикой, проводимой министерством, господин Калашников лично заявил "Ъ" после отставки (см. номер от 4 февраля). 
В Минздраве приход Сергея Афанасьева в ФСС связывают с преобразованием деятельности фонда. В частности, глава Минздрава Татьяна Голикова выразила надежду, что "в сфере социального страхования начнутся серьезные процессы модернизации, ведь в ней в последнее время накопилось достаточно проблем и нерешенных вопросов". Комментируя свое назначение, Сергей Афанасьев в качестве первоочередной задачи назвал реализацию недавно принятого законодательства по соцстрахованию в части уплаты страховых взносов и контроля за платежами. Среди отдаленных задач, решение которых, впрочем, по его мнению, нужно начинать осуществлять уже сегодня,— совершенствование системы страхования от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний, которая не реформировалась с 2000 года. "Необходим существенный пересмотр функционирования этого вида страхования с тем, чтобы в его рамках не только осуществлялись выплаты по происшедшим случаям, но и принимались действенные меры по предупреждению таких случаев, а также по возвращению пострадавших к трудовой деятельности и активной жизни",— заявил Сергей Афанасьев. 
Бывший глава ФСС Сергей Калашников полностью одобряет назначение и надеется, что новому главе ФСС удастся сделать то, что не удалось ему,— "переломить Минздрав" и обеспечить переход фонда на страховые принципы. "Страхование — это не касса по выплате премий, чем сейчас является страховой фонд. Ведь ФСС по сути дела страховым не является, во всяком случае, из двух видов страхования страховым является только страхование от несчастных случае на производстве и профзаболеваний. Что касается временной нетрудоспособности, то это условно страховые принципы",— говорит Сергей Калашников. По его мнению, Сергей Афанасьев — специалист и понимает, что нужно делать. "Другое дело, даст ли ему политическая ситуация это сделать. Если он действительно будет работать, то у него будут конфликты, если не будет работать, конфликтов и не будет",— резюмирует Сергей Калашников. 
Соцстрах финансирует безопасный
труд работающих

(ИА Info-RM 19.05.10)
17 млн. рублей планируется выделить в 2010 году на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профзаболеваний в Мордовии. Об РИА "Инфо-РМ" сообщили в пресс-службе отделения фонда. 

 В настоящее время в региональное отделение Фонда социального страхования РФ по РМ обратились более 80 страхователей республики за расчетом суммы данного вида финансирования. 30 из них уже получили разрешение Фонда на проведение расходов на сумму 4,7 млн. руб. 

 По итогам 2009 года 55 предприятий  республики израсходовали на эти цели  более 16,5 млн. руб. При этом, наибольший удельный вес составили расходы на санаторно-курортное лечение работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами - 41,1%, на приобретение средств индивидуальной защиты - 45,1%. 

 В течение трех лет прослеживается  тенденция к снижению количества несчастных случаев на производстве и профзаболеваний в республике и в целом по Российской Федерации. "Внимание к вопросам безопасных условий труда работающих является одним из приоритетных направлений социальной ответственности Фонда" - отмечает управляющий Людмила Иванова. 

175 млн. руб. на выплаты материнских 
пособий направил соцстрах в Мордовии

  

(ИА Info-RM 19 мая 2010 13:29)
Более 175 млн. руб. направило в 1 квартале 2010 года региональное отделение Фонда  социального страхования РФ по РМ на выплату государственных пособий, связанных с материнством и детством. Как сообщили РИА "Инфо-РМ" в пресс-службе отделения фонда, это на 8,6% больше, чем за такой же период прошлого года (161,9 млн. руб.). 

 На пособия для женщин, вставших на учет в ранние сроки беременности, перечислено более 300 тыс. рублей. По сравнению с первым кварталом 2009 года число таких выплат выросло на 43,7%. 

 Сумма единовременных пособий по беременности и родам, выплаченных с начала текущего года из средств Фонда социального  страхования, превысила 42 млн. рублей. 

 Расходы на выплату единовременных пособий  при рождении ребенка составили 16,5 млн. рублей. 

 Работающим  мамам направлено 57,8 млн. рублей пособий  по уходу за детьми до 1,5 лет. На аналогичные  пособия для граждан, не подлежащих обязательному социальному страхованию, перечислено более 37 млн. руб. 

 "Фонд проводит четкую государственную линию по финансовой и социальной поддержке материнства и детства в республике" - отметила управляющий РО Фонда Людмила Иванова 

 
Страхователей Югры
 проверили ревизоры

(ИА «Ханты-Мансийск Сити» 19.05.2010)
Региональное отделение Фонда социального страхования РФ подвело итоги проверок предприятий и организаций округа. Ревизоры ведомства в первом квартале 2010 года провели 356 документальных выездных проверок страхователей, половина из них касались расходования средств по обязательному социальному страхованию, остальные проверки были связаны с вопросами начисления и уплаты страховых взносов по страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний. 
В ходе проверок у 165 предприятий и учреждений округа были выявлены нарушения, предотвращен перерасход государственных пособий на сумму более 3 млн. рублей. Как сообщили в пресс-службе регионального отделения фонда, также было организовано 8267 камеральных проверок: 3988 - при обращении страхователей за выделением средств на осуществление (возмещение) расходов и 4279 – в связи с нарушением сроков уплаты страховых взносов и представления отчетности. Сумма финансовых санкций, предъявленных предприятиям и организациям Югры, составила более 1, 3 млн. рублей.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Жизнь за миллион

Россиян застрахуют от врачебных ошибок

(«Российская газета» 20.05.2010)

Марина Грицюк 

Новый закон об обязательном медицинском страховании (ОМС) в ближайшие дни будет опубликован на сайте минздравсоцразвития и передан на согласование в министерства, ведомства и в правительство.

Об этом рассказал на пресс-конференции замминистра здравоохранения и социального развития Юрий Воронин, выразив надежду, что все процедуры согласования пройдут быстро и закон будет внесен в Госдуму и рассмотрен хотя бы в первом чтении еще в весеннюю сессию.

Что же принципиально нового содержит в себе проект? Замминистра пояснил, что никаких особых революционных изменений не предполагается, но при этом действующий закон об ОМС будет переписан целиком.

Можно выделить несколько ключевых моментов. Первое - в законе будут установлены права людей на выбор страховой компании по системе ОМС, медучреждения и врача. "Выбирать страховую компанию будет только человек, никаких губернаторов, работодателей, конкурсов и лотов. И при выборе поликлиники не будет "привязки" к месту проживания, как это существует сейчас", - уточнил присутствовавший на пресс-конференции глава Фонда обязательного медицинского страхования (ФОМС) Андрей Юрин.

Помимо этого, медицинские учреждения будут получать деньги именно за оказанные медуслуги, а не за сам факт своего существования. "Необходимо, чтобы деньги шли за пациентом, благодаря чему на рынке медицинских услуг будет здоровая конкуренция, страховые компании и лечебные учреждения будут бороться за пациента", - считает Юрий Воронин.

Кстати, принять участие в конкурентной борьбе смогут не только государственные и муниципальные лечебные учреждения, но и частные, которые согласятся обслуживать пациентов по тарифу ОМС. Причем благодаря переходу на одноканальное финансирование, предусмотренное новым законом, тариф станет полным, а значит, более выгодным для больниц и поликлиник. Сейчас медучреждения финансируются из нескольких источников - из фондов ОМС и бюджетов всех уровней (расходы на ЖКХ, электричество, ремонт и так далее). По новым правилам тариф на оказание медицинской помощи будет единым и учтет все издержки - от зарплаты врача до стоимости отопления в кабинете.

Деньги за неработающее население также будут проходить через систему ОМС. И если сейчас тарифы на обслуживание инвалидов, пенсионеров и безработных во всех регионах разные и отличаются в разы, а то и в десятки раз, то по новому закону будет единая ставка, к которой должны будут подтянуться регионы.

Еще одно новшество: будет создано единое информационное пространство в рамках ОМС. Каждый человек будет внесен в базу данных, благодаря чему люди смогут получать необходимую медицинскую помощь в любом регионе, независимо от места проживания. "В настоящее время такое право в законе заложено, однако на практике оно почти не реализуется из-за путаницы в межрегиональных платежах за эти услуги", - пояснил Андрей Юрин. "Этот законопроект - первый, но очень серьезный, масштабный шаг в сторону модернизации системы здравоохранения", - заявил Юрий Воронин. Впрочем, этим ведомство не ограничится, и след в след появятся еще как минимум два закона - об основах охраны здоровья граждан, где будет четкое разграничение по платным и бесплатным медицинским услугам, и о страховании пациента от врачебных ошибок.

"Защита пациента от профессиональной ошибки, от халатности (врача) должна идти через страховые механизмы", - сказал Юрий Воронин. По его словам, законопроект будет предполагать страхование "риска нанесения вреда здоровью пациента" и застрахованы будут непосредственно пациенты. При этом, подчеркнул замминистра, сами люди оплачивать страховку специально не будут: эти средства будут включены в тариф обязательного медицинского страхования.

Организаторы здравоохранения 
опасны для здоровья почек

(«Газета» 20.05.2010)

 Ирина Власова 

Наведение порядка в здравоохранении может стоить жизни нефрологическим больным. 11 пациентов отделения гемодиализа клинической больницы №1 в Ростове-на-Дону извещены о том, что с 1 июня им будет отказано в проведении системного гемодиализа, поскольку его фиансирование невозможно. Оплачивать диализ из бюджета больницы запрещает Бюджетный кодекс.

11 пациентов отделения гемодиализа клинической больницы №1 Федерального государственного учреждения «Южный окружной медицинский центр Федерального медико-биологического агентства «Клиническая больница №1 (г. Ростов-на-Дону, ул. Пешкова 34) были извещены о том, что с 1 июня 2010 года им будет отказано в проведении системного гемодиализа (искусственная почка), мотивируя это тем, что министерство здравоохранения Ростовской области отказывается финансировать процедуру. А оплачивать диализ из бюджета клинической больницы № 1 нет возможности, так как это „нецелевое расходование средств“. Такое сообщени наполнены сегодня блоги и "(external-link) сайты":http://www.dr-denisov.ru/forum/27–2534-1.

«К сожалению, центр гемодиализа клиники поставил администрацию в известность о своем решении с 1 июня прекратить процедуру 11 пациентам уже после того, как тревожная информация распространилась в СМИ,— ответили GZT.RU в приемной министра здравоохранения области Татьяны Быковской.— Вопросом ведомство наше занимается, дополнительные места для пациентов ищем, никого без внимания не оставим». Министр уже сделала заявление для СМИ по этому поводу.

Заявление министерства здравоохранения Ростовской области

На сегодняшний день возникла ситуация, когда Южный окружной медицинский центр ФМБА отказался обслуживать 11 областных пациентов, о чем и объявил больным. Со слов пациентов, стало известно, что ЮОМЦ обвинил минздрав Ростовской области в регулярной неоплате процедур гемодиализа 11 пациентов. Министерство здравоохранения Ростовской области удивлено позицией уважаемого лечебного учреждения. Тем не менее, готово оплачивать гемодиализную помощь пациентам на приемлемых для медцентра условиях за счет средств ОМС. Пациенты должны быть уверены, что минздрав Ростовской области не оставит проблему нерешенной. Сейчас идет согласование с лечебными учреждениями перераспределения пациентов. ОБ№2 готово работать в 4-хсменном режиме. (Читать полностью)

Ужасно во всех регионах 

Между тем, требования наладить в России современную систему медицинской помощи при хронической почечной недостаточности звучат регулярно, ведь жизнь таких людей постоянно находится под угрозой. 

«Нужна адекватная медпомощи тысячам больных, а без федеральной программы она невозможна,— заявила GZT.RU руководитель общественной организации пациентов с заболеванием почек Ирина Христова.— Изношено оборудование, денег в регионах для проведения гемодиализа не хватает, а это— смертельно опасно. А поскольку операций по пересадкам почек в РФ мало, это обрекает на смерть множество российских граждан, страдающих хронической почечной недостаточностью». 

Стандарт

В России, как и в большинстве стран мира, гемодиализ входит в стандарт оказания помощи при хронической почечной недостаточности (стандарт был утвержден 13 марта 2006 г., ознакомиться с этим документом можно по ссылке).

В целом Христова охарактеризовала положение как «ужасное во всех регионах», кроме Екатеринбурга и Свердловской области, где работает территориальная программа, и, соответственно, получить процедуру легче. 

«С ситуацией в Ростове мы разбираемся. Пока не ясно, почему предоставление этой процедуры в ведомственной клинике МПС оценивается как „нецелевое использование денег“,— сказала эксперт. Она предположила, что, возможно, пацинты, о которых идет речь, просто не имеют отношения к ведомству, а после выхода приказа Минздравсоцразвития о личной ответственности руководителей лечебно-профилактических учреждений за „нецелевое расходование средств“ в здравоохранении начались дополнительные сложности. 

Бюджетный кодекс РФ

Статья 289. Нецелевое использование бюджетных средств

Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным правовым основанием их получения, влечет наложение штрафов на руководителей получателей бюджетных средств в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, изъятие в бесспорном порядке бюджетных средств, используемых не по целевому назначению, а также при наличии состава преступления уголовные наказания, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации.

В городской больнице Ростова-на-Дону есть отделение диализа, но вряд ли там есть свободные места, продолжила Христова. Стоимость диализа сейчас колеблется от 3 д 15 тыс. руб, процедуру нужно проходить через день по 4 часа. Во всех регионах РФ гемодиализ оплачивают из бюджета, но ресурсов и материальной базы недостаточно, количество же больных прирастает в год примерно на 10%. Общество пациентов продолжит заниматься ситуацией, сказала Ирина Христова.

Список отделений гемодиализа в Ростове на Дону

БСМП №2 (отдедение острого ГД и острых отравлений)
Заведующий: Каминский Михаил Юрьевич
Телефон: , 
Факс: (8632) 25-26-29
Адрес: 344068 Ростов-на-Дону, Бодрая, 88/35

Детская ОКБ (Центр эфферентных методов терапии)
Заведующий: Хохлов Евгений Сергеевич
Телефон: (8632) 252–421
Факс: (8632) 252–929
Адрес: 344085 Ростов-на-Дону, Благодатная, 168
E-mail: hes@ic.ru

МСЧ завода РСМ (отделение нефрологии и искусственной почки)
Заведующий: Антипова Наталья Витальевна
Телефон: (8632) 543022
Адрес: 344029 Ростов-на-Дону, ул.1-й Конной Армии, 4

ОВКГ №1602 (отделение гемолиализа)
Заведующий: Щербак Владимир Терентьевич
Телефон: (8632) 728–530
Адрес: 344019 Ростов-на-Дону, Дачная, 10

ОКБ (отделение реанимации)
Заведующий: Дударев Игорь Валентинович
Телефон: (8632) 220371
Адрес: 344085 Ростов-на-Дону, Благодатная, 170
E-mail: hosp@jeo.ru

ОКБ (отделение гемодиализа)
Заведующий: Романчук Алла Алексеевна
Телефон: (8632) 226–647 765–876
Факс: (8632) 765–876
Адрес: 344170 Ростов-на-Дону, Благодатная, 170
E-mail: romanch@don.sitek.net
По данным Российского диализного общества

Откуда ХПН 

В мире примерно каждый 10-й взрослый имеет какую-либо форму поражений почек. Хроническая почечная недостаточность (ХПН) может быть следствием различных заболеваний почек, может возникнуть из-за плохой экологии и даже избыточного приема нестероидных лекарств, сопровождает хронические гепатиты. К таким лекарственным средствам, кстати, относятся популярные обезболивающие, например анальгин и ибупрофен.

Диагноз ХПН еще несколько десятков лет назад не оставлял больным никаких шансов выжить. Сейчас продолжительность жизни таких больных напрямую зависит от ресурсов и организации помощи пациентам. Заменить почку можно либо, пересадив от донора, либо проводя регулярно диализ для очистки крови. Причем, даже если принято решение о пересадке, дотянуть до нее без диализа в большинстве случаев невозможно. Сейчас около 1,8 млн человек в мире получают заместительную почечную терапию, но более 90% из них живут в индустриально развитых странах.

В развитых странах примерное число диализных больных составляет тысячи на 1 млн населения, в России этот показатель в 10 раз ниже, просто болезнь плохо выявляют. 

Проблема бедности и плохой организации медпомощи 

Уже много лет в России не могут наладить повсеместное проведение анализа крови на креатинин— маркер азотистых шлаков. С учетом того, что начало болезни может проходить бессимптомно, результатом является крайне низкое выявление больных с патологиями почек.

Кроме того, мест в отделениях, да и самих диализных центров не хватает катастрофически. За создание и финансирование таких центров с 2008 года несут ответственность регионы, у многих финансовое положение здравоохранения плачевно. В результате в стране в настоящее время адекватную помощь могут получить, по разным данным, всего до 10% нуждающихся. Хотя в 1990-е годы гемодиализ в России стал более активно развиваться, появились специализированные центры в Санкт-Петербурге, Екатеринбурге, Саратове, Ульяновске, но в целом по стране обеспеченность диализом остается крайне низкой. 

Гемодиализ 

Гемодиализ— серьезная и многочасовая медицинская процедур, обычно в условиях стационара, и гемодиализные больные оказываются «привязанными» к аппарату. Установка стоит около $100 тысяч. Процедура— 3–15 тысяч рублей. Из-за острой нехватки специализированных отделений и аппаратов получают такую помощь в России только избранные.

Альтернатива— создание центров гемодиализа на условиях софинансирования, пояснил руководитель кафедры гематологии и гериатрии ММА им. И.М. Сеченова профессор Павел Воробьев. По его словам, подобные специализированные центры существуют, их развивают активно в цивилизованных странах. Существует даже «диализный туризм», когда пациенту создаются условия для международных поездок с получением процедур в разных странах и городах. В же РФ такие центры — большая редкость. К примеру, в Москве такой центр работает при больнице № 20.

Повысить успеваемость

Пенсионеров научат работе с порталом госуслуг

(«Российская газета» 20.05.2010)

Елена Лубинец 

На Кубани начали масштабную борьбу с компьютерной безграмотностью: связисты и местные власти в рамках программы "Электронное правительство" организовали бесплатные консультации для пожилых людей.

Первые занятия для пенсионеров прошли в Краснодаре, Горячем Ключе, Северском и Динском районах. Группы "учеников" от десяти до 30 человек набирали через отделения Пенсионного фонда РФ и советы ветеранов.

- На таких уроках большинство участников обучения вышли в Интернет впервые,- рассказал Виталий Дубчук, заместитель технического директора Краснодарского филиала "Южной телекоммуникационной компании".

По мнению связистов, техническая безграмотность населения - одна из острых проблем в реализации масштабной федеральной программы. С неумением пожилых горожан пользоваться современной техникой на первых порах столкнулись и специалисты Краснодарского городского многофункционального центра по предоставлению государственных и муниципальных услуг. По словам его директора Андрея Малова, здешние администраторы теперь прямо на месте учат посетителей, как пользоваться, например, платежными терминалами.

То, что с помощью глобальной сети элементарно решаются "бумажные" вопросы, также стало открытием для многих пожилых людей. На консультациях им показали, как работать с сайтами различных государственных структур, Единым федеральным интернет-порталом госуслуг, где со временем в электронном виде будет представлено от 2,5 до 4 тысяч интерактивных сервисов.
Алгебра для мамы

В Москве приравняли выплаты семьям 
на родных и приемных детей

(«Российская газета» 20.05.2010)

Ирина Позднякова 

Вчера столичные депутаты приняли поправки в закон "О социальной поддержке семей с детьми в городе Москве", согласно которым компенсационная выплата на новорожденных детей полагается и в случае их усыновления.

Представляя поправки во втором чтении, замруководителя столичного департамента соцзащиты населения Татьяна Потяева подчеркнула, что действующий закон закрепляет все имеющиеся на сегодня в Москве формы соцподдержки семей с детьми. Внесение в него изменений продиктовано необходимостью привести документ в соответствие с меняющимся федеральным законодательством.

Как известно, Москва предоставляет единовременную компенсационную выплату в связи с рождением ребенка всем семьям, независимо от их материального положения. На первого ребенка - 5000 рублей, на второго и последующих - 14 500 рублей. Такую же выплату предлагается установить для родителей усыновленных детей в возрасте до полугода.

- Пусть таких случаев и немного, но мы решили восстановить в законе справедливость, - пояснил корреспонденту "РГ" председатель комиссии Мосгордумы по социальной политике и трудовым отношениям Михаил Антонцев. - Дело в том, что сейчас, усыновляя ребенка в возрасте до шести месяцев, приемные родители имеют право на все выплаты, связанные с рождением ребенка. А если малыш попадает в новую семью после достижения шестимесячного возраста, то его новые папа и мама этих денег лишаются. Хотя на самом деле ребенок чаще всего уже находится в этой семье, просто процесс оформления документов длится гораздо дольше. Мы убрали в городском законе норму, фиксирующую срок, в который должно пройти оформление. И тем самым дали возможность усыновителям грудничков получить все положенные на малышей выплаты.

Еще одно изменение в московском законе о социальной поддержке семей с детьми касается перечня лиц, имеющих право на отдельные виды компенсационных выплат многодетным семьям и усыновителям. Теперь он дополнен мачехой и отчимом.

Во втором чтении поддержано и предложение депутата законодательно закрепить положение о том, что компенсации молодым инвалидам пролонгируются в случае, если они вступают в брак.

Беби-бум рождает много дум

Как столичные власти собираются решать проблему 
дефицита мест в детских садах? 

(«Московский комсомолец» 20.05.2010)

Материал: Александр Сорокин 

На недавней встрече премьер-министра Владимира Путина и мэра Москвы Юрия Лужкова обсуждался широкий спектр актуальных вопросов жизни столичного мегаполиса. Наиболее подробно собеседники остановились на проблеме дефицита мест в детских садах Москвы. 
Численность детей в учреждениях дошкольного образования Москвы в прошлом году достигла почти трети миллиона. Но этого крайне мало, и сегодня на каждую сотню дошколят приходится лишь 52 детсадовских места.   
В прошлом году, сообщил мэр премьеру, в столице родились 116 тысяч младенцев. Чего же хочет Лужков от Путина для решения проблемы мест в детсадах? Ничего, кроме помощи в урегулировании отношений с теми государственными и коммерческими структурами, которые уютно расположились в бывших детских садах. 
“Хочу попросить вас, Владимир Владимирович, помочь нам, — сказал Юрий Михайлович на встрече. — Нужно, чтобы ранее построенные детские сады, в соответствии со 122-м законом, были все же переданы обратно в социальную сферу”.  
Путин не стал возражать и вспомнил, как в лихие 90-е многие детсады были, как он выразился, “перепрофилированы”. Понятно, премьер-министр высказался крайне дипломатично, на самом-то деле московские детсады в 90-е подверглись варварским захватам как наиболее незащищенные объекты недвижимости. Лишь в 2004 году федеральные власти приняли закон №122, который обязал владельцев бывших детсадов безвозмездно вернуть их в распоряжение детей столицы.  
Однако, как заявил недавно глава столичного Департамента имущества Владимир Силкин: “Процесс передачи детских садов в городскую собственность идет недостаточно активно, а причина в отсутствии согласия на это отраслевых федеральных органов, предприятий и учреждений”.  
По его данным, со дня принятия 122-го закона возвращено лишь 105 зданий, причем большинство из них — объекты имущественной казны города. 40 зданий возвращены из федеральной собственности и только 8 — из частной. Еще свыше сотни садов остаются в федеральной и частной собственности, и столичные власти понимают, что без помощи премьера вернуть их очень трудно.  
Пока же Москва ускоренными темпами строит новые детсады — до 100 новых город сдавал ежегодно перед кризисом. Потом темпы упали, и в 2010-м планируется сдать 45 новостроек на 7210 мест. Сейчас на стадии проектирования и строительства находятся еще 214 объектов, и они будут сданы в ближайшие два года. Плюс к этому в будущем году городские власти все же надеются вернуть детям больше полусотни детсадов. Из них большая часть находится в федеральной собственности. 
“Владимир Владимирович, — пояснил премьеру мэр столицы, — в прошлом году нам надо было сосредоточить средства города на поддержке пенсионеров, на социальной помощи, и поэтому детских садов было построено меньше. Сейчас мы восстанавливаем этот потенциал, и я думаю, к концу 2012 года, а может, и раньше задачу эту решим… Количество новорожденных увеличивается из года в год. Да, в сравнении с другими регионами у нас меньше проблем, но если есть очередь, то возникают и всякие неприятные производные”.  

“Юрий Михайлович, — пообещал премьер, — там, где это зависит от федеральных властей, от Росимущества, мы будем решать проблему вместе с вами”. 

Штраф за шпаргалку

Нарушителей правил сдачи ЕГЭ накажут рублем

(«Российская газета» 20.05.2010)
Наталья Решетникова 

Перед сдачей экзаменов в школах Новосибирска побывала руководитель Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор) Любовь Глебова.

Судя по предварительным прогнозам, в этом году большее число выпускников школ при сдаче Единого госэкзамена выберут предметы не гуманитарного профиля, а технического - физику, химию, информатику. По-прежнему в числе обязательных предметов при сдаче ЕГЭ остаются русский язык и математика. Но в предстоящей экзаменационной кампании будут заметные изменения.

Изменения нашли отражения в двух документах - положении о госаттестации и правилах приема в вузы. Как известно, теперь заявления абитуриент может подать не более чем в пять вузов по трем направлениям подготовки. И вот здесь, как особо отметила Глебова, на первый план выйдет профподготовка выпускников школ. Второе важное изменение - абитуриентам при подаче заявлений в вузы необязательно предъявлять результаты ЕГЭ в письменном виде. Они, после подтверждения образовательным учреждением, сразу будут вноситься в федеральную базу данных. Это должно исключить подделку аттестатов.

Ну и не поздоровится тем, у кого возникнет желание воспользоваться шпаргалкой при сдаче ЕГЭ. Самым нещадным образом будут штрафовать как тех, кто нарушил правила сдачи ЕГЭ, то есть из числа сдающих, так и тех, кто не обеспечил надлежащим образом саму процедуру сдачи госаттестации. Любовь Глебова напомнила, что соответствующие изменения уже внесены в закон об административной ответственности.
Из союзного бюджета

Лечатся ветераны войны и дети из районов, 
пострадавших от чернобыльской аварии

(«Российская газета» Беларусь-Союз 20.05.2010)

Иван Александров, Москва - Минск 

"СОЮЗ" из номера в номер рассказывает о том, как Союзное государство помогает поправлять здоровье ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, детям из районов России и Беларуси, наиболее пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС.

Так, напомним, начиная с 2003 года ежегодно из союзного бюджета финансируется проведение мероприятий по организации санаторно-курортного лечения ветеранов и инвалидов войны и приравненных к ним лиц. В 2003-2010 годах такое финансирование из союзного бюджета составило 69 миллионов российских рублей. Курс санаторно-курортного лечения в лучших российских и белорусских санаториях прошли четыре тысячи ветеранов. В нынешнем году на эти цели из союзного бюджета выделено 14 450,0 тысячи российских рублей. Ожидается, что путевки в санатории получат свыше 650 российских и белорусских ветеранов. В 2010-м лечение будет проходить на базе специализированных лечебно-оздоровительных учреждений, выбранных по результатам проведения открытого конкурса. На базе санаториев "Приозерный" и "Переделкино" будут организованы совместные заезды ветеранов войны из России и Беларуси. 27 апреля и 2 мая первую группу ветеранов и инвалидов войны приняли в Светлогорске (Калининградская область) пансионат "Волна", в Гродненской области - санаторий "Поречье", 9 мая - в санатории "Сосновый бор" (Минская область), 17 мая - в московском кардиологическом санаторном центре "Переделкино" и в санаторно-оздоровительном центре "Карачарово" (Тверская область).

Кроме того, два российских оздоровительных центра и три белорусских центра стали победителями конкурса по организации лечения и оздоровления детей из районов России и Беларуси, наиболее пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС. В санаториях будут организованы совместные заезды российских и белорусских школьников. Первыми 23 мая и 1 июня детей из пострадавших от чернобыльской беды районов примут детский санаторий "Неман-72" (Гродненская область) и санаторно-оздоровительный комплекс "Золотой колос" (Туапсинский район Краснодарского края).
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Как разрушить мир насилия 
над мирными людьми
Дмитрий Медведев выслушал советы 
правозащитников с Северного Кавказа


(«Коммерсантъ» 20.05.2010)


ИРИНА ГРАНИК, МУСА МУРАДОВ 
Президент Дмитрий Медведев вчера на встрече с правозащитниками и членами своего Совета по развитию институтов гражданского общества обсудил меры по стабилизации ситуации на Северном Кавказе. Одним из главных требований правозащитников стало прекращение произвола силовиков. 
Вчера Дмитрий Медведев для обсуждения темы развития Северного Кавказа пригласил в Кремль представителей местных правозащитных организаций. Они вместе с членами Совета должны были дать президенту и его полпреду на Северном Кавказе Александру Хлопонину свои рецепты по исправлению сложной социально-экономической ситуации в регионе, в том числе и с точки зрения защиты прав человека. 
Открывая заседание, Дмитрий Медведев напомнил, что ранее поручал органам власти всех уровней "находиться в постоянном диалоге с неправительственными организациями". "Об этом вы мне как раз сегодня и расскажете: кто и как с вами работает, кто отказывается работать",— заметил он и задал темы для обсуждения: проблема вовлечения молодежи в террористическую деятельность, безработица (составляет в регионе более 20%), коррупция. По словам президента, коррупция на Северном Кавказе угрожает национальной безопасности, "является фактом прямого пособничества сепаратистам и убийцам", носит клановый характер, что "осложняет борьбу с ней". Еще одна проблема, по мнению президента, недоверие к выходцам с кавказских территорий в других регионах России и отток русских из республик Северного Кавказа. 
Глава совета Элла Памфилова представила предложения, которые были сформулированы в результате ее поездки по Северному Кавказу и консультаций с правозащитниками. Для преодоления "прогрессирующего выпадения северокавказского общества из общероссийского пространства", по ее словам, надо наладить на Кавказе совместное с властью обсуждение острых проблем. Для борьбы за умы молодежи было предложено создать постоянные общественные органы — совет старейшин и форум "авторитетных общественных правозащитных организаций". 
В числе мер по борьбе с коррупцией госпожа Памфилова предложила перестать оказывать давление на правозащитников и журналистов, в чем пример региональным властям "подают некоторые федеральные политики и сотрудники прокуратуры", и поощрять честных сотрудников МВД. 
Из разъяснений главы совета следовало, что коррупционные механизмы в регионе сильнее правозащитников. К бандитам стекаются финансовые средства "из внутренних источников в самих республиках: в виде принудительных налогов, откупов от местных бизнесменов и коррумпированных чиновников". Боевики освоили новые функции "заказных киллеров по устранению различных фигурантов в межклановых конфликтах", а "местные элиты нередко прибегают к помощи боевиков для устранения свои конкурентов". Более того, по ее словам, идет война за должности, милиция платит дань боевикам в обмен на собственную безопасность. Коррупцию усиливает и произвол со стороны силовиков по отношению к мирному населению, в том числе вымогательство и взятки за освобождение задержанных и выдачу тел погибших. 
Наконец, Элла Памфилова дошла и до проблемы коррупции в судах. Она предложила создать систему горячих линий по обращениям с жалобами на нарушения законности со стороны правоохранительных органов, усилить суды и надзорные инстанции. "В ряде республик Северного Кавказа суды себя полностью дискредитировали. С этим что-то надо делать. У людей не должно быть ощущения, что они бессильны перед лицом жестокости и бесправия",— заявила она. 
Президент поддержал многие предложения главы своего совета, в том числе создание совета старейшин. Однако он не согласился с тем, что усиливается "выпадение" Северного Кавказа из общего российского пространства, и категорически высказался против любых заявлений о полной дискредитации судов. "Я категорически против таких фраз, потому что за этим развал правовой системы и абсолютное неуважение к суду. Да, среди судей есть люди, которые взятки берут, люди, которые боятся принимать решения. Но как только мы говорим о том, что они себя дискредитировали, выход какой? Разогнать суды, новые набрать? Это уже у нас было в 17-м году. Поэтому в этом плане я просил бы всех быть максимально корректными, какие бы суды ни были — это наши суды, и мы обязаны исполнять их решения",— заявил президент. Напомним, что ранее президент сам жестко высказывался о коррупции в судах и даже инициировал принятие закона об экстерриториальном рассмотрении дел о терроризме. 
Встреча продолжалась необычно долго — более трех часов. Выступающие развивали уже высказанные Эллой Памфиловой предложения. Например, глава общественного движения Асламбек Паскачев предложил централизовать "отдельные функции, выполняемые федеральными структурами на уровне округа, для решения стратегических задач". В том числе "придать округу функции совнархоза по опыту 60-х годов" или создать строительную госкорпорацию для строительства предприятий "в рамках утвержденной стратегии развития производительных сил". 
При этом все в один голос предлагали президенту наладить "действенный контроль над силовыми структурами", поскольку, как отметил господин Паскачев, "насилие над мирными людьми порождает новых боевиков". А член президентского совета Светлана Ганнушкина возразила против используемой силовыми структурами методики преследования родственников боевиков и даже фактически поставила под сомнение недавние предложения президента по ужесточению уголовной ответственности всех пособников боевиков, вплоть до тех, кто еду им готовит. Она рассказала, как зачастую звучат эти инициативы по телевизору в выступлениях представителей местных силовых структуры: "Мы возложенную на нас президентом обязанность выполним. Этих шайтанов, этих преступников и тех, кто им помогает, тех, кто их мысленно поддерживает, мы уничтожим". 
Впрочем, все участники встречи заявили, что такие обсуждения нужны. Недовольство высказывали лишь те, кто не попал на встречу с президентом. "В Кремль попали только те правозащитники, чьи кандидатуры были согласованы с местными властями, потому никто и не ожидал от этой встречи каких-то откровений",— заявил "Ъ" лидер ингушской оппозиции Магомед Хазбиев. Он также подверг сомнению целесообразность создания на Северном Кавказе совета старейшин: "В Ингушетии созданы куча всяких общественных советов, в том числе и с участием старейшин, но эти советы никак не влияют на улучшение ситуации. Единственное, что поможет выправить ситуацию,— это заставить чиновников и силовиков соблюдать российский закон". О том, что среди приглашенных на встречу с президентом правозащитников было много таких, которых можно назвать карманными, вчера "Ъ" заявила и участвовавшая во встрече глава Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева: "Конечно, разговор мог бы быть намного острее, если бы на встрече оказалось больше правозащитников с Северного Кавказа, которые бы говорили бы без оглядки на местные власти".

Границы определенности

(«Ведомости» 20.05.2010)

На заседании президентского Совета по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Дмитрий Медведев в очередной раз заявил, что коррупция на Северном Кавказе угрожает национальной безопасности и является «фактом прямого пособничества сепаратистам и убийцам».

Фактор неопределенности — один из основных в развитии коррупции. На Северном Кавказе неопределенность поддерживается в корыстных целях как местными властными кланами, так и множеством территориальных подразделений федеральных ведомств. Неопределенность с правами человека в том числе. Правозащитники вчера говорили о том, что финансирование боевиков стало в значительной степени внутренним — в виде принудительных налогов на местных бизнесменов и чиновников, что произвол со стороны силовиков на руку террористам, что запрет на выдачу тел родственникам боевиков породил бизнес по торговле трупами, что валовые показатели при оценке действий правоохранительных органов приводят к бессудным казням и т. д.

В конце прошлой недели правительство одобрило особую систему управления территориальными структурами федеральных органов власти в Северо-Кавказском федеральном округе (СКФО) — их деятельность будет координировать Минрегион, а все кадровые решения будут согласовываться полпредом президента и вице-премьером Александром Хлопониным. Новые полномочия полпреда, в принципе, повышают определенность с принятием решений в регионе и могут снизить уровень коррупции. Однако должно пройти еще много времени, прежде чем удастся перестроить работу представителей федеральных ведомств и ввести ее в четкие, понятные, законные рамки. В этом смысле несколько преждевременным выглядит масштабный проект строительства на Северном Кавказе пяти горнолыжных курортов стоимостью 451,44 млрд руб., который продвигает Хлопонин.

Социально-экономическая стратегия и стратегия молодежной политики для СКФО еще только разрабатываются. Идеологическая составляющая стратегий, построение диалога с представителями разных этнических и религиозных групп крайне важны. В этой работе государству как раз пригодятся представители НПО, но для этого они должны иметь возможность спорить с представителями власти и не быть при этом обвиненными в экстремизме и пособничестве террористам.

В копилку на дороги

В России возрождают автодорожные фонды

(«РБК daily» 20.05.2010)

ИНГА ВОРОБЬЕВА, ДАНИИЛ ШАБАШОВ, 
МИЛАНА ЧЕЛПАНОВА

Вчера по итогам совещания, на котором Владимир Путин раскритиковал «явно раздутые сметы дорожного строительства», а также «не выдерживающие никакой критики сроки службы дорог», было объявлено о решении создать Федеральный бюджетный фонд по строительству и ремонту автодорог. Регионам также разрешат создать подобные структуры. 

Поручение правительству разработать предложения по созданию таких фондов к сегодняшнему дню президент Дмитрий Медведев дал 15 апреля. При этом в разрабатываемых предложениях должны были быть указаны источники финансирования дорожных фондов. 

По словам Владимира Путина, новая структура будет создана по примеру Инвестфонда. Это означает, что из Инвестфонда, который на паях с бизнесом с 2006 года финансирует в основном инфраструктурные проекты (в том числе и такие, как строительство первой очереди скоростной платной автодороги Москва — Санкт-Петербург, нового выхода на МКАД федеральной трассы М-1 Москва — Минск и т.д.), дороги будут вычленены. «Средства на строительство и содержание дорог будут аккумулироваться в новом фонде», — пояснил РБК daily пресс-секретарь премьера Дмитрий Песков. Правда, Владимир Путин отметил, что в данном фонде будут сконцентрированы «минимальные средства» для поддержания дорожной сети в России, но добавил, что право создания аналогичных фондов будет предоставлено также и субъектам Федерации. 

Кто возглавит новую структуру и какими средствами она будет располагать, в правительстве пока не уточняют. «Сегодня принято принципиальное решение, все детали и нюансы будут дорабатываться», — пояснил Дмитрий Песков. Пока неясно, будут ли в федеральном и региональных дорожных фондах аккумулироваться только бюджетные или еще и частные средства. Ведь в том же Инвестфонде пропорция госсредств и частных инвестиций составляет 1 к 3 на федеральные проекты и 1 к 4 — на региональные. 

Предложение о создании дорожного фонда исходило от Минтранса, уверяют в Белом доме. Владимиру Путину нетрудно было с ним согласиться под воздействием личных впечатлений. «Я проезжал по некоторым совсем новым трассам — их уже ремонтировать пора, — пенял он чиновникам на совещании. — Я Игорю Евгеньевичу (министр транспорта Игорь Левитин. — РБК daily) скажу об этом. Скажу о том, что я видел». На создание отдельного фонда правительство подтолкнуло также фактическое отсутствие механизма, который бы гарантировал стабильность и предсказуемость финансирования дорожной стройки. «Ведь очевидно, что успешная реализация затратных капиталоемких проектов невозможна, если объем ресурсов может в любой момент измениться», — считает премьер. 

Похожая структура в России уже существовала, правда, федеральный дорожный фонд был упразднен еще в 2001 году, а региональные — в 2003 году. Но с переходом на прямое финансирование данной сферы расходы уменьшились, а в кризис и вовсе практически обнулились. Чиновники жаловались, что все федеральные средства уходят на Олимпиаду-2014 в Сочи и на подготовку форума АТЭС. Исходя из звучавших ранее предложений Минтранса, источниками образования этих фондов могут быть региональные транспортные налоги, акцизы на топливо и другие сборы. В целом потенциальный объем фонда оценивался в 332 млрд руб. В самом Минтрансе вчера не прокомментировали идею создания таких фондов. 

Владимир Путин вывел идеал ученого

(«Независимая газета» 20.05.2010)

ИГОРЬ НАУМОВ, ВЛАДИМИР ПОКРОВСКИЙ 

Вчера в Москве состоялось ежегодное Общее собрание Российской академии наук (РАН), в работе которого участвовал премьер Владимир Путин. Это автоматически придало особый политический вес мероприятию. Глава правительства позвал ученых в светлое инновационное будущее, которое предстоит еще построить общими усилиями государства, бизнеса и отечественной науки. 

Владимир Путин не первый раз участвует в работе Общего собрания РАН. Однажды он уже выступал перед академиками и членкорами РАН. Тогда он был президентом. И тот визит имел не только положительные, но и в каком-то смысле роковые последствия для научного сообщества. В доверительной беседе один из участников вчерашнего собрания посетовал «НГ», что после посещения Путиным из буфетов исчез коньяк и другие спиртные напитки. 

Кроме того, в здании президиума РАН запретили курить. Наш собеседник был против табака, но сожалел о коньяке, без которого почему-то снизился уровень дискуссий в кулуарах. 

Установив эту странную закономерность, мы отправились в зал заседаний, официально именуемый Большим залом заседаний. Однако на совещание со всех концов России съехалось столько ученых, что зал явно не оправдывал название «Большой». Мест катастрофически не хватало. Организаторы нашли оригинальный выход, усадив несколько десятков участников заседания на сцену в президиум. Свободным оставалось только одно место по левую руку от президента РАН Юрия Осипова, зарезервированное за премьером. Впрочем, недолго. Выступления по повестке дня прервали. Осипов бесшумно скрылся за кулисой. Залу объявили, что необходимо немного подождать, поскольку приехал Путин и вот-вот появится. Ученое сообщество поэтому стряхнуло с себя дремоту, готовясь стоя рукоплескать гостю. Он появился. Зал вскочил, грянул аплодисментами. Потом стих, готовый внимать программным задачам. 

И премьер никого не разочаровал. Российской науке он нашел место в «масштабной модернизации ключевых секторов промышленности и социальной сферы», деликатно напомнив, что, несмотря на сложности с формированием расходных статей госбюджета в 2010 году, на развитие науки выделены немалые деньги. 
«В общей сложности в 2010 году правительство выделило около 1,1 триллиона рублей – это более чем 10% федерального бюджета – на фундаментальную и прикладную науку, высшее образование, а также на другие федеральные программы инновационной направленности, в которых участвуют и коллективы Академии наук России. В частности, РАН достанется в этом году 49,3 млрд. руб. – столько же, сколько и в благополучном 2008 году. Впрочем, премьер признал, что этого недостаточно, чтобы профинансировать все запросы ученых. Выход был предложен оригинальный – перераспределить средства в пользу сильных коллективов. Что будет после этого со слабыми научными учреждениями, он уточнять не стал. Другая форма поддержки лидеров – специальные гранты правительства. До 2012 года на эти цели предусмотрено выделить в общей сложности 39 млрд. руб. 

Чтобы научных гениев окончательно не испортил квартирный вопрос, Путин подтвердил принципиальную готовность разрешить использование земель, находящихся в собственности РАН, а это порядка 330 тыс. гектаров по всей стране, под жилищное строительство. В действующее законодательство внесут соответствующие изменения, а застройщиков обяжут строить для ученых квартиры по цене не дороже 30 тыс. руб. за квадратный метр. При этих словах зал одобрительно загудел, предвкушая будущие новоселья. О том, что удешевление жилья для ученых произойдет за счет удорожания стоимости квадратных метров для кого-то другого, возможно, зарабатывающего меньше академика РАН, в этот момент как-то не думалось. 

Без критики не обошлось. Особую досаду у Путина почему-то вызывало 14-е место России в мировом рейтинге по количеству научных публикаций. Наша страна по этому показателю оказалась в одном ряду с крохотной Голландией и территориально, и экономически более приближенной к нам Бразилией. Премьер признал, что при сложившейся ситуации это не так уж и плохо, но по сравнению с 7-м местом в 1995 году провал очевиден. 

На это среагировал Осипов, заявивший, что около 45% всех научных публикаций страны принадлежит именно РАН, в которой работают всего 14% научных кадров России. Это утверждение прозвучало не случайно. Президент РАН с трибуны доказывал премьеру эффективность возглавляемой им организации. С осени прошлого года, пожаловался Осипов, академия стала объектом критики. Некие темные силы навязывают обществу картину обюрокраченной верхушки РАН, контролирующей денежные потоки и несчастных, нещадно эксплуатируемых этой самой верхушкой ученых из безвестных НИИ. 

Тут подумалось, что в истории России нечто похожее уже случалось. Например, помещики просили у Екатерины Великой защиты от произвола крепостных, пошедших за Пугачевым. Бунт, как известно, подавили, вожака – казнили. Путин проявил себя куда большим гуманистом, порекомендовав Осипову сохранять спокойствие, а самых отъявленных критиков напоить препаратом, стимулирующим мозговую деятельность, который недавно был открыт в России. 

А напоследок премьер поделился и вовсе сокровенным – сказал об идеале российского ученого, каким является петербургский математик Григорий Перельман, доказавший, казалось, никогда недоказуемое. «Гриша Перельман опубликовал свое открытие в Интернете. И подписался: Гриша Перельман. И от денег отказывается», – восхитился Путин, явно желающий, чтобы с такой эффективностью и бескорыстием заработала вся российская наука. 

Жуков придет с директором

 («Ведомости» 20.05.2010)

НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Александр Жуков, возглавив Олимпийский комитет, начнет его реформу. В нем появится команда «эффективных менеджеров» и будет введено единоначалие

Сегодня Олимпийское собрание должно избрать новым президентом Олимпийского комитета России (ОКР) вице-премьера Александра Жукова. Он единственная кандидатура, выдвинутая спортивным сообществом на этот пост.

Кроме голосования за Жукова, участники собрания должны одобрить ряд поправок в устав ОКР, рассказал участник заседания исполкома, обсудившего их во вторник. По его словам, в документ будет внесен пункт о новой структуре в составе ОКР — исполнительной дирекции, которая будет подчиняться напрямую президенту и обладать широкими властными полномочиями. Это и будет «команда молодых и эффективных менеджеров» во главе комитета, о необходимости которой заявлял президент Дмитрий Медведев на совещании совета по спорту в Сочи в марте.

«Жуков — политическая фигура. Он нужен, чтобы в статусе вице-премьера пинать министров, отвечающих за развитие спорта», — объяснил необходимость появления дирекции другой участник совещания. Кто ее возглавит — пока не решено. Один из кандидатов — помощник Жукова Александр Баранников, вошедший в первую сотню президентского кадрового резерва, знает один из собеседников «Ведомостей». По его словам, если пост займет не человек Жукова, реформа вряд ли получится, ведь исполнительный директор будет иметь больше рычагов влияния на деятельность комитета, особенно учитывая возможность передачи ОКР права распоряжения деньгами на финансирование федераций. Но человек в окружении вице-премьера сообщил, что тот еще не определился — у него для этого есть месяц.

Действующий руководящий орган ОКР — исполком, состоящий из избираемых вице-президентов, членов Международного олимпийского комитета и руководителей спортивных федераций, не подчиняющийся президенту ОКР, — превращается в подобие совета старейшин, сказали собеседники «Ведомостей».

Зато повысится статус Совета содействия Олимпийского комитета. По действующему уставу совет, куда входят представители власти и бизнеса, существует для поддержки прежде всего финансовой деятельности ОКР. В уставе закрепят его новую задачу — стратегическое развитие и маркетинг — и статус его руководителя Ахмеда Билалова в качестве первого вице-президента.

Причиной провала российской сборной на зимней Олимпиаде, стоившего кресла президенту ОКР Леониду Тягачеву, собрание признает неэффективную структуру ОКР. Тягачева во вторник исполком ОКР назначил вторым почетным президентом организации.

Генеральская карусель

Милицейским начальникам запретят 
находиться на должности 
дольше определенного времени

(«РБК daily» 20.05.2010)

ИВАН ПЕТРОВ 

Срок пребывания на должности для милицейских руководителей будет ограничен временными рамками. О грядущем ново​введении на совещании в Казани рассказал глава МВД Рашид Нургалиев. По словам министра, должностные лимиты позволят эффективно ротировать кадры. Мнения экспертов о необходимости нововведения разделились. 

«Успешно зарекомендовала себя практика ротации руководителей органов внутренних дел различного уровня — как по вертикали, так и по горизонтали, — заявил министр. — Планируется установить предельный срок пребывания в должности для руководителей МВД, ГУВД, УВД по субъектам РФ». Сейчас сроки для милицейских начальников не регламентированы. Каким именно сроком ограничится их пребывание на посту, г-н Нургалиев не сказал. Не смогли назвать сроки и в пресс-центре МВД. 

По словам Нургалиева, кадровый вопрос — один из главных в проводимой реформе и ряд шагов в этом направлении уже сделан. Так, выработан механизм замещения руководящих должностей. Сегодня должность высшего начальствующего состава не может быть вакантной свыше трех месяцев, а ее комплектование в приоритетном порядке должно осуществляться из федерального кадрового резерва, формируемого последние два года из числа руководителей на базе Академии управления МВД. 

«Идея здравая, но главное, чтобы ее смогли воплотить в жизнь, — указывает председатель проф​союза столичных милиционеров Михаил Пашкин. — Когда человек очень долго сидит на одном месте, он обрастает коррупционными связями. А если он будет знать, что через три-четыре года ему на смену придет неизвестный сотрудник, который сможет поднять его прежние дела и засадить его в тюрьму, он трижды подумает, прежде чем сделать что-то незаконное». 

Но эксперты также приводят и аргументы против нововведения. 
«Начальник за три года или какой-то другой лимитированный срок только успеет адаптироваться к действующей среде, — считает руководитель Центра политической информации Алексей Мухин. — Оперативная работа, которой занимается начальник городского УВД, требует более глубокого погружения в атмосферу региона. Поэтому предлагаемый принцип регулярной заменяемости начальников скорее всего не будет внедрен в МВД». 

«Не совсем понятно, и куда девать отсидевшего свой срок начальника, если к тому моменту не найдется достойных для него вакансий, — замечает адвокат Игорь Кустов. — К тому же не совсем разумно смещать начальника УВД, хорошо зарекомендовавшего себя, и заменять его новым сотрудником, которому заново придется выстраивать всю работу». 

Заглянем за границу

Сергей Лавров рассказал депутатам о Греции, 
пиратах и новом Договоре СНВ

(«Российская газета» 20.05.2010)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Депутаты Госдумы проверили вчера курс, которым следует российская дипломатия, и остались довольны - министерство иностранных дел РФ работает эффективно и правильно.

"Правительственный час" с участием главы МИД Сергея Лаврова получился широкоформатным. Народные избранники не ограничились самым актуальным, пожалуй, сегодня вопросом: "Как там, в Греции?" Их интересовало не только то, как Европа собирается выкарабкиваться из кризиса, и кто ей в этом будет помогать, но и как нормализовать отношения между Далай-ламой и Пекином, как укрепить связи России со странами Африканского континента, искоренить пиратство, как защитить наших соотечественников за рубежом и почему не принято решение о замораживании процесса усыновления российских сирот американцами.

"Что касается отношений между Китаем и Далай-ламой, то этот вопрос, скорее, к Далай-ламе", - несколько разочаровал Сергей Лавров депутатов в возможностях российской дипломатии. А по поводу усыновления напомнил, что это именно Госдума не приняла постановление о временном прекращении усыновления юных россиян гражданами США. "Я считаю такое "замораживание" абсолютно необходимым", - сказал министр, заметив, что в настоящее время ведется активная подготовка двустороннего межправительственного договора, который бы обеспечивал меры по наблюдению за тем, как дети живут в американских семьях. "Если сейчас, во время подготовки этого договора, продолжаются процедуры усыновления американскими семьями, то я считаю это неправильным", - пояснил свою позицию Лавров, добавив, что Россия ведет переговоры о сотрудничестве в сфере усыновления с Францией, Испанией и другими странами. "Абсолютно недопустимо, чтобы какие-то рецидивы, даже отдаленно приближающиеся к тому, какие проблемы испытывали наши дети, повторялись", - подчеркнул глава МИД, заметив, что чашу терпения переполнил последний вопиющий случай, когда российского мальчика "отправили, как бандероль", самолетом в Москву.

Сергей Лавров сообщил депутатам Госдумы, что у России есть четкие планы развития взаимоотношений и с ведущими африканскими странами, и с Африкой в целом. Хотя признал, что пока "мы немножко отстаем от ряда других ведущих государств, таких как Франция, Китай, которые практически ежегодно проводят специальные саммиты". "Объемы торгово-экономического и инвестиционного сотрудничества России с африканскими государствами пока еще достаточно скромны по сравнению с потенциалом наших взаимоотношений, - отметил министр, однако заверил думцев, что Россия готова ставить перед собой амбициозные цели и в перспективе выйти "на многосторонние подходы, которые будут реально обеспечивать наши интересы в отношениях с африканскими странами". А с пиратами придется бороться всем миром. "Мы будем разъяснять необходимость скорее выполнить уже принятую по нашей инициативе резолюцию Совета Безопасности ООН, чтобы генеральный секретарь ООН поскорее проработал варианты международного правового преследования лиц, причастных к пиратской деятельности", - заявил Лавров. И проинформировал народных избранников, что в течение мая должна состояться специальная международная конференция по поддержке Сомали, в которой примет участие Россия. "Будут рассматриваться и экономические, и правовые, и антипиратские аспекты", - уточнил российский дипломат.

Он обрадовал парламентариев тем, что на другом саммите - Россия-ЕС, который пройдет в Ростове-на-Дону 31 мая-1 июня российские дипломаты рассчитывают серьезно продвинуться в вопросе отмены виз с Евросоюзом. Эта тема, по словам министра, может стать одной из ключевых тем саммита. Как убежден глава МИД, Россия, со своей стороны, готова хоть завтра перейти на такой безвизовый режим, учитывая, что "практически завершились технические консультации экспертов по конкретным аспектам такого режима".

Но, пожалуй, главными вопросами на вчерашнем "правительственном часе" были взаимоотношения с НАТО и подписание российско-американского договора СНВ.

"Важным индикатором в сфере безопасности будет содержание новой концепции НАТО", - сказал министр, напомнив, что подготовкой новой стратегической концепции НАТО занимается экспертная группа - так называемый Совет мудрецов. "Принципиальный момент состоит в том, что этот документ, с нашей точки зрения, не должен содержать двусмысленности в отношении соблюдения Альянсом норм международного права, прежде всего Устава ООН, особенно в том, что касается критериев применения силы в международных отношениях", - подчеркнул Лавров.

Он предостерег ЕС и НАТО от попыток вмешательства в процессы внутреннего развития государств на пространстве СНГ. "События последнего времени: кавказский кризис, выборы на Украине, ситуация в Киргизии - показали, что попытки вмешательства извне в процессы внутреннего развития, эксперименты из области социальной инженерии в русле пресловутой логики с нулевым результатом дают обратный эффект, ведут к дестабилизации и отбрасывают страны назад в их развитии", - заявил глава российского МИД.

Были удовлетворены народные избранники и позицией МИД по поводу роли ОБСЕ. "Мы не намерены довольствоваться тем, что есть, нынешним рыхлым состоянием ОБСЕ, мы будем последовательно продвигать реформы этой общеевропейской организации, чтобы сделать ее сильной, эффективной, на деле укрепляющей безопасность и сотрудничество на континенте во всех измерениях при опоре на подлинное равноправие", - пообещал министр.

Сергей Лавров сообщил депутатам, что на днях в Думу будут представлены документы по СНВ. И заверил думцев, что это сбалансированный, паритетный договор. "Из него изъяты любые односторонние преимущества той или иной стороны". "Нынешний договор не дает никому никаких преимуществ, он учитывает также разные конфигурации ядерных сил России и США, чтобы не было в итоге никакого дисбаланса - ни по содержанию ядерной составляющей, ни по мерам транспарентности и верификации", - заверил он. Вместе с тем глава российского МИД отметил, что "договор не запрещает США развивать свою национальную систему ПРО". "Но этот договор и весь пакет документов, которые являются единым целым, однозначно фиксируют, что, если Россия на каком-то этапе сочтет, что глобальная противоракетная система США создает риски для стратегических сил ядерного сдерживания России, мы из этого договора выйдем", - подчеркнул Лавров. И попросил народных избранников проголосовать за ратификацию документа.

Конвейер угольных катастроф не остановить

Безопасность российских шахтеров 
напрямую зависит от рентабельности отрасли 

(«Независимая газета» 20.05.2010)

ИВАН РОДИН, СЕРГЕЙ КУЛИКОВ 

Все политические партии, представленные в Госдуме, выступили вчера с заявлениями по ситуации в угольной отрасли страны. Оппозиция в один голос настаивала на создании парламентской комиссии по расследованию аварии на шахте «Распадская». Единороссы призывали критиков власти не мешать ей заниматься своим делом. Сбор подписей за образование комиссии уже пошел. А вот с законами дело хуже – ими думцы смогут заняться только в июне. Между тем финансовая ситуация в угольном бизнесе такова, что от собственников шахт добровольных инвестиций в безопасность, видимо, дожидаться не стоит. А государственная казна раскошелиться тоже не спешит. 

Вчера в Госдуме все партии обвиняли и друг друга, и власть, и бизнес в создании такой ситуации в угольной отрасли, которая привела к трагедии на шахте «Распадская». Коммунисты первыми выступили с требованием собрать комиссию по парламентскому расследованию, намекнув, что раз собственники ведут себя неконструктивно, то государству надо «пресечь этот разгул». ЛДПР в долгу тоже не осталась. Комиссию, считают либерал-демократы, создавать обязательно надо, а губернатору Кемеровской области Аману Тулееву следует подать в отставку, «не дожидаясь массовых выступлений шахтеров». Эсэры также выступили за комиссию, но почему-то открыли сбор подписей за ее создание без согласования с остальными оппозиционерами, хотя необходимых для начала процедуры 90 голосов у них нет и в помине. 

В ответ «Единая Россия» призвала оппозицию не выстраивать пропагандистских кампаний на шахтерских трудностях. Если же она не откажется от этого добровольно, то, заявили единороссы, они своими силами не позволят меньшинству заниматься политическим пиаром. Таким образом, ЕР четко дала понять, что хотя инициатива об образовании комиссии по парламентскому расследованию катастрофы на «Распадской», возможно, и будет внесена, но реальных перспектив у нее нет. 

Впрочем, партия власти, предлагая другим конструктивно работать над корректировкой законодательства, которое необходимо для вывода угольной отрасли из кризиса, сама с этим делом не спешит. Например, вчера глава комитета по энергетике Юрий Липатов сообщил, что уже давно лежащий в запасниках Госдумы законопроект о стимулировании собственников вкладываться в безопасность, в частности в их дегазацию, «пойдет 4 июня». Мол, все тексты с правительством уже согласованы, как бы намекнул Липатов на истинного виновника затяжек и проволочек с такими нужными для шахтеров законами. Правда, в Думе тоже есть любители еще и еще раз получить дополнительную информацию перед тем, как начать обсуждение того или иного законопроекта. К таковым относится, например, зампред бюджетного комитета нижней палаты Андрей Макаров. 18 мая именно после его предложения налоговый подкомитет ГД отложил до 1 июня рассмотрение двух законопроектов о налоговом стимулировании собственников шахт вкладываться в создание безопасных условий добычи угля. 

«НГ» уже не раз писала о трехлетней борьбе группы депутатов ГД за то, чтобы их инициатива о снижении налога на добычу угля в обмен на инвестиции в безопасность была рассмотрена хотя бы думскими финансистами. Тем более что на эту же тему около года назад был наконец внесен и правительственный законопроект, подписанный премьером Владимиром Путиным. Однако в прошедший вторник, когда для предварительной дискуссии по теме снижения НДПИ наконец собрался налоговый подкомитет, на заседание которого пришел первый замминистра финансов Сергей Шаталов, депутаты опять решили потянуть время. Хотя точно знали, что на Охотный Ряд пришло прямое распоряжение президента – не тянуть. Источник «НГ» в аппарате Госдумы поведал, что в прошлую пятницу спикеру Борису Грызлову позвонил президент Дмитрий Медведев. Глава государства напомнил, что зависшие угольные законы неоднократно упоминались и в его бюджетных посланиях парламенту, и в конкретных поручениях Минфину. В общем, сказал президент председателю Госдумы, надо принимать правительственный проект, но и из депутатского взять все самые ценные предложения. 

А дальше команда пошла по цепочке вниз: Грызлов дал поручение главе бюджетного комитета Юрию Васильеву, а тот – председателю налогового подкомитета Наталье Бурыкиной. И она в тот же день сообщила авторам законопроекта о снижении НДПИ на уголь время и место соответствующего заседания. Отложив его на пару недель – причем при полном согласии на то Минфина. Думцы таким образом нарушили прямое указание Медведева. 

По слухам, довольно значительное число собственников вообще не хочет никаких законодательных изменений для их бизнеса. Они согласны платить больше налогов, но при этом избегать более плотного контроля со стороны государства. Потому что практически никаких инвестиций в безопасность они не делают. И, может быть, даже не по собственной вредности, а исключительно из соображений прибыльности или неприбыльности добычи. Имеющаяся в распоряжении «НГ» справка из думского аппарата, составленная на основании данных самих бизнесменов и угольных профсоюзов, полностью это подтверждает. 

Например, указывается в ней, «из 88 основных предприятий угольной промышленности по состоянию на конец 2009 года 42 предприятия являются убыточными или имеют рентабельность ниже 3%». В то же время рентабельность «Распадской» была одной из самых высоких в отрасли и превышала в прошлые годы 50%. 

Сейчас, после некоторого оживления металлургии, эта цифра, видимо, все-таки повысилась, но явно недостаточно. Между тем износ производственных фондов составляет 80%, так что уровень безопасности работы на нем представить себе достаточно легко. На угольной отрасли, как следует из справки, висит огромное количество пенсионеров, которым полагаются значительные выплаты, а также еще много различных социальных обязательств. Более того, в ГД уже лежат законопроекты, которые эту социальную нагрузку предлагают дополнительно повысить. Есть, кстати, и проект закона о том, что за счет федерального бюджета (почти 21,5 млрд. рублей до 2012 года) сейчас нужно закрывать 23 угольные компании из-за их полной убыточности. И вот этот закон в ближайшее время никто принимать не собирается. 

«Способы повысить уровень безопасности на российских шахтах есть, и они активно используются в Европе и США», – говорит глава департамента компании «2К Аудит – Деловые консультации» Александр Шток. По его словам, в России нормативная база, регламентирующая безопасность работ на шахтах, уже давно устарела. В развитых странах крупные трагедии на угольных шахтах случаются очень редко. При этом изначальные условия работы в шахтах США или Европы мало чем отличаются от российских. По мнению эксперта, для повышения безопасности в России необходимо перенимать зарубежный опыт, и экономить здесь не стоит. «То, что случилось на «Распадской», – далеко не первый случай, – напоминает Шток. – Большой резонанс имели два взрыва на шахтах Кузбасса в 2007 году, которые прогремели практически подряд и унесли более 150 человеческих жизней. Не исключено, что и новая трагедия повлиять на безопасность работы в угольных шахтах не сможет. Здесь нужны кардинальные меры, прежде всего со стороны властей. С одной стороны, необходимо серьезно повышать ответственность владельцев шахт, с другой – рассмотреть возможность господдержки по повышению безопасности для компаний угольной отрасли». 

Однако аналитики указывают не только на финансовые, но и на технические ограничения. «Вне зависимости от капиталовложений в системы безопасности в обозримом будущем нам не достичь американских показателей аварийности и травматизма в угольной промышленности. Основной резерв снижения этих показателей – увеличение доли добычи открытым способом – уже почти исчерпан: на сегодня лишь около трети угля добывается подземным способом, что соответствует аналогичному показателю в США», – говорит руководитель отдела исследований угольной отрасли Института проблем естественных монополий Александр Григорьев. По его словам, все шахты, которые можно было ликвидировать по экономическим соображениям, были закрыты в ходе реструктуризации угольной промышленности еще в 90-е годы. Закрывать же шахты с высокими показателями метанообильности не получится – это почти лишит нашу металлургию коксующихся углей, а угольную отрасль поставит перед серьезными экономическими проблемами. «Действующие российские шахты, как правило, находятся в менее благоприятных условиях по метанообильности, чем американские. Это вызвано как разными горно-геологическими условиями, так и технико-экономическими. Обычно увеличение глубины добычи сопряжено с ростом метанообильности. В Кузбассе средний показатель метанообильности – 25 кубометров на тонну добываемого угля, а, например, в Китае – около 35. В США же, как правило, не ведут добычу, если этот показатель превышает 20 кубометров на тонну», – отмечает Григорьев. Но ряд шагов все же можно предпринять: во-первых, зарплата шахтеров не должна зависеть от показателей датчиков метана в шахте. Необходим централизованный и закрепленный законодательно отказ от системы оплаты труда, вынуждающей горняков продолжать работу, даже когда содержание метана в воздухе достигает опасных уровней. «Сегодня шахтеры продолжают добывать уголь, даже если это несет прямую угрозу их жизням: не выполнишь план, не важно по какой причине, – получишь лишь малую часть зарплаты. Люди не от хорошей жизни идут на искажение показаний датчиков, регистрирующих повышение уровня метана в горных выработках. Во-вторых, штрафные санкции – один из самых эффективных способов мотивации собственников к соблюдению правил безопасности на их объектах. И третье – это страхование оборудования и жизни шахтеров – тоже хороший мотивационный механизм. Предприятия, игнорирующие предписания надзорных органов, будут вынуждены платить большую страховую премию, что скажется на себестоимости существенно более серьезным образом, чем выполнение требований техники безопасности», – рекомендует эксперт. 

Дороги без алкотестеров

Госдума ограничила прием алкоголя 

(«Российская газета» 20.05.2010)

ВЛАДИМИР БАРШЕВ 

Вчера Государственная Дума почти единогласно приняла в первом чтении проект закона, внесенный президентом России, об установлении запрета на управление транспортным средством лицом, употребившим спиртные напитки.

Глава государства предложил дополнить Закон "О безопасности дорожного движения" статьей 21. Звучать она должна теперь так: запрещается эксплуатация транспортных средств лицами, находящимися в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения". В то же время он предложил сократить Кодекс об административных правонарушениях ровно на одно примечание. А именно на примечание статьи 27.12, которое гласит, что под состоянием алкогольного следует понимать наличие абсолютного спирта в концентрации 0,3 и более промилле или 0,15 и более миллиграмма на литр выдыхаемого воздуха. Как заявил президент в одном из своих выступлений, "мы пока не готовы к тому, чтобы разрешать употребление алкоголя за рулем, даже в небольших, ограниченных количествах, потому что это, к сожалению, провоцирует реальное пьянство перед тем, как человек садится за руль". С этим согласились многие эксперты. Да, несмотря на то, что количество "пьяных аварий" с каждым годом сокращается, их все равно много. Депутат Госдумы Игорь Лебедев сообщил корреспонденту "РГ", что их фракция - имеется в виду ЛДПР - изначально не поддерживала введение разрешенных норм в размере 0,3 промилле. Поэтому президентскую поправку приняли единогласно. Сегодня, по словам Игоря Лебедева, пьянство - это бич не только на дорогах, но и в жизни. Поэтому бороться с ним надо самым строгим образом. Однако, по мнению правозащитников, произошла подмена понятий.

- Во всем мире существует разрешенное количество промилле, - говорит лидер общественного объединения автомобилистов "Свобода выбора" Вячеслав Лысаков.- Нигде это не считается разрешением выпить. Это только критерий определения пьян человек или нет. Нулевой порог существует лишь в двух или трех странах. Если мы стремимся влиться в Европу, то надо поддерживать нормы, установленные международным законодательством.

Впрочем, проблема не только в международном праве. Дело в том, что это примечание было единственным определением в законодательстве, кого считать пьяным. Можно установить любые пороги и значения наличия алкоголя в крови или в выдохе, но эта норма определялась законом. Если принять эту поправку, то на каком уровне будут устанавливаться нормы, пьян человек или трезв? Напомним, до введения алкотестеров на дорогах были несколько примет пьяного, каждая из которых позволяла направить на медосвидетельствование. Дрожание рук (усиленно копал огород, тягал штангу и прочее), покраснение кожных покровов лица (с утра порыбачил на ярком солнышке, попарился в баньке, гипертоник), бессвязная речь (заикаюсь с детства) - любой из этих примет достаточно, чтобы отправить человека к врачу. И только очень честный и достойный инспектор не воспользуется такой возможностью пополнить свой карман.

По словам наркологов, которые до последнего верили, что речь идет лишь о пересмотре показателей, такое решение совершенно непонятно. Ведь неожиданное повышение алкоголя в крови могут вызвать совершенно безобидные вещи, а также заболевания и различные продукты.

Как вариант, посадить всех водителей на строгую диету: ничего из продуктов брожения, кисло-молочных продуктов, большинства фруктов, и категорически запретить употребление хлеба - все это может повысить уровень алкоголя в крови.

По мнению Вячеслава Лысакова, в данной истории МВД проиграло информационную войну. Оно не смогло объяснить ни людям, ни журналистам, ни президенту, что норма 0,3 промилле не разрешает вообще употреблять алкоголь. Как один из альтернативных способов - оставить алкотестеры на дорогах и сократить количество выпивох за рулем - он предлагает дифференцированный подход. Если попался инспектору с 0,2 промилле в крови - одно наказание. Если количество этих промилле более 0,5 - другое. 0,8 - лишение прав лет на пять. Повторное попадание - пожизненно. Это был бы более эффективный способ борьбы с пьянством за рулем, считают правозащитники.

Освобожденный работник

Госдума лишает иммунитета профсоюзных лидеров

(«Время новостей» 20.05.2010)

Олег ВОЛКОВ

Скандальный законопроект об отмене дополнительных механизмов защиты профсоюзных лидеров от произвола работодателей вчера был одобрен Госдумой в первом чтении. За предоставление собственникам предприятий и менеджерам права налагать дисциплинарное взыскание на профсоюзных активистов или увольнять их без предварительного согласия профячейки проголосовали только представители «Единой России». Депутаты от КПРФ и «Справедливой России», резко критиковавшие подготовленный Минздравсоцразвития документ еще на стадии его внесения в нижнюю палату, в феврале ожидаемо отказались поддержать эту инициативу правительства. Справедливоросс Олег Шеин, комментируя выбор своей фракции, заявил, что этот законопроект «направлен на уничтожение в стране реальных профсоюзов и их активистов».

Напомним, что законопроект «О внесении изменений в статью 25 федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» был подготовлен во исполнение решений Конституционного суда. В первой редакции закона, а также в Трудовом кодексе ранее присутствовали нормы, наделяющие профлидеров и членов профсоюза своего рода иммунитетом. Предполагалось, что любое дисциплинарное взыскание или их увольнение возможно лишь при согласии первичной организации действующего на предприятии профсоюза. Однако Конституционный суд, неоднократно рассматривавший нормы о привилегиях профбоссов, всякий раз находил их нарушающим право работников на равные условия труда и последовательно дисквалифицировал. Правительство, исполняя требования КС, в итоге предложило заменить процедуру получения согласия профячейки на увольнение или наказание профсоюзного активиста формальным согласованием -- согласно действующему ТК руководству будет достаточно лишь проинформировать первичную организацию о причинах своего решения.
В условиях финансового кризиса, сопровождавшегося массовыми увольнениями, такие послабления для работодателей ожидаемо вызвали протесты. Как уже сообщала газета «Время новостей», в феврале представители большинства профсоюзов заявили, что считают законопроект создающим дополнительные преимущества работодателя перед наемным работником. Депутат Шеин вчера в очередной раз заявил, что вердикты КС об отмене профсоюзного иммунитета лежат вне юридической плоскости. По его словам, справедливороссы голосовали «против политического, а не правового решения Конституционного суда». О политическом решении -- только принимаемом на сей раз парламентом -- заявил и депутат от фракции КПРФ Анатолий Локоть, назвавший законопроект «дискриминационной мерой в отношении профсоюзов».
Протест оппозиционных фракций, возможно, был бы не столь явным, если бы правительство действовало изящнее. Ведь в Госдуму в апреле уже поступила 135-я конвенция Международной организации труда «О защите прав представителей работников на предприятии и предоставляемых им возможностях». Примечательно, что профсоюзы рассматривали ее как своего рода компенсацию за отмену привилегий в национальном законодательстве. Еще зимой Белый дом выражал готовность внести конвенцию в Госдуму на ратификацию -- и именно эти обещания в определенной степени позволили избежать открытых протестов после обнародования поправок в закон «О профессиональных союзах». Вчера оппозиционные депутаты призывали коллег-единороссов дождаться ратификации конвенции, а потом уже в свете принятия на себя международных обязательств обсуждать возможность отмены иммунитета для профсоюзных активистов. Но их призывы не смогли сломать ни монополии единороссов, ни парламентского механизма рассмотрения поступающих законопроектов в хронологическом порядке. 

Естественными монополиями и госкорпорациями
займутся комиссары

(«Коммерсантъ» 20.05.2010)


ВИКТОР ХАМРАЕВ
Думцы создали вчера специальную депутатскую комиссию, которая будет заниматься "законодательным обеспечением деятельности естественных монополий, государственных корпораций и коммерческих организаций с государственным участием". 

Она стала пятой по счету постоянно действующей комиссией, которые работают в Госдуме на равных с 32 профильными комитетами. Из четырех существовавших до сих пор комиссий две (счетная комиссия и комиссия по мандатным вопросам и вопросам депутатской этики) заняты сугубо внутридумскими проблемами. 
Две другие (комиссия по рассмотрению расходов федерального бюджета, направленных на обеспечение обороны и государственной безопасности РФ, и комиссия по обеспечению противодействия коррупции) причастны к законодательному процессу. Новая комиссия создана по инициативе комитета по экономической политике для того, чтобы, как сказано в постановлении Госдумы, "повысить эффективность указанных компаний, получающих в свое распоряжение значительные бюджетные средства и зачастую расходующих их не по назначению". 
Партиям распахнули помещения
Госдума закрепляет их равные права 
на встречи с избирателями


(«Коммерсантъ» 20.05.2010)


НАТАЛЬЯ БАШЛЫКОВА
Вчера Госдума приняла в первом чтении законопроект, закрепляющий равные права партий на использование государственных и муниципальных помещений для ведения избирательной кампании. Представители оппозиции называют законопроект "микроскопическим шагом" в сторону демократизации. 
По действующему законодательству, любой официально зарегистрированный кандидат в депутаты или президенты независимо от партийной принадлежности вправе арендовать для встреч с избирателями любые помещения, которые полностью или хотя бы на 30% находятся в государственной или муниципальной собственности. Если собственник помещения пустил в него хотя бы одного кандидата, то он обязан на тех же условиях пустить и его оппонентов. Однако представители оппозиционных партий утверждают, что на практике свободный доступ к избирателям есть только у кандидатов от "Единой России". На это лидеры оппозиционных партий жаловались Дмитрию Медведеву и после единого дня голосования в октябре 2009 года, и после единого дня голосования в марте 2010. 
Законопроект, который Госдума приняла вчера в первом чтении, предписывает собственнику помещения, предоставившему его для проведения предвыборных мероприятий кандидату, избирательному объединению или инициативной группе, уведомить об этом избирательную комиссию. При этом нужно сообщить не только о назначенной дате и условиях, на которых помещение было предоставлено, но и о том, когда в течение агитационного периода в него могут допустить других участников кампании. Избирком в течение двух суток обязан довести эту информацию до сведения других зарегистрированных кандидатов. За невыполнение этих требований предусматривается административная ответственность в виде штрафов до 5 тыс. руб. "Мы вносили президенту целый пакет предложений по поправкам в избирательное законодательство, в том числе речь шла и о равном доступе партий к помещениям,— говорит депутат Госдумы от КПРФ Вадим Соловьев.— Изменение этой части законодательства давно назрело, так как существующая норма не работала. Законопроект мы поддерживаем, но его хотелось бы конкретизировать". 
Конкретики хотят и в "Справедливой России". По словам лидера фракции Николая Левичева, "административный штраф в размере от 2 до 3 тыс. руб. кажется недостаточной мерой". Это не те деньги, которые могут предотвратить нарушение политического содержания этого законопроекта",— заметил господин Левичев, пообещав внести поправки ко второму чтению. 
Председатель партии "Яблоко" Сергей Митрохин называет принятие законопроекта микроскопическим шагом в сторону демократических перемен. "Нас больше волнуют две другие темы дискриминации оппозиции: когда непарламентские партии заставляют собирать подписи, а также равный доступ к СМИ. По сравнению с этим равный доступ партий к помещениям — песчинка в сравнении с океаном",— заметил господин Митрохин. 
Руководитель общественного проекта по разработке избирательного кодекса РФ ассоциации "Голос" Аркадий Любарев в эффективности нового законопроекта сомневается: "Скорее всего, это больше символический, чем реальный шаг в сторону демократии". Его коллега Андрей Бузин напоминает, что "ранее уже существовала норма по равному доступу, но она привела только к жесткой регламентации по использованию помещений. В этом случае, думаю, будет то же самое". По мнению господина Бузина, официально избирком может разрешить провести, например, пять встреч, но никто не запретит проводить встречи неформально, то есть нерегламентированно. 
"Единая Россия" заготовит списки на осень
Партия власти перенимает опыт коммунистов

(«Коммерсантъ» 20.05.2010)


МАРИЯ-ЛУИЗА ТИРМАСТЭ 
Партия "Единая Россия" начала подготовку к октябрьским выборам. Вчера ее центральный избирательный штаб обсуждал первые тройки партсписков в законодательные собрания пяти регионов. Секретарь президиума генсовета Вячеслав Володин обнародовал рейтинги партий, которые показали, что партию власти ждут проблемы на выборах в горсоветы Томска и Тамбова. А в КПРФ "Ъ" сообщили, что свои "тройки" партия определила еще месяц назад. 
Центральный избирательный штаб "Единой России", который был создан сразу после мартовского единого дня голосования, вчера обсудил подготовку к выборам в региональные и муниципальные парламенты. Как подчеркнул руководитель штаба Вячеслав Володин, партия еще никогда так рано эту работу не начинала. Кроме технологического сопровождения избирательных кампаний, единороссы обсудили первые тройки партсписков. На вопрос "Ъ", возглавят ли их снова губернаторы, господин Володин ответил, что не исключает, что "в ряде регионов лидерами списков станут не руководители регионов": "Понятно, что губернаторы по определению самые известные и рейтинговые политики в регионе, но мы хотим посмотреть разные конструкции — с "паровозами", без "паровозов"". 
Все кандидаты в списки, в том числе и сторонники партии, пройдут праймериз. "Если сторонники популярны в регионе, то они должны быть представлены в списке, но их квотирование мы вводить не будем, иначе опять начнется аппаратная борьба",— пояснил секретарь президиума генсовета. В свою очередь, один из членов избирательного штаба "Единой России" сказал "Ъ", что "партии нужны местные политики, которые говорят с избирателем на одном языке, и подбор таких кандидатов — основная задача праймериз": "Сегодня сложилась ситуация, когда партия больше не может надеяться на административный ресурс, который зачастую играет против нее". В свою очередь, глава исполкома "Единой России" Андрей Воробьев отметил, что если раньше участие в дебатах "было на периферии нашей работы, то на весенних выборах они стали существенной частью кампании, и дальше это направление будет еще больше развиваться". На вопрос "Ъ" о том, есть ли у "Единой России" люди, которые могут конкурировать в дебатах, господин Воробьев ответил, что "в дебатах не участвует взвод или рота — это удел максимум первой пятерки". "У ЛДПР успешно выступает один человек, у "Справедливой России" тоже, у нас дебатеры есть и выступали они успешно. Не должен каждый встречный-поперечный участвовать в дебатах",— уверен господин Воробьев. 
Господин Володин вчера обнародовал результаты проведенного по заказу "Единой России" фондом "Общественное мнение" опроса (с 28 апреля по 16 мая) в регионах и городах, где в октябре пройдут выборы. Так, в рейтинге выбираемости партий "Единая Россия" имеет от 39% в Новосибирской области до 48% в Белгородской, КПРФ — от 8% в Магаданской области до 13% в Костромской, ЛДПР — от 4% в Белгородской области до 10% в Магаданской и "Справедливая Россия" от 2% в Новосибирской области до 6% в Костромской. При этом господин Володин обратил внимание на высокий процент не определившихся — в районе 40% — и заметил, что если их голоса распределить пропорционально рейтингу, то у "Единой России" везде будет больше 50%. В тех областных центрах, где в октябре пройдут муниципальные выборы, хуже всего положение у партии власти в Томске (29%) и Тамбове (33%). "В Томске и Тамбове на прошлых выборах "Единая Россия" была на втором месте, это регионы наиболее проблемные,— заметил господин Володин.— В тех же регионах, где рейтинг выше 40%, можно преодолеть 50%, если не будет раздражителей". 
В КПРФ этим цифрам не доверяют. "Это не рейтинги, это социологическая пропаганда",— сказал "Ъ" секретарь ЦК КПРФ по информационно-аналитической работе Сергей Обухов. Он отметил, что перед прошлыми осенними выборами "Единая Россия" распространяла цифры, согласно которым коммунисты "всюду проигрывали "Справедливой России" и ЛДПР и не преодолевали барьер, а на самом деле средний результат партии был 20%". Как рассказал господин Обухов, Компартия еще месяц назад определилась с первыми тройками на октябрьских выборах, однако до проведения партийной конференции в июле разглашать их не будет. "У нас есть депутатская вертикаль — депутаты Госдумы от регионов возглавляют в них списки, необходимости нарушать этот принцип нет, а то, кто займет вторые-третьи места в списках, важно для актива, а не для избирателя". В свою очередь, депутат Госдумы от ЛДПР Максим Рохмистров сообщил, что ЛДПР будет формировать свои списки "в зависимости от субъекта и того, какие технологии будут применяться против партии". Он напомнил, что на выборах в рязанский парламент в марте региональные группы списка ЛДПР возглавили 18 депутатов Госдумы, "потому что планировалось не допустить партию к выборам". "Не буду раскрывать карты, но фактически все кандидаты на октябрь известны",— сказал депутат. 
Политолог Александр Кынев сказал "Ъ", что раннее начало партией власти избирательной кампании — это "прямые выводы из, мягко говоря, не лучших результатов мартовских выборов" (напомним, в четырех из восьми регионов "Единая Россия" набрала менее 50%). Эксперт отметил, что единороссы перенимают тактику коммунистов, которые всегда заранее формируют списки. "В этом вопросе важно разрешить конфликты, чтобы они не приходились на активную фазу кампании, а у единороссов часто происходит именно так",— подчеркнул господин Кынев. По его мнению, для партии власти важно еще и сохранить договоренности до партийной конференции, потому что "даже после праймериз ведется борьба и нередки случаи, когда приходят губернаторы и списки переписываются на коленках". 

Осень вождя

С чем связана резкая активизация 
деятельности лидера ЛДПР

(«Новые Известия» 20.05.2010)
АНДРЕЙ ГРАНИН

На дворе объективно стоит политическое межсезонье: президентские и парламентские выборы еще нескоро, и самое время для плодотворной работы, не обремененной предвыборной суетой. Но, глядя на резкую активизацию деятельности одного из долгожителей российской политической сцены, лидера ЛДПР Владимира Жириновского, можно подумать, что выборы состоятся уже завтра.

Лидер ЛДПР действует в своем обычном амплуа: жжет «бессмысленным и беспощадным» глаголом, обличая всех, кто под руку попадается. В последнее время ему попались на язык столичные и федеральные власти. Похоже, вождь не разменивается на второстепенные темы, когда речь идет о поддержании собственного имиджа.
Московские власти Владимир Жириновский обвиняет в коррумпированности, причем логика оратора такова: столица – самый богатый в мире город, здесь 80% всех российских денег, значит, здесь и коррупция. Как из первого следует второе, остается необъяснимым. Хотя удивительно это только на первый взгляд: лидер ЛДПР, похоже, еще с 90-х мечтает о кресле московского мэра, так почему бы в который раз не попробовать бросить камешек…
Федеральные власти во главе с Дмитрием Медведевым и Владимиром Путиным глава ЛДПР осуждает за подписание с Украиной договора о российской базе Черноморского флота в Крыму. Дескать, это бесполезная растрата бюджетных денег. Вариация на тему была озвучена украинским информационным порталом Лiга, который написал, что «вице-спикер Государственной думы России Владимир Жириновский считает, что РФ не должна была давать украинской стороне скидки на газ, потому что «Украины как государства никогда не было». Одно дело – запретить своей фракции нажимать на кнопки при голосовании по ратификации договора в Госдуме, и совсем другое – произносить оскорбления в адрес государства-соседа, с которым наконец-то дела пошли на лад. 
Стоит ли расценивать этот выпад как попытку обратить вспять столь долгожданную тенденцию к сближению двух государств? Или лидер ЛДПР опять «заигрался», и, может быть, самое время объяснить ему, что не пристало человеку, занимающему пост вице-спикера Государственной думы РФ, без расчета на самые серьезные последствия бросаться подобными утверждениями? Уровень современной политической культуры, которую мы осваиваем вот уже больше 20 лет, позволяет российским политикам вполне достойно вести себя как на родине, так и за рубежом. Но, похоже, г-н Жириновский «школу политической культуры» прогулял, потому что сейчас продолжает, как и 20 лет назад, политическое юродство, видимо, в надежде попасть в яблочко или хотя бы в поле зрения журналистов.
Видимо, секрет этой активности связан с тем, что вождь ЛДПР еще задолго до выборов почуял неладное. Популярность г-на Жириновского в народе падает, политические комиксы в его исполнении приелись, а горстка искренних приверженцев, насмотревшихся за эти годы, как «хвост виляет собакой» и как черное становится завтра белым, примкнула к партиям-конкурентам. Да и сам г-н Жириновский, похоже, уже не столь энергичен, чтобы продолжать игру на «большую аудиторию», его изобретательность исчерпалась, и никто уже не ждет от него ничего нового.
Еще несколько лет назад в прессе появилась информация, что г-н Жириновский готовит «отход» – метит на место посла в Израиле. В марте 2006 года в МИД России за подписью депутатов, членов Высшего совета ЛДПР поступило пространное письмо с просьбой ходатайствовать перед правительством Израиля о награждении г-на Жириновского одной из высших наград еврейского государства – медалью «Праведник мира». Обосновывалась эта просьба тем, что стараниями лидера ЛДПР были сорваны планы замаскировавшихся фашистов в лице партии «Родина» и ее предводителя Дмитрия Рогозина: они были отстранены от участия в выборах в Московскую городскую думу. Ходатайствовать за такие подвиги в политической жизни России вождя ЛДПР перед израильтянами в МИД не стали. Но, как писали тогда СМИ, началась проработка на уровне бумаг и распоряжений о скорой замене посла России в Израиле на Жириновского. Возможно, «неожиданное» обретение могилы отца в 2006-м в Израиле (ведь могила была найдена людьми Гусинского еще в начале 90-х) было частью этого плана, и после такого жеста ярлык завзятого антисемита должен был поблекнуть. Правда, последовавшие за тем события на Ближнем Востоке, вероятно, убедили его в том, что на родине будет привольнее, и он остался.
Остался, но продолжил поиски теплого места старыми методами. Казалось бы, что мешает ему сейчас, в «межсезонье», попытаться оживить и реформировать свою замкнутую в строгую вертикаль партию, выдвинуть новую, более сбалансированную платформу, подготовившись к выборам «по-взрослому». Ведь политическая борьба, когда в стране есть не одна, а несколько жизнеспособных партий, – вещь естественная и здоровая Разнообразие позиций, целей и идей в политике адекватно отражает общество, у которого не может быть единой идеологии.
Однако все свидетельствует о том, что вождь ЛДПР и в мыслях этого не держит. Его партия, возникшая в начале бурных 90-х при содействии ЦК КПСС для создания видимости альтернативы и плюрализма, с развалом Союза быстро превратилась, по сути, в личный бизнес г-на Жириновского. Парадоксальным образом в период упоения демократией и гласностью он создал абсолютно авторитарную партию, где ничто не происходит без его воли. Все партийное имущество и финансовые активы, о которых давно ходят легенды, принадлежали до последнего времени лично вождю, который еще 10 лет назад издал свое собрание сочинений из 55 томов. Лидер ЛДПР считает, что имеет полное право с помпой отмечать 20-летие партии во время общенародного траура по погибшим в Перми. Давным-давно г-н Жириновский сказал крылатое: «Не думайте, что фракция – это клумба, на которой будет красоваться множество цветов. Здесь будет цвести только одна роза». С тех пор для него ничего не изменилось. Правда, изменились люди, выросло новое поколение, которое уже через год-два скажет ему сакраментальное «не верю». Цирк 90-х уехал, а вот политические клоуны пока остались. До поры.
«Они просто зверствуют»

Бизнесу не кажется, 
что его стали меньше «кошмарить»

(«Новые Известия» 20.05.2010)

ЕВГЕНИЯ ЗУБЧЕНКО

Как сообщила вчера представитель Генпрокуратуры Марина Гриднева, Юрий Чайка утвердил порядок согласования внеплановых проверок крупного бизнеса. Теперь они будут проводиться только по согласованию с прокуратурой. До этого такой порядок действовал только в отношении малого и среднего бизнеса, и в результате, как полагают власти, давление на него снизилось. Сами предприниматели опасаются, что это ненадолго. Они отмечают: пожарные, санитары и прочие контролеры навещают их реже, зато усилился гнет налоговых органов, которые пользуются любыми зацепками, чтобы оштрафовать предприятие.

Напомним, все началось с того, что два года назад президент Дмитрий Медведев призвал правоохранителей перестать «кошмарить» бизнес. И вот уже год как действует запрет на внеплановые проверки малого и среднего бизнеса (МСБ) без согласования с прокурорами. По данным Генпрокуратуры, с мая прошлого года было рассмотрено около 38 тыс. заявлений контролирующих органов всех уровней о проведении внеплановых проверок. В половине случаев согласование получено не было, а в ряде регионов состоялась лишь каждая четвертая проверка из числа предполагавшихся. На 2010 год было подано 1,2 млн. заявок от контролирующих органов, почти 50% из них были отклонены как не соответствующие закону.
Особенно ретиво чиновники напрашиваются в незваные гости к столичному бизнесу. Как ранее заявил прокурор Москвы Юрий Семин, с начала этого года в городе было отклонено более 80% заявлений контролирующих органов о проведении внеплановых проверок МСБ. Примерно так же обстояло дело и в прошлом году. С мая по сентябрь 2009-го органы прокуратуры столицы рассмотрели 1020 заявлений различных ведомств о согласовании выездных внеплановых проверок, и более чем в 75% случаев был дан отказ. Иными словами, контрольных мероприятий проводится теперь гораздо меньше, по крайней мере это фиксирует статистика.
Между тем представители крупного бизнеса стали жаловаться, что на них давление, наоборот, возросло. Чиновники, вынужденно отдыхая на «малышах», добирают недостающее с их старших братьев. Снова пришлось вмешиваться руководству страны, и в этом году были приняты поправки в законодательство, которые распространили опробованную на МСБ практику на все хозяйствующие субъекты. 
В связи с этим генпрокурор внес соответствующие изменения в свой прошлогодний приказ, определив порядок согласования внеплановых проверок уже для всех субъектов предпринимательства. Как заявила вчера Марина Гриднева, мониторинг, проводимый ведомством, «показал правильность выбранного курса по введению независимого арбитра – прокурора – на стадии определения законности и обоснованности проведения контролирующими органами внеплановых выездных проверок». «Принятые законодательные меры позволят минимизировать излишнее внимание контролеров к крупному бизнесу, что в конечном итоге не замедлит сказаться на состоянии законности в данной сфере правоотношений и окажет положительное воздействие на развитие экономики государства», – подчеркнула представитель Генпрокуратуры. 
Представители малого и среднего бизнеса подтверждают: действительно давление со стороны проверяющих органов несколько снизилось. «Ситуация во многом изменилась, проверки упорядочились, что безусловно радует, – рассказал «НИ» руководитель московского городского отделения «ОПОРы России» Александр Жарков. – Нет больше прежней путаницы – две или три проверяющие службы не могут одновременно проверять предприятие или предпринимателя». Правда, у бизнеса есть серьезные опасения, что такая благоприятная ситуация сложилась ненадолго. Дело в том, поясняет эксперт, что если вначале прокуроры достаточно активно отстаивали интересы предпринимателей, то сейчас они стали идти на поводу у контролеров и начали снова охотнее согласовывать проверки. «И количество внеплановых проверок в результате опять стало увеличиваться, – говорит г-н Жарков. – Это не очень хорошая тенденция». 
Кроме того, предприниматели столкнулись с другой серьезной проблемой: в то время как остальные проверяющие органы вынуждены были чуть снизить активность, за бизнес с удвоенной силой взялись налоговики. «Давление со стороны налоговых органов заметно возросло», – подтвердил «НИ» управляющий директор «Деловой России» Николай Остарков. «Налоговая инспекция «кошмарит» бизнес, потому что закон не затронул ее работу, – вторит ему предприниматель Наталья Чудакова. – Только у налоговиков осталась теперь контрольная функция, не требующая согласования, и сейчас они просто зверствуют. Простой пример – необоснованное приостановление счетов. Предприятие оплатило все налоги и взносы, но либо потерялась квитанция, либо в компьютер неправильно внесли данные, и налоговики тут же приостанавливают его счета. Начинаем разбираться, оказывается, все уплачено, все правильно, все законно, но предприниматель-то уже не может вести деятельность!»
По словам г-жи Чудаковой, складывается ощущение, что при любой проверке налоговому инспектору вменяется в обязанность найти нарушения и наложить штраф. «Когда налоговая проверка приходит на любое предприятие, у нее, похоже, уже есть сводный план: как кого штрафовать, – возмущается эксперт. – Если это юридическое лицо, то штрафы доходят до 1 млн. руб., если индивидуальный предприниматель, то речь идет о суммах не менее 50 тыс.».

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Великолепная шестерка

Названы регионы с наилучшими 
экономическими показателями

(«Российская газета» 20.05.2010)

НИНА ЕГОРШЕВА 

Список российских регионов со стабильным положением продолжает сокращаться. Это следует из очередного доклада о социально-экономическом положении субъектов Российской Федерации, опубликованном вчера минрегионом.

За март из списка регионов с растущими показателями выпали Республика Саха (Якутия), Ленинградская область и Ханты-Мансийский автономный округ. Островками экономической стабильности пока остаются Ямало-Ненецкий и Ненецкий автономные округа, Москва, Санкт-Петербург и Тюменская область. В марте к ним присоединилась Чукотка. По данным минрегиона, ее вытянули темпы роста доходов местного бюджета (плюс 57 процентов). При том, что в феврале этот регион был в числе "лидеров" по снижению промпроизводства.

Напомним, что по методике минрегиона для каждого субъекта Федерации рассчитывается сводный индекс, который учитывает объемы производства, количество потребленной электроэнергии, темпы строительства, розничный товарооборот, задолженность по зарплате, безработицу и прочее. На основании этого интегрального показателя регионы делятся на три группы - с худшим, лучшим, значительно лучше среднего - состоянием.

Проведеный аналитиками министерства анализ показал, что в марте 2010 года наблюдались разнонаправленные тенденции по среднероссийским значениям анализируемых показателей. Так, отмечен рост индекса промышленного производства, потребления электроэнергии, прибыли прибыльных предприятий, реальных денежных доходов населения, доходов бюджетов, оборота розничной торговли, незначительно снизился уровень зарегистрированной безработицы. "Вместе с тем отмечались и негативные тенденции социально-экономического положения, в частности, снижение объема строительных работ, объемов жилищного строительства и объема платных услуг населению.

Так, за первые три месяца текущего года наибольшее снижение промышленного производства (более 16 процентов) наблюдалось в Дагестане. В том же списке - Чечня, Хакасия, Кабардино-Балкария и Москва. В столице с января по март производство сократилось на 2,5 процента. В список лидеров, напротив, вышли Калининградская область, Мордовия, Марий Эл, Липецкая область.

Реальные денежные доходы населения максимально (на 33 процента) выросли у жителей Магаданской области и Адыгеи. Напротив, по данным министерства, стали меньше зарабатывать в Вологодской области, Ингушетии, Ненецком автономном округе.

Среднероссийское значение просроченной задолженности по зарплате в марте составило 85,6 рубля на человека, что почти на четверть меньше февральской задолженности. Больше других задолжали своим работникам предприятия в Магаданской области, где максимальная задолженность на одного человека составляет 874,3 рубля. По данным на 1 апреля, нет долгов перед работниками в Адыгее, Дагестане, Кабардино-Балкарии и Калмыкии.

По уровню зарегистрированной безработицы самые высокие значения - в Чечне, Ингушетии, Тыве, Кабардино-Балкарии, Северной Осетии, Калмыкии. Меньше всего безработных в Архангельской области, Бурятии, Ставропольском и Красноярском краях.

Нижегородских чиновников 
отрывают от производств
Среди подчиненных Валерия Шанцева 
обнаружены бизнесмены


(«Коммерсантъ» 20.05.2010)


ЕЛИЗАВЕТА ЗУБАКИНА, Нижний Новгород
Прокуратура Нижегородской области требует наказать высокопоставленных чиновников регионального правительства за совмещение государственной службы с бизнесом. В нарушении антикоррупционного законодательства уличены заместитель губернатора по строительству Валерий Англичанинов, министр строительства Владимир Челомин и министр промышленности и инноваций Николай Сатаев. В Нижегородском кремле повышенное внимание к команде губернатора Валерия Шанцева связывают с приближающейся процедурой переназначения — срок полномочий главы области истекает в августе. 
Нарушения законодательства о госслужбе нижегородскими чиновниками прокуратура выявила в ходе проверки соблюдения антикоррупционного законодательства. Надзорное ведомство установило, что члены правительства не передали свои доли в уставных капиталах коммерческих фирм и участвовали в их деятельности в течение "продолжительного времени". По данным прокуратуры, министр промышленности и инноваций Сатаев имел отношение к ЗАО "Канавинское дорожное эксплуатационное предприятие". Вице-губернатор Англичанинов являлся учредителем нескольких строительных компаний — ООО "Ванаг", ЗАО "Северо-Западная инвестиционно-строительная корпорация", ЗАО МЖС, ЗАО "Промстройматериалы", ЗАО "Группа ТЕРРА" и ЗАО "ЗГ "Строймонтаж"". А министр строительства Челомин участвовал в деятельности трех строительных фирм — ООО "Монстр", ООО "Сельстрой", ООО "Зумер". "Владимир Челомин и Валерий Англичанинов скрыли сведения о своем участии в деятельности указанных фирм. А Англичанинов, несмотря на представленный нанимателю договор о передаче своих долей в ООО "Ванаг" в доверительное управление, продолжил руководить им, подписывая документы хозяйственно-финансовой деятельности",— говорится в официальном сообщении прокуратуры. Надзорное ведомство направило губернатору Шанцеву представление об устранении нарушений, допущенных его подчиненными. 
В правительстве региона "Ъ" пояснили, что Владимир Челомин вошел в состав фирм еще во времена перестройки, но после этого о деятельности компаний "ничего не знал, денежных средств не получал, в их работе не участвовал и думал, что они давно прекратили свое существование". Что касается вопроса о доле в уставном капитале инвестиционно-строительной компании "Ванаг", принадлежавшей Валерию Англичанинову, то, по данным правительства, до поступления на госслужбу чиновник передал ее в доверительное управление одного из банков. В настоящее время эта доля передана другому лицу. "Все мероприятия по передаче доли Валерия Англичанинова в ООО "Ванаг" в доверительное управление подтверждены документально. Акционером остальных компаний Англичанинов также перестал быть еще в 2005 году, то есть за год до назначения министром строительства области",— отметили в правительстве. Николай Сатаев вчера был недоступен для комментариев — он находится в отпуске. 
Нижегородская прокуратура уже предъявляла подобные претензии к местным чиновникам. В сентябре прошлого года правоохранительные органы потребовали у Валерия Шанцева разобраться с нарушившими антикоррупционное законодательство министром сельского хозяйства Леонидом Седовым и первым заместителем министра экологии и природных ресурсов Николаем Шильновым. По данным ведомства, господин Седов являлся учредителем восьми компаний, в том числе одной из крупнейших в области птицефабрик — ОАО "Агрофирма "Птицефабрика Сеймовская"", Николай Шильнов — четырех. Наказывать Леонида Седова губернатору не пришлось — тот оставил пост министра за несколько недель до обнародования итогов проверки, поскольку как раз решил сосредоточиться на собственном бизнесе. Господин Шильнов продолжает работу и через суд пытается доказать, что приписанные ему компании никакой деятельности не осуществляют и де-факто уже не существуют. К тому же, по его данным, все доли действовавших коммерческих организаций, в которых он участвовал, были переданы в доверительное управление, что подтверждено документально. 
Управляющий партнер юридической компании T&K Legal Олег Тимофеев объясняет, что обязательство передавать доли в доверительное управление возникло в соответствии с федеральным законом "О противодействии коррупции", начиная с декабря 2008 года, но "процедура передачи не отработана до настоящего времени". "Даже если некий госслужащий и готов передать доли в бизнесе, то где гарантии, что кто-то у него их возьмет. Видимо, нужно создавать специализированную организацию, которая будет в силу закона принимать в доверительное управление доли госслужащих",— говорит юрист. 
Повышенное внимание прокуратуры к команде губернатора источник "Ъ" в Нижегородском кремле связывает с "продолжающейся провокационной войной" в преддверии переназначения главы региона (полномочия Валерия Шанцева истекают в августе): "Все закончится, когда губернатора переназначат. Однако масштаб последствий этой войны пока спрогнозировать трудно". 
Московская команда Льва Кузнецова

Глава Красноярского края назначил 
представителей региона в столице 

(«Независимая газета» 20.05.2010)

АЛЕКСАНДР ЧЕРНЯВСКИЙ 

Красноярский губернатор Лев Кузнецов назначил представителей региона в федеральных органах власти. Руководителем постпредства Красноярского края при правительстве РФ он назначил Константина Бахусова. В Совет Федерации предложена кандидатура руководителя регионального исполкома партии «Единая Россия» Веры Оськиной. В случае ее утверждения краевым парламентом Оськина займет пустующее с ноября кресло сенатора от красноярского губернатора. 

Интрига с назначением члена Совета Федерации стала одним из долгоиграющих сюжетов красноярской политики. В ноябре свои полномочия сложил сенатор Игорь Каменской, который поменял госслужбу на руководство советом директоров инвестиционного банка «Ренессанс Капитал». В конце декабря депутаты Законодательного собрания одобрили представленную тогдашним губернатором Александром Хлопониным кандидатуру на пост члена Совета Федерации. Им стал депутат Госдумы Виктор Зубарев. Однако смена руководителя края, начавшаяся в январе с.г., процесс назначения красноярского сенатора затормозила. Затем и Зубарев решил депутатскую стезю не оставлять. В последние месяцы в кулуарах краевой власти назывались разные фамилии потенциальных сенаторов: от бывшего губернатора Эвенкии Бориса Золотарева до первого заместителя красноярского губернатора Василия Кузубова. 

Выбор Кузнецова стал неожиданным для политической элиты региона и большинства экспертов, хотя логика в этом решении, по их мнению, была. «Губернатор сумел удивить всех. В колоде кандидатов на этот пост фамилии были совсем другие. Возможно, до сих пор дает знать поддержка министра МЧС Сергея Шойгу, которую он оказывал Оськиной на протяжении нескольких лет, – предположил депутат Заксобрания эсэр Олег Пащенко. – Не исключаю, что эта комбинация связана с перегруппировкой сил в региональном отделении «Единой России» перед избирательным циклом 2011–2012 годов». 

«В пользу Оськиной сыграло несколько факторов. Во-первых, она была депутатом Госдумы предыдущего созыва и неплохо знает коридоры федеральной власти. Во-вторых, она стояла у истоков создания «Единой России» в Красноярском крае, по сей день являясь одной из главных фигур в региональном аппарате партии власти. Она является человеком системы и ее лояльность губернатору сомнений не вызывает», – говорит политолог Андрей Копытов. 

По мнению экспертов, сыграл свою роль и еще один фактор. На последних выборах в Госдуму-2007 Вера Оськина была в региональном списке «Единой России», но места в нижней палате федерального парламента ей не досталось. Возможно, решение Льва Кузнецова стало моральной компенсацией Вере Егоровне за неполученный депутатский мандат. 

Проблем с утверждением Веры Оськиной в Законодательном собрании возникнуть не должно. Две трети депутатских голосов, необходимых для положительного решения, принадлежат фракции «Единой России», и очевидно, что соратники по партии поддержат выбор губернатора на следующей сессии Заксобрания, которая пройдет в начале июня. 

За правосудием -- только в Верховный суд

Отрешенный от должности мэр Благовещенска 
имеет право вернуться на свой пост

(«Время новостей» 20.05.2010)

Сергей СМИРНОВ

У отрешенного от должности мэра Благовещенска Александра Мигули есть законное право вернуть свое кресло. Правда, для этого экс-мэру нужно дойти до Верховного суда РФ. К такому выводу приходят специалисты, занимающиеся вопросами местного самоуправления на уровне Российской Федерации.
Мэр Благовещенска Александр Мигуля был отправлен в отставку 26 апреля по распоряжению губернатора Амурской области Олега Кожемяко. Г-н Кожемяко воспользовался федеральным законом 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления». Поводом к отрешению послужило частное определение областной судебной коллегии по гражданским делам от 21 апреля 2010 года, в котором было указано на нарушения градоначальником ФЗ об организации местного самоуправления. Коллегия сообщила губернатору, что мэр якобы не выполнил судебное решение о восстановлении в должности директора муниципального предприятия «Ритуальные услуги» Галины Сыщук, которая была уволена в конце прошлого года. Г-жа Сыщук обжаловала отставку в суде, который восстановил ее в должности, после чего она уже сама уволилась по собственному желанию, но вскоре вновь обжаловала свое увольнение и через суд опять добилась восстановления в должности.
Разумеется, городские власти Благовещенска вынуждены были отреагировать на судебные решения и восстановить уволенную служащую муниципального предприятия, что и было сделано. Распоряжение о восстановлении г-жи Сыщук на работе мэр подписал в день вынесения еще первого соответствующего судебного решения. Правда, сначала комитет имущества Благовещенска восстановил главу «Ритуальных услуг» в должности сроком на шесть месяцев. Именно срок трудового соглашения стал поводом для обвинений мэрии в невыполнении решения суда о восстановлении г-жи Сыщук в должности директора на прежних условиях бессрочного договора. Впрочем, это нарушение вскоре также было устранено, однако областной суд поспешил уличить мэрию в «неповиновении», а губернатор Олег Кожемяко, не дожидаясь истечения положенного для принятия такого рода решений срока, поспешно отрешил Александра Мигулю с поста мэра.
Председатель комитета Государственной думы РФ по вопросам местного самоуправления Вячеслав Тимченко так прокомментировал эту ситуацию: «Вызывает сомнения подлинность и обоснованность оснований, по которым руководством Амурской области было принято решение об отстранении от должности мэра города Благовещенска Александра Мигули. Ссылка на невыполнение решения судов не совсем объективна и точна. Дело в том, что решения судов были исполнены даже еще до их вступления в законную силу. Можно говорить о нюансах, которые не были учтены. Они и послужили фактическим поводом для принятия решения губернатором Амурской области. На правовом языке это звучит как злоупотребление правом».
Мэр оспорил свою отставку в благовещенском суде. Представитель Александра Мигули в суде, начальник юридического отдела городской администрации Евгения Воробьева заявила, что постановление Олега Кожемяко от 26 апреля противоречит ст.74 ФЗ 131. «Постановление было издано на основании частного определения областного суда -- с данной позицией нельзя согласиться. Причиной отрешения от должности может быть не любой судебный акт, а непосредственно решение суда, которым установлена вина именно этого должностного лица», -- сообщила г-жа Воробьева. Представители истца также заявили, что последнее решение суда о восстановлении в должности Галины Сыщук датировано 9 апреля и вступило в силу 21 апреля, а постановление губернатора не могло быть подписано ранее чем через месяц.
Однако суд и на этот раз принял сторону оппонентов отстраненного мэра, что у местных экспертов удивления не вызывает. И дело тут не только в ставшей уже традиционной для России зависимости региональных судов от глав своих регионов. В данной истории переплелось слишком много личных мотивов.
По словам Евгении Воробьевой, председатель Амурского областного суда Сергей Семенов лично консультировал Галину Сыщук при рассмотрении в суде дела о восстановлении ее в должности, а также оказывал ей административную поддержку. Даже процессуальные документы истица передавала в суд не через канцелярию, а лично через председателя областного суда, -- говорит г-жа Воробьева. Ранее мэрия Благовещенска отказалась предоставить муниципальную недвижимость общественно-культурного центра в аренду компании, принадлежащей сыну судьи Семенова.
На этом фоне по-особому выглядит ситуация, когда частное определение судьи Семенова, предписывающее отстранить Мигулю от должности мэра, получает только губернатор, а мэр лишается конституционного права на судебную защиту, так как узнает о нем уже после издания постановления губернатора Амурской области об отрешении от должности.
Представители мэра заявили, что будут оспаривать решение суда в вышестоящих инстанциях. Следующая инстанция, которая может пересмотреть решение в пользу опального мэра, -- Амурский областной суд. Это фактически означает, что защите мэра предстоит дойти до Верховного суда. Это понимают даже соратники Мигули по «Единой России» в Москве. По мнению председателя комитета Госдумы РФ по вопросам местного самоуправления, справедливость может быть восстановлена лишь на не ангажированном федеральном уровне. «Если не будет восстановлена справедливость на местном или региональном уровне, а мы понимаем, что есть определенные сложности в нашей еще несовершенной судебной системе, то, я думаю, вышестоящие судебные органы разберутся и наведут порядок», -- уверен Вячеслав Тимченко. 

	
	Экономика и финансы
	


Деньги на дороги зачерпнут из акцизов
Новый дорожный фонд будет, 
пусть и в рамках бюджета


(«Коммерсантъ» 20.05.2010)


ПЕТР НЕТРЕБА
Правительство приняло решение о создании в рамках бюджетной системы РФ целевого фонда, задачей которого будет финансирование дорожного строительства. В Минтрансе предлагают наполнять фонд топливными и автомобильными акцизами, частью НДС, в том числе взимаемого при торговле нефтепродуктами, региональные дорожные фонды — также частью налога на прибыль. Впрочем, чистым перераспределением налогов дорожный фонд вряд ли обойдется — хотя в 2011 году фонд вряд ли заработает, позже возможен как минимум внеплановый рост акцизов на топливо, который, возможно, будет частично компенсирован отменой транспортного налога. 
Вчера премьер-министр Владимир Путин провел совещание, на котором было поддержано создание дорожного фонда. В декабре 2009 года президент Дмитрий Медведев дал поручение правительству проработать варианты воссоздания дорожных фондов, ликвидированных под давлением Минфина в 2000 году — сегодня же в Белом доме предметно обсуждали эту идею. Владимир Путин по итогам совещания подробности создания дорожного фонда раскрывать не стал, ограничившись общим заявлением: "Мы приняли решение о создании бюджетного фонда по строительству и ремонту дорог по типу инвестфонда, в котором будут аккумулироваться минимальные средства для поддержки автодорожной сети". Премьер-министр также подтвердил, что субъекты федерации будут наделены правом по созданию аналогичных структур на региональном уровне. 
На вчерашнем совещании суть по формированию целевого источника финансирования дорожного фонда сформулировал глава Минтранса Игорь Левитин. Как пояснил "Ъ" источник в Минтрансе, на совещании было предложено создавать "внебюджетный" фонд — то есть выделенную структуру с автономным финансированием. Исходя из слов Владимира Путина, речь идет все же о бюджетном фонде — то есть о выделении в структуре текущего бюджета отдельного фонда с заранее объявленным целевым назначением расходов, особым администрированием и с собственным наполнением фонда из источников доходов федерального бюджета. 
Одними из главных изменений, которые отразятся на действующей налоговой системе, должны, по идее Минтранса, стать увеличение ставки акцизов на бензин, дизельное топливо и моторные масла и новое перераспределение зачисления акцизных сборов. Сегодня акцизы на эти виды товаров полностью зачисляются в региональные бюджеты. Минтранс предлагает 50% доходов от их увеличения концентрировать в федеральной части дорожного фонда. Также федеральная часть дорожного фонда, по замыслу Минтранса, должна пополняться за счет акцизов на импортные бензин, дизельное топливо и моторные масла. Еще одним возможным источником дохода в Минтрансе называют акцизы на автомобили и мотоциклы. НДС от реализации транспортных средств и нефтепродуктов, производимых на территории РФ и импортируемых, также назван источником "Ъ" как еще один источник доходов "федеральной части" дорожного фонда. 
В результате Минтранс оценил возможные доходы федерального дорожного фонда в размере до 475 млрд руб. в год. "Мы считаем, что это полностью обеспечит и содержание, и ремонт автодорог, и межбюджетные трансферты регионам на цели дорожного хозяйства",— сказал "Ъ" собеседник в министерстве. 
Региональную часть дорожного фонда помимо трансфертов из центра предлагается формировать из доходов от акцизов на бензин, дизельное топливо и масла, производимые на территории РФ, и платы по договорам о присоединении дорожного сервиса к автодорогам регионального значения. Наконец, предлагается направлять в фонд 1,5 процентного пункта от налога на прибыль организаций. Сегодня из 20% этого налога 18% остается в региональных бюджетах. Собеседник "Ъ" вчера высказал предположение, что в общем эти предложения и были поддержаны на совещании в Белом доме. Однако он уточнил, что от Минтранса на нем присутствовал только Игорь Левитин — он после заседания в Белом доме был недоступен для комментариев. 
Из цифр Минфина и Минтранса сейчас невозможно рассчитать масштабы повышения акцизов. Пока данные, имеющиеся в распоряжении "Ъ", не позволяют предполагать повышение налогов в 2011-2013 годах для наполнения дорожного фонда в заявленных объемах. Впрочем, против внепланового повышения акцизов наверняка будут протестовать и нефтяные компании, и автолюбители, и бизнес — напомним, на днях РСПП предлагал премьер-министру пятилетний мораторий на повышение налогов. Владимир Путин вчера дал понять, что будет требовать сокращения издержек на автодорожное строительство — он прямо объявил сметы на строительство автодорог в РФ "раздутыми". Кроме того, по данным "Ъ" из источников в Министерстве транспорта, повышение акцизов на топливо и автомобили может сопровождаться отменой транспортного налога — "для частичной компенсации владельцам транспортных средств". 
И в Белом доме, и в Минтрансе признают, что дорожный фонд в следующем году вряд ли появится. "Мы не говорим о каких-то конкретных сроках, а предлагаем только механизм,— сказали "Ъ" в Минтрансе.— Для того чтобы это стало реальностью, необходимы серьезные изменения в Налоговом кодексе и Бюджетном кодексе". Сегодня на заседании правительства будет рассмотрена программа повышения бюджетных расходов и основные направления налоговой политики на 2011-2013 годы, и в этих документах, определяющих структуру бюджета-2011, создание дорожного фонда не подразумевается. В Белом доме "Ъ" напомнили историю создания инвестфонда: тогда от общей идеи его создания до реального описания механизма в Бюджетном кодексе потребовалось больше года. 
На создание дорожного фонда Владимира Путина явно воодушевил пример инвестфонда, результаты работы которого вчера также были обсуждены в Белом доме. "Принципы работы инвестфонда доказали востребованность в сложных экономических условиях",— сказал Владимир Путин. Впрочем, по его словам, кризис обострил проблему финансирования практически всех инвестиционных планов, и программы инвестфонда в данном случае исключением не стали. Большинство текущих проектов инвестфонда — автодорожные. 
Промышленность выходит из тумана

По оценкам экономистов, 
в апреле действительно был 
небольшой рост производства 

(«Независимая газета» 20.05.2010)

АНАСТАСИЯ БАШКАТОВА 

В России наблюдается некоторое оживление в промышленности. За первые четыре месяца производство по сравнению с тем же периодом прошлого года выросло почти на 7%. Независимые эксперты указывают на изменение Росстатом методики подсчета, что вызвало эффект «статистического тумана» – то есть несопоставимость данных. По оценкам экономистов, в апреле действительно был небольшой рост производства, но только на уровне 0,2–0,3% по отношению к марту с учетом сезонности. 

Вчера Росстат опубликовал сводку о промышленном производстве в России за первые четыре месяца 2010 года. За январь–апрель отечественное промпроизводство выросло почти на 7% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. В апреле же производство выросло на 10,4% год к году. 

Однако по отношению к марту этого года без учета сезонности и скидки на количество рабочих дней оно уже сократилось – на 3,4%. Согласно официальной статистике, наиболее ударными темпами в стране росло производство генераторов переменного тока (на 91%), универсальных электродвигателей (примерно на 61%), холодильных витрин и прилавков (на 68%), легковых автомобилей (почти на 55%), шин (на 55%), синтетических каучуков (на 53%), минеральных удобрений (на 30%) и т.д. Наиболее заметно сократилось в основном производство газовых турбин (на 70%), кирпича строительного (примерно на 10%), муки (около 6%), а также добыча золота необработанного в слитках (почти на 12%). 

В то же время, как отмечает в последнем отчете «Центра развития» директор по макроэкономическим исследованиям Высшей школы экономики Сергей Алексашенко, «Росстат опубликовал свою оценку роста ВВП за первый квартал 2010 года – 2,9% к тому же кварталу прошлого года, которая оказалась существенно ниже, чем ранее опубликованная оценка Минэкономразвития (4,5%). Министр Эльвира Набиуллина заявила, что новая оценка ВВП означает, что роста со снятой сезонностью в первом квартале не было. Если же отталкиваться от данных Росстата о динамике ВВП в постоянных ценах 2003 года, то не исключено, что в первом квартале произошло падение ВВП на 1–1,5%». И отсюда возникает вопрос: как на фоне вялого и при этом еще не доказанного роста ВВП промпроизводство могло так резко подняться со дна? 

Некоторые независимые эксперты как раз этим «дном», то есть «эффектом низкой базы», и объясняют такой подъем. «В годовом сравнении апрельского выпуска идет сравнение с минимальной базой. Выпуск в апреле и мае 2009 года был наименьшим, то есть именно тогда было достигнуто дно по промпроизводству. По сути, мы наблюдаем восстановительный рост», – поясняет начальник отдела экономического анализа Евразийского банка развития Евгений Винокуров. «Главные слова здесь – «по сравнению с аналогичным периодом прошлого года». Первый же квартал этого года с уверенностью можно назвать периодом ремиссии», – продолжает председатель президиума Ассоциации молодых предпринимателей России Андрей Спиридонов. Винокуров же, в свою очередь, уточняет, что «ВВП считается по валовой добавленной стоимости, причем промышленность занимает в нем 28%». 

В то же время другие эксперты считают приведенные Росстатом данные и сравнения с прошлым годом нерепрезентативными. С 2010 года, обращает внимание замначальника аналитического департамента «Арбат Капитала» Алексей Павлов, была изменена отраслевая структура весов, используемая для расчета индекса промпроизводства. «И пока ведомство не представит на суд публике ретроспективные данные, пересчитанные с учетом новой развесовки, любые сравнения год к году представляются абсолютно непоказательными». Сейчас имеет смысл смотреть лишь на помесячную динамику со снятием сезонности, которую, по словам Павлова, ведомство традиционно не публикует. «На глазок очищенный рост промышленности в апреле 2010 года к марту можно оценить в 0,2–0,3%», а в марте к февралю – в 0–0,1%, то есть можно в то же время сделать вывод о «некотором ускорении экономического подъема в начале второго квартала». 

Так что рост промышленности действительно в апреле наблюдался, но не бурный. Скорее всего он обусловлен самой логикой развития ситуации с товарооборотом и производством в период кризиса. С началом кризиса падает спрос и товарооборот, а за ними падает и производство – склады забиты продукцией, новых заказов производителям не поступает. «В кризис торговля избавляется от товарных запасов, и однажды наступает момент, когда склады становятся пустыми, – поясняет управляющий партнер компании «ФинСовет Аудит» Вадим Долгополов. – Торговля, естественно, начинает делать новые заказы производителям, и через какое-то время начинается рост производства по отношению к предыдущим периодам. Именно это мы сейчас наблюдаем». Винокуров же, в свою очередь, отмечает и рост экспорта. «По данным таможни, экспорт вырос в годовом исчислении в 1,6 раза – до 92,56 миллиарда долларов, – говорит он. – Причем основные факторы роста экспорта – экспорт газа, нефти, продукции машиностроения и металлургии». 

Однако эксперты отмечают, что статистика всегда была «инструментом управления инвестиционным климатом и потребительским спросом». «Если выдавать плохую статистику, будет падение спроса. Если подкидывать хорошие данные, то настроение потребителей и инвесторов улучшится, и будет рост. Поэтому тот, кто стоит у руля статистики – а это государство, – имеет возможность управлять показателями», – рассуждает Долгополов. Насколько можно доверять официальной статистике? Видимо, эту проблему каждый решает для себя сам: настолько, насколько можно доверять государству и чиновникам. 

Аварийный план

«Распадская» пересмотрела сбытовую политику

(«Время новостей» 20.05.2010)

Ирина ЦЫРУЛЕВА 

Через десять дней после двух взрывов на шахте «Распадская» в Междуреченске, унесших 66 жизней, в Минпромторге прошло совещание с участием представителей Магнитогорского, Новолипецкого меткомбинатов и Evraz Group. Шахта также поставляла сырье на Украину и в страны Восточной Европы. Как уже сообщала газета «Время новостей», эксперты говорили, из-за аварии на рынке может возникнуть дефицит сырья, что приведет к росту цен не только на уголь, но и на сталь. По предварительным оценкам на восстановление шахты уйдет около года и потребуется порядка 6 млрд руб. Гендиректор «Распадской» Игорь Волков ушел в отставку.

На вчерашней встрече руководство «Распадской» проинформировало о пересмотре сбытовой политики. «Производственные разрушения в ходе аварии потребовали от нас пересмотра обязательств по действующим квартальным контрактам, и мы благодарны нашим постоянным клиентам за понимание», -- сказал гендиректор Распадской угольной компании Геннадий Козовой. В ближайшие месяцы отгрузка угольного концентрата будет производиться нескольким российским контрагентам, сообщила компания, не раскрыв их названия. С представителями «Распадской» вчера связаться не удалось.
В 2010 году среднемесячный объем добычи полутвердого угля на трех предприятиях компании (шахта «Распадская», шахта МУК-96 и разрез «Распадский») до аварии на «Распадской» был 950 тыс. тонн, а продажи угольного концентрата -- около 760 тыс. тонн, при этом около 65% поставлялось российским клиентам, а остальное -- на экспорт. В ближайшие три--четыре месяца добыча угля полутвердых марок на МУК-96 и разрезе «Распадский» составит 350 тыс. тонн в месяц, а продажи угольного концентрата -- около 255 тыс. тонн в месяц начиная с июня. По состоянию на 18 мая потребителям было реализовано 355 тыс. тонн концентрата. Уточненные данные по производственным планам компания намерена опубликовать в середине июля.
Между тем пока нет экспертных оценок последствий другой аварии. Вчера утром на шахте «Алексиевской» в городе Ленинск-Кузнецкий произошел обвал горной породы протяженностью более 10 м. На аварийном участке находился 31 горняк, 29 вышли на поверхность, судьба двух шахтеров неизвестна. По предварительным данным межрайонного следственного управления, авария могла произойти из-за таяния снега. В угольной компании «Заречная», в которую входит шахта «Алексиевская», вчера не комментировали ситуацию, отмечая, что «все требования по безопасности труда на шахте соблюдаются». Как известно, в ходе расследования обстоятельств взрывов на «Распадской» были выявлены нарушения техники безопасности, в частности, не работали многие датчики концентрации метана. Шахта «Алексиевская» ведет добычу энергетического угля марки «Д», запасы предприятия сейчас составляют менее 8 млн тонн угля. В этом году на шахте планировалось добыть до 1,5 млн тонн угля против 500 тыс. тонн в 2009 году. В компанию «Заречная» также входят шахта «Заречная», строящееся шахтоуправление «Карагайлинское», обогатительная фабрика «Спутник». Управляет «Заречной» многоотраслевое производственное объединение (МПО) «Кузбасс», контролирующее кузбасские предприятия, которые принадлежат ряду российских компаний. Они в свою очередь представляют интересы «Донецкстали» (Украина). 

Бюджет или банки

(«Ведомости» 20.05.2010)
НАИЛЯ АСКЕР-ЗАДЕ

Алексей Кудрин уверял, что ставка субординированных кредитов снижаться не будет. Но Андрей Костин побывал у Владимира Путина — и правительство уже рассматривает такую возможность

В апреле вице-премьер, министр финансов Алексей Кудрин заявил, что правительство решило не снижать ставку депозитов фонда национального благосостояния (ФНБ) во Внешэкономбанке, средства которого направлены на выдачу субординированных кредитов банкам. Всего 17 банков получили 404 млрд руб. от Внешэкономбанка; 500 млрд от Банка России получил Сбербанк. Кудрин объяснял: снижение ставки уменьшит доходы ФНБ, а они направляются на поддержку пенсионной системы.

Зато Минфин согласовал с ЦБ возможность досрочного погашения субординированных кредитов — если какой-нибудь банк захочет этого.

Вскоре после заявления Кудрина состоялась встреча премьер-министра Владимира Путина с президентом ВТБ Андреем Костиным, и Костин попросил снизить 8%-ную ставку 11-летнего субординированного кредита Внешэкономбанка на 200 млрд руб. Костин жаловался: такой процент вернуть невозможно. Путин поддержал ВТБ: «Ну тогда для макроэкономики это не имеет смысла. Тогда лучше снизить ставку для вас». По словам чиновника правительства, Костин на встрече с Путиным выражал консолидированное мнение всех банков — получателей субординированных кредитов.

Президент одного из банков, получивших такой кредит, рассказал, что вопреки категоричному заявлению Кудрина сейчас рассматривается возможность снижения ставок.

Замминистра финансов Алексей Саватюгин подтвердил эту информацию: если условия будут изменены, то равным образом для всех банков. Саватюгин сообщил, что сейчас проводятся консультации и до конца мая будет решен вопрос, будут ли ставки снижены и до какого уровня. Человек из правительства разъяснил, что вопрос о снижении ставок зависит от рыночной конъюнктуры: сейчас правительство оценивает, могут ли банки обслуживать эти кредиты в нынешних макроэкономических условиях.

Крупнейший получатель субординированного кредита — Сбербанк вчера частично вернул его. Зампред правления банка Белла Златкис сообщила, что банк погасил первый транш — на 200 млрд руб. Сейчас достаточность капитала Сбербанка превышает 21%. В банке прогнозируют, что после погашения части субординированного кредита на 1 июня значение норматива достаточности капитала будет около 18%. Всего Сбербанк занимал у ЦБ 500 млрд руб. под 8% годовых. Судьба оставшейся части субординированного кредита будет решена в зависимости от ситуации в экономике. «Будем смотреть, как будет выглядеть ситуация в экономике и в реальном секторе, — сказала Златкис. — Мы не вернули эти 300 млрд руб., потому что мы считаем, что банковский бизнес — это бизнес консервативный, резких шагов делать не следует».

Президент Сбербанка Герман Греф предупреждал, что если ставки субординированного кредита не опустят ниже 6%, то банк его частично вернет. Вчера топ-менеджер банка подтвердил, что, если ставка кредита сохранится на уровне 8%, банк будет погашать оставшиеся 300 млрд руб., а если ставка будет снижена до 6,25%, банк продолжит его обслуживать. По подсчетам начальника аналитического отдела JPMorgan в России Алекса Кантаровича, при снижении ставки до 6,25% ежегодная экономия Сбербанка составит 5,25 млрд руб.

Выбор между снижением ставки и сохранением ее нынешнего уровня — это достижение баланса между средствами бюджета и возможностями банка, полагает соруководитель аналитического департамента «Дойче банка» Ярослав Лисоволик. Снижение ставки несет в себе потенциальные риски: банки привыкнут брать на себя излишние риски и в случае ухудшения ситуации будут надеяться на помощь государства, опасается он.

В нынешних условиях достаточной ликвидности и улучшающейся прибыльности банков снижать ставку не стоит, уверены эксперты. «Зачем банкам нужны такие подарки — чтобы у них была выше маржа в ущерб увеличению доходов бюджета?» — удивляется председатель совета директоров МДМ-банка Олег Вьюгин. Сейчас нецелесообразно снижать ставки субординированных кредитов и нарушать общепринятую банковскую практику, заключает он.

Лимит кризиса исчерпан

ЦБ сворачивает временные меры поддержки банков


(«Коммерсантъ» 20.05.2010)


СВЕТЛАНА ДЕМЕНТЬЕВА 
Компенсация убытков, полученных крупными банками от межбанковского кредитования, за счет средств ЦБ будет полностью прекращена к новому году. Снижение лимитов компенсаций по невозвращенным межбанковским кредитам ЦБ начинает уже с 1 июня. После сокращения лимитов по беззалоговым кредитам и сроков залогового кредитования это третий шаг ЦБ по сворачиванию антикризисной поддержки. 
Получение письма от Банка России с предупреждением о сворачивании такой меры господдержки, как компенсация убытков по межбанковским кредитам, "Ъ" подтвердили сразу в нескольких крупных банках. "Мы получили от ЦБ письмо о снижении с 1 июня лимитов по компенсационным сделкам на межбанке на 25% от текущих величин,— сообщил "Ъ" начальник управления денежных операций Альфа-банка Николай Карпушкин.— В дальнейшем планируются еще два этапа снижения лимитов". Получение письма от регулятора подтвердили также в Транскредитбанке. По словам директора казначейства Транскредитбанка Дмитрия Орлова, банк, скорее всего, отреагирует на письмо ЦБ пропорциональным сокращением лимитов по компенсируемым сделкам для более мелких банков контрагентов. 
Банки второго эшелона уже осведомлены о сокращении своих возможностей по доступу на межбанковский рынок. "Крупные банки, у которых были открыты на нас компенсируемые ЦБ лимиты, уже уведомили нас об их грядущем сокращении",— сообщил "Ъ" зампред правления Московского кредитного банка Владимир Чубарь. "Мы получили письма сразу от нескольких крупных банков, кредитующих нас на межбанке, о том, что компенсационный механизм как антикризисная мера будет полностью свернут к началу 2011 года",— подтвердил и член правления Локо-банка Павел Вознесенский. 
Право заключать с крупными банками соглашения о компенсации им убытков по межбанковским кредитам, выданным более мелким банкам, ЦБ получил с 14 октября 2008 года. Эта антикризисная мера действует до 31 декабря 2010 года. Для получения компенсации от ЦБ (в случае отзыва лицензии у контрагентов на межбанке) крупные банки (с высокими рейтингами и капиталом не менее 20 млрд руб.) заключали с регулятором специальные соглашения. По состоянию на 1 мая такие соглашения были заключены с ЦБ у 18 банков, благодаря чему доступ на межбанк имеют 374 средних и мелких банка. 
ЦБ планомерно сворачивает механизмы антикризисной поддержки банков. Сокращение объемов компенсаций по межбанковским кредитам последовало за снижением сроков прямого залогового кредитования банков и снижением лимитов по беззалоговым кредитам ЦБ банкам (на 10% с 1 мая). 
Оценки этих действий банками, как крупными, так и небольшими, неоднозначны. "Сокращение компенсационных лимитов — мера своевременная, так как проблема с ликвидностью в банковской системе России на данный момент не стоит,— говорит Николай Карпушкин.— Объем банковских депозитов в ЦБ достигает 900 млрд руб., поэтому необходимо плавно переходить на рыночные методы оценки рисков". "Мы не ожидаем возникновения проблем с ликвидностью из-за сворачивания механизма компенсаций на межбанке,— согласен господин Чубарь.— У средних банков остается залоговое кредитование в ЦБ, а у мелких доступа к компенсируемым сделкам и так не было". 
Впрочем, есть и иная точка зрения. "В условиях нестабильности на международных рынках сворачивать этот вид господдержки банком преждевременно,— говорит Павел Вознесенский.— Если эта волна дойдет до России, то средние и мелкие банки рискуют столкнуться с дефицитом ликвидности, поскольку механизм перераспределения средств от крупных к мелким банкам без компенсационного мостика пока в полной мере не работает". "У нас спрос от средних банков на компенсируемые сделки на межбанке невелик, но, учитывая, что данная мера господдержки сворачивается в целом по системе, негативные последствия для небольших банков могут быть ощутимыми,— согласен Дмитрий Орлов.— Риски с банковских балансов никуда не делись, и, закрыв лимиты по компенсируемым сделкам, крупные банки вряд ли перейдут к выдаче бланковых кредитов". Снижение предложения на межбанковском рынке для небольших банков может привести к росту ставок для них, резюмирует он. 

Комментарий ЦБ вчера получить не удалось. 


Сохраняй отечественное

Лихорадка на валютном рынке заставляет россиян 
переводить сбережения в рубли

(«Новые Известия» 20.05.2010)

МИХАИЛ КАЛМАЦКИЙ

Вчера на российской бирже состоялось очередное ралли крупнейших мировых валют. В ходе торгов доллар поднимался к рублю более чем на 50 коп. – до уровня 30,80 руб., евро стабильно падал. Причиной передряг уже не в первый раз стали новости из Европы. Правда, на этот раз возмутителями спокойствия стали не аутсайдеры вроде Греции и Португалии, а вполне благополучная Германия, финансовые власти которой неожиданно приняли решение запретить спекулятивные сделки по ряду ценных бумаг. Этот запрет вызвал падение фондовых индексов по всему миру и уронил и без того невысокий в последнее время курс европейской валюты. По мнению отечественных экспертов, доллар, несмотря на текущий рост, тоже находится в зоне риска, а потому для россиян выгоднее всего держать деньги в рублях.

Официальный курс доллара, устанавливаемый Банком России, вырос вчера на 30 коп., до 30,69 руб. Евро упал на 20 коп., до 37,42 руб. Между собой американская и европейская валюты установили соотношение 1,21 доллара за евро, что стало для «европейца» наихудшим показателем за последние четыре года. Международные аналитики в качестве причины падения называют введенный вчера Германией запрет на необеспеченные короткие продажи для ряда ценных бумаг. Необеспеченными считаются продажи, если инвестор сам не владеет ценными бумагами, на снижение котировок которых он делает ставку. Это, по оценкам финансистов, стимулирует спекулятивную активность и кризисы, подобные недавнему греческому. Запрет вводится до конца марта 2011 года. Рынок расценил это решение как возможный сигнал об углублении проблем еврозоны.
Серьезные опасения за судьбу евро высказала вчера и канцлер Германии Ангела Меркель. «Евро находится в опасности, и, если мы ее не предотвратим, последствия могут быть необъятными», – сказала она. По словам канцлера, для евро сейчас наступил момент самого серьезного испытания с момента введения этой валюты и это испытание «должно быть выдержано». «Речь идет ни больше ни меньше как об испытании и оценке европейской идеи. Если не выдержит евро, то не выдержит и Европа», – заявила г-жа Меркель. 
«Все прекрасно понимают, что меры по созданию стабилизационного фонда в Европе и словесные интервенции лидеров Евросоюза пока не приводят к стабилизации ситуации на валютном рынке и рынке долговых обязательств, – пояснил «НИ» аналитик крупной отечественной инвестиционной компании Александр Потавин. – Во втором квартале крупнейшие европейские банки, держатели облигаций и крупных позиций по валюте и акциям могут получить большие убытки. Чтобы не вводить экономику еврозоны в дополнительную зону риска, финансовые регуляторы вынуждены играть с опережением и давать распоряжение, чтобы биржевые игроки не слишком заигрывались. А это уже дает повод думать, что реальная ситуация хуже, чем сейчас представляется. Потому реакция рынка и была такой жесткой».
По словам эксперта, с точки зрения фундаментальных понятий по паритету покупательной способности нормальный уровень европейской валюты – 1,24–1,25 доллара. Колебания плюс-минус 10% вполне приемлемы, но если отклонение составляет более 20%, ситуация считается уже критической. «Приближение пары евро-доллар к уровню «один к одному» или «один к полутора» – это сигнал к фундаментальной экономической опасности. Поэтому не думаю, что игроки будут гнать европейскую валюту сильно ниже текущего уровня – это уже опасно и не имеет смысла», – полагает аналитик. В то же время новости с рынка Forex говорят о том, что многие игроки ожидают скорого отскока европейской валюты. «Я, правда, не знаю, за счет чего это может произойти, – заметил г-н Потавин. – Пока мы должны проторговать текущий уровень. Если мы не пойдем ниже 1,20, это будет сигналом к повышению евро, но небольшому».
А вот руководитель научного направления «Макроэкономика и финансы» Института экономики переходного периода Сергей Дробышевский считает, что европейская валюта может потерять еще 10–15 центов к доллару. «Ее вводили на уровне 1,19, к которому она сейчас и опускается. Поэтому я бы не стал говорить, что евро совсем ослаб, – сообщил он «НИ». – К тому же нынешний уровень гораздо полезнее для европейской экономики, чем, например, 1,6». 
Что же касается рубля, то, по мнению эксперта, несмотря на его падение последних дней, среднесрочный повышательный тренд российской валюты все еще продолжается. «Падение к доллару связано с изменениями соотношения доллара к евро, но к бивалютной корзине (0,55 доллара и 0,45 евро) рубль будет укрепляться, – считает г-н Дробышевский. – Нынешние потери – это временное явление, связанное с тем, что ЦБ все больше устраняется с рынка, и потому колебания курса рубля могут быть куда шире, чем раньше. До вчерашнего падения, например, у нас было два дня роста по 30 коп.». По словам эксперта, стоимость бивалютной корзины, которая сейчас составляет в среднем 33,60 руб., к концу года может снизиться до 32,5–33,0 руб., а это значит, что рубль подорожает к паре евро-доллар. Аналитик убежден: для рубля важнее всего цена на нефть, а не разборки между долларом и евро. Сейчас стоимость «черного золота» серьезно упала, но все еще пребывает на приемлемом для нашей экономики уровне.
«Населению сейчас выгоднее держать деньги в рублях, – уверен г-н Дробышевский. – На мой взгляд, перспективы доллара не менее рискованны, чем евро, потому что дефицит бюджета США также крайне велик. Пусть Европа из-за проблем Греции раньше остальных оказалась под огнем спекулянтов, но другие ведущие экономики – США, Японии, Великобритании также потенциально находятся в зоне риска, если не примут действующие стратегии выхода из антикризисных мер и сокращения дефицита бюджетов».
А вот для экономики слабый евро – не очень хорошо, считает руководитель направления анализа денежно-кредитной политики и банковского сектора Центра макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования Олег Солнцев. «На страны Евросоюза и государства, находящиеся под влиянием европейской валюты, у нас приходится чуть более половины импорта. Поэтому удешевление валюты этих стран к рублю ведет к усилению ценового давления со стороны импорта на российском рынке, –пояснил «НИ» эксперт. – Поскольку вес этого импорта достаточно высок, он вызовет усиление ценовой конкуренции, что может негативно сказаться на нашем экономическом росте, который и так весьма слаб».
Помимо удешевления рубля к доллару, серьезное падение совершили и отечественные фондовые индексы. Всего за минуту торгов ММВБ потерял почти 2%, РТС последовательно растерял более 3%, опустившись ниже отметки 1300 пунктов. «Сначала появилась новость из Германии, ее отыграла Америка, теперь отыгрывает Европа. Кроме того, падают цены на нефть. Поэтому и мы идем вниз вместе со всеми, – объяснил происходящее Александр Потавин. – Вполне возможно, мы сходим на те низы, которые видели недавно – 1290 пунктов по ММВБ». По словам эксперта, сейчас на рынке действует нисходящий тренд, и это главная причина падения индексов. Негативные новости – лишь повод сделать это падение глубже.
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VIP-свидетели

(«Ведомости» 20.05.2010)

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА

Виктор Христенко и Герман Греф дадут свидетельские показания по второму делу Михаила Ходорковского. Чиновники столь высокого ранга по делу ЮКОСа в суде еще не выступали

Защита бывшего совладельца ЮКОСа Михаила Ходорковского подала ходатайство о вызове в суд в качестве свидетелей предправления Сбербанка Германа Грефа и министра промышленности и торговли Виктора Христенко. Хамовнический суд Москвы эту просьбу удовлетворил, решив, что Греф явится для дачи показаний 21 июня, а Христенко — 22 июня.

В конце 1990-х гг. Христенко, как министр топлива и энергетики, лично определял компании направление поставок нефти, объяснял необходимость его вызова Ходорковский. А Греф, который в 1999 г. был первым замминистра госимущества и проводил единую политику в области приватизации, по словам обвиняемого, лично обсуждал с Ходорковским вопрос продажи акций Восточной нефтяной компании (ВНК). По мнению Ходорковского, если Греф подтвердит эти показания, обвинения в обмене акций по неадекватной цене могут быть сняты.

Также защита хотела видеть в суде вице-премьеров Игоря Сечина, Алексея Кудрина и премьер-министра Владимира Путина, однако судья Виктор Данилкин в вызове высокопоставленных свидетелей отказал. Это не первая попытка вызвать их в суд: 15 апреля ходатайство по Путину было отклонено как несвоевременное. Теперь Данилкин счел, что вопросы, поставленные защитой, слишком общие и не имеют отношения к делу.

Вчера в суд приезжал представитель Сбербанка и заявил, что готов забрать повестку для Грефа, рассказывает адвокат Ходорковского Вадим Клювгант, так что не исключено, что он в суде появится. Однако согласие свидетелей по закону не требуется, подчеркивает адвокат. Он не исключает, что вновь будет ходатайствовать о вызове Путина, Сечина и Кудрина.

По словам чиновника Минпромторга, никаких реальных решений касательно ЮКОСа в бытность министром топлива и энергетики Христенко не принимал, однако от дачи показаний он не отказывается. Представитель Сбербанка от комментариев отказался. По словам человека, близкого к руководству банка, Греф согласен дать показания в суде, как только придет повестка.

Это первый случай, когда в суд по делу Ходорковского вызывают чиновников столь высокого ранга. В 2004 г. на первом процессе показания давал только бывший губернатор Мурманской области Евгений Комаров. Кудрин в 2006 г. давал показания по делу бывшего подчиненного Дениса Михайлова, уличенного во взятке.

Очевидно, что и Христенко, и Греф имели очень опосредованное отношение к делу ЮКОСа, говорит политолог Евгений Минченко, все реальные решения принимали как раз Путин и Сечин, но их-то вызывать никто не собирается: суд просто боится это сделать. Вряд ли показания пришедших повлияют на исход процесса, зато общественности дали понять, что в России в суд могут вызвать даже высокопоставленных чиновников, констатирует Минченко.

"Выжить было невозможно"

Эксперты огласили первые результаты 
расследования крушения самолета польского президента 
под Смоленском

(«Время новостей» 20.05.2010)

Анатолий КАРАВАЕВ 

Руководство Межгосударственного авиационного комитета (МАК) на состоявшейся вчера пресс-конференции в офисе агентства Интерфакс огласило предварительные результаты расследования авиакатастрофы самолета Ту-154, на котором при заходе на посадку на военный аэродром под Смоленском 10 апреля разбился президент Польши Лех Качиньский и еще 95 человек. Как сообщила глава ведомства Татьяна Анодина, техническая комиссия пока не закончила работу и причины авиакатастрофы официально вчера названы не были.

Вместе с тем МАК опубликовал подробный отчет об обстоятельствах, предшествовавших крушению. И исходя из этих данных, многие наблюдатели предположили, что наиболее вероятной причиной трагедии могла стать ошибка пилотирования. Данные расследования подтвердили, что видимость в районе аэродрома при посадке лайнера польского президента была в несколько раз ниже предельно допустимого уровня. Об этом пилотов предупреждали не только диспетчеры, но и пилоты другого польского самолета, приземлившегося там ранее. Но летчики все же решили сделать пробный заход. А в ходе него, как выяснилось, из-за особенностей рельефа местности в районе аэродрома -- расположенной рядом низины -- самолет в какой-то момент оказался даже ниже уровня взлетно-посадочной полосы. При этом, как установили эксперты, пилоты со значительной задержкой отреагировали на предупреждения систем сигнализации об опасном сближении с землей. Кроме того, расшифровка бортовых самописцев лайнера показала, что в ходе полета в кабине пилотов находилось не менее двух посторонних лиц, которые общались с пилотами.
Самолет президента Польши Ту-154 с бортовым номером 101 разбился 10 апреля около 10.50 при заходе на посадку на военный аэродром Смоленск-Северный. В результате катастрофы все находившиеся на борту 96 человек погибли. Среди них -- глава государства Лех Качиньский с супругой, высшее военное руководство страны, депутаты парламента, представители духовенства и общественные деятели. Все они летели в Смоленск, чтобы принять участие в траурной церемонии на расположенном неподалеку Катынском мемориале, где по приказу советского руководства в 1940 году без суда и следствия было расстреляно несколько тысяч польских офицеров и мирных граждан, оказавшихся на территории СССР после присоединения ряда восточных районов Польши.
В начале пресс-конференции, на которой также присутствовал глава технической комиссии МАК Алексей Морозов и уполномоченный представитель польской стороны Эдмунд Клих, г-жа Анодина отметила полное взаимопонимание с представителями Польши. Она не назвала причин катастрофы, подтвердив лишь уже известную ранее информацию: «Технической комиссией однозначно установлено: теракта, взрыва, пожара на борту, отказов авиационной техники в полете не было. Двигатели работали вплоть до столкновения с землей. Аэродром и его оборудование пригодны к приему самолетов различных классов, в том числе Як-40 и Ту-154. Система TAWS (раннего предупреждения сближения с землей. -- Ред.) была включена, работоспособна и передавала необходимую информацию экипажу. Навигационная система GNSS была также включена и работоспособна. Экипаж своевременно получал данные о метеообстановке и запасных аэродромах от диспетчерских пунктов Минска, аэродрома Смоленск-Северный, а также от экипажа самолета Як-40 минобороны Польши, который произвел посадку на аэродроме примерно за полтора часа до катастрофы».
Отвечая на вопрос о сроках завершения работы комиссии, г-жа Анодина не стала называть конкретных дат, отметив, что специалисты МАК работают «почти круглосуточно без праздников и выходных».
Самой неожиданной стала новость о том, что в пилотской кабине самолета польского президента незадолго до трагедии находились посторонние люди. «Установлено, что в кабине находились лица, не являющиеся членами экипажа. Голос одного точно идентифицирован, другой или другие подлежат дополнительной идентификации польской стороной», -- сказала Татьяна Анодина, отказавшись по морально-этическим соображениям сообщить, кому именно принадлежит идентифицированный голос и о чем этот человек говорил с пилотами. Прокомментировавший эту информацию г-н Клих сообщил, что из-за открытой двери в кабине пилотов голоса посторонних очень трудно разобрать и эта работа еще не закончена. По его словам, посторонние общались с пилотами за 16--20 минут до катастрофы. «Я не думаю, что это имело решающее значение», -- заметил он.
«Вопросы о влиянии посторонних лиц на экипаж при принятии решения по посадке должны расследоваться, они имеют важное значение для расследования и для установления причин катастрофы», -- прокомментировала слова польского коллеги г-жа Анодина. В свою очередь г-н Морозов пояснил, что «последний раз такой голос (постороннего. -- Ред.) был зафиксирован до пролета дальнего приводного радиомаяка». Данный маяк на аэродроме Смоленск-Северный, по некоторым данным, находится примерно в 4--6 км от торца взлетно-посадочной полосы.
Вскоре после пресс-конференции руководства МАК украинское агентство УНИАН со ссылкой на неназванные источники сообщило, что «накануне и в момент катастрофы» в кабине пилотов находился командующий ВВС Польши генерал Анджей Бласик и директор дипломатического протокола МИД страны Мариуш Казана. В свою очередь польские СМИ со ссылкой на экспертов, знакомых с записями бортовых самописцев, вчера вечером подтвердили, что одним из посторонних в кабине пилотов был генерал Бласик, а личность второго пока не установлена, но это был не г-н Казана, а кто-то другой.
Обо всех обстоятельствах, предшествовавших авиакатастрофе, -- от условий подготовки экипажа до обстоятельств падения лайнера -- подробно рассказал Алексей Морозов. Он сообщил, что в 36-м полку ВВС Польши, куда были приписаны пилоты президентского лайнера, «отсутствует подробная программа подготовки летного состава» и «регулярные периодические тренировки на тренажере для отработки навыков взаимодействия и технологии работы экипажа, в том числе в особых случаях в полете, не проводятся».
По данным расследования, экипаж погибшего лайнера был сформирован за несколько дней до полета, а общий налет командира воздушного суда (КВС) Аркадиуша Протасюка на данном типе самолетов составлял около 530 часов. «Самолет перед вылетом был полностью исправен. Заправка топлива составляла около 19 тонн, что было достаточно для полета по заданному маршруту с учетом выбранных запасных аэродромов», -- отметил глава комиссии МАК.
Отдельно он остановился и на техническом состоянии аэродрома Смоленск-Северный, который не оборудован курсоглиссадной системой захода на посадку (ИЛС) -- такая система позволяет пилотам сажать самолет по приборам практически при нулевой видимости. По словам г-на Морозова, 16 марта специальной комиссией был выполнен технический рейс с целью определения готовности аэродрома к приему самолетов Ту-154 и Ту-134. По результатам работ был сделан вывод, что аэродром пригоден к их приему с учетом ряда рекомендаций, в том числе при надлежащем состоянии радиотехнического и светосигнального оборудования. Кроме того, 25 марта была проведена летная проверка всех средств и систем аэродрома, показавшая, что имеющееся на аэродроме оборудование пригодно для обеспечения полетов. По словам г-на Морозова, 5 апреля был утвержден акт технического осмотра аэродрома Смоленск-Северный.
«Общий вывод: аэродром готов к приему специальных рейсов при установленном минимуме погоды. Таблица установленных минимумов погоды для самолетов типа Як-40 и Ту-154 предусматривает заход при видимости по вертикали 100 и по горизонтали 1000 метров», -- подчеркнул он. В свою очередь г-жа Анодина пояснила, что вопреки многочисленным слухам оборудование аэропорта в Смоленске при прилете туда премьер-министра Владимира Путина и его польского коллеги Дональда Туска 7 апреля и президента Польши Леха Качиньского 10 апреля было «абсолютно одинаковым».
Г-н Морозов рассказал, что экипаж Ту-154 был неоднократно проинформирован о неблагоприятных погодных условиях в районе посадки как диспетчерами Минска и Смоленска, так и экипажем Як-40 ВВС Польши, который произвел посадку на этом же аэродроме за полтора часа до катастрофы. Диспетчеры в Минске и Смоленске оценивали видимость в районе посадки в 400 метров, отмечая, что условий для приема лайнера на аэродроме нет. «Примерно за 16 минут до катастрофы от экипажа польского Як-40 экипаж Ту-154 получил информацию о видимости 400 метров и вертикальной видимости 50 метров, -- сообщил г-н Морозов. -- Примерно за 11 минут до катастрофы экипаж Як-40 проинформировал, что экипаж российского Ил-76 выполнил два захода и ушел на запасной аэродром. За 4 минуты до катастрофы экипаж Як-40 проинформировал, что он оценивает видимость как 200 метров. По просьбе экипажа им выполнялся пробный заход на посадку до высоты принятия решения (100 метров). При разрешении экипажу третьего разворота диспетчер проинформировал, что от 100 метров необходимо быть готовым к уходу на второй круг».
Согласно приведенным г-ном Морозовым данным следствия Ту-154 лишь за 4--5 секунд до столкновения с препятствием -- березой высотой 10 метров -- попытался прекратить посадку и уйти на второй круг, но сделать этого уже не смог. При этом специалист отметил, что «первое предупреждение системы TAWS типа Pull up («Тяни вверх») было за 18 секунд до столкновения с препятствием, приведшим к началу разрушения конструкции самолета». По его словам, перед этим система дважды выдавала сообщения типа Terrain ahead («Впереди земля»). Как пояснил глава техкомиссии, при сигнале Pull up нужно немедленно начать набор высоты вплоть до отключения сигнала.
Комиссия также установила, что первое столкновение самолета с препятствием произошло на удалении около 1100 метров от взлетно-посадочной полосы, левее курса захода около 40 метров. «С учетом рельефа местности (овраг) и высоты дерева высота полета самолета была ниже уровня торца полосы на 15 метров, -- сказал г-н Морозов. -- Третье столкновение левым крылом, приведшее к началу разрушения конструкции самолета, с березой диаметром ствола 30--40 см, произошло на удалении 260 метров от точки первого касания, левее продолженной оси полосы 80 метров». По его словам, от начала разрушения конструкции лайнера до полного разрушения фюзеляжа из-за столкновения с землей прошло 5--6 секунд.
«Окончательное разрушение конструкции самолета произошло в 10 часов 41 минуту 06 секунд, -- констатировал глава техкомиссии МАК. -- Медико-трасологические исследования показали, что в момент разрушения конструкции самолета, в перевернутом положении, на пассажиров действовали перегрузки величиной около 100 g (предельная перегрузка для человека около 10 g -- Ред.). Выжить в данном происшествии было невозможно».
В свою очередь г-н Клих отметил, что специалистам еще предстоит дать ответ на вопрос, «действовал ли экипаж в состоянии стресса и спешки». «Экипаж отдавал себе отчет, как важно участие президента Польши в катыньских мероприятиях, и выбор запасного аэродрома привел бы к его опозданию в Катынь, -- подчеркнул он. -- Мы постараемся оценить, какой уровень стресса был у экипажа и почему он не пошел на запасной аэродром». 

Россиян проверили на терпимость

С выводами социологов 
не согласны политики


(«Коммерсантъ» 20.05.2010)


ВИКТОР ХАМРАЕВ 
Большинство россиян толерантны, и для них нет в мире ни одного народа, который вызывал бы чувство неприязни. Такие настроения граждан выявили социологи ВЦИОМа. Но политики и эксперты полагают, что соцопросы не отражают реальной ситуации в обществе, а ксенофобия в разной степени свойственна более чем половине россиян. 
Народов, представители которых могли бы вызывать раздражение или неприязнь, не существует для 56% россиян. И доля их в последние годы увеличивается. В 2005 году, по данным ВЦИОМа, интернационалистами были лишь 41%. Еще 9% не знают наверняка, испытывают они неприязнь к людям других национальностей или нет. Раздражены россияне всего двумя группами народов из числа некогда живших на территории СССР. К "кавказцам" стойкую неприязнь из года в год начиная с 2006-го испытывают 29% граждан. На втором месте по силе вызываемой неприязни (6%) выходцы из Средней Азии — таджики, узбеки, казахи. Американцы, китайцы, арабы, евреи, прибалты, европейцы и др. раздражают по 1-2% опрошенных (при статистической погрешности опроса 3,4%). Русских или представителей славянских народов не назвал среди "неприятных" ни один из опрошенных. 
Причину собственного раздражения 13% граждан объясняют угрозой терроризма, 11% раздражены тем, что представители других народов "не хотят считаться с обычаями и нормами поведения, принятыми в России". Еще 6% не устраивают "внешность и черты характера". Но почти половина (47%) тех, кто все-таки испытывает неприязнь к кому-либо, не могут объяснить — за что. Эти люди, пояснил "Ъ" гендиректор ВЦИОМа Валерий Федоров, либо "стесняются отвечать откровенно на такие вопросы, либо им никто не подсказал, за что они не любят инородцев". 
В то же время, по сведениям ВЦИОМа, симпатии россиян к представителям других национальностей избирательны. Лидеры в этом своеобразном рейтинге русские, которым симпатизируют 36% опрошенных. На втором месте с 10% белорусы, на третьем с 9% — украинцы. Иным славянским народам и европейцам (англичанам, французам, немцам и т. д.) симпатизируют по 8% россиян. Все прочие народы как России (татары, буряты), так и мира (американцы, китайцы) симпатичны 1-2% россиян. При этом 43% затрудняются сказать, кто из народов им симпатичен. 
С чем связаны те или иные симпатии граждан, господин Федоров объяснить не смог. Но он уверен, что в обществе "напряженность в межнациональных отношениях спадает". 
"Ничего не спадает,— возражает руководитель движения "За гражданские права", член федерального совета партии "Яблоко" Андрей Бабушкин,— просто социологи не о том спрашивают". Если спросить, "согласны ли вы, чтобы ваша дочь вышла замуж за инородца", если поинтересоваться, "с каким (по национальности) соседом хотел бы жить каждый из нас", то картина общества, по словам господина Бабушкина, будет "совсем не интернациональной". Реальных интернационалистов в России не более 30%, считает правозащитник, опираясь на исследования своего движения. Но и "радикальных националистов, готовых к насильственным действиям" в России, по его оценке, 2-3%. 
Ксенофобии в той или иной степени "подвержены порядка 60% россиян", заявил "Ъ" профессор МГИМО Валерий Соловей. Этот показатель, по его словам, почти такой же, как и в любой европейской стране. Но "российская ксенофобия качественно отличается от европейской". Ей в России, как утверждает господин Соловей, "подвержена элита, чего в Европе нет и близко, а также чиновничество и молодежь, причем студенческая". А верность интернационализму, в отличие от Европы, хранит старшее поколение, "воспитанное в эпоху КПСС". 
Правда, КПРФ практически не говорит об интернационализме, предпочитая осуждать русофобию. "Мы говорим исключительно о русофобии правящей элиты",— пояснил "Ъ" секретарь ЦК КПРФ по информационно-аналитической работе Сергей Обухов. Благодаря режиму, который установила эта элита, успеха, например, в малом бизнесе добиваются, как считает господин Обухов, те народы России, которые продолжают жить "по архаичным клановым традициям". Русский народ проигрывает конкуренцию, потому что, по словам господина Обухова, ему предлагают "жить по гражданским законам", которые, по мнению коммуниста, не действуют. 
