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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
21 июЛя 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· итоги конкурса на звание лучшего исполнительного органа фсс рф
Победа регионального отделения Фонда социального страхования по Северной Осетии

(Информационный портал 15 регион 20.07.2010)

Региональное отделение Фонда социального страхования по Северной Осетии победило в конкурсе на звание лучшего исполнительного органа Фонда социального страхования Российской Федерации в 2009 году в Северо-Кавказском федеральном округе.
Оценка эффективности деятельности регионального отделения производилась на основе критериев оценки результатов профессиональной деятельности и с учетом понижающих и повышающих коэффициентов, определяющих значимость соответствующего критерия в деятельности Фонда. Результаты профессиональной деятельности оценивались по 42 пунктам.
Диплом Победителя вручили управляющему региональным отделением Залине Айларовой на Всероссийском совещании управляющих региональными отделениями Фонда по вопросам текущей и перспективной деятельности Фонда.
В 2009 году региональное отделение направило на социальную поддержку граждан республики около 700 млн. рублей, на социальные выплаты и реабилитацию пострадавших на производстве и получивших профзаболевания – 135 млн.рублей; в рамках нацпроекта «Здоровье» направлено в медучреждения, работающие по программе родовые сертификаты – 94 млн.рублей, осмотрено 5600 работников «вредных производств», 1020 работающих граждан прошли курс реабилитации по программе «долечивания», направлено на выплаты пособий по уходу за ребенком до полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию, 287 млн.рублей; израсходовано 58 млн. рублей на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями и т.д.
Курганское региональное отделение Фонда социального страхования - лучшее в УрФО

(Сайт правительства Курганской области 21.07.2010)
Курганское региональное отделение Фонда социального страхования признано лучшим в Уральском федеральном округе по итогам первого всероссийского Конкурса на звание лучшего исполнительного органа Фонда социального страхования РФ. 

В пятницу, 16 июля, на Всероссийском совещании управляющих региональными отделениями Фонда, в котором приняла участие министр здравоохранения и социального развития РФ Татьяна Голикова, были подведены итоги Конкурса. Работа региональных отделений России по итогам 2009 года оценивалась по 41 показателю.
Диплом победителя управляющему Курганским региональным отделением Фонда Зое Брунчуковой вручил председатель Фонда социального страхования РФ Сергей Афанасьев.

· реабилитация пострадавших на производстве
Фонд социального страхования приобрел 439 путевок для граждан, пострадавших в результате несчастного случая на производстве

(РИА Дагестан 20.07.2010)
Дагестанское региональное отделение фонда социального страхования РФ заключило 22 госконтракта на оказание услуг по медицинской реабилитации граждан, пострадавших вследствие несчастных случаев на производстве и профзаболеваний.

Согласно заключенным контрактам отделением фонда в текущем году будет приобретено 439 путевок для пострадавших и 74 путевки для сопровождающих лиц на сумму 17025,1 тысяч рублей, что составляет 70,7 % от выделенных средств на дополнительные виды помощи.

Около 70 % пострадавших на производстве пройдут курс лечения в реабилитационных фонда социального страхования РФ «Тинаки» и «Волгоград».

В санаториях Кавминводской группы: «Лесная поляна», «Зори Ставрополья», «Пикет», «Виктория» и «Машук» будет организована реабилитация людей с профессиональными заболеваниями органов дыхания, глаз, желудочно-кишечного тракта опорно-двигательного аппарата, с последствиями черепно-мозговых травм и спинальные больные.

На 1-е июля реабилитацию прошли 245 пострадавших и выдано 44 путевки для сопровождающих лиц на сумму 10016,7 тысяч рублей.

· Работа со страхователями
Соцстрах в Тольятти повесит фирменные почтовые ящики

(Волжская коммуна 20.07.2010)
Самарский соцстрах вводит в работу фирменные почтовые ящики для повышения оперативности «обратной связи» с населением. 

На налаживание обратной связи с населением работает официальный сайт Самарского регионального отделения Фонда социального страхования РФ. На сайте специально разработан раздел переписки с застрахованными гражданами. Для тех, кто не пользуется Интернетом, теперь будет создана «спецпочта». Жители смогут письменно задать вопросы о больничных листах, пособиях, связанных с материнством, льготах пострадавшим на производстве, и получить ответ специалистов регионального отделения.

В Тольятти специальные почтовые ящики в ближайшее время появятся в МУЗ «Городская больница №2 им. В.В. Баныкина» и в МУЗ «Клиническая больница № 5 » городского округа Тольятти.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· МЕДИЦИНА 
Готовьте пациента

Плановые операции из-за жары никто не отменял

(«Российская газета» 21.07.2010)

Ирина Юрьева 

Московские клиники отказываются от плановых операций из-за аномально высокой температуры - такое сообщение появилось вчера на новостных лентах.

И хотя при этом подчеркивалось, что экстренная помощь оказывается без всяких оговорок, мы все же решили проверить, в каком режиме работают сегодня медики.

"Минздравсоцразвития России никаких рекомендаций по переносу плановых операций не давало, - получили мы официальный ответ из министерства. - Операционные и постоперационные палаты практически во всех клиниках страны оснащены вентиляцией и системами кондиционирования. Это позволяет соблюдать в медицинских помещениях необходимый температурный режим".

При этом в минздравсоцразвития подчеркивают: плановые операции назначаются лечащим врачом, все оперативные вмешательства должны проходить в соответствии с порядками оказания медпомощи. Пациента к операции готовят иногда за несколько дней, и окончательное решение о проведении ему операции принимает лечащий врач в зависимости от состояния пациента. Плановая операция может быть перенесена на более поздний срок, если это не угрожает жизни и здоровью пациента и с согласия самого больного.

Этого порядка придерживаются в московских больницах. "Мы оперируем. Я сегодня лично сделал пять операций. У нас нет никаких оснований отменять плановые операции", - сообщил вчера главный сердечно-сосудистый хирург Минздравсоцразвития России, директор Научного центра сердечно-сосудистой хирургии имени Бакулева Лео Бокерия.

В то же время, например, в столичной офтальмологической клинической больнице нам сообщили, что некоторые пациенты сами просят перенести операцию на более поздний срок. "Это может быть и не связано непосредственно с жарой. Многие наши пациенты, в частности, те, кто болен катарактой, люди пожилые, они имеют букет сопутствующих недугов, у них проблемы с сердцем, сосудами. И хотя операция по замене хрусталика не относится к тяжелым, некоторые больные обращаются к нам с просьбой о ее переносе из-за плохого самочувствия, и мы идем им навстречу", - рассказал "РГ" один из врачей клиники.

"У нас плановых операций мало, практически все экстренные. Работа идет в обычном режиме: стоят кондиционеры и в операционных, и в основном корпусе. Тем не менее если плановые операции могут подождать, то мы, по согласованию с пациентами, можем их и отложить. Если срочности нет, если нет угрозы жизни пациента", - сообщил известный детский врач, директор НИИ неотложной детской хирургии и травматологии Леонид Рошаль.
Жара бьет в ухо, горло и нос

В непростудный сезон резко увеличилось число 
простудных заболеваний

(«Независимая газета» 21.07.2010)

МИХАИЛ ЛЕЙЗЕРМАН 

Простуда тесно связана в нашем сознании с непогодой, морозами, сыростью. И вот лето, да еще такое раскаленное, – а на приеме у врачей масса больных, жалующихся на боли и першение в горле, кашель, недомогание, повышение температуры. Казалось бы, парадокс. 

На самом же деле в этом есть своя логика и свои известные причины. На первом месте среди причин стоят, конечно же, холодное питье, молочные продукты из холодильника, большие порции мороженого. Но в период, когда человек испытывает перегревание, утолять жажду большим количеством резко охлажденной жидкости очень опасно. Под ее воздействием возникает сужение сосудов слизистой оболочки глотки (ишемия), снижаются местные защитные механизмы, активируется ранее дремавшая микрофлора и возникают ангины, острые фарингиты, которые имеют тенденцию спускаться ниже и вызывать трахеобронхиты и пневмонии. 

Заболеть таким путем легко и при зарубежных поездках, что создает дополнительные неприятности. 

У меня на приеме мужчина, возвратившийся из Турции, где отдыхал с семьей. Уже третий день болит горло, температура выше 38 градусов. При осмотре – резкая гиперемия (покраснение) слизистой оболочки глотки, увеличены миндалины, а в их толще видны гнойные фолликулы. Диагноз серьезный: фолликулярная ангина. Выясняется, что наш пациент на пляже перед отъездом выпил более литра очень холодного пива. На следующий день – результат. 

Чтобы избежать подобных неприятностей, как бы ни мучила жажда, не надо пить залпом резко охлажденные в холодильнике жидкости. Они должны предварительно постоять при комнатной температуре 10–12 минут, и выпивать их следует медленными небольшими глотками, с паузами. Эти правила относятся и к мороженому. Прекрасно (и безопасно) утоляет жажду горячий зеленый чай. 

Другой источник простуды летом – облегчающие зной специально устраиваемые сильные сквозняки, постоянное использование вентиляторов и кондиционеров. Все это крайне неблагоприятные ситуации для организма. 

Несколько дней назад пришлось консультировать целую семью – родители и двое детей. У всех – жалобы на герпетические высыпания на губах и под носом. Герпетические высыпания – это то, что в народе называют «выскочила простуда». На самом деле заболевание вызывается вирусом герпеса. Что же произошло у наших пациентов? Оказывается, в квартире недавно был установлен кондиционер, который в жару включили на полную мощность, снизили температуру до 17–18 градусов и оставили на всю ночь. В последующие два-три дня сначала отец, а затем и вся семья отметили зуд и мелкие пузырьковые высыпания на губах и насморк, которые сопровождались недомоганием и повышением температуры. Вероятно, резкий перепад микроклимата между улицей и квартирой вызвал переохлаждение, острый ринит и как осложнение – герпетическое поражение носогубной области, которое при близком контакте легко передается от человека к человеку. 

Теперь о летнем купании в бассейнах и водоемах. Необходимо избегать попадания воды в нос и рот, поскольку зачастую загрязнение ее болезнетворными бактериями и вирусами бывает так велико (а теплая вода – прекрасный «термостат» для развития и размножения микроорганизмов!), что не выдерживают никакие иммунные системы организма! Повальное заболевание детей в купальный период – острые отиты и гаймориты. 

Мы так долго ждали лета и тепла. Лето пришло, но как будто посмеялось над нами – принесло не тепло, а невыносимый зной. В результате аномальной жары и отсутствия дождей резко снизилось количество кислорода во вдыхаемом воздухе, организм страдает от гипоксии, нарастает загрязнение атмосферы, ухудшается самочувствие и снижается работоспособность. Все это мало зависит от нас, но позаботиться о том, чтобы избежать простуды, в наших силах: дать напиткам из холодильника немного согреться, пить их небольшими глотками и с паузами, не съедать несколько порций мороженого подряд, опасаться сквозняков, устанавливать кондиционер лишь на два-три градуса ниже, чем температура окружающей среды, стараться, чтобы при купании вода не попадала в рот. Жара и так мучительна, не надо добавлять себе дополнительные неприятности.

Михаил Григорьевич Лейзерман - профессор, доктор медицинских наук, 

заведующий отделением оториноларингологии клинической больницы № 59.

· ПРОФСОЮЗЫ 
МРОТ - по закону!

Профсоюзы выступают за соблюдение Конституции
(«Труд» 21.07.2010)

 АЛЕКСЕЙ ПОЗДНЯКОВ

Каждый работник должен получать не меньше официального минимального размера оплаты труда (MPOТ). Но имеет ли право рабо​тодатель включать в эту сумму компенсацион​ные и стимулирующие выплаты? V Федера​ции независимых проф​союзов России (ФНПР) твердая позиция: нет!

• Эту позицию ФНПР наме​рена отстаивать, развернув национальную кампанию «МРОТ — по закону!» Этой же проблеме было посвящено и недавнее всероссийское се​лекторное совещание ФНПР. Своим мнением и опытом по​делились руководители тер​риториальных объединений организаций профсоюзов от Камчатки до Калининграда. Общую позицию профсою​зов обозначил председатель ФНПР Михаил Шмаков.

Вопрос без разъяснения

Однако, не прошло и месяца после ее начала, как Верхов​ный суд РФ принял решение отозвать собственное разъ​яснение по составу МРОТ о невключении в него компен​сационных и стимулирующих выплат.

Впрочем, этот отзыв, по мнению председателя ФНПР Михаила Шмакова, все равно юридической силы не имеет, ведь официально Верховный суд РФ своих разъяснений до сих пор не опубликовал. «Ни в действующем законодатель​стве, ни в позиции ФНПР по проблемному вопросу ничего не меняется, - говорит Миха​ил Шмаков. - Отозвано разъ​яснение, но Конституция Рос​сии и Трудовой кодекс, кото​рыми руководствуются суды в своих решениях, продолжают действовать. Решения в поль​зу работников выносились и в 2007-2009 годах, ещедо пуб​ликации разъяснений Верхов​ного суда РФ, выносятся они и в настоящее время.

Ждать окончательного ре​шения по проблемному вопросу сверху и не принимать никаких защитных мер вроде обращения в суд, как к этому подстрекают профсоюзы не​которые организации, по мне​нию председателя ФНПР, не стоит. «Никакого окончатель​ного решения Верховного су​да не будет, - заявил Михаил Шмаков, - если не будет рас​ширяться судебная практика. Мы с вами должны сформи​ровать эту практику, чтобы ни у Конституционного, ниу Вер​ховного судов России не ос​талось сомнений в необходи​мости раз и навсегда решить вопрос о МРОТ».

Двойная позиция

Свой законный статус МРОТ приобрел в 1993 году. Всту​пившая в силу Конституция РФ гарантировала минималь​ный размер оплаты труда (ч. 2 ст. 7) и право каждого на воз​награждение за труд без какой бы то ни было дискримина​ции и не ниже установленно​го федеральным законом ми​нимального размера оплаты труда (ч. 3 ст. 37).

Следующий документ, где упоминается МРОТ, -Трудо​вой кодекс РФ. Из-за разно​чтения его некоторых ста​тей и возникают споры и, по мнению Михаила Шмако-

ва, двойственные позиции в судебных органах. «Консти​туционный суд РФ, - гово​рит он, - с одной стороны, признает, что каждый име​ет право на вознаграждение за труд не ниже установлен​ного федеральным законом минимального размера оп​латы труда. И что внесенные 20 апреля 2007 года в Феде​ральный закон «О минималь​ном размере оплаты труда» и другие законодательные акты изменения (в частнос​ти статьи 129 и 133 ТК РФ) не затрагивают правил оп​ределения заработной пла​ты работника и системы оп​латы труда. В то же время в определении Конституци​онного суда РФ от 1 октября 2009 года необоснованно ут​верждается о возможности установления тарифной став​ки, оклада (должностного ок​лада) ниже размера МРОТ».

Подобные разночтения, по мнению профсоюзных работников, содержатся так​же в Методических рекомен​дациях по разработке феде​ральными государственны​ми органами условий оплаты труда для работающих в них и в их территориальных ор​ганах работников (утв. при​казом Минздравсоцразвития России от 27 августа 2008 го​да №450н).

Недоплатили - в суд!

По итогам совещания ФНПР еще раз обозначила свою по​зицию: при установлении сис​темы оплаты труда каждый работодатель должен в рав​ной мере соблюдать норму, гарантирующую работнику (выполнившему трудовые обязанности) заработную плату не ниже МРОТ, и тре​бования статей 2,22,130,132, 135,146и147ТК.

Рекомендации ФНПР: в случае установления окладов ниже прожиточного миниму​ма на тех предприятиях, где есть профорганизации, проф​союзы должны инициировать подачу членами профсою​зов исковых заявлений в суд о взыскании недоначислен-ной заработной платы. Реше​ний не в пользу работника не будет при правильно состав​ленном исковом заявлении.

Впрочем, обращения проф​союзных организаций и чле​нов профсоюзов в суд, как отметил Михаил Шмаков, «не отменяют наши перего​воры с властью по решению проблемы и наши действия по внесению изменений в феде​ральный закон о минималь​ном размере оплаты труда».

Кстати, по данным проф​союзов, все бюджеты (феде​ральный, региональный, му​ниципальный) на 2011 год должны предусматривать средства на оплату труда ра​ботников бюджетных и ка​зенных учреждений в полном объеме в соответствии с Кон​ституцией и трудовым зако​нодательством.

«Мы трактовали и будем трактовать МРОТ именно как конституционную гаран​тию, как нижний предел воз​награждения за труд без ком​пенсационных и стимулиру​ющих выплат, что и уста​новлено в настоящее время федеральным законодательс​твом, -говорит председатель ФНПР. -Нынешняя кампания «МРОТ -по закону!» -наибо​лее важная часть нашей рабо​ты по повышению уровня зар​платы трудящихся*. 
· ПРОЖИТОЧНЫЙ МИНИМУМ
Позволь себе минимум

Власти посчитали: чтобы не умереть, 
гражданину нужно 5,5 тысячи рублей в месяц

(«Новые Известия» 21.07.2010)

АРФИ ГЕВОРКЯН

 Вчера правительство утвердило прожиточный минимум (ПМ) в первом квартале этого года. В целом по стране он составил 5518 рублей на душу населения. По сравнению с предыдущим кварталом жизнь (вернее, выживание) стала на 374 рубля (или на 7%) дороже. Ранее столичные власти подсчитали, что удовлетворение физиологических потребностей в первые три месяца года обходилось москвичам в 8267 рублей – почти на 12% больше, чем в конце прошлого года.

Росстат также сообщил, что реальные располагаемые денежные доходы российского населения за первые пять месяцев 2010 года увеличились на 6,2% по сравнению с аналогичным периодом 2009 года. А доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, по данным ведомства, сократилась к концу 2009 года на 0,3%. В первом квартале трудоспособному населению положено было выживать на 5956 руб., пенсионерам – обходиться 4395 руб., детям, по мнению государства, было достаточно на 1 тыс. больше, чем старикам. 

Среднестатистический российский гражданин на фоне москвичей, которым правительство столицы ранее установило более высокие минимумы, выглядит, с одной стороны, несколько обделенным, однако с другой – жизнь в мегаполисе не в пример дороже, чем в большинстве регионов. Так вот, московский трудящийся в случае чего должен выжить на сумму в 9414 руб. (при прогнозируемом росте среднего уровня заработной платы до 36 тыс. руб.), пенсионер – на 5547 руб.

Это, повторим, минимум. А есть еще и некий фиксированный набор потребительских товаров и услуг, который рассчитывает Росстат. Это то, что нередко называют потребительской корзиной, в нее для россиян сложены товары и услуги 83 наименований. Излишеств там тоже нет, но принято думать, что, потребляя все это, человек должен жить более-менее нормально. Стоимость этого набора, как посчитала накануне государственная статистика, на конец июня 2010 года составила чуть более 8 тыс. 250 руб. в месяц. Самой дорогой корзиной могут «похвастать» на Чукотке (более 15 тыс. руб.). Дешевле всех фиксированный перечень обходится жителям Кемеровской области (менее 7 тыс. руб.). Жители Санкт-Петербурга тратят на те же товары и услуги 8 тыс. 663 руб., а москвичи – 11 тыс.732 руб.

При этом столичные власти, неустанно заботясь о подведомственном им населении, пообещали, что заработная плата, например, в социальной сфере будет индексироваться «с некоторым опережением роста потребительских цен с тем, чтобы в перспективе оплату первого разряда единой тарифной сетки без учета доплат и надбавок довести до уровня прожиточного минимума». По крайней мере такую цель ставит перед собой департамент экономической политики и развития Москвы. Отметим: до прожиточного минимума, а не фиксированного набора, который, как мы убедились, явно подороже. 

Председатель президиума Института проблем глобализации Михаил Делягин, комментируя эти цифры, подчеркнул «НИ», что установление единых границ прожиточного минимума достаточно условно. Тем не менее власти субъектов РФ ориентируются на ПМ, чтобы показатели развития социальной политики выглядели более-менее достояно. А доктор экономических наук, профессор Никита Кричевский не скрывает сомнений по поводу достоверности этого показателя. «Величина прожиточного минимума настолько условна и не соответствует действительности, что на нее уже никто не обращает внимания», – отметил «НИ» эксперт. Ученый также довольно иронично отозвался о зафиксированном Росстатом «достижении», состоящем в том, что доля населения с доходами ниже прожиточного минимума сократилась на 0,3%. «Это ведь всего лишь статпогрешность», заметил г-н Кричевский.

Россиянам подняли зряплату

Почему вредно получать 
больше 20 тысяч рублей в месяц 

(«Московский Комсомолец» 21.07.2010)

Счастье, как давно известно, не в деньгах, а в их количестве. Но это в индивидуальном измерении. Если же увеличить масштаб, то картина усложняется, меняясь едва ли не на противоположную — массовый рост достатка общественным благом, как ни странно, уже не назовешь. Не верите? Зря. Этот парадокс, проявляющийся в том, что средний уровень российских зарплат в реальном выражении превысил докризисный пик, кризис высвечивает, как фонарь дыру в заборе. 

“Какова производительность труда, такова и оплата”.

Согласен жить на одну зарплату. Вот на такую

Жизнь быстротечна и изменчива, кризис это только подтверждает. Вспомним: в начале 2010 года самой острой российской проблемой был рост безработицы. По результатам общественных опросов, именно она была главным пугалом. Сегодня безработица никуда не делась, хотя число безработных и перестало расти, зато созрела новая гроздь неожиданных социально-экономических проблем.

В России никого не удивишь катастрофическим и постоянно (независимо от кризисов) увеличивающимся разрывом в уровне жизни самых богатых и самых бедных. Здесь российский капитализм от Карла Маркса никуда не ушел.

Но вот совершенно новая растущая дифференциация — между самыми бедными и совсем не самыми богатыми, теми, кто живет на одну зарплату.

Один полюс этого нового противостояния: количество безработных снижается, но незначительно. Вот последние данные Росстата за май 2010 года: самым высоким уровень безработицы, а это число безработных (по методике МОТ, включая не зарегистрированных на биржах труда) к экономически активному населению, был в январе 2010 года — 9,2%, в мае он снизился до 7,3% (сократившись по сравнению с маем 2009 года на 1,2 процентного пункта). Однако миллионы безработных убеждают больше. Даже в благополучном 2007 году их число (минимальное с 1999 года) составило 4,2 млн. человек. В 2008 году безработных было 5,3 млн., в 2009-м — 6,2 млн., в мае 2010-го — 5,6 млн. человек. Факт в том, что, несмотря на значительные усилия федеральных и региональных властей, социальная напряженность налицо, особенно если учесть, что, как докладывает Росстат, среди молодежи “в возрасте 15—24 лет” уровень безработицы в мае 2010 года составил 16,3% (в мае 2009 года — 19,0%). Нарисованную картину намеренно сглаживает значительная часть молодежи школьного возраста, входящая в эту группу, учащиеся искусственно приравниваются к уже вышедшим на рынок труда. На самом деле ситуация еще острее.

Но параллельно на рынке труда разворачиваются и совсем другие процессы, формируя второй полюс новой социальной дифференциации. Об этом полюсе заговорили в конце июня — начале июля. Появились оценки, по которым падение уровня зарплат сменилось их ростом в реальном выражении. Мало того, по подсчетам директора аналитического департамента Банка Москвы Кирилла Тремасова, которые в принципе совпадают с выводами, сделанными в Центре макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования (ЦМАКП), структурном подразделении Института народнохозяйственного прогнозирования РАН, получается, что уровень российских зарплат по их покупательной способности уже превысил докризисный. Тремасов утверждает: зарплаты мая на 1,5% выше исторического максимума сентября 2008 года, а их средний уровень за январь—май выше аналогичного докризисного периода на 3%. Эксперт ЦМАКП Игорь Поляков уточняет: с учетом поправок не только на инфляцию, но и на особенности цикличности работ и выплат премий уровень доходов в мае превысил пик сентября 2008 года на 0,7%: “Цифра в пределах погрешности. Можно сказать, что докризисный максимум достигнут, но не превышен”.

Сеанс белой магии и ее разоблачение

Что все это значит? Конечно, очень хотелось бы интерпретировать новые данные как долгожданный шаг к запоздалой, но оттого еще более желанной социальной справедливости. Основания к тому налицо: безработица нехотя, но отступает, а социальное положение работающего населения улучшается — ура!

Позитив никто не оспаривает. Налицо и в самом деле признаки социального развития, которое в России начинает приближаться к цивилизованным образцам. Когда люмпенизация относится уже не к подавляющей части работающего населения, а только к тем, кто по тем или иным причинам оказался лишен работы. Следующий шаг может заключаться в укреплении той прослойки, которая в России почти неуловима, но популярна — речь идет о так называемом среднем классе.

Но это пока очередной вишневый сад. Гораздо продуктивнее разобраться с тем, что же лежит в основе происшедшего социального чуда. Тогда станет яснее, насколько оно долговечно.

Почему вообще происходят социальные чудеса? Кто-то вспомнит заповеди и притчи. Кто-то — классовую борьбу. Но ни Бог, ни царь и ни герой не имеют никакого отношения к объяснению нашего зарплатного феномена. Здесь все гораздо прозаичнее — ни тебе деятельного покаяния предпринимателей, ни революционных шествий и баррикад, все дело в макроэкономике. Можно сказать еще скучнее: случившееся чудо — побочный продукт, а вовсе не достижение сознательно поставленной цели. Цели выхода зарплат на докризисный уровень на рубеже лета 2010 года, когда уровень ВВП оставался ниже рекордного второго квартала 2008 года на 7,3%, а промышленного производства — и вовсе на 9,4%, правительство не ставило и ставить не собиралось. Все произошло, что называется, по инерции.

Слагаемых у социального чуда два. Номинальный рост зарплат в 2010 году тот же, что и год назад. Росстат свидетельствует: за январь—май (а чудо случилось, напомним, в мае-июне) он составил 11,4% против 11% в 2009 году. Но с учетом инфляции ситуация принципиально иная: в 2009 году за январь—май реальные зарплаты сократились на 2%, а в 2010 году увеличились на 4,4%. Если ограничиться одним апрелем, получается еще чудеснее: по данным Росстата, за год номинальная апрельская зарплата выросла на 12,4%, составив в среднем по России чуть более 20,3 тыс. рублей. При этом уровень инфляции в стране увеличился на 6%, то есть реальная зарплата выросла на 6,4%.

Ну и где чудо?

Тревога!

Зато теперь ясен ответ на вопрос, как долго удастся пожить в эту пору чудесную. Все зависит от того, как долго будут удерживаться нынешние темпы роста номинальных доходов, и от того, насколько будет приручена инфляция. Беда в том, что, с какой стороны ни подойди, получается, что зарплатное чудо, как и любое другое, недолговечно. Начнем с инфляции. Официальная статистика убаюкивает: уже два месяца рост цен не превышает 0,1% за неделю. Но будильник уже заведен. Стоит назвать только два фактора, которые запросто разбудят инфляцию. Первый — запланированный рост акцизов, среди которых стоит специально выделить акциз на бензин, повышение которого, по признанию Алексея Кудрина, в среднем может привести к удорожанию литра бензина на 3 рубля. Всем понятно, что подорожанием исключительно бензина дело никак не ограничится. Второй фактор — засуха. Цены на зерно уже ползут вверх, по оценке президента Национального союза зернопроизводителей Павла Скурихина, в 2010 году они могут удвоиться, а за этим следует подорожание не только муки и макарон, но и мяса. Так что новый подъем инфляции не за горами. С темпами роста доходов все еще тревожнее. Аудиторско-консалтинговая компания ФБК на своем сайте выложила расчеты, по которым доля зарплат в российском ВВП уже в 2009 году превысила 40%. Получается, что по этому показателю Россия обошла Евросоюз, где зарплаты составляют 39,3% ВВП. Совсем другая картина с производительностью труда. Здесь Россия постоянно наращивает отставание. Напомним, до кризиса, в марте 2008 года, Минэкономразвития приводило данные, по которым производительность труда в России оказалась в ряде отраслей в 30 раз ниже, чем в Евросоюзе и в США. Дифференциация, конечно, резко различается по отраслям: “Лукойл”, например, опережает своих конкурентов по выручке на одного занятого. У “Лукойла” этот показатель составляет 8 млн. $/чел в год, тогда как у Exxon — 5 млн. $/чел., ВР — 3 млн. $/чел, Total — 1,7 млн. $/чел. На равных со своими европейскими конкурентами трудятся российские телекомы. Зато производительность труда на “АвтоВАЗе” ниже, чем, скажем, у Ford. Нечем хвастаться и российским ракетостроителям, когда-то бывшим чемпионам мира, теперь их производительность труда в 33 раза ниже, чем у американцев, и в 8 раз ниже, чем у европейцев. О российском гражданском машиностроении лучше умолчать. К этому следует добавить, что уровень кризисного падения ВВП в России превысил европейский, как и американский, значит, сейчас наша производительность труда еще ниже. И если доля зарплат в ВВП России и ЕС практически одинакова при совершенно не равной производительности труда, то есть отдачи денег, вложенных в зарплаты, то из этого следует, что российское экономическое отставание будет только консервироваться. Ситуация становится еще более контрастной, если вспомнить, что значительный вклад в российский ВВП вносят растущие цены на нефть, которые повышают и средний показатель производительности труда, хотя рост цен на нефть никак не отражает реальную производительность.

Макроэкономический вывод однозначен: дальнейший рост доходов опасен. Он попросту не заработан и поэтому должен быть ограничен, иначе на конкурентоспособности российской продукции будет поставлен крест, как он уже ставится на конкурентоспособности российских рабочих, которые теряют и квалификацию, и дешевизну. Подтверждается ли такой вывод прогнозами правительства? Конечно, прямым текстом так задачу никто не формулирует — социальные взрывы никому не нужны, следует соблюдать политкорректность. Но вот цифры на 2010 год из июньской версии прогноза Минэкономразвития на 2010—2013 годы. Реальная зарплата за январь—апрель 2010 года в годовом исчислении выросла на 3,8%, а за год в целом показатель должен составить всего 3,6%. И это притом что в 2009 году все показатели, включая реальную зарплату, последовательно ухудшались. Значит, Минэкономразвития прогнозирует замедление темпов роста реальных зарплат. Как ни прискорбно, все логично: чтобы зарплаты росли, необходим рост производительности труда, а он как раз, в отличие от планов войти в пятерку ведущих экономических стран, пока, мягко говоря, запаздывает. Так что, увы, впереди никаких чудес.

· БЕЗРАБОТИЦА

Мир и труд

«Росстат» и Минздравсоцразвития опубликовали 
оптимистичную статистику по безработице 
и забастовкам

(«Время новостей» 21.07.2010)

ВЯЧЕСЛАВ КОЗЛОВ

Ведомства, следящие за ситуацией с занятостью, активно пользуются сезоном, позволяющим рапортовать о снижении безработицы и в целом о положительных тенденциях в социальной сфере. Вчера Федеральная служба государственной статистики («Росстат») опубликовала очередной отчет по безработице, согласно которому в июне общее количество нетрудоустроенных граждан в стране составило 6,8% от экономически активного населения страны против 7,3% в мае. Днем ранее Министерство здравоохранения и социального развития, подсчитывающее только тех граждан, которые зарегистрировались на биржах труда, также выступило с порцией хороших новостей: количество официально признанных безработных с 7 по 14 июля снизилось на 1,2% и приблизилось к докризисным показателям, составив 1,843 млн человек. Но если снижение как общей, так и официальной безработицы эксперты еще могут объяснить (в первую очередь сезонностью), то опубликованные в понедельник данные «Росстата» по забастовкам, которых за первое полугодие 2010-го госстатистики не заметили ни одной, совершенно не отражают происходящего в действительности, считают представители профсоюзов.

Данные «Росстата» по безработице, которую статистическая служба высчитывает по методологии Международной организации труда (МОТ), учитывая в том числе и тех, кто работает неполный рабочий день или пребывает в вынужденных отпусках, пока далеки от докризисных. В то же время статистика Минздравсоцразвития действительно может привести к ненужной эйфории. По данным ведомства Татьяны Голиковой, с начала лета безработица уменьшается каждую неделю. В ведомстве подчеркивают, что по сравнению с аналогичными показателями 2009 года сегодня количество граждан, зарегистрированных на биржах труда, сокращается более высокими темпами.

При этом данные по регионам показывают, что увеличение безработицы коснулось всего лишь девяти субъектов федерации -- в числе отстающих числятся республики Тыва и Адыгея, тогда как к «передовикам», быстро сокращающим число безработных граждан, относятся Хакасия, Карелия и Волгоградская область. Что же касается тех, кто по вине администрации числится в простое, работает неполное рабочее время или находится в вынужденном отпуске, то их количество сейчас, по данным Минздравсоцразвития, составляет 756,8 тыс. человек.

Нет сомнений, что, публикуя столь позитивные данные, чиновники используют повод напомнить о руководящей и направляющей роли государства в деле стабилизации социальной напряженности. В конце прошлой недели замглавы Минздравсоцразвития Максим Топилин недвусмысленно дал понять, что приближение к докризисным показателям по безработице (1,6 млн человек) -- прямое следствие значительного увеличения финансирования госпрограмм по сокращению числа нетрудоустроенных. Напомним, что в 2009 году, когда кризис был в самом разгаре, правительство выделило на программы занятости 43 млрд, в 2010-м -- примерно столько же, а в будущем планирует ассигновать около 27 млрд руб. По словам г-на Топилина, чиновникам приходилось внедрять очень много разнообразных программ -- от выделения средств на открытие собственного дела до программ по переоснащению целых производств.

По мнению заведующего лабораторией прогнозирования трудовых ресурсов Института народнохозяйственного прогнозирования РАН Андрея Коровкина, роль государства в стабилизации ситуации с занятостью бесспорна, но преувеличивать ее не надо. «В сокращении официальной безработицы в основном виновата сезонность. Я прогнозирую, что к осени безработица начнет увеличиваться», -- заявил в беседе с корреспондентом «Времени новостей» г-н Коровкин. Эксперт напоминает, что, несмотря на пристальное внимание государства к сфере занятости, в России существует серьезная проблема с качеством вакансий на рынке труда. «Эта проблема, к сожалению, не изжита. Вакансии, как правило, не устраивают людей», -- отмечает г-н Коровкин, считающий, что реальную ситуацию с безработицей скорее отражают данные «Росстата», нежели Минздравсоцразвития.

Впрочем, установка на оптимизм ярко выразилась в понедельник и в отчете «Росстата» о количестве забастовок, проходивших в стране в первом квартале 2010 года. По данным государственного статистического ведомства, ни одной стачки в первые месяцы этого года замечено не было. 2009 год, впрочем, по мнению руководства «Росстата», также не отличался забастовочной активностью -- якобы была организована только одна забастовка, в которой участвовали десять человек. Последний всплеск забастовочной активности, по данным «Росстата», пришелся на октябрь 2005 года -- 2565 забастовок, в которых участвовали 83,8 тыс. человек. За 2005 год состоялось 2575 забастовок с участием 84,6 тыс. человек.

«Конечно, ничего общего с действительностью эта статистика не имеет», -- заявил в беседе с корреспондентом «Времени новостей» генеральный инспектор труда федерального координационного совета профсоюза «Соцпроф» Сергей Храмов. По словам профлидера, статистическое ведомство использует данные службы по трудовым конфликтам, которая находится в ведении «Роструда». А в этой службе в свою очередь забастовкой считают только те трудовые споры, которые не нашли своего разрешения, объясняет г-н Храмов. «Но для того, чтобы твою акцию зарегистрировали как забастовку, нужно пройти и огонь, и воду, и медные трубы. Если раньше факт начала забастовки определялся сразу после предъявления претензий работников к руководству, то сейчас нужно созвать собрание всего завода, на этой конференции утвердить требование профсоюза, потом выйти на переговоры с руководителем, и уже после этого, если тебе повезет, твою акцию признают забастовкой», -- пояснил г-н Храмов. Именно из-за многочисленных барьеров, появившихся в Трудовом кодексе в 2006 году, уверен профлидер, в статистике «Росстата» существует такая огромная разница в показателях по забастовкам после 2005 года. 

	
	нормативные акты
	


Постановление Правительства Российской Федерации
 от 15 июля 2010 г. N 529 г. Москва
"Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в целом по Российской Федерации за I квартал 2010 г."

Опубликовано 21 июля 2010 г. 

(«Российская газета» 21.07.2010)

В соответствии с пунктом 2 статьи 4 Федерального закона "О прожиточном минимуме в Российской Федерации" Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Установить величину прожиточного минимума в целом по Российской Федерации за I квартал 2010 г. на душу населения 5518 рублей, для трудоспособного населения - 5956 рублей, пенсионеров - 4395 рублей, детей - 5312 рублей.

2. Федеральной службе государственной статистики обеспечить официальную публикацию сведений о величине прожиточного минимума, установленной настоящим постановлением.

Председатель Правительства Российской Федерации В. Путин

Приказ Министерства здравоохранения 
и социального развития Российской Федерации 
(Минздравсоцразвития России)
от 31 мая 2010 г. N 403н г. Москва 
"Об утверждении перечня должностей федеральной государственной гражданской службы Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, исполнение должностных обязанностей по которым связано с использованием сведений, составляющих государственную тайну, при назначении на которые может не проводиться конкурс" 

Опубликовано 21 июля 2010 г. 

Зарегистрирован в Минюсте РФ 13 июля 2010 г.

Регистрационный N 17796

(«Российская газета» 21.07.2010)

В соответствии с частью 3 статьи 22 Федерального закона от 27 июля 2004 г. N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, N 31, ст. 3215; 2006, N 6, ст. 636; 2007, N 10, ст. 1151; N 16, ст. 1828; N 49, ст. 6070; 2008, N 13, ст. 1186; N 30, ст. 3616; N 52, ст. 6235; 2009, N 29, ст. 3597, ст. 3624; N 48, ст. 5719; N 51, ст. 6150, 6159; 2010, N 5, ст. 459; N 7, ст. 704) приказываю:

Утвердить прилагаемый перечень должностей федеральной государственной гражданской службы Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, исполнение должностных обязанностей по которым связано с использованием сведений, составляющих государственную тайну, при назначении на которые может не проводиться конкурс.
Министр Т. Голикова
Перечень должностей федеральной государственной гражданской службы Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, исполнение должностных обязанностей по которым связано с использованием сведений, составляющих государственную тайну, при назначении на которые может не проводиться конкурс

Директор департамента

Заместитель директора департамента

Референт

Начальник отдела в департаменте

Заместитель начальника отдела в департаменте

Консультант отдела организации работы и протокола

Департамента управления делами
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На золотом берегу

Дмитрий Медведев начал 
двухдневный визит в Финляндию 

(«Российская газета» 21.07.2010)

КИРА ЛАТУХИНА 

Вчера самолет российского лидера приземлился в аэропорту финского города Турку. В программе Дмитрия Медведева - встреча с финской коллегой Тарьей Халонен, посещение станции исследования Балтийского моря и церкви-музея на острове Сейли.

Встретиться главы государств решили в загородной резиденции финского президента под названием "Култаранта". По-русски это означает "Золотой берег". И это не преувеличение. Резиденция расположена в живописном городке Наантали, одном из старейших в Финляндии, на юго-западном побережье страны на острове Луоннанмаа.

Тарья Халонен с супругом Пентти Араярви угостили Дмитрия Медведева напитком из ревеня - такая уж у финнов традиция. В ответ гость из России передал привет от друзей из Санкт-Петербурга - "от людей, которых зовут Валентина и Владимир". Очевидно, что речь шла о губернаторе города на Неве Матвиенко и премьер-министре РФ Владимире Путине.

По словам Медведева, бывать в Финляндии летом - "особое удовольствие". Он так и делал, когда еще не возглавлял Россию. "Сейчас у меня, видимо, будет возможность посмотреть на Финляндию другими глазами в прекрасную погоду, которая, кстати, контрастирует с тем, что есть сегодня в Москве", - похоже, российский лидер также устал от невыносимого столичного пекла. "Спасибо за приглашение и за прекрасную погоду от меня и от всей российской делегации", - повторил он. В Наантали около 25 градусов тепла, в то время как в Москве зашкаливает за 30.

"Будем надеяться насчет погоды, потому что, возможно, она поменяется, всякое может быть", - побоялась сглазить Халонен. Ведь им еще предстояла морская прогулка. "У нас новый хороший катер, закрытый, с потолком, так что, я думаю, у нас будет очень интересное приключение на море", - подстраховалась финский президент. Еще она заметила, что надеется на то, что вода в Балтийском море будет чистой и без сине-зеленых водорослей.

Халонен считает визит очень важным. "Мы хорошие соседи и должны регулярно встречаться, чтобы обмениваться информацией и чтобы эти хорошие отношения продолжались и дальше", - заметила она.

Начавшиеся вчера переговоры продлятся два дня. По итогам уже сегодня президенты дадут совместную пресс-конференцию. Предполагается, что лидеры затронут в ходе обсуждения и экономические темы, и построение новой архитектуры европейской безопасности, и партнерство России и Евросоюза. Не обойдут стороной и безвизовый режим между РФ и Европой.

По торговой части Медведеву также есть что обсудить с Халонен. Товарооборот неизменно растет - за последние десять лет более чем в пять раз, а финские вложения в российскую экономику его даже опережают: накопленные прямые инвестиции за тот же период увеличились в восемь раз.

Конечно, кризис не мог не внести свою "ложку дегтя", снизив объем торговли в 2009 году до 13,1 миллиарда долларов (для сравнения, в 2008 году он составлял 22,4 миллиарда). Тем не менее Россия осталась главным торговым партнером Финляндии. Итоги первого квартала этого года весьма оптимистические - товарооборот вырос более чем на 20 процентов и вряд ли на этом остановится.

Инновации - еще одна постоянная тема для обсуждений. Финляндия - одна из стран - лидеров в высоких технологиях, и ее опыт пригодится в Сколково.

Сегодня Дмитрию Медведеву предстоит поездка на остров Сейли. Название у острова шведское, означает "Остров тюленя". В XVI веке он входил в Шведское королевство, там располагалась лечебница для прокаженных. Любопытно, что ухаживали за больными два священника, а лечили "словом Божьим", родниковой водой и самогоном. В XVIII веке из здания сделали психиатрическую клинику, а в 1964 году государство передало остров Университету Турку, который и основал Исследовательский центр Балтийского моря, который и посетит российский президент. Также он осмотрит деревянную церковь XVIII века, ставшую культурным центром острова. Сейчас там работает музей, проводятся службы и концерты.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Террористы атаковали 
Баксанскую ГЭС

(«Коммерсантъ-Online» 21.07.2010)

21 июля впервые в российской истории была атакована гидроэлектростанция. Неизвестные заложили четыре бомбы в машинном отделении – три из них взорвались, четвертую саперам удалось обезвредить. В ходе нападения были убиты два охранника, еще два сотрудника станции были избиты. В компании "РусГидро" заверили, что опасности подтопления или ограничения подачи электроэнергии в регион нет. Тем временем глава правительства Владимир Путин поручил вице-премьеру Игорю Сечину разработать план по полному восстановлению ГЭС.

Инцидент произошел около 04.00 на территории Баксанской ГЭС в Кабардино-Балкарии. Несколько человек проникли в машинный зал станции, где заложили четыре бомбы. Три из них взорвались в 05:20 утра с интервалом в 5-6 минут. Четвертая бомба позже была обезврежена саперами. В результате атаки повреждения получили два гидрогенератора. После взрывов на станции возник пожар площадью около 250 кв м, к 09.00 возгорание было ликвидировано. В ходе нападения боевики убили двух сотрудников вневедомственной охраны и отобрали у них автоматы Калашникова. Кроме того, пострадали начальник смены и его помощник – в настоящее время они госпитализированы. 

Между тем, в правоохранительных органах республики сообщили, что атаке на ГЭС предшествовал обстрел здания ОВД "Баксанский" – в нападении на ОВД участвовали 8-12 боевиков. Силовики не исключают, что это нападение было задумано как отвлекающий маневр. 

В настоящее время работа станции остановлена, саперы продолжают исследовать территорию. В компании "РусГидро" заявляют, что опасности подтопления нет, и перебоев с подачей электроэнергии также не предвидится. Затворы ГЭС открыты, вода сбрасывается вхолостую. 

Пока ответственность за произошедшее никто на себя не взял, однако в правоохранительных органах не исключают, что боевики могли принадлежать к членам так называемого Баксанского джамаата. 

По поручению главы правительства вице-премьер России Игорь Сечин проведет совещание с участием представителей Минэнерго, других министерств и ведомств, а также "РусГидро". При Минэнерго уже сформирован оперативный штаб.

Юрий Лужков - о своем политическом будущем: 
«Я сначала должен принять решение для себя»

На самые острые вопросы, например о возможности 
своей отставки, мэр отвечал уклончиво

(«Комсомольская правда» 21.07.2010)

МАРИЯ ИВАНОВА 

На пресс-конференции 19 июля в ИТАР - ТАСС, посвященной созданию Экспертного совета по инвестиционной деятельности при правительстве Москвы, мэр Юрий Лужков сделал несколько заявлений. 

О СТАТУСЕ СЕВАСТОПОЛЯ

- Я свои заявления по Севастополю сделал осмысленно и обоснованно (ранее Юрий Лужков неоднократно заявлял, что Севастополь должен быть возвращен России. - Прим. ред.). Никаких изменений в моей позиции по его статусу нет и не будет. Взаимодействие было особенно интенсивным, когда нам нужно было спасать Черноморский флот. В 90-е годы государство бросило его на произвол судьбы. Москва и другие регионы постарались остановить процесс, который мог просто привести к обнулению флота. Сегодня благодаря изменению политики руководства страны такой региональной опеки флоту уже не нужно.

Когда главой Севастополя был назначен Куницын (председатель Севастопольской городской администрации Сергей Куницын. - Прим. ред.), нам с трудом удавалось поддерживать взаимодействие с властями города, хотя городской cовет был настроен решительно на продолжение и развитие контактов. Сегодня ситуация абсолютно изменилась. Руководство Украины сегодня проводит другую политику в отношении Москвы в Севастополе, все стало гораздо проще, и мы будем использовать новые возможности на все сто. Поменяв векторы на положительные, мы все равно будем встречаться с разными сложностями. Но мы к ним готовы.

О ПРОДЛЕНИИ СРОКА СВОИХ ПОЛНОМОЧИЙ ПОСЛЕ 2011 ГОДА

- Это вопрос не по теме. Нет комментариев.

(Но после пресс-конференции Лужков заявил газете «Московский комсомолец»: «Это мое дело. Я сначала должен принять решение для себя».)

А В ЭТО ВРЕМЯ

Мэр считает, что в армии почти не осталось «дедовщины»

На вчерашнем заседании городское правительство обсудило подготовку школьников к службе в армии. Свои соображения на этот счет высказал и столичный мэр.

- Как системы этого (неуставных отношений. - Прим. ред.) в армии нет, «дедовщины» - мельчайшие проявления, - сообщил Лужков. - Сегодня это время (служба в армии. - Прим. ред.) никак не влияет на жизненные интересы молодого человека, идет только в пользу, это внутренне дисциплинирует. Ну пусть физически он (призывник. - Прим. ред.) не может, почему бы его не пригласить заниматься техническим или информационным военным направлением? Сегодня информационно вооружить солдата - уникальная вещь, которая связана с использованием суперсовременных средств.

Вдобавок градоначальник предложил призывать в армию не только юношей.

- Нельзя девушек отбрасывать ни в чем, - отметил мэр.

	 
	экономика и финансы
	


Экономика подала признаки жизни

Рост основных показателей в первом полугодии может 
смениться торможением во втором

(«Независимая газета» 21.07.2010)

СЕРГЕЙ КУЛИКОВ 

Данные официальной статистики радуют чиновников и руководство страны. Как заявила глава Минэкономразвития Эльвира Набиуллина на заседании президиума правительства, сегодня наблюдается «неплохая динамика выхода экономики из кризиса», которая по итогам первого полугодия показала рост на 4,2% по сравнению с аналогичным прошлогодним периодом. Промышленность выросла более чем на 10%. Эксперты подвергают сомнению величину официально публикуемых показателей и говорят о серьезном торможении, которое будет наблюдаться во второй половине года. 

Экономический рост в РФ в первом полугодии 2010 года составил 4,2% по сравнению с первым полугодием 2009 года, сообщила Набиуллина в минувший понедельник. «Это неплохая динамика выхода экономики из кризиса», – подчеркнула она. К тому же налицо положительная тенденция: в июне, по оценке Минэкономразвития, этот рост составил 4,9% по отношению к аналогичному прошлогоднему месяцу. А по отношению к маю текущего года экономика выросла на 0,3%. «Это с учетом всех сезонных и календарных факторов», – подчеркнула министр. 

При этом, согласно официальной статистике, промышленное производство в первом полугодии выросло на 10,2%, в обрабатывающих отраслях – на 14,3%. В июне рост промпроизводства составил 9,7%, в обрабатывающих отраслях – 14%. «То есть обрабатывающие отрасли растут ускоренными темпами?» – уточнил премьер-министр Владимир Путин и получил утвердительный ответ. 

Высокая динамика отмечалась в производстве транспортных средств, химической и целлюлозно-бумажной отраслях. В отличие от сферы производства стройматериалов, металлургии и нефтепереработки, где «динамика была слабой». 

Властей радует рост внутреннего спроса и потребительских расходов населения. О чем свидетельствует динамика розничной торговли, рост которой в первом полугодии составил 3,4%, а в июне 2010 года по отношению к июню 2009 года – 5,8%. Эта динамика, по словам Набиуллиной, поддерживается ростом реальных доходов населения. Так, реальные зарплаты за шесть месяцев выросли на 4,4%, а реально располагаемые доходы населения – на 4,8%. Инфляция в первом полугодии 2010 года составила 4,4% по сравнению с 7,4% в первом полугодии прошлого года. 

В то же время министр отметила, что инвестиции «хотя и находятся в положительной зоне, но пока растут неустойчиво». Так, в первом полугодии они увеличились всего лишь на 1,3%, что, как отмечают эксперты, находится в рамках статистической погрешности. 
Между тем некоторые аналитики сомневаются в достоверности этих данных. Глава департамента стратегического анализа компании ФБК Игорь Николаев поясняет, что доверия к данным официальной статистики после кампании по изменению методологии подсчета, затеянной Росстатом, стало меньше. «С одной стороны, было бы глупо отрицать, что экономический рост в стране есть, – отмечает он. – Но каков именно этот самый рост, понять пока трудно. И то, что риски в экономике сохраняются, несмотря на заявления властей о продолжающемся выходе из кризиса, свидетельствуют наши показатели-индикаторы». Например, такой, как разница между ставкой рефинансирования Центробанка и ставками по кредитам. «По нашим данным, она сегодня достигает 4%, что очень много, и говорит о том, что до выздоровления отечественной экономике еще далеко, – утверждает он. – Что же касается оценки итогов, то ситуацию пока спасает эффект низкой базы и отложенного спроса. Деньги были, но их начали тратить, причем как промышленность, так и домохозяйства. Однако динамика роста инвестиций в основной капитал остается невысокой. Так что насколько будет долгим это оживление в экономике, сказать сложно». 

В свою очередь, консультант департамента Due Diligence компании «2К Аудит – Деловые консультации» Андрей Чернявский отмечает, что экономический рост в России базируется в основном на экспортной составляющей и обеспечивается стабильно высокими ценами на сырье. «Такой ключевой показатель, как инвестиции в производство, пока растет только в пределах статистической погрешности, – продолжает аналитик. – Хотя оживление в потребительском секторе наблюдается, население начинает активно брать кредиты, но здесь скорее работает фактор отложенного спроса. Сейчас ситуация в экономике в целом стабилизировалась, поэтому люди позволяют себе больше потратить». По его мнению вызывает опасения и более высокая, нежели запланировало правительство, инфляция, которая может достигнуть 8–9% по итогам года из-за засухи и неурожая. «По крайней мере осеннего снижения цен на продукты точно ждать не стоит», – констатирует Чернявский.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Лишние люди

Через три года Минфин предлагает сократить 
каждого пятого федерального чиновника
(«Время новостей» 21.07.2010)

ЮЛИЯ МИРОНОВА

Вчера получил развитие сюжет сокращения численности федеральных чиновников на 20% - Министерство финансов, выступившее инициатором такого решения ради экономии бюджетных средств, опубликовало постепенный план избавления страны от лишних бюрократов. Несмотря на выбранную дату отсчета - 1 апреля, все выглядит вполне серьезно: к 1 апреля следующего года федеральные министерства и ведомства должны будут сократить численность аппарата на 5%, к 1 апреля 2012-го - еще на 10%, и к 2013 году будет достигнута поставленная цель - 20-процентное сокращение. Эксперты отмечают, что данная тема возникла как частичный ответ на жалобы бизнеса, а также как мера, поднимающая рейтинг оставшихся чиновников в глазах избирателей в предвыборный период.

Министерство финансов опубликовало проект постановления правительства «Об оптимизации в 2011-2013 годах численности работников центральных аппаратов и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти». В документе кроме сроков проведения сокращений также зафиксировано, что все ведомства должны будут определиться с новым штатным расписанием уже к 1 сентября этого года. Минфин совместно с Минэкономразвития и Минздравсоцразвития на основании предложений ведомств уже к 15 октября подготовит изменения в нормативные акты, регулирующие численность чиновников, а также предложения по материальному стимулированию оставшихся работников. В частности, предлагается направить в распоряжение руководителей ведомств 50% высвободившихся средств. А с 1 января 2014 года предлагается ввести мораторий на увеличение численности бюрократического аппарата.

Напомним, что впервые о конкретных планах по сокращению численности аппарата заговорил президент России Дмитрий Медведев, сначала упомянув эту инициативу на одном из совещаний, а затем внеся соответствующее предложение в бюджетное послание. Вице-премьер и министр финансов Алексей Кудрин позднее разъяснял, что процесс реальных сокращений может стартовать уже с начала будущего года, а после достижения запланированных показателей сокращения 20% чиновников экономия федерального бюджета составит до 37 млрд руб. ежегодно.

Механизм сокращений, как это объявлял г-н Кудрин и как видно из проекта постановления, предусматривает определенную свободу в определении графика для ведомств. «Реформа, как мы ее разрабатываем, предусматривает гибкость по разным министерствам, скорость сокращения мы зададим разную в зависимости от особенностей министерства, того, к какой бюджетной сфере оно относится», - пояснял Алексей Кудрин. При этом сокращения коснутся только чиновников, а не всех занятых в бюджетной сфере.

Помощник президента Аркадий Дворкович отметил, что сокращения не затронут заместителей министров, а большей частью будут производиться за счет территориальных органов и центральных аппаратов российских федеральных ведомств.

На этой неделе стало известно, что глава правительства Владимир Путин отформатировал правительственную комиссию по административной реформе. Главное изменение вполне в духе масштабной программы сокращений чиновников - из 38 членов правительственной комиссии в ней осталось 19. Среди оставшихся теперь нет ни одного министра, места не нашлось Алексею Кудрину, главам Минэкономразвития и Минздравсоцразвития - Эльвире Набиуллиной и Татьяне Голиковой, а также Юрию Трутневу (Минприроды и экологии), Александру Авдееву (Минкультуры), Игорю Щеголеву, министру связи и массовых коммуникаций. Кроме того, выведены за штат комиссии Аркадий Дворкович и Лариса Брычева, глава государственно-правового управления администрации президента. Новички - Сергей Гапликов и Максим Решетников из аппарата правительства, замглавы Минобрнауки Юрий Сентюрин, замминистра здравоохранения и соцразвития Максим Топилин. Сохранили свои кресла представители общественности - ректоры Ярослав Кузьминов (Высшая школа экономики) и Владимир Мау (Академия народного хозяйства при правительстве), а также глава Российского союза промышленников и предпринимателей Александр Шохин и президент общественной организации «Опора России» Сергей Борисов.

По данным «Росстата», на конец 2009 года в России в государственных органах, органах местного самоуправления и избирательных комиссиях муниципальных образований трудилось 1,675 млн человек, из них 878 тыс. числится по федеральным ведомствам различного уровня. Исходя из планов уменьшить армию чиновников на 20%, сокращение должно затронуть 175 тыс. человек, но в реальности вряд ли увольнения будут столь массовыми - грамотные руководители заранее застолбили дополнительные вакансии, которые и можно будет сократить.

«Сначала, как обычно, пройдутся по пенсионерам и вакансиям, а потом пропорционально раскидают на всех, - полагает Антон Данилов-Данильян, глава экспертного совета «Деловой России», бывший глава экономического (сейчас экспертное) управления администрации президента. - Вряд ли это приведет к действительному реформированию структуры госуправления, передаче функций саморегулируемым организациям, что означало бы действительное повышение эффективности работы государства. Скорее можно предполагать, что данное сокращение - частичный ответ на многочисленные жалобы бизнеса на избыточное количество чиновников, а также один из способов набрать очки у избирателей перед будущими выборами, ближайшие из которых - в Госдуму - предстоят уже в декабре 2011 года».

Что касается реформирования комиссии по административной реформе при правительстве, эксперт отмечает, что это разумный шаг - у руководителей зачастую нет времени на исполнение дополнительных обязанностей: «Но опять упущен из виду важный момент - в комиссии почти не представлены общественные организации, которые должны быть выразителями интересов основных заказчиков и потребителей государственных услуг. Поэтому опять может получиться, что реформирование пойдет так, как это удобно государственным органам, а не в целях облегчения жизни бизнесу и простым гражданам». 

