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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
22 июня 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· Родовые сертификаты

Роды со знаком качества

Интервью с управляющим ГУ - Белгородским 
региональным отделением Фонда социального 
страхования РФ Валентином Дятловым 

("Комсомольская правда" Воронеж-Черноземье 21.06.2010)

Елена АЛЕКСЕЕВА

Для улучшения демографической ситуации, поддержки материнства и детства Правительство России в качестве основного направления приоритетного национального проекта «Здоровье» обозначило поддержку системы родовспоможения. О том, как  программа «Родовый сертификат» реализуется на территории Белгородской области, мы беседуем с управляющим ГУ - Белгородским региональным отделением Фонда социального страхования РФ  Валентином Герасимовичем ДЯТЛОВЫМ.

 - Валентин Герасимович, с 1 января 2006 года началась реализация программы, по которой, приходя в женскую консультацию для постановки на учет, будущая мама получает особый документ - родовый сертификат. Для чего он нужен?

- Сертификат является тем инструментом, который способен повысить заинтересованность медицинских учреждений в предоставлении качественной медицинской помощи женщине в период беременности, родов и послеродовой период, а также по диспансерному наблюдению детей первого года жизни. И заинтересованность эта в первую очередь материальная. Дело в том, что родовый сертификат предоставляет беременной женщине право выбора женской консультации, в которой она планирует встать на учет и наблюдаться по беременности, родильного дома. Выбор женщины определяет, какое лечебное учреждение через Фонд социального страхования РФ получит по сертификату оплату за оказанные услуги. Естественно, при условии, что роды завершились благополучно.

В 2009 году Белгородское региональное отделение Фонда заключило договоры с 43 государственными и муниципальными учреждениями здравоохранения, оказывающими медицинскую помощь женщинам в период беременности, родов и послеродовой период, а также по диспансерному наблюдению детей в течение первого года жизни. На эти цели государством было выделено 173 615 000 рублей.

Женские консультации, акушерско-гинекологические кабинеты поликлиник, оказывающие услуги в период беременности на амбулаторно-поликлиническом этапе, с 2007 года получают по 3000 рублей за обслуживание каждой женщины. Учреждения здравоохранения, оказывающие медицинскую помощь в период родов и послеродовой период (родильные дома и отделения, перинатальный центр), - по 6000 рублей за каждую роженицу. Также в систему финансирования из федерального бюджета через Фонд соцстраха РФ включены  детские поликлиники, которые ведут диспансерное наблюдение ребенка первого года жизни. Эти услуги оплачиваются указанным учреждениям по 1000 рублей за шесть месяцев диспансерного наблюдения  ребенка. Согласитесь, медикам есть за что побороться?

- А на что расходуются средства, которые ваш Фонд перечисляет государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения?

- В соответствии с приказом Минздравсоцразвития РФ от 05.02.2008 г. № 51н средства на оплату услуг за оказанную амбулаторно-поликлиническую помощь женщинам в период беременности направляются учреждениями здравоохранения на:

- оплату труда врачей-специалистов и среднего медицинского персонала в размере 35 - 45 процентов от суммы перечисленных средств (что, безусловно, стимулирует заинтересованность медработников);

- обеспечение медикаментами женщин в период беременности  в размере 20 - 33 процентов от суммы перечисленных средств;

- оснащение медицинским оборудованием, инструментарием, мягким инвентарем и изделиями медицинского назначения.

Средства на оплату услуг за оказанную стационарную помощь женщинам в период родов и послеродовой период направляются учреждениями здравоохранения на:
- оплату труда врачей-специалистов, среднего  и младшего медицинского персонала в размере 40 - 55 процентов от суммы перечисленных средств;

- оснащение медицинским оборудованием, инструментарием и мягким инвентарем;

- обеспечение медикаментами и изделиями медицинского назначения, дополнительным питанием беременных и кормящих женщин.

Средства на оплату услуг за осуществление диспансерного наблюдения детей, поставленных в течение первого года жизни в возрасте до трех месяцев на диспансерный учет, за первые и вторые шесть месяцев диспансерного наблюдения с момента постановки на учет направляются учреждениями здравоохранения на оплату труда врачей-специалистов и среднего медицинского персонала, участвовавших в профилактическом наблюдении этих детей.

Давайте посмотрим по отчету, на что белгородские медики израсходовали полученные средства. Здесь и фетальные мониторы для диагностики внутриутробных состояний плода, УЗИ - диагностика, кольпоскопы,  электронные весы для детей, препараты железа, витамины, антибиотики, препараты йода и кальция для беременных женщин и, конечно же, оплата труда. Всего с января по апрель 2010 года Белгородское региональное отделение Фонда социального страхования  РФ перечислило на основании 8025 родовых сертификатов  учреждениям здравоохранения области 56 888 000 рублей. Из них 15 246 000 рублей -  в качестве оплаты медицинских услуг, оказанных женщинам в период беременности. 29 688 000 рублей государственные и муниципальные учреждения здравоохранения получили за услуги, предоставленные женщинам в родах и послеродовом периоде, 10 194 000 рублей - за диспансерное наблюдение детей первого года жизни.

- Валентин Герасимович, и каким же образом принятые Правительством РФ меры отразились на демографической ситуации в регионе?

-Если в год начала работы программы «Родовый сертификат» в Белгородской области родилось 13 377 малышей, то в 2009 году - уже 16 138. Мы вышли на четвертое место по рождаемости в Центральном федеральном округе после Москвы, Московской области и Воронежа. Но с учетом того, что уровень рождаемости определялся в абсолютных цифрах, а Воронежская область  значительно больше Белгородской, считайте, третье. Что является большим достижением не только федеральных, но и региональных структур, способствующих улучшению демографической ситуации.

Белгородское региональное отделение и в дальнейшем будет в полной мере и своевременно обеспечивать финансирование расходов на поддержку материнства и детства, предусмотренных бюджетом Фонда социального страхования Российской Федерации.

· пособия

В Омской области с начала 2010 года 
на ежемесячные пособия по уходу за детьми 
неработающих омичей  направлено 305,5 млн руб.

(ГТРК "Омск" 21.06.2010)
Омское региональное отделение фонда социального страхования РФ перечислило в органы социальной защиты населения в Омске и районах области средства для выплаты 93 тыс. 83 ежемесячных пособий по уходу за детьми до 1,5 лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию. Об этом сообщает ГТРК "Омск". Всего с начала года пособия по уходу за детьми до 1,5 лет получили 19 тыс. 65 неработающих жительниц Омской области. В 2010 году на пособия планируется направить 792,3 млн руб.
· КОНСУЛЬТАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ
Вопрос-ответ

(Главбух № 12, 2010)

Вопрос: Один из наших сотрудников временно исполнял обязанности другого, пока тот был в очередном отпуске. Через какое-то время совместитель заболел. Является ли доплата за совмещение компенсацией? И соответственно, нужно ли ее исключить из среднего заработка для расчета пособия по временной нетрудоспособности? М.А. Воронова, гл. бухгалтер ЗАО «Знаменосец» Ярославль

Отвечает Л М Новицкая, начальник отдела применения законодательства в сфере обязательного социального страхования ФСС России

Доплата за совмещение не является компенсаций. Поэтому при расчете пособия ее нужно учесть.

Дело в том, что при расчете пособий учитываются все выплаты, которые облагаются страховыми взносами в части, зачисляемой в ФСС РФ. А не начислять взносы можно только на те компенсационные выплаты, которые направлены на возмещение понесенных работником затрат. Например, в случае, если его работа связана с переездом в другую местность. В то же время доплата за совмещение, хоть и призвана компенсировать дополнительную нагрузку, по своей сути является составной частью заработной платы.

Следовательно, эту доплату нужно учесть при расчете пособия как выплату, на которую начисляют страховые взносы (п. 2 Положения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 15 июня 2007 г. № 375). Николай Стороженко: «В России нет государственной политики в курортной сфере»

Материал подготовлен при содействии пресс-службы ФСС РФ
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· МЕДИЦИНА

Приучить себя к здоровью

(«Эксперт» № 24/10 – специальный выпуск «Лучшие врачи России 2010»)

СЕМЕН ДОРОНИН

Главный принцип новой демографической политики в России — модернизация системы здравоохранения. Ее должны поддержать госрегулирование фармрынка и развитие производства лекарств

В современной России складывается тревожная ситуация с состоянием здоровья россиян. Более 60% имеет те или иные заболевания, а треть населения — хронические, которые в 30% случаев приводят к преждевременной смерти. Так, смертность от сердечно-сосудистых болезней в нашей стране составляет 797 случаев на 100 тысяч человек, от онкологических забо​леваний — 205 случаев. Это в четыре-пять раз больше, чем в развитых странах. Такой процент заболеваемости характерен для всех возрастных групп россиян, в том числе для детей. На каждые 34-35 здоровых новорожденных в России сегодня при​ходится один ребенок, уже имеющий отклонения в развитии. Продолжительность жизни россиян сегодня — 69 лет, в то время как в развитых странах она приближается к 80 годам. По уровню заболеваемости и смертности Россия сегодня уступает даже развивающимся странам, например Китаю и Индии. Трудная демографическая ситуация — причина того, что в стране с каждым годом становится все меньше работающего населения, да и качество труда постепенно снижается. В то же время следует отметить существенные положитель​ные изменения по всем показателям, особенно по социально-значимым заболеваниям. Россияне стали меньше умирать, дольше жить, получать качественное лечение, так с 2006 года удалось сохранить более 300 тысяч жизней.

Увеличить рождаемость и снизить смертность

В апреле этого года председатель правительства РФ Влади​мир Путин, выступая с ежегодным докладом о деятельности правительства, заявил, что развитие здравоохранения в стра​не — государственный приоритет номер один. В последние пятнадцать-двадцать лет внимание власти было приковано к вопросам промышленности, строительству новой экономики, социальные же аспекты оставались менее проработанными. Однако с 2005 года отношение к ним начало меняться. Стало понятно, что, несмотря на значительное улучшение эконо​мических показателей, демографическая ситуация в стране остается напряженной: качество и продолжительность жизни россиян ниже, чем даже в переходные 1990-е годы. В 2006 году началась реализация приоритетного националь​ного проекта «Здоровье», в рамках которого увеличилось финансирование многих программ. По словам министра здравоохранения Татьяны Голиковой, «это были, прежде всего, демографические программы, создающие условия, благоприятные для рождения и воспитания детей, сниже​ния смертности, увеличения продолжительности жизни на​селения». В частности, женщинам, рожающим двоих детей и более, стали выдавать материнский капитал. Его размер в 2010 году составляет 343 тыс. рублей на одну женщину. Для снижения материнской, перинатальной и младенческой смертности была разработана программа «Родовой сертифи​кат», в которую за два года инвестировано 39 млрд рублей. Благодаря этому государственные и муниципальные женские консультации и учреждения родовспоможения приобрели диагностическое и лабораторное оборудование, медикамен​ты. На всей территории страны был внедрен новый стандарт диспансерного наблюдения ребенка в течение первого года жизни, предусматривающий дополнительные осмотры не​врологом, хирургом, стоматологом и другими специалистами. Более чем на 20 млрд рублей увеличилось финансирование перинатальных центров.
< … >

Нужна реформа

Ремонт, электронный полис и зарплата врачей

Все эти меры показали, что состояние здравоохранения в стране напрямую зависит от государственной политики в этой отрасли. В 2009 году, несмотря на кризис, в России улучшились многие социальные показатели, которые про​седали в предыдущие годы — годы нефтяного благополучия и профицита. Прежде всего, наконец-то удалось переломить негативную тенденцию снижения рождаемости. В 2009 году впервые за последние пятнадцать лет в России был зафиксирован положительный прирост населения — на 0,01%. Правда, отчасти это было обусловлено и ростом бла​госостояния населения в предыдущие годы. Одновременно с ростом рождаемости за счет реализации направлений по ПНП «Здоровье» произошло снижение об​щей смертности населения. Так, в 2009 году смертность от сердечно-сосудистых болезней сократилась на 4,1%, от цереброваскулярных заболеваний — на 7,3%. Число погибших в результате дорожно-транспортных происшествий умень​шилось на 14%.
Итак, в 2008-2009 годах государству удалось снизить темпы убыли населения. Очевидно, что в ближайшие пять-шесть лет его задача — закрепить эти позитивные тренды и развить их. По словам Татьяны Голиковой, «нам нужно, во-первых, стабилизировать численность населения в России на уровне 142-143 миллионов человек. Во-вторых, преодолеть наконец-то рубеж 70 лет в ожидаемой продолжительности жизни». Сделать это можно только путем реформирования системы медицинской помощи в стране. Несмотря на позитивные тенденции, проблем в здравоохранении остается множе​ство. Основная — непрозрачность системы обязательного медицинского страхования, следствием чего становятся за​путанные взаиморасчеты между федеральными и региональ​ными фондами страхования, а также отсутствие целевых региональных программ здравоохранения, что во многих случаях становится причиной неэффективного расходова​ния бюджетных средств. Например, в регионах с избыточной коечной мощностью строились новые больничные блоки, а области с дефицитом коек так и не обзавелись новыми больничными местами. Да и качество медицинской помощи в стране остается на недостаточно высоком уровне.

На сегодня приоритетом в реформе здравоохранения яв​ляется увеличение финансирования обязательного ме​дицинского страхования (ОМС). «Действующая система страхования дефицитна, ее дефицит составляет 213 млрд рублей. Это означает, что минимальные объемы помощи не обеспечиваются, в ряде регионов мы урезаем объемы медицинской помощи», — говорит Татьяна Голикова. Как заявил Владимир Путин в своем отчете о деятель​ности правительства, в 2010 году будет увеличена ставка страховых взносов на ОМС с 3,1 до 5,1%. В течение двух лет накопленная сумма должна составить около 460 млрд рублей, которые будут инвестированы в три направле​ния. Первое — модернизация материально-технической базы, ремонт и техническое переоснащение лечебных учреждений. На эти цели государство намерено израс​ходовать 300 млрд рублей. Это самые большие траты: не менее трети всех отечественных лечебных учреждений сегодня требуют капитального ремонта, а некоторые и вовсе находятся в аварийном состоянии. Большая часть больниц и поликлиник не имеет необходимого медицин​ского оборудования, а половина того, что есть, морально устарело. Второе направление финансирования — инфор​матизация здравоохранения. Прежде всего это введение электронного полиса ОМС на базе единой социальной карты. Сегодня, несмотря на продекларированный в за​коне принцип свободного обращения полиса ОМС по всей территории страны, россиянин, переехав в другой регион, не может получить бесплатную медицинскую помощь, даже имея на руках полис. Планируется, что в медицин​ских учреждениях будут созданы телекоммуникационные системы, которые позволят эффективнее организовать работу учреждений с электронными полисами. Всего на информатизацию здравоохранения из госбюджета вы​делено 24 млрд рублей.

Наконец, третье направление инвестиций — повышение стандартов оказания медицинской помощи: увеличение зарплат врачам, обеспечение лекарствами и питанием боль​ных, покупка средств диагностики и т. д. В общей сложности государство намерено потратить на это 136 млрд рублей.

Адресное финансирование

К концу этого года местные власти должны будут разра​ботать программы модернизации медицинской помощи, которые учитывают структуру заболеваемости и смерт​ности в регионе. «У нас есть общая статистика по состоя​нию здравоохранения в регионах, но нет конкретной ин​формации: больница в таком-то селе нуждается в том-то и том-то», — отмечает Татьяна Голикова. Кроме «паспортов регионов» каждая область должна будет представить и так называемый кадровый профиль, в котором указано количество врачей в местных лечебных учреждениях и уровень их подготовки. То есть регионы будут финанси​роваться с учетом территориальных особенностей. Полученные региональные программы модернизации здравоохранения будут согласовываться с Минздравсоцразвития России и федеральным фондом ОМС. Таким образом, система медицинского страхования в России становится централизованной, а значит, более гармо​ничной. «Подписывая соглашение с регионами, мы обя​зываем их допускать все лечебные учреждения — как федеральные, так и областные, — в систему ОМС. Между ними не будет взаиморасчетов и сложных финансовых схем. Сегодня, к сожалению, многие регионы не желают отдавать свои ресурсы федеральным медицинским цен​трам», — подчеркивает министр. Рядовым гражданам централизация медицинского страхования позволит по​лучать медицинскую помощь на всей территории России, как в государственных, так и в муниципальных лечебных учреждениях.
Установление Федерального фонда ОМС в качестве едино​го поставщика имеет еще одно важное последствие: вы​равнивается размер страховых платежей для работающих и неработающих россиян. До недавнего времени размер платежей для неработающего населения устанавливали руководители регионов, поэтому он был везде разным и, как правило, гораздо ниже, чем платежи за работающих граждан. В среднем к 2013 году в системе ОМС будут пред​усмотрены финансовые ресурсы из расчета 7600 рублей на человека в год (в настоящее время — 2500 рублей). Помимо социального эффекта реформа здравоохранения должна косвенно повлиять и на экономические показате​ли, на рост промышленности. Увеличение объема страхо​вых взносов будет означать и рост спроса со стороны ме​дицинских учреждений на оборудование, медикаменты, на работы по реконструкции и ремонту — то есть на то, что предлагает реальный сектор экономики. При этом, по словам Владимира Путина, в обновлении отрасли приори​тет будет отдан продукции отечественного производства. И это, по его мнению, частично должно компенсировать возросшую налоговую нагрузку на бизнес.

Для прозрачности фармрынка

Концепция финансирования медицинской помощи — лишь часть новой демографической политики, проводи​мой Минздравсоцразвития России. Помимо качественных медицинских услуг население нужно обеспечить доступ​ными лекарствами. А это невозможно без контроля за ценообразованием на фармацевтическом рынке. Торгов​ля лекарствами — высокомаржинальный бизнес, в нем сегодня работает множество посредников, их цепочки довольно длинные, что приводит к большому разбросу цен на лекарства в регионах. А в кризис цены на лекарства в России выросли в разы, превысив уровень инфляции. Например, в 2009 году в период эпидемии гриппа цены на противовирусные средства в амбулаторном сегменте подскочили на 10,8%, в госпитальном — на 16,1%. В не​которых регионах лекарственная наценка доходила до 200%. При этом многие фармпроизводители — не толь​ко отечественные, но и зарубежные, — уверяли, что не меняли цены на лекарства. Некоторые даже сознательно пошли на снижение маржи, несмотря на то что их произ​водственные издержки в кризис выросли из-за колеба​ний курса валют. В основном цены поднимали, пользуясь ажиотажным спросом, дистрибуторы и аптечные сети. Чтобы урегулировать вакханалию цен, в апреле этого года президент РФ Дмитрий Медведев подписал Закон «Об обращении лекарственных средств». В его рамках государство обновило так называемый перечень жизнен​но необходимых и важнейших лекарственных средств (ЖНВЛС). В перечень вошли препараты, которые больше всего влияют на снижение заболеваемости и смертности в России, — всего 500 международных непатентованных лекарственных средств. Из них 222 наименования — из основного перечня жизненно важных лекарственных средств ВОЗ, а 278 включены дополнительно, с учетом специфики структуры заболеваемости в России. Почти 70% списка — лекарства, производимые в России. Введено регулирование розничных цен на препараты из перечня ЖНВЛС. «Это регулирование не самоцель, — от​мечает Татьяна Голикова, — нам нужно было ограничить возможности для спекуляций на лекарственном рынке и увеличить его прозрачность». Для этого с 1 апреля 2010 года (именно с этой даты вступили в силу правила регули​рования цен) Росздравнадзор начал регулярно проверять аптеки. По результатам контрольно-надзорных мероприя​тий ведомство уже выдало более 500 предписаний об устранении нарушений, материалы о проверках многих аптек переданы в прокуратуру.

Введение госрегулирования цен на жизненно важные лекарства приближает Россию к развитым странам, уже давно имеющим опыт контроля за фармбизнесом. Да и сами участники рынка признают, что работать в новых условиях им будет легче. «Мы приветствуем введение перечня ЖНВЛС, — комментирует ситуацию генеральный директор одной из крупных фармкомпаний, — потому что теперь правила игры на фармацевтическом рынке прописаны лучше и его игроки, в том числе производи​тели, чувствуют себя комфортнее. Новые условия едва ли что-то изменят в стратегии бизнеса нашей компании: мы давно привыкли работать в условиях госрегулирования в западных странах».

Делать лекарства самим

Однако контроль за оборачиваемостью лекарств — пол​дела в обеспечении россиян медикаментами. Чтобы они были доступны по цене всем слоям населения, нужно развивать их производство внутри страны. Этот тезис также прописан в законе «Об обращении лекарствен​ных средств». Сегодня на долю отечественных компаний приходится всего 10-15% отечественного фармацевтиче​ского рынка. По сути, российские компании работают в определенных нишах, например в производстве вакцин, дженериковых препаратов и проч. Основную долю на рынке занимают производители из Западной и Восточной Европы. Согласно разработанной Минпромторгом концепции «Фарма-2020», через десять лет доля продукции отечественного производства должна вырасти в общем объеме потребления лекарств до 50%. В списке же ЖНВЛС их доля должна составить 80-90%.

Развить фармацевтическую отрасль в России непросто — она недостаточно конкурентоспособна, многие предприя​тия выпускают малоэффективную продукцию. Очевидно, что самостоятельно сделать рывок на инновационных продуктах компании не в состоянии — слишком больших затрат это требует. Так, на разработку одной новой мо​лекулы препарата требуется около миллиарда долларов. В России сегодня нет ни одной фирмы, чей годовой оборот составлял бы и половину этой суммы. Уникальные пре​параты российские компании могут выпускать только при наличии господдержки. Минздравсоц-развития России уже объявило, что ее получат производители стратегически значимых лекарств — например, для лечения сердечно-сосудистых заболе​ваний. Будет формироваться перечень предприятий, организаций,венчурных фондов, готовых взять на себя затраты на технологические разработки, осо​бенно это касается долгосрочных ис​следований и разработок. Однако все это в перспективе. Пока в промышленных масштабах отечественная фармацевти​ческая отрасль может выпускать только дженерики — воспроизводимые непатентованные препараты. Это не так плохо — более 80% фармрынка составляют именно такие лекарства. Как известно, Индия, Венгрия, Слова​кия, Чехия смогли в последние двадцать лет развить у себя мощную Фарминдустрию, сделав акцент именно на выпуске дженериков.

Но для того, чтобы делать конкурентоспособный импор​ту продукт, нашей фармотрасли нужна модернизация. Сегодня из 400 действующих отечественных фармпроизводителей только 30 соответствуют мировым стандар​там организации производства — так называемой good manufacturing practice (GMP). Новый закон предусматри​вает, что к 2014 году все отечественные компании должны перейти на эти стандарты. «Вместе с Минпромторгом мы планируем федеральную программу поддержки отече​ственных компаний при их переходе на GMP» — говорит Татьяна Голикова. — Чтобы повысить конкурентоспособ​ность отечественных препаратов, для их производителей будут устранены избыточные административные барьеры. Так, в частности, закон предполагает выдачу лицензий на производство не конкретным лекарственным брендам, а лекарственным формам и субстанциям, что значительно упрощает процедуру их регистрации. Кроме того, опреде​лен четкий срок регистрации: на нее теперь отводится не более 210 дней (период клинических испытаний не вклю​чен — за него отвечают производители). И сама процедура регистрации стала более прозрачной — в частности, за счет публикаций ее результатов в интернете. Компаниям также разрешено производить незарегистрированные в России лекарства на экспорт, что позволит им максималь​но загрузить производство.
Предотвратить легче, чем лечить

Для изменения демографической ситуации в стране но​вая политика должна охватывать не только материально-технические аспекты (модернизация лечебной инфра​структуры страны, повышение уровня медицинской помощи, улучшение снабжения больных лекарствами и питанием и т. д.), но и идейные.

По экспертным оценкам, состояние здоровья человека на 30% зависит от уровня оказываемых медицинских услуг. И на 50% — от того, какой образ жизни ведет человек: есть ли у него вредные привычки, избыточный вес, вы​сокие артериальное давление и уровень холестерина, насколько правильно он питается.

Здоровье в России не является общественной и персо​нальной ценностью. Россияне не склонны думать о здо​ровье как о собственном ресурсе и капитале. Согласно опросам ВЦИОМ, проведенным в 2006 году, более трети россиян вообще не думают о своем здоровье. А многие из тех, кто утверждает, что заботится о нем, делают это весьма пассивно. Вот почему необходимо заниматься пропагандой здорового образа жизни среди россиян. Национальный проект «Здоровье» подразумевает форми​рование приоритетов здорового образа жизни и созда​ние необходимой инфраструктуры. В 2009 году на базе лечебных учреждений по всей стране было открыто 502 центра здоровья, цель которых — тестирование пациен​тов, выявление основных факторов риска заболеваний и их профилактика. Ведется подготовка врачей для работы в центрах здоровья на базе Российской медицинской ака​демии постдипломного образования. В 2010 году начнут открываться также детские центры здоровья. Всего на реализацию этого проекта только в этом году выделено 840 млн рублей.

В целях продвижения идей здорового образа жизни реализуется коммуникационная кампания «Здоровая Россия». Основная площадка кампании в интернете — интерактивный портал о здоровом образе жизни www. takzdorovo.ru, целевая аудитория которого — пользова​тели от 15 до 55 лет.

Кроме того, с 2009 года работает горячая телефонная линия по вопросам отказа от табака, здорового питания и работы центров здоровья 8-800-200-0-200, звонок по России на которую бесплатный.

Несмотря на то что демографические показатели инер​тны, новая политика в сфере здравоохранения скоро по​кажет результаты. Об этом свидетельствует уже достиг​нутое в последние два года. Это и численный прирост населения, и снижение смертности от самых распро​страненных причин (от сердечно-сосудистых и онколо​гических заболеваний, от ДТП). Если продолжить этот тренд — причем как на федеральном уровне, так и на уровне регионов — через десять-пятнадцать лет каче​ство и продолжительность жизни россиян возрастут, что, в свою очередь, приведет и к росту экономических показателей.
(Совместный проект Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации и медиахолдинга «Эксперт», на основе которого будет создан рейтинг «Врачи России»)

· БЕЗРАБОТИЦА
Самозанятости придают самоценность

Предприимчивые и мобильные безработные 
получат поддержку Минздрава на постоянной основе

(«Коммерсантъ» 22.06.2010)

ДАРЬЯ НИКОЛАЕВА

В Минздраве намерены укреплять предпринимательский дух безработных и повышать территориальную мобильность населения. В 2012 году, заявила глава Минздрава Татьяна Голикова, начнут действовать не в рамках антикризисных мер, а уже на постоянной основе две программы — поддержка организации безработными собственного дела и помощь при переезде в другой город с целью трудоустройства. Выплаты переселенцам планируется увеличить до 150 тыс. руб. 

С 2012 года две антикризисные программы по снижению напряженности на рынке труда будут работать на постоянной основе, заявила вчера глава Минздрава Татьяна Голикова на заседании президиума правительства. Речь идет о поддержке безработных в организации собственного дела (грант под бизнес-план в объеме 58,8 тыс. руб., годовая стоимость программы — 5,9 млрд руб.) и программе помощи при переезде в другой город с целью трудоустройства. Ранее (см. "Ъ" от 24 мая) заместитель главы Минздрава Максим Топилин уже заявлял, что некоторые антикризисные меры перейдут на "стандартный режим" работы служб занятости. Однако тогда заместитель министра пообещал, что постоянными станут программы самозанятости и переобучения. 

Теперь в Минздраве сделали ставку на увеличение мобильности населения, которая в России является традиционно низкой. Стимулировать развитие внутренней миграции в министерстве планируют рублем. Согласно заявленным планам Минздрава, будет увеличена сумма выплат по программе переезда. Как пояснили "Ъ" в министерстве, пока точные суммы выплат не определены, но в целом по программе будет выплачиваться "до 150 тыс. руб. с учетом всех расходов". Сейчас безработному оплачивается проезд и провоз багажа в другой город, а также аренда жилья из расчета 550 руб. в сутки в течение трех месяцев плюс суточные расходы за время следования к месту работы и обратно — 100 руб. за каждый день в пути. В целом на программу ежегодно планируется выделять 1,8 млрд руб. Соответствующий законопроект разработан и будет внесен в правительство в сентябре 2010 года, сообщили в Минздраве. 

Впрочем, все эти планы не мешают экспертам по-прежнему скептически оценивать планы Минздрава по повышению мобильности. Кроме того, официальная статистика тоже не радует: в 2009 году объемы внутренней миграции составили 1,78 млн человек, что на 188 тыс. человек, или на 9,6%, меньше, чем в 2008 году. Президент компании Staffwell Тери Линдеберг отмечает, что "в России люди очень привязаны к родителям и к переезду относятся настороженно", в отличие от американцев, желание перемен у которых "заложено генетически". "Можно сказать, что Россия только в начале этого пути. Процесс миграции также сдерживает институт регистрации по месту жительства (прописка), так как медицинское обслуживание, прием детей в школу оказываются по месту прописки",— отмечает эксперт. 

На 2011 год планы по реализации этих программ также сохранены наравне с действующими механизмами организации общественных работ, опережающего профессионального обучения и стажировки — на эти цели будет выделено в следующем году 27 млрд руб. (в 2010 году — 40,5 млрд руб.). Однако, по словам Татьяны Голиковой, в 2010 году региональные программы поддержки занятости будут ориентированы на создание новых рабочих мест, а не на поддержание старых и неэффективных. Так, планируется практически полностью отказаться от общественных работ — они будут ориентированы только на работников градообразующих предприятий, а также безработных из моногородов.
Ушли с общественных работ

На поддержку занятости в 2011 году 
будет направлено 27 млрд рублей

(«Время новостей» 22.06.2010)

ГАЛИНА ПАПЕРНАЯ, ИВАН ГОРДЕЕВ

Сезонное снижение уровня безработицы в стране не усыпит бдительность российской власти, которая продолжит осуществлять широкомасштабную программу по поддержке занятости населения. Вчера на заседании президиума правительства премьер-министр Владимир Путин особенно подчеркнул, что расслабляться в этом отношении и снижать активность, развитую в тяжелые годы кризиса, никто не собирается. По крайней мере, он и глава Министерства здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова дали понять, что держат ситуацию на особом контроле и в любой момент готовы совершить рейд на любое предприятие, где задумают массовые увольнения рабочих, как это было в Пикалево или в Тольятти прошлом году.

Статистика же служб занятости последнего месяца выглядит довольно оптимистично. На минувшей неделе количество официально зарегистрированных безработных опустилась ниже 2 млн человек, о чем немедленно отрапортовали и руководители Минздравсоцразвития. Не менее благостную картину рисуют и эксперты, использующие для оценки методологию и Международной организации труда (МОТ). По их данным, в мае 2010 года число безработных в России составило 5,6 млн человек, что на 850 тыс. меньше, чем в предыдущем году. Премьер-министр отметил вчера, что общий уровень безработицы снизился с 8,5 до 7,3% экономически активного населения.

«Мы рассчитываем, что тенденция к увеличению занятости будет постепенно укрепляться. Но, конечно, мы не вправе сворачивать помощь тем, кто пока не нашел новую работу», -- подчеркнул вчера Владимир Путин. Надежда на то, что проблема и дальше будет терять остроту, сейчас есть, считает руководитель правительства, отмечающий значительный рост промышленного производства и приток инвестиций. Татьяна Голикова выразила уверенность в том, что при нынешних темпах восстановления экономики к концу года количество безработных будет существенно ниже прогнозов, составленных чиновниками Минздравсоцразвития в начале 2010-го. И уж тем более наверняка не сбудется пессимистичный прогноз Федерации независимых профсоюзов России (ФНПР), которая предрекала к середине лета уровень безработицы в 3 млн человек. «Я думаю, что снижение в этом году будет достаточно существенное. Это связано со многими объективными причинами -- и антикризисной поддержкой, и позитивными результатами роста экономики, и осуществлением региональных программ», -- заявила г-жа Голикова.

В то же время министр напомнила о том, что волна посетителей служб занятости схлынула в последние недели, в том числе и в силу сезонных особенностей, -- летом спрос на рабочие руки постоянно возрастает. К осени же не имеющие постоянных контрактов россияне вновь потянутся регистрироваться на получение пособия. «Нельзя забывать, что с октября мы будем наблюдать обычный тренд сезонной безработицы. Мы его оцениваем в этот период до 12%, и я думаю, что к концу года, возможно, будем иметь регистрируемую безработицу от 2 до 2,1 млн человек», -- предупредила Татьяна Голикова. Особо она обратила внимание на две тревожные тенденции, которые портят общую благостную картину: «Возросло количество безработных мужчин на 2,2%, безработица в моногородах выросла на 3,7%».

Премьер Владимир Путин дал понять, что в курсе этой тенденции, усугубляющей ситуацию в моногородах, и продемонстрировал, что намерен, помимо прочего, продолжать и методы «ручного управления» проблемными предприятиями. Болевой точкой этого года, судя по всему, выбран завод «Молот» в Кировской области. «Мной подписаны постановления о поддержке рынка труда в Кировской области. Речь идет о машиностроительном заводе «Молот», -- заявил вчера премьер, уточнив, что на предотвращение социального взрыва в этом регионе будет выделено более 171 млн руб. В свою очередь глава Минздравсоцразвития уже после заседания президиума правительства сообщила журналистам, что подписанное премьером постановление «по характеру аналогично постановлению, которое было по «АвтоВАЗу» в прошлом году, но касается, конечно, существенно меньшей численности граждан, которые должны перейти в дочерние организации, -- это 1760 человек». По словам министра, постановлением предусмотрено возмещение затрат на оплату труда, оплату стоимости профессиональной подготовки, материально-техническое обеспечение рабочих мест и предоставление финансовой помощи при открытии собственного дела. Кировская область, заверила Татьяна Голикова, в ближайшее время готова внести изменения в свою региональную программу поддержки занятости.

Согласно предложениям Минздравсоцразвития на борьбу с безработицей в 2011 году необходимо выделить 27 млрд руб. Татьяна Голикова сообщила вчера, что эта сумма уже согласована с большинством регионов. Это почти на треть меньше ассигнований, заложенных в бюджете этого года. Но не исключено, что часть из 40,5 млрд руб., которые правительство намеревается в 2010-м направить на поддержку занятости, не будет израсходовано -- как удалось сохранить значительную часть средств по аналогичной статье и в прошлом году. Но такое урезание бюджета на безработных г-жу Голикову, похоже, не смущает. «Все направления, которые реализуются в этом году, за исключением общественных и временных работ, будут продолжены и ориентированы исключительно на создание новых рабочих мест», -- заверила она. Правда, объем общественных работ и так уже сокращен в три раза по сравнению с прошлым годом. А к началу следующего года такой метод поддержки безработных должен быть и вовсе упразднен.

Но в зачет программам стабилизации занятости можно внести и ассигнования на поддержку малого бизнеса. Как рассказала вчера министр экономического развития Эльвира Набиуллина, правительство приняло решение увеличить объем средств, выделяемых в качестве субсидий регионам на поддержку малых и средних предприятий. Изначально бюджет предусматривал выделение на эти цели 11 млрд руб., но теперь решено точечно профинансировать три конкретных направления. По словам г-жи Набиуллиной, уже подписано постановление правительства, по которому малый бизнес получит дополнительно 5 млрд руб. «2 млрд руб. пойдут на поддержку малых инновационных компаний, 2 млрд руб. -- на поддержку программ предпринимательства в монопрофильных городах и 1 млрд руб. -- на поддержку предпринимательства в Северо-Кавказском округе», -- рассказала глава Минэкономразвития.
Мягкая подстройка

(«Эксперт» № 24/10)

РОСТИСЛАВ КАПЕЛЮШНИКОВ

Главным инструментом адаптации российского рынка труда к кризису стало резкое сжатие продолжительности рабочего времени за счет широкого использования разнообразных форм неполной занятости. По мере выхода из кризиса безработица и неполная занятость снижаются параллельно

Как отреагировал российский рынок труда на драматический спад экономической активности в 2008–2009 годах? Насколько эффективными оказались меры государственной поддержки? Что ждет нас «за поворотом», после того как экономика заработает в нормальном режиме? Эти вопросы подробно анализирует Ростислав Исаакович Капелюшников — один из лучших в России специалистов по рынку труда. Данная публикация — первая часть его работы. Вторая, заключительная, часть будет опубликована в следующем номере журнала.

С первых же месяцев вхождения российской экономики в кризис повсеместно зазвучали пессимистические предсказания, каких потрясений следует ожидать на рынке труда. Многие эксперты, включая зарубежных, с уверенностью заявляли, что Россия обречена на глубочайший провал в занятости и эскалацию открытой безработицы. Чаще всего называлась цифра 15% — до такой отметки, согласно господствовавшему мнению, в 2009 году должен был вырасти уровень общей безработицы. Учитывая, что до начала кризиса он составлял около 6%, это предполагало скачок примерно на 9 процентных пунктов. Реализация подобного сценария означала бы достижение общей безработицей исторического максимума. Ведь даже абсолютный пик, на который она вышла в начале 1999 года, был ниже — 14,6%.

Стоит добавить, что эти катастрофические прогнозы высказывались тогда, когда по поводу масштабов предстоящего падения экономики не было еще никакой ясности и оно оценивалось максимум в 4–5%. Можно лишь догадываться, насколько усилился бы апокалипсический настрой их авторов, будь им заранее известно, что на самом деле экономический спад окажется намного глубже.

Ссылки на опыт 1990−х, когда, несмотря на глубокий и затяжной трансформационный спад, России удалось избежать сверхвысокой безработицы и обвального падения занятости, отвергались как несостоятельные. Утверждалось, что за 2000−е годы в российской экономике произошли настолько глубокие структурные и институциональные изменения, что теперь кризисное приспособление на рынке труда будет протекать в ней в тех же «стандартных» формах, что и в большинстве других стран.

Не меньшую тревогу наблюдателей вызывало и то, что всплеск отрытой безработицы может породить волну массовых протестов и привести к дестабилизации общей социально-политической обстановки. Судя по всему, именно такими представлениями руководствовалось и российское правительство, разрабатывая специальные меры по смягчению ситуации на рынке труда.
Ростислав Капелюшников, главный научный сотрудник Института мировой экономики и международных отношений (ИМЭМО) РАН, заместитель директора Центра трудовых исследований ГУ-ВШЭ, доктор экономических наук

(Полный текст статьи можно прочитать по адресу:

http://www.expert.ru/printissues/expert/2010/24/myagkaya_podstroika/)
· Детский отдых - 2010

Николай Стороженко: 
«В России нет государственной политики 
в курортной сфере»

(Электронная газета «RATA-news» 21.06.2010)
Ольга Чижкова

Санаторное лечение всегда было одним из эффективных и массовых звеньев отечественной медицины. Сейчас оно стало недоступным для многих россиян. О том, почему так происходит, рассказывает президент Национальной курортной ассоциации Николай Стороженко.

- Николай Афанасьевич, что мешает нормальной работе российских санаториев?

 - Сегодня в России вообще нет государственной политики в курортной сфере, нет вертикали управления отраслью. Минздравсоцразвития не выполняет возложенные на него обязанности по сохранению и развитию курортной индустрии. Министерство не может даже выполнить вмененные ему законодательством требования, например, ведение государственного реестра курортного фонда. У министерства нет данных о количестве санаторно-курортных учреждений, о количестве россиян, получивших лечение. Не говоря уже о социальном срезе, востребованности медицинских профилей лечения в здравницах. А если нет учета, как вообще можно говорить об отрасли?

- В 2010 году введен новый порядок организации летнего оздоровления детей и долечивания больных после стационара в санаториях. Раньше на эти цели в бюджете Фонда социального страхования РФ выделялись средства обязательного социального страхования. С этого года полномочия по санаторно-курортному долечиванию работников и оздоровлению детей застрахованных граждан переданы в субъекты РФ. Как это повлияло на состояние отрасли?

- Многие субъекты федерации дотационные и не имеют достаточных средств для обеспечения переданных полномочий. Страдают от этого, прежде всего, наши граждане. Ведь до 2010 года через Фонд социального страхования Российской Федерации и его региональные отделения работающие граждане обеспечивались санаторно-курортной реабилитацией непосредственно после стационарного лечения определенных заболеваний. За счет средств фонда в санаториях лечились женщины с патологией беременности, в оздоровительных лагерях отдыхали дети. Второй удар от передачи полномочий пришелся на санаторно-курортные организации, которые в свое время организовали и оснастили соответствующие специализированные реабилитационные отделения, подготовили квалифицированные медицинские кадры и оказались сегодня невостребованными. Например, в Анапе пустует свыше 5 тысяч комфортабельных мест в лечебном комплексе «Жемчужина», где дети круглогодично могут не только лечиться, но и учиться, не отставая от школьной программы. Где забота государства о здоровье детей и почему не используется для лечения детей курортный потенциал Анапы? Сегодня для большинства нуждающихся санаторное лечение оказалось недоступным.

В бюджете Фонда социального страхования РФ в последние годы не предусматриваются средства на оплату санаторных путевок работающим и членам их семей. Сокращаются программы санаторной помощи социально незащищенным лицам и гражданам, относящимся к льготным категориям. Средства федерального и региональных бюджетов на санаторно-курортное лечение граждан льготной категории из года в год уменьшаются. Кроме того, в бюджете фонда стоимость койко-дня в санатории - всего 772 рубля. Такая цена значительно ниже фактической, которая составляет около 1500 рублей.

- Почему путевки в российские санатории так дороги?

 - Потому что велики издержки. Они обусловлены поддержанием необходимого уровня материально-технической базы, номерного фонда, медицинской базы, содержанием квалифицированного медицинского и обслуживающего персонала. В структуре расходов здравниц заметную долю составляют энергоносители, а цены на коммунальные услуги повышаются. Так, например, в 2009 году по сравнению с 2008 годом на курорте Сочи тариф на теплоснабжение увеличен почти в 2 раза, в Кавминводах – на 40%, в Анапе – на 30%. Растут цены на продукты питания, хозяйственные расходы, дорожают банковские кредиты. Кроме того, затраты на транспорт на курорт и обратно приближаются к стоимости санаторной путевки.

В России много сезонных здравниц, которые получают доходы 2-4 месяца в году, а издержки несут круглый год, имея рентабельность не выше 3-7%.

Расходы по налоговым отчислениям, в частности, по налогу на имущество и земельному налогу, занимают значительную долю в стоимости путевки. До 2006 года по этим налогам существовали льготы для санаторно-курортного комплекса страны. После их отмены увеличение налогового бремени легло на себестоимость и цену путевок. 

- Развиваются ли сейчас в России новые территории, имеющие природные ресурсы для лечебных курортов?

- Проблема в том, что государство совершенно не занимается резервированием лечебных местностей под будущее курортное строительство. Не ведется разведка и подсчет запасов лечебных ресурсов. Все это может привести к тупиковой ситуации, когда земли, располагающие природными лечебными ресурсами, но не включенные в природоохранную деятельность, могут быть распроданы или застроены хозяйственными объектами, либо скуплены для последующей перепродажи под курортное строительство по баснословным ценам. В России давно идет «ползучая» приватизация курортных земель. Правительство должно было бы на время ввести мораторий на продажу земель лечебно-оздоровительного назначения, взять их на учет, разобраться в каких целях они используются и кем, проводится ли плановое восстановление природных лечебных ресурсов, тем более, резервируются ли земли под будущее курортное строительство или уже сегодня застраиваются объектами, не имеющими никакого отношения к лечебно-рекреационному делу.

- Какие государственные меры нужны для поддержки санаторно-курортной отрасли?

- Нужно считать санаторное лечение страховым случаем, увеличить бюджетное финансирование для приобретения путевок льготной категории граждан, ввести государственное регулирование на коммунальные услуги для здравниц, обслуживающих, прежде всего, льготные и социально незащищенные слои населения - школьников, пенсионеров, инвалидов, ветеранов. Необходимо снизить стоимость проезда к месту санаторно-курортного лечения и обратно путем введения государственного регулирования на тарифы авиа- и железнодорожных пассажирских перевозок. Надо внести в Налоговый кодекс РФ изменения, стимулирующие предприятия включать затраты на приобретение санаторно-курортных путевок для своих работников в состав расходов, уменьшающих налогооблагаемую базу по налогу на прибыль, ввести налоговые льготы по налогу на имущество, отменить налог на землю, используемую санаториями для лечебных целей в соответствии с нормативами. Учитывая сезонность в работе здравниц, было бы полезно сделать гибкими сроки уплаты налогов. Нужно при определении сумм на получение социальных налоговых вычетов, учитывать не только стоимость лечения в здравницах, но также питания и проживания, которое входит в единый комплекс санаторного лечения. Важно также составить реестр курортного фонда, определить клинические санатории и обеспечить их госзаказом и многое другое. 

Военные заплатят за детей

Компенсацию за отдых ребят возьмут на себя 
силовые ведомства

(«Российская газета» 22.06.2010)

ЮРИЙ ГАВРИЛОВ 

Правительство РФ внесло на рассмотрение Госдумы законопроект, призванный навести порядок в выплате компенсаций за организацию отдыха детей военнослужащих.

Речь идет о деньгах, которые возвращают офицеру, прапорщику или солдату-контрактнику за приобретенную им путевку в детский санаторий и оздоровительный центр. До нынешнего года действовала следующая схема выплат. Если у военного жена работала, то средства, потраченные на покупку путевки, ей потом компенсировали из Фонда социального страхования. В семьях, где супруга занималась домашним хозяйством, организацию отдыха сына-дочери брал на себя отец. Детско-санаторные затраты ему возвращали в воинской части. Размер компенсации в разных силовых ведомствах устанавливали самостоятельно. Но она не превышала 75 процентов стоимости путевки.

В январе 2010 года функции Фонда социального страхования передали в субъекты Федерации, и порядок возмещения расходов на детский отдых в военных семьях изменился. Сказать, что он стал проще - значит погрешить против истины. Процедура оформления компенсации стала фактически невозможной. В правительстве это понимают, оттого и решили поправить Закон "О статусе военнослужащих" и Положения о прохождении военной службы в других силовых ведомствах России.

Если вкратце, инициатива кабинета сводится к единственному пункту - все затраты на детские путевки военным семьям должны возмещать по месту военной службы отца или матери.
· СТРАХОВЫЕ ВЗНОСЫ
Отдать 928 млрд руб.

(«Ведомости» 22.06.2010)

ДМИТРИЙ КАЗЬМИН, ТАТЬЯНА ВОРОНОВА, 
ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ

Во столько обойдется бизнесу увеличение ставки страховых взносов в следующем году до 34%. Это будет самая дорогая налоговая реформа с 2004 г.

Расчет эффекта от повышения ставок содержится в основных подходах к формированию федерального бюджета на 2011-2013 гг., подготовленных Минфином (есть в распоряжении «Ведомостей»). 928 млрд руб. дополнительных затрат для бизнеса подсчитаны министерством в условиях 2010 г. По сделанным ранее подсчетам Минздравсоцразвития, речь идет о 797 млрд руб.

Повышения ставок страховых взносов с нынешних 26 до 34% в 2011 г. ожидают почти все компании, взиматься они будут, как и сейчас, с годовых зарплат до 415 000 руб. Исключение составят льготные категории, которые будут платить от 14 до 26%. Рост нагрузки произойдет за счет пенсионного взноса, который возрастет с 20 до 26%, и медицинского — с 3,1 до 5,1%, социальный остается прежним — 2,9%.

Исходя из оценок Минфина, повышение взносов на 8% станет наиболее значительным перераспределением денег между государством и бизнесом с 2004 г. Снижение ставки соцналога — предшественника страховых взносов — в 2005 г. с 35,6 до 26% высвободило у бизнеса 629,4 млрд руб., или 1,4% ВВП. А в 2011 г. у бизнеса заберут сумму, эквивалентную 2,1% ВВП. Правда, ежегодный эффект от других послаблений для бизнеса с 2004 г. Минфин оценил в 1,9 трлн руб., или 4,23% ВВП.

Из-за повышения страховых взносов в 2011 г. отчисления Сбербанка вырастут на 8,7 млрд руб., подсчитал директор департамента финансов банка Александр Морозов: в связи с изменением расчета ЕСН в этом году налоговые отчисления могут вырасти на 3,4 млрд руб. Повышение ставок чувствительно для банка, но не сильно отразится на чистой прибыли, констатирует он. Повышение ставок в 2011 г. станет существенным и напрямую отразится на структуре затрат компании, говорит представитель «Почты России»: на предприятии работают 420 000 человек, причем 60% расходов приходится на фонд оплаты труда и налоги с него.

Повышение взносов на 8% — первое серьезное увеличение налогового бремени с начала прихода к власти Владимира Путина, говорит руководитель экспертного совета «Деловой России» Антон Данилов-Данильян. Масштаб изымаемых из экономики средств не показывает всего вреда от реформы, ведь повышение в первую очередь ударит по обрабатывающей промышленности, высокотехнологичным компаниям, считает он. А на сырьевых отраслях отразится незначительно, продолжает Данилов-Данильян: ведь число занятых в них сравнительно невелико.
· ПЕНСИОННАЯ СИСТЕМА
Доживем до пенсии

Повышать пенсионный возраст 
надо гибко и постепенно

(«Российская газета» 22.06.2010)

ВАЛЕНТИН РОИК 

Тема пенсионного возраста становится одной из самых горячо обсуждаемых. О неизбежности его повышения в конце прошлой недели на Санкт-Петербургском экономическом форуме заявил вице-премьер - министр финансов Алексей Кудрин.

Главный аргумент - растущий дефицит Пенсионного фонда РФ. Однако глава ПФР Антон Дроздов тут же парировал: это не решит проблему дефицита и даже может дать обратный эффект. Какие же критерии следует выбрать, чтобы объективно оценить ситуацию и обоснованно ответить на сложный вопрос: нужно ли отодвигать момент выхода на пенсию или нет? И если да, то как и когда это делать?

Пенсионный возраст затрагивает многие стороны жизни человека. Он зависит от состояния здоровья, трудоспособности в старших возрастах, материального положения, возможности продолжать работу посильной напряженности. Это, так сказать, взгляд на пенсионный возраст с позиции потенциального или практического пенсионера. Есть взгляд с позиции государства: как организовать труд в старших возрастных группах и систему медицинской помощи, финансовое обеспечение пенсионеров? Понятно, что пенсионный возраст играет решающую роль в определении расходов пенсионной системы. Эти расходы при выходе на пенсию, к примеру, в возрасте 55 лет могут быть вдвое (и даже больше) выше расходов, чем при пенсионном возрасте в 65 лет.

В этой связи, казалось бы, желательно, чтобы работники выходили как можно позже на заслуженный отдых. Но не все так просто. В ряде случаев требуется ротация кадров, особенно в тех сферах, где знания и квалификация быстро устаревают. Поэтому нельзя не учитывать и позицию работодателей, которые настаивают на том, чтобы законодательно закрепить возможность увольнять работников в определенных возрастах.

Сто лет тому назад в большинстве стран, применивших пенсионное страхование, возраст выхода на пенсию был достаточно высоким: 65 лет в Германии и Франции, 70 лет - в США. В 1950-е годы возраст был понижен до 65, а в отдельных странах до 62 и даже до 60 лет. Следует отметить, что возрастная граница в 65 лет хотя и преобладает, но достаточно условная, и по мере повышения качества жизни населения, совершенствования здравоохранения и увеличения продолжительности жизни многие экономически развитые страны повысили возраст выхода на пенсию до 67 и даже до 70 лет. Так, в 2001 году в Швеции введена гибкая система выхода на пенсию в возрасте 61- 67 лет при "стандартном" возрасте выхода на пенсию в 65 лет. В Норвегии в настоящее время рассматривается предложение о введении гибкого пенсионного порога в возрасте от 62 до 70 лет. При этом в случае более раннего выхода на пенсию ее размер предлагается заметно сокращать.

В советское время, по экспертным оценкам, только третий мужчина и вторая женщина доживали до общеустановленного выхода на пенсию, а период их пребывания на пенсии составлял не более 8 и 12 лет соответственно. За 80 лет с момента введения пенсионного обеспечения и установления возрастных границ выхода на пенсию (60 лет - мужчины и 55 лет - женщины) средняя продолжительность жизни россиян выросла более чем на 20 лет. Удельный вес граждан, доживающих до общеустановленного пенсионного возраста, вырос более чем в 2,5 раза и составляет более 65 процентов для мужчин и почти 82 процента для женщин. При этом период предстоящей жизни на пенсии составляет для мужчин - почти 14,5 года, для женщин - 25 лет.

Столь кардинальные изменения в продолжительности жизни россиян и существенная разница в продолжительности жизни мужчин и женщин требуют их учета при организации пенсионного страхования. Так, при существующей модели исчисления размера пенсий для ее зарабатывания в приемлемом размере требуется уплата страховых взносов в систему обязательного пенсионного страхования: для мужчин - в размере 21 процента от заработной платы на протяжении 35 лет, для женщин - в размере 36 процентов.

Понятно, что столь существенную пенсионную нагрузку, особенно в случае для женщин, нести только работодателям весьма непросто. Для решения столь сложного вопроса требуется комплекс мер по ее перераспределению на других субъектов, включая прежде всего самих работников, а также перераспределение финансовой нагрузки с помощью возможного повышения пенсионного возраста.

Кроме того, многие эксперты отмечают широкое распространение в России системы досрочных пенсий, позволяющей выходить на пенсию на 5, 10 и более лет ранее общеустановленного возраста. У нас действуют 30 различных оснований для снижения пенсионного возраста. В результате фактический средний возраст выхода на пенсию почти у 40 процентов мужчин составляет 45, 50 и 55 лет, а продолжительность периода нахождения на пенсии такая же, как и продолжительность трудового стажа. Сегодня среднестатистический возраст выхода на пенсию в России составляет около 52 лет для женщин и 54 - для мужчин, что на 10-13 лет ниже по сравнению с развитыми странами.

В то же время социологические опросы свидетельствуют, что практически половина граждан, достигших пенсионного возраста, желают продолжать посильную трудовую деятельность. При этом государственная политика в этой сфере продолжает жить в координатах середины ХХ века.

Повышение пенсионного возраста, если учитывать опыт стран, применивших эту меру, следует проводить не сразу, а заранее договорившись о принципиальных моментах вопроса со всеми структурами гражданского общества. Минимальный срок предупреждения населения и установления законодательно нового пенсионного возраста не может быть менее десяти лет, то есть не ранее 2021 года. Сама процедура повышения обычно проводится постепенно на 1-2 месяца в год, а поэтому растягивается на много лет. Поэтому финансовый выигрыш данной меры даже в долгосрочной перспективе будет небольшим. Кроме того, следует прислушаться к мнению демографов: продолжительность жизни россиян все еще низка и меньше на 10-12 лет, чем в индустриально развитых странах, в которых пенсионный возраст хотя и выше российского, но на практике половина работников выходят на пенсию в период 62-65 лет. При этом треть российских мужчин не доживают до пенсионного возраста, чего не наблюдается в развитых странах даже при границе в 65 лет.

Если бы в России мужчины выходили на пенсию в 65 лет, то до этой границы не доживала бы половина мужчин. Учитывая данную ситуацию с биологических позиций, а также плохое состояние здоровья населения России, реальный интервал повышения пенсионного возраста весьма небольшой: примерно 3-5 лет для женщин и 2-3 года для мужчин. В противном случае общество больше потеряет на больничных листах.

Возникает естественный вопрос: если финансовый выигрыш невелик и его можно получить только через 20 лет, то стоит ли вообще проводить столь социально болезненную реформу? Ответ однозначный: не только стоит, но и необходимо. Это связано со старением населения и изменением социально-трудовых отношений, которые вызывают неуклонный рост финансовой нагрузки на работающих. Такая тенденция сохранится и в дальнейшем.

Поэтому данную прогнозную ситуацию следует учесть уже сегодня. Чтобы стареющее общество процветало, необходимо сформировать эффективную модель стимулирования "зарабатывания" достойной пенсии, надежные механизмы социальной поддержки, расширить доступ к образованию для взрослых, широко использовать практику постепенного ухода на пенсию, предоставить пожилым людям возможность работать неполный рабочий день, получать качественные медицинские услуги. В этой связи возрастает потребность в государственных социальных программах, включающих оказание профилактических услуг лицам предпенсионного возраста и геронтологической помощи.

Тем временем

Сегодня соотношение получателей трудовой пенсии, приходящихся на 1 наемного работника, составляет 0,76. Через десять лет оно повысится до 0,89, а к 2031 году на одного наемного работника будет приходиться один пенсионер. В 2050 году на одного наемного работника будет приходиться 1,2 пенсионера.

Пенсионный возраст расти 
не собирается

(«Комсомольская правда» 22.06.2010)

ЛАРИСА КАФТАН

На брифинге в Белом доме журналисты спросили министра здравоохранения и соцразвития  Татьяну Голикову, планируется ли увеличение пенсионного возраста.

- Ничего подобного  в правительстве не обсуждается, - заверила министр. 

И объяснила  предложения на этот счет своего министерства: ввести с 1 января 2015 года так называемый «мягкий период». Прибавлять 6 % к  базовой части пенсии каждый год  работающим пенсионерам. И 3 % высчитывать из базовой части тех пенсионеров, у кого нет трудового стажа 30 лет. Этот «мягкий период», по мнению министра, позволит понять, насколько люди заинтересованы работать на пенсии. Сейчас же есть данные только Пенсионного фонда: из 38 млн. российских пенсионеров работают 10 млн. Но эти данные, как мы поняли, не очень убедительны и информативны.

- Если наша  мера сработает, то можно будет  говорить об увеличении пенсионного  возраста, - сказала Голикова.

В то же время  она напомнила, что имеется такой  показатель как «возраст дожития» (термин страшноватый, цифры еще печальнее) – 69,2 лет.

- У мужчин  этот показатель еще более  скромный, - признала министр. (Меньше 60 лет. – Авт.). – Это социально  уязвимое обстоятельство. Успеет ли мужчина уйти на пенсию и получить деньги, которые отчислял всю жизнь? – задала риторический вопрос министр.

Поэтому, по мнению Голиковой, нужно решать проблему увеличения продолжительности жизни, а она  лежит «в области демографии, а не пенсионного фонда».

А еще министр  удивила фактом: оказывается, увеличение пенсионного возраста в перспективе  ведет к увеличению дефицита Пенсионного  фонда.

- Люди больше  работают и больше накапливают  денег, - объяснила министр и заключила: - Думаю, в ближайшее время увеличение пенсионного возраста не произойдет. Это требует серьезной аналитической работы и еще более серьезной подготовки населения.

С 1 июля будут увеличены 
социальные пенсии

(«Новые Известия» 22.06.2010)

Увеличение с 1 июля этого года социальных пенсий на 12,5% коснется 3,9 млн. пенсионеров, сообщила вчера глава министерства социального развития и здравоохранения Татьяна Голикова. До конца года на эти цели предусмотрены в бюджете Пенсионного фонда 4,2 млрд. руб., отметила она. «При дополнительной индексации размеров социальных пенсий повышаются соответствующие размеры пенсий военнослужащих, проходивших военную службу по призыву, пенсий членов их семей, пенсий участникам Великой Отечественной войны, пенсий гражданам, которые пострадали в результате чрезвычайных ситуаций, пенсии и надбавки за выслугу лет гражданам из числа космонавтов, работникам летно-испытательного состава и ряда других категорий», – пояснила министр. Она добавила, что это плановое повышение, которое будет осуществляться в рамках утвержденного бюджета Пенсионного фонда.
Кризис пенсионного возраста

Нужна ли стране предложенная Кудриным реформа? 

(«Московский Комсомолец» 22.06.2010)
Когда именно случится переход на новый пенсионный возраст, глава Минфина не сказал. Но привел расчеты: сейчас на 100 пенсионеров приходится 128 работающих, в 2012 году их будет 112, а в 2030 году на каждого пенсионера придется по одному трудовому гражданину. То есть, когда нынешний 40-летний мужчина достигнет пенсионного возраста, на его счастливую старость будет работать лишь 1 человек. По Кудрину, лишние несколько лет, которые гражданин проведет на рабочем месте, спасут бюджет ПФР от дыр. Впрочем, его руководитель Антон Дроздов считает, что таким образом проблем фонда не решить: “Сразу в обязательном порядке повышать пенсионный возраст нельзя. Еще не проведено обсуждение, не проведен анализ”.
Председатель комиссии по экономическому развитию и поддержке предпринимательства Общественной палаты Валерий Фадеев считает, что необходимо провести “ревизию” — проверить обоснованность досрочного выхода на пенсию во всех сферах. Выступая за повышение пенсионного возраста в целом, он заявляет: у реформы должна быть мощная социальная подоплека — необходимо создавать условия для того, чтобы пожилые люди могли долго и плодотворно работать: “В 55 лет женщина может еще мужей менять, а ее на пенсию отправляют!”. Вместе с увеличением пенсионной планки нужна программа, которая обеспечит достойную зрелость и старость: меры по развитию здравоохранения, поддержке рынка труда в депрессивных регионах, переквалификации. По мнению Фадеева, повышать пенсионный возраст надо постепенно: сначала не менее года обсуждать проект реформы, а потом каждые полгода поднимать его на 4—6 месяцев. Таким образом, за 5 лет Россия сдвинет уровень выхода на пенсию на 5—10 лет. “Только принять такой план надо сразу, чтобы не было путаницы”, — предостерегает он.

20 апреля, отчитываясь перед Госдумой, премьер Владимир Путин заявил, что в кризис Россия оказалась единственной страной мира, которая “пошла на масштабную пенсионную реформу, на существенное повышение пенсий”. Однако реформа — это скорее изменение содержания, чем формы. И она определенно нужна — дефицит бюджета ПФР в 2010 году прогнозируется на уровне 1,116 трлн. руб. Для сравнения — все расходы госбюджета в этом году не дотягивают до 10 трлн. руб.!

Так, недавно НИИ труда подготовил свое представление пенсионной системы. Предлагалось, в частности, повысить эффективность работы денег, которые государство в виде налога забирает у трудящегося и откладывает ему на старость. НИИ труда советовал разрешить вложение этих денег в более рискованные и доходные инструменты и даже выдавать их на руки в виде кредита — чтобы человек мог потратить их на лечение, образование детей…

Не делать резких движений призывает руководитель сектора социологии Института общественного проектирования Михаил Тарусин: пенсионная система — явление комплексное. Велик риск, желая “как лучше”, получить результат из серии “как всегда”. “Многие работодатели неохотно принимают сотрудников старше 30. Где же будут работать нынешние пенсионеры?” — задается вопросом социолог. Впрочем, работающих пенсионеров в России и так хватает. Как отметил помощник Президента РФ Аркадий Дворкович, до кризиса работали порядка трети пенсионеров. Так что после 55—60 лет россияне и россиянки не спешат “лечь на печку”. Но дело в том, что реформа может отнять у пожилых, но социально активных людей возможность получать дополнительный доход. То есть заработок они, может, и получат, потому что работников хватать не станет, но пенсии до своих, например, 65 лет точно не увидят.

Кто повысил пенсионный возраст во время кризиса?

Испания до 67 лет

Нидерланды до 65 лет (к 2025 году)

Германия до 67 лет (к 2019 году)

Великобритания, Греция, Австрия и Франция тоже всерьез обсуждают такую реформу. А в США на пенсию мужчины и женщины уже давно выходят в 65 лет.

СПРАВКА "МК"

По данным Международной организации труда, средняя продолжительность жизни российского мужчины достигла 62 лет (еще недавно она не доходила и до 59). А в Москве средняя продолжительность жизни — 69 лет. Но россиянин фактически выходит на пенсию в 54 года — статистику “подправляют” военные, силовики и люди опасных профессий. Но если уж российский мужчина дожил до пенсионного возраста, то получает пенсию еще в среднем 15 лет. Этот показатель всего на один год хуже, чем в США. Россиянки отправляются на покой в 52 года и, на зависть американкам, сидят на пенсии 25 лет. Одно плохо — средний размер пособия по старости снимает все поводы для женской зависти.
Пенсии свалят в один котел

На рынке НПФ ожидается 
рекордная консолидация

(«РБК daily» 22.06.2010)

СЕРГЕЙ ЛАВРЕНТЬЕВ 

Небывалый всплеск консолидации на рынке негосударственных пенсионных фондов (НПФ) наблюдается в этом году. Только за пять месяцев 2010 года было уже семь объединений НПФ. По оценке главы Национальной ассоциации пенсионных фондов (НАПФ) Константина Угрюмова, к концу года число объединений достигнет двадцати — это в два раза больше, чем в прошлом году. 

«Некоторые небольшие НПФ просто не могут в посткризисных условиях обеспечить активное продвижение своих услуг», — объяснил Константин Угрюмов. По его словам, некоторые небольшие фонды просто не выходят на окупаемость, и их бизнес становится для учредителей неинтересным. Кроме присоединения мелких фондов к более крупным г-н Угрюмов отметил еще один способ реорганизации: покупка НПФ более состоятельным учредителем. 

Глава НАПФ убежден, что объединение небольших НПФ с более крупными пойдет индустрии только на пользу, поскольку от этого вырастет качество услуг. Впрочем, он уточнил, что размер фонда не всегда гарантирует качество — вспомнить хотя бы недавний отзыв лицензии у НПФ «Русь», который входил в топ-10. По словам г-на Угрюмова, результаты проверки Счетной палаты показали, что в числе прочих нарушений фонд самостоятельно стал инвестировать средства пенсионных резервов, чем грубо нарушил закон. 

Президент НПФ «Первый национальный ПФ» Виталий Плотников также считает, что в 2010 году темпы консолидации рынка будут максимальными, а в дальнейшем мы будем наблюдать максимум 5—10 объединений в год. Он полагает, что «последствия кризиса в виде убытков и сложной рыночной конъюнктуры становятся менее заметными и те, кто выжил в 2010-м, вряд ли уйдут в дальнейшем». 

Но рынок, по словам г-на Плотникова, может столкнуться с другой проблемой: чересчур высокими заградительными административными барьерами для бизнеса, в том числе дальнейшим повышением требований к имуществу для обеспечения профдеятельности НПФ. По мнению г-на Плотникова, из-за того что от вновь создающихся фондов требуют объем собственного имущества фонда в 100 млн руб., с 2009 года было выдано всего две новые лицензии НПФ, зато с рынка за этот период ушло около 80 фондов, а реорганизовано 17. Константин Угрюмов, в свою очередь, считает, что требование к собственному имущест​ву в 100 млн руб. — вполне нормально, а текущего количества НПФ (140) более чем достаточно. 

· МАТЕРИНСКИЙ КАПИТАЛ
Родил ребенка - построил дом

Материнский капитал можно будет использовать 
на индивидуальное жилищное строительство

(«Российская газета» 22.06.2010)

ТАТЬЯНА СМОЛЬЯКОВА 

В Госдуме на ура прошел первое чтение законопроект, расширяющий возможности использования материнского капитала.

"Одно из направлений, куда по закону можно вложить эти день ги, - улучшение жилищных условий семьи, - прокомментировала "РГ" заместитель председателя Комитета Госдумы по бюджету и налогам Галина Карелова. - По действующему порядку если семья строила индивидуальный жилой дом, она имела право лишь на перечисление этих средств организации, с которой заключила договор подряда. Теперь деньгами можно будет воспользоваться, если строишь дом и самостоятельно.

Поправки в закон предусматривают, что 50 процентов, а это более 170 тысяч рублей, могут быть перечислены на счет владельца сертификата уже на начальном этапе строительства при условии, что у него есть разрешительные документы. Оставшуюся часть можно получить через полгода, подтвердив, что дом построен. И еще существенная поправка: с помощью материнского капитала можно будет компенсировать траты на уже построенный дом при условии, что он был введен в эксплуатацию после 1 января 2007 года".

Обязательным условием получения средств материнского капитала на строительство или реконструкцию жилого дома является то, что это жилье должно быть оформлено в общую собственность родителей и детей. По оценкам минздравсоцразвития, в 2010 году этой возможностью смогут воспользоваться 204 тысячи семей. Затраты федерального бюджета могут составить 35 миллиардов рублей.

Еще одна поправка позволит существенно сократить сроки между подачей заявления о распоряжении капиталом и перечислением средств на приобретение или строительство жилья. "Сегодня этот промежуток может составлять до 8 месяцев, - говорит Галина Карелова. - Это ограничивает возможности использования средств материнского капитала на оплату взноса при получении кредита на приобретение жилья, на погашение обязательств по договору купли-продажи. Благодаря изменениям срок между заявлением о распоряжении и перечислением средств на эти цели может сократиться до месяца".

Еще одна новость - продлевается возможность получить из средств материнского капитала на повседневные нужды единовременную выплату в размере 12 тысяч рублей. Пока предлагается продлить действие этой нормы до конца I квартала 2011 года. На сегодня, по данным минздравсоцразвития, единовременную выплату получили 1,6 миллиона семей. А до конца текущего года количество таких получателей составит примерно 1,9 миллиона.
· ЗАДОЛЖЕННОСТЬ  ПО ЗАРПЛАТЕ
 Регионы ответят за долги по зарплате
(«Новые Известия» 22.06.2010)
Генпрокуратура РФ предлагает дополнить указ президента о критериях оценки эффективности работы органов госвласти и местного самоуправления новым показателем, характеризующим уровень задолженности по заработной плате в регионе. «Генпрокуратура сейчас обобщает факты за первое полугодие 2010 года и в ближайшее время намерена внести соответствующие предложения главе государства», – сказал в понедельник замгенпрокурора Юрий Гулягин на заседании комитета Совета Федерации РФ по правовым и судебным вопросам. При этом он отметил, что сейчас отсутствует уголовная ответственность собственников хозяйствующих субъектов за несвоевременную выплату заработной платы. «Установление параметров правовой ответственности бизнеса за своевременную выплату зарплаты позволило бы решить многие проблемы», – считает он. Г-н Гулягин также предложил нормативно обязать всех без исключения работодателей, не выплачивающих заработную плату, представлять сведения об этом в органы статистики.
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Чиновникам раздадут за поручения
И кому-то из них от президента достанется 
"вплоть до, естественно, увольнения от должности"


(«Коммерсантъ» 22.06.2010)

ИРИНА ГРАНИК
Вчера президент России Дмитрий Медведев приказал главе своего контрольного управления Константину Чуйченко представить список кандидатов на увольнение за неисполнение его поручений. "Есть!",— по-военному ответил господин Чуйченко. Все произошло после того, как он доложил президенту, насколько за год выросла исполнительность чиновников: в срок выполняется теперь не каждое шестое, а уже каждое пятое поручение. Сроков составления списка президент не обозначил, но надо полагать, что это поручение господин Чуйченко исполнит довольно быстро.

Вчера Дмитрий Медведев провел второе в этом году совещание (проходило в режиме видеоконференции) с участием членов правительства, своих полпредов в федеральных округах и ряда губернаторов, чтобы обсудить исполнение своих поручений. Соответствующий отчет главы президентского контрольного управления Константина Чуйченко вызвал у Дмитрия Медведева взрыв эмоций. 

Господин Чуйченко докладывал общую картину исполнения президентских поручений за первое полугодие. В том числе данного 16 марта на предыдущем совещании поручения по улучшению исполнения самих поручений. Напомним, что тогда Константин Чуйченко впервые публично представил Дмитрию Медведеву не очень радостную картину исполнения чиновниками его поручений за 2009 год. И президент тогда в гневе заявил: "Кто не исполняет — на улицу пусть идет!" И велел господину Чуйченко активнее следить за сроками исполнения поручений. 

Глава контрольного управления исполнил поручение, как того требовал президент, и, соответственно, вчера был во всеоружии. Сначала он сообщил, что количество президентских поручений по сравнению с 2009 годом увеличилось на 40%, до 2602. Рассмотрено было исполнение 1951 поручения, что на 70% больше, чем в январе—мае 2009 года. По результатам исполнения поручений в январе—мае 2010 года в Госдуму было внесено 38 законопроектов и принято 92 постановления и распоряжения правительства. 

Затем господин Чуйченко порадовал собравшихся тем, что количество поручений, выполненных в срок, выросло в 2010 году на 68%. И если в 2009 году в срок выполнялось каждое шестое поручение, то по итогам пяти месяцев 2010 года — каждое пятое. Также, по его словам, "сокращается разрыв между количеством вновь изданных и количеством выполненных поручений". В первом полугодии 2009 года было издано на 50% больше поручений, чем выполнено за тот же период. В 2010 году этот разрыв сократился до 26%. 

"Таким образом, общая ситуация с выполнением поручений улучшается. В целом работа правительства и других исполнителей стала более предметной. Доклады о выполнении поручений стали качественнее, и в настоящее время мы уже практически перестали получать так называемые отписки",— заявил Константин Чуйченко. Но тут же добавил, что все равно пока "исполнительская дисциплина при реализации федеральными органами исполнительной власти поручений президента остается на недостаточно высоком уровне". Глава контрольного управления заверил, что до конца 2010 года "будут усовершенствованы программные продукты с использованием средств визуализации" и президент сможет видеть на сайте в режиме реального времени всю картину исполнения поручений, в том числе и нарушение исполнения отдельных поручений по каждому исполнителю. 

Наконец, он заверил господина Медведева, что данное после совещания 16 марта поручение по наказанию должностных лиц, не обеспечивших выполнение поручений, выполняется: "Данная работа в настоящее время продолжается, и мы ожидаем в ближайшее время ее результатов". 

Дмитрия Медведева общие слова не устроили: "Мы договаривались о том, что правительство подготовит предложения о том, каким образом будут отвечать те, кто виновен в неисполнении поручений. Есть какие-то идеи?" Глава контрольного управления опять повторил фразу про ожидание результатов. "А в чем они будут заключаться-то, эти результаты?" — продолжал пытать главу контрольного управления президент. 

Господин Чуйченко снова повторил, что сначала будет анализ причин, а затем виновные будут привлечены к ответственности. Тут президент не выдержал и объяснил, какой должен быть результат: "Представьте мне список с указанием тех, кто виновен в нарушении сроков исполнения поручений и какую он ответственность понес вплоть до, естественно, увольнения от должности". "Есть!" — по-военному ответил глава контрольного управления. "Договорились",— кивнул президент. 

Рассмотрение остальных вопросов повестки дня прошло спокойнее. Дмитрий Медведев остался доволен исполнением поручения по стабилизации тарифов ЖКХ, за которое отвечал вице-премьер Дмитрий Козак. "Хорошо, что вовремя в ряде случаев вмешались, по шапке кому надо надавали, заставили деньги вернуть в ряде случаев, когда незаконно были повышены тарифы, и так просто в чувство всех привели",— заявил он (подробнее см. материал на стр. 2). Понравилось ему и исполнение антикоррупционного поручения — по обеспечению гражданам свободного доступа к базе данных о деятельности мировых судов. Председатель Верховного суда (ВС) Вячеслав Лебедев заверил президента, что его распоряжение "реализуется подавляющим большинством судов". А с 1 июля (с этого момента вступает в силу закон об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в РФ) решения всех судов будут размещаться в интернете. Тут глава ВС пожаловался, что "есть сложности, такие как финансирование этого направления", поскольку финансируют это регионы, а не федеральный бюджет. 

Дмитрий Медведев тут же дал новое поручение своей администрации и контрольному управлению "позаниматься" вместе с регионами вопросом о том, "как выполняется решение об обеспечении доступа к базе данных, касающейся деятельности мировых судов". "От того, насколько прозрачна их деятельность и насколько можно быстро получить доступ к информации об их деятельности, зависит в известной мере и правопонимание в стране, и состояние законности",— пояснил он. 

Медведева ждут в Силиконовой долине

В фокусе визита - вопросы инновационного развития
и торгово-экономические связи 

(«Независимая газета» 22.06.2010)

АРТУР БЛИНОВ

Город Сан-Франциско и находящаяся радом с ним знаменитая Силиконовая долина станут стартовым пунктом начинающегося сегодня визита в США президента РФ Дмитрия Медведева. Глава российского государства намерен посвятить эту поездку в первую очередь развитию торгово-экономических и технологических связей между Россией и США. Он обсудит эту тему сначала с американскими бизнесменами, а затем – с президентом США Бараком Обамой. 

Российский президент, сделавший девизом своей деятельности модернизацию, первым делом намерен посетить то, что в нашей стране считают прототипом сколковского проекта. На связь своего интереса к Силиконовой долине в Калифорнии с затеянным им проектом «Сколково» Медведев сам указал в интервью, которое он дал американской газете Wall Street Journal накануне визита. 

«Задача моя проста и сложна, – сказал Медведев. – Я хочу посмотреть, как это устроено в Силиконовой долине. И нам бы хотелось создать что-то подобное, но, естественно, соответствующее нашим представлениям, в Российской Федерации. Есть такой проект «Сколково»...» 

Как отметил помощник президента Сергей Приходько, в фокусе визита будут находиться вопросы инновационного развития и торгово-экономические связи. Другой помощник президента Аркадий Дворкович подчеркнул в связи с этим важность предстоящих встреч российского президента с капитанами американского бизнеса. Они пройдут как в Калифорнии, так и в Вашингтоне. В числе видных бизнесменов, с которыми собирается побеседовать Медведев, называют, в частности, председателя правления компании Google Эрика Шмидта, давшего согласие войти в наблюдательный совет управляющей компании «Сколково», руководителей корпорации Boeing и других. В рамках визита пройдет подписание целого пакета двусторонних документов. В их числе меморандум между корпорацией Cisco и управляющей компанией «Сколково». Подпишут соглашение между «Ростехнологиями» и Boeing, будет обсуждаться проект совместной деятельности КамАЗа и GM. 

Показательно, что за несколько дней до вылета в США Медведев выступил на Санкт-Петербургском экономическом форуме с призывом к иностранным предпринимателям шире вкладывать свои капиталы в России. Кроме того, указом президента был значительно сокращен перечень стратегических предприятий, которые ранее были закрыты для иностранного капитала. Наконец, весьма знаковым – особенно на фоне нефтекатастрофы в Мексиканском заливе – стал контракт, подписанный компанией «Роснефть» с американской корпорацией Chevron. Он предусматривает американское участие в поисково-разведочных работах на нефть на шельфе Черного моря с масштабом затрат до 2 млрд. долл. 

Официальная часть визита придется на 24 июня, когда Медведев встретится в Белом доме с президентом США Бараком Обамой. Как заявил сам российский президент, он намерен обсудить прежде всего вопрос о приеме России во Всемирную торговую организацию. 

«Нас уже водят за нос довольно давно, гораздо больше, чем некоторые другие очень крупные экономики», – пожаловался в этой связи Медведев американской газете. По его словам, «нужно договориться по нескольким относительно небольшим, но еще остающимся дискуссионным позициям». 

По данным из российских дипломатических кругов, в целом президентам предстоит провести серьезный деловой разговор по широкой повестке дня, включая вопросы контроля над вооружениями. Им будет также представлен доклад о работе двусторонней президентской комиссии. Не исключено, что выработанные в итоге этой беседы общие точки зрения будут зафиксированы в форме совместного заявления. 

Стук по льготному тарифу

ФСБ будет поощрять добровольных помощников рублем

(«Российская газета» 22.06.2010)

ВАН ЕГОРОВ 

То, о чем еще вчера вслух было не принято говорить, приобретает совершенно законную основу. Директор ФСБ Александр Бортников подписал приказ "О денежном вознаграждении лиц, оказывающих содействие в выявлении, предупреждении, пресечении, раскрытии и расследовании террористического акта, выявлении и задержании лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших такой акт".

Не секрет, что практика платной борьбы с терроризмом на Северном Кавказе существует уже несколько лет. В Ингушетии МВД регулярно объявляет о вознаграждении за информацию о бандитах, совершивших то или иное преступление. Средняя ставка "за голову" боевика - 1 миллион рублей, но может быть и выше в зависимости от послужного списка и тяжести совершенного преступления.

В 2004 году спецслужбы обещали за информацию о нахождении Аслана Масхадова и Шамиля Басаева по 300 миллионов рублей. Случайно или нет, но в том же году был убит Масхадов, еще через два года Басаев. В спецслужбах подтвердили, что уничтожение прошло по наводке информаторов, которые получили обещанное вознаграждение. Естественно имен и даже намеков на личности новых миллионеров в спецслужбах не сообщали. По некоторой информации и недавняя блестящая операция в Ингушетии по задержанию Али Тазиева, известного как Магас, прошла не без помощи добровольных помощников ФСБ.

Вообще подобного рода выплаты из средств бюджета были официально разрешены еще с марта 2006 года, когда в силу вступил закон "О противодействии терроризму". Но до сих пор не было единых норм и правил, как и за что платить человеку, помогающему спецслужбам.

По новому приказу директора ФСБ выплачивать вознаграждение будут по решению руководителей федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих борьбу с терроризмом или их первых заместителей. При этом выплаты будут осуществляться из статей бюджета, предусмотренных на оперативно-розыскную деятельность, с небольшой оговоркой: "при условии обеспеченности необходимыми бюджетными средствами".

Конкретные размеры вознаграждения будут определяться с учетом личного участия в данном содействии и результатов в борьбе с терроризмом.

Основанием для выплаты является личное участие информатора в содействии, предоставление достоверной информации о физическом лице или группе лиц, подготавливающем, совершающем или совершившим теракт. Среди полезной информации, которая интересует спецслужбы, считается: адрес места жительства или места пребывания физического лица, паспортные данные или данные любого другого документа, удостоверяющего личность. Кроме того оплачиваться будут и достоверные сведения в отношении сил, средств, приемов и методов совершения теракта, которые непосредственно помогли в его раскрытии и расследовании.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Мэр вместо сити-менеджера

Смена власти в Екатеринбурге откладывается

(«Время новостей» 22.06.2010)

Наталья РОЖКОВА 

Решение вопроса о дальнейшей политической судьбе мэра Екатеринбурга Аркадия Чернецкого и о дальнейшей системе управления "уральской столицей" России вновь откладывается. Вчера стало известно, что совместное заседание палат законодательного собрания Свердловской области состоится не раньше 6--7 июля. Ранее ожидалось, что оно состоится уже в этот четверг, 24 июня. На нем, напомним, должен был решаться вопрос о назначении г-на Чернецкого представителем Свердловской области в Совете Федерации.

Освобождающуюся должность мэра при этом планировалось упразднить, введя вместо нее институт сити-менеджера. Но у свердловского отделения «Единой России», похоже, нет единого мнения по кандидатуре г-на Чернецкого. Да и сам он не выказывает желания переехать с Урала в здание Совета Федерации в Москве и составить там пару бывшему губернатору Свердловской области Эдуарду Росселю. «Я сам еще не знаю, согласен я на это назначение или нет», -- заявил градоначальник в минувший четверг во время посещения екатеринбургского района Академический.

Решение вопроса с внесением в устав Екатеринбурга поправок, ликвидирующих выборность городского главы, уже точно откладывается до осени. Общественные слушания по этому вопросу пройдут в уральской столице не раньше 24 августа. Напомним, что совсем недавно Аркадий Чернецкий не исключал рассмотрения спорных поправок на сегодняшнем заседании городской Думы. Но позже выяснилось, что документ не изучался профильной комиссией, а у народных избранников еще нет юридических заключений по предлагаемым изменениям в устав.

Аркадий Чернецкий стоит во главе Екатеринбурга уже 18 лет. Как и у многих мэров крупных региональных столиц, у него были стабильно плохие отношения с губернатором Эдуардом Росселем. Глава области неоднократно пытался выставить на выборах своего кандидата, однако победить Аркадия Чернецкого не удавалось никому. В частности, в 1995 году от курируемого г-ном Росселем движения «Преображение Отечества» в мэры был выдвинут известный политтехнолог, а ныне депутат Госдумы Антон Баков, набравший 17% против 70, полученных фаворитом. В 1999 году вице-губернатор Семен Спектор с 11,7% вновь проиграл г-ну Чернецкому, набравшему 56%.

Нарушить этот сценарий удалось только в 2003 году, когда против непотопляемого мэра выдвинулся его бывший зам Юрий Осинцев, на тот момент занимавший пост вице-губернатора. Он набрал 26% против 34 у его соперника, что привело к назначению второго тура. При повторном голосовании Аркадий Чернецкий выборы все-таки выиграл, закрепив полученный результат в 2008 году со счетом 54%.

В ноябре прошлого года президент Дмитрий Медведев сменил власть на Урале: место г-на Росселя занял Александр Мишарин. Новому губернатору, естественно, хотелось бы видеть на посту мэра региональной столицы человека лояльного и подконтрольного. Однако нынешний срок полномочий г-на Чернецкого истекает только в 2012 году. Да и нет гарантий, что удастся провести на пост мэра своего человека, раз уж подобная операция не удавалась самому Эдуарду Росселю с его административным ресурсом. В руках г-на Мишарина принятые в прошлом году поправки к 131-му ФЗ «Об основных принципах местного самоуправления», позволяющие гордуме отправить мэра в отставку за ненадлежащее исполнение обязанностей. Однако и с этой стороны придраться к чересчур независимому градоначальнику непросто: гордума ему в достаточной степени подконтрольна, а Екатеринбург в прошлом году, согласно версии Forbes, вошел в четверку наиболее благоприятных для ведения бизнеса российских городов. Идеальным вариантом для областного правительства стал бы добровольный уход мэра в сенат с последующим изменением устава города и назначением сити-менеджера, который будет душа в душу работать с Александром Мишариным. Но процесс согласования интересов затягивается.

На этом фоне вдруг активизировались уральские либерал-демократы. Лидер фракции ЛДПР в облдуме Юрий Баланов на днях напомнил, что вакансия, появившаяся в апреле прошлого года в Совете Федерации после ухода Юрия Осинцева на должность заместителя министра регионального развития РФ, должна была быть закрыта в течение трех месяцев, но пустует до сих пор. В связи с этим лидер регионального отделения ЛДПР, депутат Госдумы Владимир Таскаев уже обратился в Генпрокуратуру с требованием дать оценку бездействию среднеуральских властей. А уральские коллеги предложили г-на Таскаева в сенаторы вместо г-на Чернецкого, слишком долго раздумывающего над сделанным ему предложением. 

Нулевой баланс челябинской политики

На Южном Урале обнаружены партии-бессребреники 

(«Независимая газета» 22.06.2010)

ДЕНИС МОИСЕЕВ, Челябинск

Южноуральский избирком опубликовал финансовые отчеты региональных отделений политических партий. В итоге выявлены организации, не имеющие денег на счетах. Эксперты отмечают: отсутствие средств у политической организации свидетельствует, что она активизируется лишь во время выборов. Руководители региональных отделений партий, на балансе у которых круглые нули, с этим категорически не согласны. 

Избирательная комиссия Челябинской области на своем сайте опубликовала сведения о поступлении и расходовании средств политических партий за первый квартал с.г. Самой богатой ожидаемо стала «Единая Россия» с показателем в 10,539 млн. руб. на конец отчетного периода. Второе и третье места достались КПРФ (2,121 млн. руб.) и «Яблоку» (276 тыс. руб.). Следом в списке с большим отрывом идут «Справедливая Россия» (2,8 тыс. руб.) и «Патриоты России» (43 руб.). При этом ЛДПР и «Правое дело» имеют нулевой баланс. Если единороссы, эсэры и коммунисты израсходовали за первый квартал на троих чуть более 7 млн. руб., то «Правое дело» и ЛДПР на Южном Урале не несли никаких расходов, равно как и не имели никаких поступлений в свои партийные кассы. 

Челябинские эксперты в один голос говорят, что финансовые показатели отражают проводимый партиями объем работы в регионе. «Нет денег на счету – значит, нет никакой партийной работы. Ведь работающей партии нужно тратить хотя бы какой-то минимум на содержание офиса, изготовление агитационных материалов», – говорит политолог Александр Подопригора. «Нулевая отчетность регионального отделения вполне может быть, но это значит только одно – организация не ведет никакой партийной деятельности, – считает челябинский политолог Сергей Зырянов. – Такие данные позволяют понять, жива парторганизация или она находится в анабиозном сне». По словам эксперта, партии, предоставляющие пустые отчеты, просто ждут часа икс, когда их бюджеты будут накачаны накануне очередной предвыборной гонки. 

Партийцы-бессребреники признают полное отсутствие средств на своих счетах. Однако настаивают, что это вовсе не говорит об их бездействии. Лидер челябинского регионального отделения ЛДПР Олег Голиков считает, что ситуация с нулевым бюджетом нормальна: «Большой бюджет должен быть только у «Единой России». У нас же в отделении все три с половиной тысячи человек работают без каких-то денежных средств, на добровольной основе и никаких финансов не получают. У нас нет никаких баннеров или роликов на телевидении, как у ЕР». При этом, по мнению Голикова, отсутствие денег в межсезонье не отразится на подготовке к выборам депутатов в Законодательное собрание региона в октябре с.г. 

С лидером южноуральского отделения ЛДПР солидарен и представитель правых. «В отчетах у нас действительно нулевой баланс, – подтвердил «НГ» лидер региональной ячейки «Правого дела» Алексей Севастьянов. – Но это не означает, что организация бездействует. Как только у нас появляются средства, они тратятся на реализацию различных проектов». Алексей Севастьянов заявил «НГ», что «Правое дело», несмотря на нулевую отчетность, намерено довольно серьезно побороться за депутатские мандаты. Выборы в парламент Челябинской области пройдут в октябре с.г. 

	 
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Призрачный триллион

(«Ведомости» 22.06.2010)

ОЛЬГА КУВШИНОВА, МАКСИМ ТОВКАЙЛО, 

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА

Ежегодно российский бюджет недополучает примерно 1 трлн руб. доходов — это задолженность по налоговым платежам и штрафам. И ее даже не учитывают при планировании бюджета

На начало апреля долг перед консолидированным бюджетом по налоговым платежам и пеням, собираемым налоговой службой, составил 1,2 трлн руб., говорится в отчете правительства об исполнении бюджета за I квартал, переданном на прошлой неделе в Госдуму (есть у «Ведомостей»). Почти вся сумма — 1,1 трлн руб. — долг федеральному бюджету. Это 14% запланированных на этот год доходов казны (7,8 трлн руб. с учетом принятых поправок к бюджету) и более трети от годового плана налоговых сборов ФНС (2,7 трлн руб.). Это стандартная цифра, говорит сотрудник Федерального казначейства: «Она образуется из-за того, что в начале года у компаний не хватает оборотных средств, и некоторые налоговые платежи они задерживают». К концу года эта сумма обычно снижается, уточняет он.

Сумма недополученных налогов действительно остается почти неизменной последние несколько лет, не поддаваясь ни сокращению, ни инфляции. В 2003 г. она составляла 1,1 трлн руб. За 2009 г. налогоплательщики задолжали казне те же 1,1 трлн руб., за 2008 г. — 967 млрд руб., за 2007 г. — 1 трлн руб. Всплеск задолженности до 1,5 трлн руб. был в 2005 г. из-за дела ЮКОСа, говорит чиновник одного из финансово-экономических ведомств.

Чуть более трети нынешнего долга (467 млрд руб.) — это неуплаченные пени и налоговые санкции, а задолженность по налогам и сборам — 775,5 млрд руб. Причем почти половина этой задолженности (355,4 млрд руб.) практически безнадежная — эти платежи трудно взыскать из-за открытия конкурсного производства, приостановления решений налоговых органов о взыскании задолженности, наложения ареста на имущество налогоплательщика, введения процедур банкротства. По видам налогов самый большой долг — по НДС (357 млрд руб.) и на прибыль (175,2 млрд руб.). За I квартал задолженность по налогам выросла на 10%, к 1 мая — еще на 3% почти до 800 млрд руб.

Компании иногда просто не успевают выплатить начисленное в срок, но удельный вес подобных долгов в составе общей задолженности невысок, думает эксперт Экономической экспертной группы Александра Суслина: «Основная сумма — шлейф, переходящий из года в год, чисто бухгалтерская величина, на которую махнули рукой и не рассматривают как источник дополнительного дохода».

Это тянущиеся еще с 1990-х безнадежные долги, их и списать нельзя, и получить сложно, говорит чиновник Минфина. Погашается лишь небольшая часть этой суммы, остальное либо списывается по суду, либо переходит в категорию отсроченных и реструктурированных платежей, объясняет чиновник одного из ведомств, знакомый с бюджетными проектировками. При планировании доходов бюджета вся сумма задолженности никогда не учитывается, уверяет он.

Тем не менее часть этой суммы ежегодно проходила в доходной части бюджета по строке «дополнительные поступления в связи с мерами по укреплению платежной дисциплины»: в 2008 г. ФНС планировала сократить долг за счет НДС на 329 млрд руб., в 2009 г. — на 373 млрд руб. В бюджете на 2010 г. такой строки уже нет: в прошлом, кризисном, году на фоне просьб об отсрочке налоговых платежей на должников решили не давить.

Если бы сумма задолженности сильно выросла в кризис, можно было бы надеяться, что это явление временное, рассуждает директор Центра развития Высшей школы экономики Наталья Акиндинова, но, когда этот объем почти неизменен много лет, значит, тому есть институциональные причины. «Налоговая система устроена таким образом, что позволяет иметь в экономике огромную задолженность и никак не решать эту проблему», — констатирует она. Связаться с пресс-службой ФНС вчера не удалось.

Зачет по обществознанию

Алексей Кудрин прогнозирует 
неизбежное увеличение фискальной нагрузки

(«Время новостей» 22.06.2010)

Андрей СУСАРОВ, Санкт-Петербург--Москва 

По мнению вице-премьера, министра финансов Алексея Кудрина, задача достижения сбалансированности государственного бюджета по доходам и расходам не может быть решена без увеличения фискальной нагрузки, ревизии социальных обязательств государства и увеличения пенсионного возраста. В то же время коллега г-на Кудрина по правительству министр экономического развития Эльвира Набиуллина советует думать не над увеличением налогов, а над расширением налогооблагаемой базы за счет роста экономики, улучшения самочувствия производителей и увеличения их числа. Очередная заочная полемика двух министров состоялась в рамках Петербургского экономического форума. Министр Кудрин постарался свести счет в споре в свою пользу.

Нынешнее состояние российской экономики, которая только еще начала показывать признаки оживления после обвала из-за мирового кризиса, по мнению Алексея Кудрина, не позволяет требовать от бюджета выполнения тех амбициозных планов социально-экономического развития, которые были приняты накануне глобального шторма. «ВВП России в реальном выражении в 2010 году на 21% ниже, чем тот, на который мы рассчитывали до кризиса, -- обратил внимание министр. -- В следующем году ВВП будет на 24% меньше, чем прогнозировалось до кризиса во всех наших известных программах -- Концепции долгосрочного развития-2020, Основных направлениях деятельности правительства. Даже если у нас будет экономический рост, который заложен в прогнозах Минэкономики, то в 2013 году доходы бюджета в реальном выражении будут на 25% ниже, чем в 2008 году».

Относительное бюджетное благополучие, когда его дефицит оказывается ниже ожидавшегося на этот год (не 6,8, а 5,4%), связан исключительно с благоприятной для нас ситуацией с ценами на нефть. «Мы втянулись в зависимость от нее при выполнении всех наших государственных программ», -- признал министр финансов. Главный экономист по России Всемирного банка (ВБ) Желько Богетич предупредил, что есть риск нового падения цены на углеводороды, например, из-за бюджетных проблем в Европе. Но и без этого, напомнил г-н Кудрин, бюджет уже начал серьезно терять нефтегазовые доходы. «Налоговые «каникулы» для нефти, добываемой в Восточной Сибири, ведут к тому, что там добыча нефти в ближайшие годы будет наращиваться, а в других регионах -- сокращаться», -- пояснил министр. А ненефтегазовые доходы в эти годы будут расти очень умеренно.

Измерять эффективность бюджетной политики г-н Кудрин предлагает как раз по «ненефтегазовому дефициту». А с ним перспективы пока безрадостные. В 2000 году он был всего 1,7% («тогда цена на нефть была низкая, и мы не могли раздуть расходы»), в 2003 году он стал 3,2%, в 2008 году -- 6,5%, в 2009-м увеличился до 13,5%, а в этом году достигнет 13,7%, спрогнозировал министр.

Поэтому для покрытия дефицита федерального бюджета придется искать другие источники. Наиболее реальным следствием наращивания госрасходов становится увеличение фискальной нагрузки. Тем более, по подсчетам Алексея Кудрина, налоговое бремя в последние годы у нас увеличивалось на нефтегазовый сектор, а вот доля поступлений от ненефтегазовой экономики только сокращалась. «Если пересчитать налоговую нагрузку исходя из средней цены на нефть 90-х годов 20 долл. за баррель, то налоговая нагрузка у нас снизилась с 33% ВВП в 2000 году до 20% в 2009-м. Все больше и больше мы собирали за счет нефти. Без учета этих конъюнктурных поступлений у нас шло стабильное снижение налогов. Это надо учитывать сейчас, когда мы оцениваем наши налоговые возможности», -- заявил министр финансов. Тем более что налог на прибыль и подоходный налог в общей структуре бюджетных доходов в России составляют около четверти, а вместе с социальными взносами достигают 40%. Типичный удельный вес налога на прибыль и доходы в развитых странах составляют 35%, а вместе с социальными взносами -- до 60%.

Совершенно точно в ближайшее время будут повышены акцизы, которые, по словам Желько Богетича из ВБ в России, пока еще ниже, чем в других странах. Речь прежде всего идет об алкоголе и сигаретах. «Повышение акцизов на табак и алкоголь будет происходить неизбежно, но постепенно, -- сообщил Алексей Кудрин. -- Мы рассматриваем не удвоение, а утроение акциза на табак со следующего года». Скорее всего будут увеличены топливные акцизы -- «в течение трех лет примерно на 3 руб. на литр».

Для повышения отдачи от ненефтегазовой экономики Минфин намерен заниматься улучшением налогового администрирования, то есть работать над повышением собираемости налогов. А также сокращением количества налоговых льгот. «В последние годы мы ввели очень много налоговых льгот и зачастую не считаем их, -- заявил г-н Кудрин. -- Неэффективные льготы, или льготы в неприоритетных сферах, нужно будет отменять». Все это вместе г-н Кудрин аккуратно назвал «бюджетной консолидацией».

Алексей Кудрин даже счел возможным поспорить с президентом Дмитрием Медведевым, который на открытии форума говорил, что «бюджетная политика государства должна стимулировать структурный сдвиг экономики». «Я отношусь к тем экономистам, которые считают, что налоговая система не должна быть стимулирующей, -- признался министр. -- Многие меры поддержки оказываются неэффективными. Но имея разные позиции, мы идем на компромиссы, и поэтому у нас есть льготы и в налоговой, и в бюджетной сфере».

Ректор Всероссийской академии внешней торговли Сергей Синельников обратил внимание на то, что в ближайшие два года на принятие решений в экономической сфере будет оказывать сильное влияние предвыборный цикл, в который входит страна. Алексей Кудрин согласно кивал головой. «Есть серьезные опасения, что Минфину удастся сдержать экспансию расходов», -- предположил г-н Синельников.

Одним из средств ограничения политического влияния на бюджет должна стать подготовленная Минфином программа повышения эффективности бюджетных расходов, которая в ближайшее время будет окончательно утверждена (в начале мая она одобрена правительством в целом). «Политики хотят избираться, а чиновники должны доказывать свою эффективность, которая сейчас определяется исходя из того, насколько выросли расходы по их направлению, -- обрисовал ситуацию директор департамента бюджетной политики Минфина Алексей Лавров. -- Когда же начинаешь анализировать, сколько средств необходимо для выполнения тех или иных возложенных на государственное ведомство функций, то оказывается, что денег уже достаточно».

То же самое касается и субъектов РФ. Алексей Лавров предлагает заняться расширением бюджетной самостоятельности регионов и одновременно «проводить воспитательную работу», убеждая местные власти, что социалка -- это их сфера ответственности. Для этого необходимо наведение порядка в тех льготах, которые предоставлены на федеральном уровне, а финансируются из региональных бюджетов. «Популистская политика российского правительства создала громоздкую систему социальных мандатов», -- признал Алексей Кудрин.

Из анализа ситуации с дефицитом ПФР, который, по расчетам министра, в следующем году будет около 1 трлн руб., следовало, что даже заметное увеличение фискальной нагрузки не решает имеющихся социальных проблем. Демографическая проблема у нас острее, чем в других странах. Сейчас на 128 работающих приходится 100 пенсионеров (в ведущих странах Европы -- 150--160 занятых на 100 работающих). К 2020 году наш показатель снизится до 112 работающих на 100 пенсионеров, а примерно к 2030 году их число сравняется. «Желая обеспечить достойную пенсию, нам надо проводить реформу социальных обязательств», -- предупредил министр.

Поэтому Алексей Кудрин убежден, что «пенсионный возраст неизбежно будет повышен». «Когда мы к этому придем -- через год или два (с учетом вступления России в предвыборный цикл скорее через два. -- Ред.), но это придется сделать. Если не поднимем пенсионный возраст, то пенсии нынешних пенсионеров будут очень низкими», -- предупредил министр.

«Выгоднее не допускать перегрева и наращивания расходов, чтобы затем не испытывать шоковое снижение государственных программ, -- убежден Кудрин. -- Нам необходимо внести коррекцию в структуру наших расходов, увеличивая или по крайней мере не снижая поддержку здравоохранения и образования, а другие статьи серьезно проинвентаризировать».

С Алексеем Кудриным заочно поспорила министр экономического развития Эльвира Набиуллина: «Не надо повышать налоги. Это приведет только к уклонению от них. Для сбалансированности бюджета надо работать не только над сокращением расходов, что надо делать безусловно, но и над увеличением доходов. Причем не путем повышения ставок, а создавая новую налоговую базу, новый бизнес, обеспечивая рост экономики».

И все-таки Алексей Кудрин не удержался от возможности свести счет в макроэкономическом споре между Минфином и Минэкономики в свою пользу. По его словам, посовещавшись с Эльвирой Набиуллиной, они одинаково ответили на вопрос ЕГЭ по обществознанию «Какие условия необходимы для развития экономики?». Из четырех предложенных вариантов ответа -- устранение неравенства доходов населения, увеличение расходов государственного бюджета, частная собственность на средства производства и превышение предложения над спросом -- они выбрали частную собственность. Естественно, два министра правильно ответили на вопрос для школьников, иначе это бы грозило конфликтом уже с Министерством образования. Рассказал Алексей Кудрин об этом недаром. Во-первых, он время от времени намекает своим оппонентам в правительстве, обвиняющим его в проведении политики, сдерживающей экономический рост, что в гораздо большей степени развитию экономики мешает слишком большая роль госкомпаний в ней. А во-вторых, г-же Набиуллиной под угрозой получения двойки по школьной программе пришлось согласиться с тем, что увеличение расходов бюджета не способствует развитию экономики. 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Депутаты Госдумы в СМИ

18 мая -- 18 июня 2010 года

(«Время новостей» 22.06.2010) 

«Политики глазами СМИ», совместный проект «Времени новостей» и компании «Медиалогия», -- это рейтинги политических персон, наиболее активно обсуждаемых в федеральной прессе и эфире центральных ТВ-каналов.

«Политики глазами СМИ» публикуются еженедельно: в течение месяца вы можете последовательно ознакомиться с рейтингами губернаторов РФ, депутатов Государственной думы РФ, министров РФ и глав зарубежных государств. Рейтинги публикуются также на сайте издания -- www.vremya.ru.

Рейтинги отражают как общее количество публикаций за месяц, так и уровень информационного благоприятствования СМИ по отношению к каждой политической персоне. Индекс информационного благоприятствования (ИИБ) рассчитывается на основе характера упоминаний о персоне (позитивный, негативный, нейтральный), значимости сообщения и влиятельности СМИ.

Первое место в двух рейтингах занял председатель Государственной думы Борис Грызлов. За исследуемый период он заявил, что к осени будут приняты поправки в закон о статусе депутата, обязывающие думцев лично участвовать в пленарных заседаниях. Помимо этого Борис Грызлов принял участие во встрече представителей партии «Единая Россия» с президентом Дмитрием Медведевым, на которой обсуждались вопросы модернизации страны. Также СМИ сообщали, что Пресненский райсуд Москвы отклонил иск о защите деловой репутации издателя газеты «Ведомости» ЗАО «Бизнес Ньюс Медиа» к Борису Грызлову.

Второе место в рейтинге по качественному показателю ИИБ и пятое в рейтинге по количеству сообщений занял заместитель председателя комитета Госдумы по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству Владимир Груздев. СМИ сообщали об инициативе партии «Единая Россия» выдвинуть его кандидатуру в губернаторы Тамбовской области, отметив, что для господина Груздева это стало «важным имиджевым ходом». Также в значительной мере на формирование медиаимиджа г-на Груздева повлияло его участие в межрегиональном совещании Ассоциации юристов России, которое прошло 28 мая в Ставрополе.

Третье место в рейтинге по качественному показателю и второе в рейтинге по количеству сообщений занял лидер фракции ЛДПР в Госдуме Владимир Жириновский. За исследуемый период он встретился с президентом Дмитрием Медведевым и обсудил с главой государства вопросы здравоохранения, социальной и международной политики. Помимо этого заметным информационным поводом для господина Жириновского стало участие в программах «Честный понедельник» на телеканале НТВ и «Момент истины» на телеканале ТВЦ.

Глава фракции КПРФ Геннадий Зюганов занял третье место в рейтинге по количеству сообщений. Его поездки по регионам (лидер коммунистов провел рабочие встречи с коммунистами Пятигорска и Краснодара) активно освещали СМИ.

Самые заметные перемещения в рейтинге по качественному показателю ИИБ у члена комитета Госдумы по экономической политике и предпринимательству Валерия Зубова, председателя комитета Госдумы по энергетике Юрия Липатова, главы комитета по регламенту и организации работы Думы Отари Аршбы и члена комитета Госдумы по финансовому рынку Алексея Багарякова.

Валерий Зубов 22 мая принял участие в программе телеканала ТВЦ «Народ хочет знать», 29 мая в это телепрограмме приняли участие Юрий Липатов и Алексей Багаряков.

Отари Аршба подробно рассказал журналистам о готовящихся поправках в закон о статусе депутата, которые обяжут парламентариев присутствовать на заседаниях Госдумы. 

Греф жаловаться

Михаил Ходорковский допросил в суде 
бывшего министра экономики

(«Время новостей» 22.06.2010)

Сергей МИНЕНКО 

В Хамовническом райсуде Москвы, где продолжается процесс по второму уголовному делу экс-главы ЮКОСа Михаила Ходорковского и бывшего руководителя МФО «Менатеп» Платона Лебедева, вчера в качестве свидетеля выступил бывший глава Министерства экономического развития и торговли (МЭРТ), а ныне председатель правления Сбербанка Герман Греф. На его допросе настояла защита подсудимых, и выступление г-на Грефа, по признанию адвокатов, оправдало их надежды.

В конце 90-х -- начале 2000-х годов, когда, по версии обвинения, совершались вменяемые руководителям ЮКОСа преступления, Герман Греф занимал руководящие посты в Мингосимущества, а потом в МЭРТ и по долгу службы был в курсе всех крупных сделок между ведущими российскими компаниями. В связи с этим сам Михаил Ходорковский подробно расспросил свидетеля об обстоятельствах приобретения ЮКОСом акций Восточной нефтяной компании (ВНК) и «Томскнефти», которые, по версии следствия, были им, Ходорковским и его сообщниками, похищены. Кроме того, экс-глава ЮКОСа, задавая вопросы бывшему главе МЭРТ, не без успеха попытался опровергнуть другой пункт обвинения -- о том, что практически вся добываемая в тот период компанией нефть -- на общую сумму почти триллион рублей -- была похищена.

Г-н Греф стал не первой известной персоной, выступившей на этом процессе. Ранее в Хамовническом суде показания уже дали бывший глава Центробанка Виктор Геращенко и экс-премьер России Михаил Касьянов. Они оба были солидарны: г-н Касьянов заявил, что предъявленные подсудимым обвинения безосновательны, а Геращенко и вовсе назвал их «чушью собачьей». Вместе с тем суд отказался удовлетворить ряд аналогичных ходатайств защиты о вызове других известных лиц, в том числе премьера Владимира Путина, вице-премьера Игоря Сечина и вице-премьера, министра финансов Алексея Кудрина. Но с мнением защиты о необходимости заслушать г-на Грефа суд все же согласился.

Поэтому появления Германа Грефа в суде вчера ждали с особым интересом -- зал был забит до отказа, а некоторые особо предусмотрительные граждане пришли даже со своими складными стульями. Заседание, впрочем, началось без именитого свидетеля -- с рассмотрения ходатайств защиты, которые та заявила еще на прошлой неделе (об истребовании ряда документов и вызове свидетелей). Некоторые из них судья удовлетворил, некоторые нет. Лишь после этого председательствующий Виктор Данилкин произнес слова, ради которых все и собрались: «Пожалуйста, пригласите свидетеля Грефа».

Войдя в зал, председатель правления Сбербанка вначале ответил на формальные вопросы судьи, рассказав, что родился в Казахстане в 1964 году, неприязни к подсудимым не испытывает и никаких оснований для их оговора у него нет. После этого вопросы начал задавать Михаил Ходорковский. По всему было видно, что обвиняемый и свидетель давно знают друг друга.

«Я планировал задать вам вопросы по двум событиям -- по Восточной нефтяной компании (то, что связано с акциями дочерних предприятий) и касательно нефти, -- начал опальный олигарх. -- По событиям с ВНК 1998 года срок давности истек, но суд все равно решил, что нужно этот вопрос рассматривать. Извиняюсь, что буду просить вспомнить столь давние события».

Г-н Ходорковский попросил адвокатов передать свидетелю один из томов дела, к которому было прикреплено письмо за подписью г-на Грефа в правительство РФ от 6 сентября 1999 года, касающееся согласования ряда операций с акциями ВНК. «Помните ли вы этот документ?» -- спросил подсудимый. Г-н Греф долго всматривался в документ, но вспомнить его так и не смог. «Судя по подписи, да, я его подписывал, хотя, честно говоря, я не помню этот документ. Что касается ситуации с акциями ВНК, я эту ситуацию всю себе представляю», -- ответил он.

В том же томе находилось еще одно письмо Германа Грефа, на этот раз в адрес Михаила Ходорковского, в котором он пишет: «Мингосимущество России направляет в Ваш адрес для подписания представленный Вами проект «Соглашения» ОАО «Восточная нефтяная компания», доработанный министерством с учетом интересов Российской Федерации». Вместе с этим г-н Ходорковский попросил передать свидетелю и проект самого соглашения. Вопрос был тот же: помнит ли свидетель эти документы и подписывал ли он их? «Да, конечно, помню», -- подтвердил тот.

«Вы наши с вами беседы по данному вопросу помните?» -- спросил подсудимый. «Не уверен, что все, но, конечно, помню», -- отвечал г-н Греф. Ходорковский продолжал: «В первом письме указано, что «Томскнефть» входит в группу ЮКОС. Письмо датировано концом 1999 года, я хотел бы вас попросить пояснить суду, скрывал ли я от вас в беседах, что акции «Томскнефти» после обмена остались под контролем именно ЮКОСа и «Томскнефть» продолжает входить в ЮКОС?» «Я не уверен, что речь шла о группе ЮКОС, но то, что эти акции подконтрольны каким-то вашим структурам, это было очевидно. Вы это не скрывали», -- ответил свидетель. «В проекте договора, на который вы отсылаетесь в письме, вы указываете, что в нем предусмотрен обратный выкуп. Откуда вам было известно, что этот пункт есть в договоре? И более конкретно, скрывал ли я от вас, что в договоре мены между иностранными компаниями и ВНК содержится вот этот самый пункт 5, который позволяет ВНК в любой момент по ее желанию произвести обратный выкуп акций «Томскнефти»?» Греф отвечал: «Не могу ни подтвердить, ни опровергнуть, потому что не помню...но если здесь указано это, может быть, эти соглашения были, но не могу сказать ничего, что является предметом соглашения между ВНК и этими компаниями. Я помню общую ситуацию, конечно. У нас в то время были планы по приватизации ВНК, и мы обнаружили, что внутри ВНК фактически отсутствовала начинка. Акции, которые являлись дочерними, были выведены».

«Я помню нашу с вами встречу, мы обсуждали эту тему, вы предлагали тогда купить ВНК за 18 млн долл. в том виде, как она есть, без возврата акций, я сказал, что это невозможно, что надо сначала туда все вернуть, потом продавать, -- продолжал экс-министр. -- Цена является вторичным фактором, первичным фактором является возврат активов и открытые торги по этому пакету акций. Мы эту тему долго обсуждали...да, там был некий иск третьей стороны, который, как вы говорили, мешает возврату этих акций и собственно тогда родилась идея сделать соглашение, по которому будет произведен возврат. Наверное, месяца полтора-два шла работа над этим соглашением. Соглашение было согласовано, и я его направил на подписание вам. Но по прошествии определенного количества времени это соглашение подписано не было. Я позвонил вам, спросил, почему соглашение не подписано. Вы ссылались на некие обстоятельства, которых я сейчас не помню. Я попросил это соглашение подписать в разумный срок и предупредил о том, что в обратном случае мы будем использовать все имеющиеся средства для защиты интересов государства в ВНК. Соглашение подписано не было, и мы начали предпринимать все действия для возврата этого пакета акций обратно... Потом в какой-то период времени пакет акций был возвращен, и компания, насколько я понимаю, была продана. Ситуацию первой части я помню достаточно хорошо, потому что мы потратили много сил и времени на это соглашение, но оно не было подписано, насколько я помню».

Закончив с вопросами о ВНК, Михаил Ходорковский приступил к вопросам о нефти. «Нас с Платоном Лебедевым обвиняют в хищении нефти у «Самаранефтегаза», «Юганскнефтегаза» и «Томскнефти» -- всей добытой нефти с 1998 по 2003 год, -- пояснил г-ну Грефу подсудимый. -- Также указано, что нефть перешла в мое личное незаконное владение, что я присвоил основную часть нефти и распределил ее между физическими лицами. Помимо этого в ходе судебного разбирательства прокурор Лахтин заявил, что «изъятие нефти производилось мной на узлах учета «Транснефти». Существует публичная информация о том, что вы входили в состав совета директоров «Транснефти» с сентября 1999 года. По какой период, не припомните?»

Герман Греф рассмеялся: «Я даже не помню, что в составе директоров был. Я в тот период был членом совета директоров, наверное, не меньше десятка компаний». «Скажите, сдавали ли добывающие подразделения нефтяных компаний, в том числе ЮКОСа, добытую нефть именно в трубопровод «Транснефти»?» -- продолжал г-н Ходорковский. «Наверное, может быть, не 100%. Но какую-то часть точно сдавали», -- отвечал ему свидетель. «Была ли компания ЮКОС в те годы, когда вы были министром Минэкономики, значительным производителем нефти в Российской Федерации?» -- спрашивал подсудимый, на что получил ответ: «Без сомнения».

Между тем вопросы Ходорковского не кончались. «Отражало ли в своих документах Министерство экономики, в том числе в публично доступных, сколько нефти добыто в РФ, сколько сдано в «Транснефть», сколько и на какие заводы поступило, сколько отгружено на экспорт?» «Мы пользуемся официальной документацией, которую ведет «Росстат». Наверное, более детальный учет вело Министерство энергетики», -- отвечал Греф. «А как Министерство экономики проверяло, что вас и правительство РФ не обманывают, что в документах отражено, что нефть сдана в «Транснефть», поставлена на экспорт и на заводы, а на самом деле она где-то по пути похищена? Речь идет не о незначительных объемах, а я говорю о 60 млн тонн ежегодно». «В наши функции не входила проверка источников информации. Есть у государства другие органы, которые занимаются проверкой», -- отвечал Греф. «Если бы на узле учета «Транснефти» в каком-то году пропало 20% российской добычи (60 млн тонн нефти в год), такая информация до вас как до министра экономики дошла бы? Или вы не обязаны проверять?» -- спросил подсудимый. «В мои обязанности это не входило. Но думаю, что если бы это было обнаружено, наверняка бы до меня дошло. Но мне таких сведений не поступало», -- заявил Греф.

Этот ответ не мог не удовлетворить адвокатов. «Прозвучало, что ему как государственному чиновнику никогда никто не сообщал о том, что якобы были какие-то хищения гигантских размеров в ЮКОСе, которые описаны в обвинительном заключении», -- отметил Константин Ривкин. Однако больше всего защиту воодушевил ответ Грефа на вопрос опального олигарха о том, обусловлена ли экономически ситуация, когда цены на нефть на внутреннем рынке в несколько раз ниже, чем на европейских биржах. «Разумеется, иначе и быть не может, -- ответил Греф. -- Это объясняется целым рядом факторов, в первую очередь экспортным налогообложением и транспортом». Напомним, что, по мнению обвинения, покупка ЮКОСом нефти у своих «дочек» по заниженным ценам была одним из способов ее хищения.

Выслушав еще несколько вопросов от подсудимых и прокуроров, г-н Греф уступил свое место другим свидетелям. Его выступление заняло почти два с половиной часа, и уходил он из зала в такой спешке, что забыл на трибуне свои очки, которые кто-то из сотрудников побежал ему отдавать.

Адвокаты не скрывали своего удовлетворения после выступления г-на Грефа. «По существу заданных вопросов он вполне удовлетворил наш интерес за минусом естественных вещей, которые он, может быть, не помнит, и как человек достаточно осторожный не брал на себя ответственность давать какие-то оценки... Самое главное то, что он подтвердил очевидную вещь: применительно к внутрироссийским ценам не могли применяться цены Роттердама, Амстердама и всего прочего, и, как он выразился, что если какая-нибудь компания начала бы покупать по таким ценам внутри России, то она бы просто обанкротилась, это вещь совершенно очевидная, -- заявил г-н Ривкин. -- Важно и то, что он подтвердил факт встречи с Ходорковским на тему ВНК. Это абсолютно стирает ту часть обвинения, в которой говорится, что Ходорковский и Лебедев что-то скрывали, от кого-то бегали, все это было абсолютно легально, и он подтвердил, что ему было известно со слов Ходорковского о том, что действительно существует проблема рейдерской атаки на соответствующие юридические лица, попытки арестовать их акции».

Следующий именитый чиновник должен выступить в Хамовническом суде уже сегодня. На вторник заявлен допрос свидетеля защиты -- главы Минпромторга РФ Виктора Христенко. Он уже подтвердил намерение явиться в суд в качестве свидетеля. «Я в данном случае не просто министр, а гражданин и как гражданин должен буду последовать за той повесткой, которая мне пришла», -- сказал г-н Христенко журналистам в субботу в кулуарах Петербургского международного экономического форума. 

Русские бегут из Киргизии

От общей нестабильности в стране одинаково плохо всем, 
вне зависимости от национальности

(«Комсомольская правда» 22.06.2010)

Александр ГРИШИН  

По вечерам в Бишкеке переполнены летние кафе, где на больших экранах транслируют матчи чемпионата мира по футболу. Киргизы любят болеть и делают это очень эмоционально. Настолько, что группа германских туристов, пришедшая посмотреть на матч Сербии и Германии, чувствовала себя очень неуютно. Поскольку весь зал страстно надрывался за Сербию. Почему?

- Так ведь сербы такие же русские, - объяснил мне, недогадливому, один из соседей-киргизов, - вон видишь, смотри, они даже крестятся так же. Потому за сербов и болеем, раз русские не вышли в ЮАР.

Идиллия? А русские все-таки уезжают из Киргизии. Все говорят, все признают, даже сами русские, что их тут не трогают. Более того, уважают. Но при этом добавляют слово «пока». Тревожные настроения появились даже на севере республики. Что уж тогда говорить о юге, где люди были свидетелями погромов, поджогов и убийств.

 У многих из местных русских до сих пор влажнеют глаза при этих воспоминаниях. Многие из знакомых бежали в Россию. У кого есть там родственники - тому легче. Но те, кого некому приютить, едут наудачу. Один местный малый предприниматель, например, раскрыл карту России, закрыл глаза и ткнул в карту пальцем наугад. Попал в Челябинск, туда и повез семью.

В Бишкеке сейчас жарко. И не только по погоде, хотя термометр показывает в обед +37 в тени. Одно из самых горячих мест - консульство посольства России в Кыргызстане.

Люди тут пишутся в списки и не отходят со своих постов круглосуточно. Кто пропускает проверку, из списков исключается. И идет записываться по новой. Все жестко, как в советском магазине в очереди за дефицитом.

- А как я уйду? - изумляется сидящая на скамейке возле консульства Галина Васильевна Андросова. - Вот в 17 часов меня сменят до утра, тогда и отдохну. Вы там напишите, пусть наши дипломаты побольше с нами работают, а то видите, какая очередь!

Неуклонно растет и количество желающих стать гражданами России. В этом списке, который в руках у другой женщины, уже почти 500 человек. Хоть и понятно, что бьют не по паспорту, но многим кажется, что этой бумажкой они могут спасти себе жизнь.

Пресс-секретарь посольства Виктор Харченко оптимизмом не светится, но и в панику не впадает:

- Ситуация тревожная. От общей нестабильности в стране одинаково плохо всем, вне зависимости от национальности: и киргизам, и узбекам, и русским, - говорит он корреспонденту «КП». - Людей стало больше выезжать в Россию, но я бы не сказал, что здесь есть паника или нас захлестывает какой-то вал. Во всех азиатских странах СНГ идет процесс оттока представителей славянских народов, и Киргизия – не исключение.

Дорогая дальняя...

Евгений Никонов приехал (да ладно, надо называть своими именами - бежал) в Бишкек из Оша вместе с семьей - женой и двумя детьми.

- Выезжаете?

- Семью вывожу. Вот отвезу в Россию, пристрою там хоть на первое время, а сам назад, в Ош. Работать надо, семью содержать.

- А не страшно?

- Страшно не за себя, а за семью и детей. Кто их знает, когда эта киргизская молодежь снова обкурится или напьется и куда ее снова поведут. Киргизы - люди добрые, но очень управляемые и внушаемые. Те, кто знает, на какие кнопки в душе киргиза нажать, может управлять ими легко.

На юге Киргизии русских осталось мало. Их там практически не видно на улицах городов. Не то что в Бишкеке, где чуть ли не половина всех прохожих имеет славянскую внешность. В начале прошлого года во всей Ошской области проживали не больше 6 тысяч человек славян. К январю 2010-го их стало меньше примерно на тысячу душ. Последние события, как минимум, уполовинят и эту цифру.

НАЦИональный ответ

- Действительно, на русских поддавливают с других сторон. Уменьшается количество русских школ. Огромная проблема - учебники на русском языке, которые поддерживаются в ветхом состоянии еще с советских времен. Но если разобраться, то такое давление направлено вовсе не против русских, - убежден Павел. Паша - журналист, он тоже с юга, из Оша. Сначала он переправил семью в Бишкек, потом отправил дальше, в Россию. Сейчас собирается снова в Ош, где пока еще живут его родители. Он еще не решил для себя, по какому варианту будет жить и работать дальше, но твердо намерен из Оша убираться.

- Вот смотри, - продолжает Паша. - В Киргизии три основных народа: киргизы, узбеки, русские. Узбеков больше, чем русских, но именно русский язык имеет статус официального. У узбекского такого статуса нет. Русские, в отличие от узбеков, не имеют властных амбиций. Мы занимаемся своими делами, а до остального дела нет. Другое дело - узбеки. Они не скрывают, что хотели бы присутствовать в исполнительной власти гораздо больше, чем сейчас. Киргизы этого опасаются, и единственный для них способ противодействия - возвеличивание всего киргизского. Как следствие - принижение русского. Но направлено это не против нашего этноса в стране, а против узбеков. Таким вот рикошетом.

И хотя в последнее время здесь стали поднимать голову разного рода националисты, грезящие и бредящие о «Великом Кыргызстане», лозунгов «русские, убирайтесь», популярных в конце 90-х, здесь нигде не увидите.

Кроме традиционно дружеских отношений между местными русскими и киргизами, этому есть еще одно объяснение. Достаточно неожиданное.

- Здесь нет ни одной семьи, в родовом смысле этого слова, где бы кто-нибудь не работал в России, - объясняет одну из причин киргизской лояльности и политкорректности экс-сотрудник местного антитеррористического подразделения, который попросил называть его все же не своим именем. Сергей, назовем его так, убежден, что сдерживающим фактором, остужающим некоторые горячие головы, являются российские националисты и, в частности, скинхеды.

 - Около миллиона кыргызстанцев работают в России и содержат свои семьи на заработанные там деньги. Но здесь боятся не столько ответных мер со стороны государства, вроде высылки киргизов из России, если пойдет обострение у русских с киргизами, - расшифровывает свой тезис Сергей. - Сколько того, что российские нацики и скины начнут там убивать киргизов, и в страну потянется ответная вереница гробов. Им, бывает, и сейчас в России достается, но пока не выходит за определенные рамки. И это мощнейший сдерживающий фактор. Даже самые ярые местные националисты могут там что-то орать против русских, но по политическим мотивам и пальцем не тронут, пока большое количество киргизов работают в России.

И все же на самом деле все не так радужно и приятно. Значительная часть людей, которые утверждают, что нет никаких проблем в отношениях с местным населением, в конце разговора просила не называть их имен или вообще не писать того, что они говорили. Как, например, пенсионер дядя Гена, который обучал еще первого президента Киргизии Аскара Акаева:

- А зачем мне лишние неприятности? Какие? Ну не знаю, какие могут быть. Дайте дожить спокойно.

И русские, и киргизы сейчас чуть не хором уговаривают себя и друг друга, что в отношениях между нашими народами царит безоблачная атмосфера. Что нет и никакого межнационального конфликта киргизов с узбеками, а есть якобы лишь серия провокаций. И до конца в это сами не верят. Что-то остается в глубине души у каждого, даже самого завзятого интернационалиста, живущего здесь, что они боятся вытаскивать на свет божий. Что-то каждый недоговаривает. И это плохо.

А В ЭТО ВРЕМЯ

Рядом с Ошем снова стреляют

В селе Нариман киргизские военные провели жесткую зачистку, есть раненые и убитые.

Серьезная перестрелка произошла в понедельник в пригородном селе Оша Нариман. Жители села, преимущественно узбеки, не разобрали в отведенный властями срок баррикады и не сдали оружие. По сообщениям очевидцев, там же засели некие загадочные снайперы, которые активно участвуют во всех последних киргизских беспорядках.

Как бы там ни было, но военные стали решать проблему жестко и быстро. Они зачистили село, изъяв 2 гранаты РГД-5, 3 бутылки с зажигательной смесью и более 40 патронов к автомату Калашникова - типичный набор снайпера. Задержали и семерых подозреваемых. Естественно, все это не обошлось без стрельбы. По некоторым данным, убиты два человека и порядка 20 ранены.

