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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
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	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· модернизация системы социального страхования
ФСС будет назначать пособия и выплачивать их работникам вместо работодателей

(«Российский налоговый курьер» 21.07.2010)

ФСС России в будущем может взять на себя обязанность работодателя по назначению и выплате пособий по социальному страхованию. Страхователи при этом будут уплачивать страховые взносы полностью в бюджет фонда и нести минимальную обязанность по представлению листков временной нетрудоспособности в фонд. А ФСС России будет назначать пособия и перечислять деньги на счета работников. При современных информационных технологиях эта задача вполне решаема, считает председатель Фонда социального страхования С.А. Афанасьев. 
«По сути, у нас 4,9 миллиона бухгалтеров выполняют часть функций страховщика — назначают и выплачивают пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам в счет начисленных страховых взносов. В прошлом году оплачено 32 миллиона листков временной нетрудоспособности, в этом году ожидаем, что их будет 30 миллионов. Это достаточно большой объем работы, и он у нас «раскидан» на все предприятия, на их бухгалтерии», — сказал С.А. Афанасьев в интервью «Российской газете».
Кроме административных издержек страхователя, у зачетного принципа есть и другие недостатки. При превышении суммы выплат над начисленными взносами страхователь вынужден отвлекать собственные оборотные средства на выплату пособий и лишь потом возмещать их из фонда. Но самая отрицательная сторона зачетного принципа — это вероятность задержки выплаты неплатежеспособным работодателем. «Когда в стране 37% предприятий убыточны, риск ущемления прав работников высок»,— отмечает председатель ФСС России.

Две недели на больничном

Врач сможет единолично выдавать БОЛЬНИЧНЫЙ 
СРОКОМ НЕ БОЛЕЕ ЧЕМ НА 15 ДНЕЙ

(«Российская газета» Неделя 22.07.2010)

Решение о более длительном лечении с освобождением от работы будет принимать комиссия с участием представителей Фонда социального страхования. Для «добросовестных» больных при этом ничего не поменяется.

Возможно, уже в следующем году нас ожидает изменение порядка оформления и выдачи больничных листов. Сейчас лечащий врач имеет право самостоятельно выдать листок нетрудоспособности больному, а затем продлевать его до момента выздоровления, но, как правило, на срок, в общей сложности не превышающий одного месяца. Дальше нужно «скреплять» документ дополнительной подписью завотделением или главврача. Министр здравоохранения и соцразвития Татьяна Голикова предложила ограничить срок «единоличной» выдачи бюллетеня сроком, не превышающим 15 дней.

Выдача больничных в стране остается примерно на одном и том же уровне — в течение трех последних лет, как сообщили «РГ» в ФСС, ежегодно предъявляется к оплате 32— 33 млн листков нетрудоспособности. При этом специалисты фонда уже не раз поднимали вопрос о том, что многие из них—«липовые».

Что кривить душой, это действительно так: найти найти в Интернете объявления с предложением «оформлю больничный, недорого» совсем несложно.

Кроме сокращения срока действия бюллетеня, в отношении которого решение принимает единолично врач, предлагается также, чтобы «продлевать» больничный в дальнейшем можно было только по решению комиссии. Причем в эту комиссию обязательно должен входить представитель ФСС,

Организационные моменты, которые возникнут при изменении действующего порядка, «добросовестных» пациентов коснуться не должны, -- заверили «Российскую газету» в минздравсоцразвития. Все оформление — будет ли представитель Фонда находиться в поликлинике постоянно или его участие организуют как-то иначе— для больного останется неизменным. Самому ему не придется ни бегать по дополнительным кабинетам, ни собирать дополнительные подписи  

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ МЕДИЦИНСКОЕ СТРАХОВАНИЕ
Новый закон об обязательном медстраховании отменит «крепостное право» для пациента
Врача выбирали?

(«Российская газета» - Неделя 22.07.2010)

Ирина Невинная

Перед уходом на каникулы де​путаты Госдумы рассмотрели в первом чтении законопроект об обязательном медицинском страховании, предложенный минздравсоцразвития.

Но бурные обсуждения не утиха​ют: ведь закон стал той точкой, в которой пересеклись интересы мед​учреждений и врачей, страховщи​ков, руководителей здравоохранения и, главное, пациентов. В чем же суть предлагаемых изменений?

1 Законопроект предпола​гает, что пациент сможет свободно выбирать вра​ча, медучреждение, стра​ховую компанию. Но пра​во выбора есть и в нынеш​нем законе об ОМС. Что же изменится?

До сих пор право выбора пациен​том медучреждения и врача оста​ется во многом декларативным. Хотя уже сегодня многие поликли​ники организуют запись пациен​тов на прием к врачам-специалис​там таким образом, что человек сам решает, к какому доктору он хочет попасть. Предполагается, что в будущем, примерно в 2014— 2015 году; будет введено индиви​дуальное лицензирование врачей (лицензия будет подтверждать ка​чество их профессиональной под​готовки), и информация о лицен​зии того или иного врача будет до​ступна пациентам. Пациент смо​жет узнать заранее, какова квали​фикация врача, и определиться, к кому идти на прием.

2 Правда ли, что новая сис​тема разрешит выбирать даже частнопрактикую​щего врача?
Предусмотрено, что в систему ОМС смогут войти коммерческие лечеб​ные учреждения и врачи-частники, если они согласятся оказывать ус​луги по тарифам ОМС и заключат об этом соответствующие договоры со страховыми компаниями и тер​риториальными фондами ОМС. До сих пор коммерческая медицина работала только в системе добро​вольного дополнительного меди​цинского страхования — по пря​мым договорам с пациентами либо коллективным договорам с работо​дателями.

3 Будет ли сохранен тер​риториальный принцип оказания медицинской помощи, когда человек «прикреплен» к ближай​шей поликлинике и его лечит участковый врач?
 Принцип оказания первичной медицинской помощи по территориаль​ному принципу отменен не будет, система участковых врачей — тера​певтов, педиатров, будет сохранена.

4 Зачем предусмотрен вы​бор страховой компании?

В законопроекте прописано: паци​ент имеет право заключить дого​вор с любой страховой организа​цией, работающей в регионе, где он живет. А территориальный фонд ОМС обязан открыто публи​ковать на своем сайте информа​цию обо всех страховых компани​ях и медучреждениях, с которыми они сотрудничают. Таким образом, пациент, выбирая страховщика,

определяет и перечень медучреж​дений, в которых он бы предпочел лечиться. При этом если услуги страховщика почему-либо не пон​равятся — его можно поменять, но не чаще раза в год.

На переходный период законо​проект предлагает «закрепить» сло​жившийся порядок — до 1 января 2014 года остаются действительны​ми нынешние полисы. То есть паци​енты «по умолчанию» на это время приписываются к тем же страхов​щикам, которые обслуживают их сегодня. За это время люди опреде​лятся с выбором, а страховщики произведут замену старых полисов на новые единого образца. Роль страховых компаний усилится. Се​годня у них нет стимула бороться за пациента. По новому закону имен​но они будут контролировать объ​емы и качество оказания медицин​ской помощи.

5 Можно ли будет наконец получить бесплатную ме​дицинскую помощь, на​ходясь в любой точке страны?

'По нынешнему закону об ОМС так и должно быть, но в жизни полис, вы​данный в одном регионе, в других оказывается недействительным. Корень проблемы — в межбюджет​ных расчетах за оказанную помощь (деньги за «чужих» пациентов мед​учреждения не получают). По ново​му закону деньги из Фонда ОМС бу​дут направляться за лечение каждо​го больного..

При этом предусмотрен переход к единому электронному полису ОМС. Предъявив его в любой кли​нике страны, человек сможет по​пасть на прием к врачу и получить помощь. В идеале, благодаря со​зданию единой информационной базы, обещают авторы законопро​екта, человек получит возможность записываться на прием к врачу, не выходя из дома—со свое​го домашнего компьютера через Интернет. Все истории болезни бу​дут вестись не только в привычном бумажном, но и в электронном виде. Тогда в случае необходимос​ти все сведения о пациенте можно будет оперативно передавать и ис​пользовать в других лечебных уч​реждениях.

6 Когда состоится переход на новую систему обязательного медицинского страхования?

Переход будет постепенным, пре​дусмотрен переходный период в те​чение трех лет, то есть до 2014 года. Более «продвинутые» регионы — Тюменская область, Татарстан, Чу​вашия и некоторые другие—могут ввести новую систему раньше. Они станут своеобразными «пилотами», на их работу будут ориентировать​ся остальные территории.

7 Как собираются привлечь в систему ОМС коммер​ческие клиники, услуги которых стоят сегодня на​много дороже, чем пре​дусмотрено государствен​ными расценками?
 Уже к 2013 году, как предполагает​ся, все средства, собираемые в виде страховых взносов на ОМС, полно​стью пойдут на обеспечение тари​фа оказания медпомощи, что даст возможность перейти на «полные» тарифы. Когда это произойдет, час​тникам станет выгодно работать в системе ОМС. Для пациентов же это означает расширение возможности выбора клиники и врача. Услуги в рамках программы ОМС (а в нее входят все основные виды медпо​мощи) останутся для людей по-пре​жнему бесплатными.

· МЕДИЦИНА
В Башкирии все же будут долечивать после тяжелых операций бесплатно

Попасть в санаторий могут, например, при тяжелом течении беременности - тогда больше шансов, что малыш родится здоровым!

(«Комсомольская правда» Башкирия 22.07.2010)
Ульяна КАМЕНЕВА  

На днях Президент Башкирии распорядился профинансировать программу долечивания граждан и выделил на это 73,6 миллиона рублей. Эти деньги должны пойти на санаторные путевки больным после тяжелых операций.

Некоторые СМИ разнесли весть о том, что деньги будут выделены  за счет сокращения расходов на госаппарат, но эту информацию не подтвердили.

- Средства будут выделены из бюджета республики, - прокомментировали  в пресс-службе президента.

Из каких статей расходов изымут эту немалую сумму, пока не сообщается. Пообещали только, что на остальных социальных проектах республики это никак не отразится.

Программу долечивания в Башкирии восемь лет подряд финансировал Фонд социального страхования республики, но с 1 января 2010 года после приказа Минздравсоцразвития России эта забота легла на плечи регионов. И если в прошлом году в санаториях республики пролечились 9500 человек, то в этом  - пока ни одного…

- С нового года денег на долечивание нам не поступало, - рассказал Зуфар Муртазин, первый заместитель министра здравоохранения Башкирии. - Первый транш в 57 миллионов ждем уже на днях. Пока я не могу сказать, сколько коек будет выделено на долечивание. Для начала нужно провести аукцион, на котором определится, кто и за какую плату станет оказывать эти услуги.

73,6 миллиона - это, конечно, хорошо, но в прошлом году сумма была больше почти на треть - 196,6 миллиона. Как нам рассказали в Минздраве республики, один день в санатории стоит в среднем тысячу рублей, а курс реабилитации рассчитан на 18 дней. А это значит, что в этом году бесплатные путевки в санатории получат около 4 тысяч человек - то есть в два с лишним раза меньше, чем в прошлом.

ЛИКБЕЗ «КП»

Кому положены бесплатные путевки в санаторий:

- больным с нестабильной стенокардией;

- больным сахарным диабетом;

- перенесшим острый инфаркт миокарда;

- после операции на сердце и желудочно-кишечном тракте;

- больным с острым нарушением мозгового кровообращения;

- беременным женщинам групп риска.

Направления выдают лечащие врачи в стационаре.

Пляжная помощь

В жару каретам "скорой" приходится 
дежурить у водоемов

 («Время новостей» 22.07.2010)

Галина ПАПЕРНАЯ 

Несмотря на то что жара, установившаяся в столичном регионе, кажется невыносимой и, очевидно, не лучшим образом сказывается на самочувствии большинства граждан, статистика вызовов скорой медицинской помощи в знойные дни заметно не изменилась. Как следует из статистических данных, представленных вчера главным врачом Станции скорой и неотложной медицинской помощи имени Пучкова Николаем Плавуновым, служба скорой помощи вполне успешно справляется с потоком внештатных ситуаций и никаких дополнительных дежурств не собирается вводить. По его подсчетам за последний месяц количество обращений за экстренной медицинской помощью увеличилось в среднем на 3--5%, что «для мегаполиса несущественно».
Самую значительную долю в этом, по сути, небольшом приросте вызовов занимают обращения по поводу проблем сердечно-сосудистой системы. В этом сегменте обращений стало на 5% больше обычного. На 1,5% увеличилось количество вызовов скорой помощи из-за обострения неврологических патологий. Третье место по опасности для здоровья жителей столичного региона, по мнению медиков, занимают риски, связанные с купанием и водоемами. По словам г-на Плавунова, с 1 июня бригады скорой медицинской помощи ежедневно дежурят на всех организованных пляжах.
Пребывание людей в жаркую погоду у воды опасно как минимум по двум причинам -- из-за риска перегреться и вероятности утонуть. Так, за период жаркой погоды зафиксировано 121 обращение граждан с очевидными проявлениями теплового удара, в том числе «скорую» вызывали 30 детям. По словам Николая Плавунова, на данный момент госпитализировано с диагнозом тепловой удар 24 человека, четверо из них дети. «Оценить тяжесть теплового удара может только специалист, -- предупредил вчера врач. -- Но оказать первую помощь может каждый. Так, плохо себя почувствовавшего человека надо сразу поместить в тень и приложить к голове бутылку с холодной водой». Однако и вызов скорой помощи после этого обязателен, поскольку перегрев может иметь и отдаленные последствия для здоровья. «Вплоть до мозговой комы», -- отметил г-н Плавунов. Здесь в особой группе риска все те же гипертоники и граждане, страдающие сердечно-сосудистыми патологиями (особенно те, кто перенес инфаркт или инсульт), а также люди с вегетососудистой дистонией.
В отличие от ситуаций с перегревом, которые врачам «скорой» удается благополучно разрешить, внештатные ситуации на воде часто заканчиваются трагически еще до приезда медиков. Этот купальный сезон в московском регионе уже унес жизни 116 человек, в том числе одного ребенка. Еще 38 человек спасателям удалось откачать. Как рассказал доктор Плавунов, почти всегда люди тонут на диких пляжах, где дно водоемов не обследовано и может преподнести купальщику самые неприятные сюрпризы в виде ям, железной арматуры и других строительных конструкций.

Конечно, выжить в такую погоду в большом городе можно и без реанимационных мероприятий, но для этого надо задумываться над своими действиями несколько чаще, чем в прохладную погоду. «При температуре 32--34 градуса нельзя находиться на солнце без головного убора. Стоит помнить, что потеря контроля, например, когда люди принимают алкоголь, является серьезнейшей ошибкой», -- выделил два самых значимых для москвичей момента Николай Плавунов.
Не очень надеясь на сознательность граждан, государство в жару также провело ревизию скорой медицинской помощи. Минздравсоцразвития на днях выпустило очередной приказ, устанавливающий точный перечень медикаментов и медицинского оборудования, которыми обязательно должна быть укомплектована укладка каждой бригады «скорой», выезжающей по вызовам. И хотя никаких сезонных изменений в этот перечень внесено не было, как сообщили «Времени новостей» в пресс-службе Минздравсоцразвития, для подтверждения состава укладки «скорой помощи» «настал самый подходящий момент». 
Лечить бы рад

Выпускники российских школ 
выбирают медицину

(«Новые Известия» 22.07.2010)

АРФИ ГЕВОРКЯН

Как сообщило вчера Минздравсоцразвития, приток абитуриентов в медицинские вузы и училища России в этом году увеличился на треть. При этом на 30% выросло количество заявлений и от абитуриентов, которые имеют право на внеконкурсное поступление. Эксперты отмечают: сегодня врачи могут найти хорошую работу быстрее, чем специалисты многих других профессий, и, когда нынешние абитуриенты будут получать дипломы, ситуация вряд ли изменится.

Лидируют медвузы Центрального федерального округа, в которые уже подано 47 тыс. 356 заявлений. Для сравнения: в этом году выпущено 30 тыс. специалистов с высшим медицинским и фармацевтическим образованием. Наибольшей популярностью среди абитуриентов пользуются специальности «Лечебное дело», «Педиатрия» и «Стоматология». Для министра здравоохранения и социального развития Татьяны Голиковой очевидно, что таким образом «растет интерес к медицинскому образованию».

Президент известного рекрутингового портала Алексей Захаров ставит этот вывод под сомнение. «Отмеченный рост интереса к медвузам еще не показатель реального роста интереса к профессии. Возможно, это результат новых правил приема в вузы», – сообщил он «НИ». Эксперт напомнил, что в 2010 году 11 вузам было разрешено помимо ЕГЭ проводить дополнительные испытания, а МГУ и СПбГУ устраивают их на правах особого статуса при приеме на все специальности. Медвузы такого права не получили, поэтому во избежание лишних стрессов абитуриенты, «которые, может быть, и не грезили о профессии врача, имея на руках хорошие результаты по профильным ЕГЭ, подали туда заявления», предполагает г-н Захаров. 

При этом он отметил: профессия врача весьма востребована на рынке труда. По данным эксперта, в мае – июне она занимала 10–11-е место в топ-двадцатке самых нужных работодателям специальностей. Алексей Захаров уверен: ситуация с медицинскими кадрами в ближайшие шесть лет кардинально не изменится. В крайнем случае, специалисты с таким образованием могут быстро переквалифицироваться в медицинских представителей, которые также весьма востребованы на рынке. Кстати, средний уровень зарплаты у медпредставителя в Москве составляет 40 тыс. руб., в Екатеринбурге – 35 тыс., в Санкт-Петербурге и других крупных городах – от 30 до 32 тыс. руб.

Президент крупной кадровой компании Юрий Вировец добавил к этому, что сфера медицины и фармацевтики почти не пострадала в кризис – зарплаты не падали, а специалистов не сокращали. По его словам, индекс дефицитности специалистов на рынке труда в этой сфере сегодня составляет 1,25, то есть конкуренция среди соискателей низкая, и хорошую работу можно найти даже за неделю. С этим фактором и связывает эксперт растущий конкурс в медвузах. Он также убежден, что в ближайшие годы конкурс в них ослабевать не будет, но и не будет расти в первую очередь из-за демографической ямы. Интерес к лечебному делу, педиатрии и стоматологии г-н Вировец объясняет развитием частных клиник, готовых стабильно и неплохо платить даже молодым врачам. «К тому же государство все-таки обратило внимание на государственную медицину и тоже готово поддерживать молодых врачей. А поскольку и сам рынок медицины в кризис показал себя стабильным, люди, чувствуя это, готовы выбрать профессию врача ради уверенности в будущем», – заявил «НИ» эксперт.

· ТЕНЕВЫЕ ЗАРПЛАТЫ
Кризис заставил работодателей 
спрятать зарплату в конверты

Пенсионный фонд России бьет тревогу

(«Независимая газета» 22.07.2010)

Сергей Куликов

Пенсионный фонд России (ПФР) бьет тревогу – официальную заработную плату менее тысячи рублей в месяц получает порядка 17% работающих граждан в России. Этот факт негативно скажется на пенсионном обеспечении населения, рост которого может произойти только вслед за увеличением фонда зарплаты. Эксперты озадачены: одни считают данные ПФР явным преувеличением, другие сетуют на кризис, в ходе которого работодатели попытались спрятать официальные зарплаты. 

«У нас есть статистика, которая показывает, что есть категории граждан – около 17%, – которые получают заработную плату меньше 1 тысячи рублей. А это говорит о том, что заработная плата выплачивается не всегда в белую, – подчеркнул глава ПФР Антон Дроздов на совещании, посвященном проблемам пенсионного обеспечения в Северо-Кавказском федеральном округе, прошедшем в минувший вторник. – И это влияет на пенсионные права граждан, поскольку дальнейшая индексация пенсии по закону идет по инфляции и далее – дополнительная индексация по росту фонда заработной платы». 

Между тем Росстат отмечает, что количество работающих граждан в стране составляет около 71 млн. человек, так что 17% от них – внушительная цифра. 

Впрочем, эксперты в оценке текущей ситуации разделились. «Официальной статистики по тому, какова доля теневых зарплат в российской экономике, нет. Этот показатель может составлять от 40 до 60%. Причем чем выше зарплата сотрудника, тем выше в ней доля выплат в конвертах. За время кризиса эти цифры увеличились на 10–20%», – полагает консультант департамента Due Diligence компании «2К Аудит – Деловые консультации» Андрей Чернявский. По его словам, некоторые крупные предприятия, которые вывели зарплаты из тени, в кризис опять к ним вернулись, а с введением страховых взносов вместо единого социального налога (ЕСН) к ним наверняка захотят присоединиться новые. Но если на промышленных предприятиях к серым схемам уже прибегают не часто, то в среднем и малом бизнесе распространенность серых схем очень велика. «Сами граждане, несмотря на то что серая зарплата негативно скажется на будущих пенсиях, не настаивают на белой зарплате, – отмечает эксперт. – Связано это с тем, что граждане мало надеются в старости на Пенсионный фонд, считая, что обеспечить себя они могут только сами. Инвестирование средств ВЭБом едва покрывает инфляцию, доверие к негосударственным пенсионным фондам (НПФ) только начинает формироваться». К тому же рынок труда не испытывает дефицита кадров, поэтому работники предприятий, особенно малого и среднего бизнеса, не требуют полностью белой зарплаты, боясь остаться вообще без работы. Таким образом, получается, что кризис пенсионной системы в России во многом связан с кризисом политики заработной платы. 

· ОПЛАТА ТРУДА
Открой МРОТ шире

Профсоюзы требуют не путать минимальную 
зарплату и заработок

(«Российская газета» 22.07.2010)

Татьяна Смольякова 

Всеобщая конфедерация профсоюзов (ВКП), объединяющая профцентры стран СНГ, выступила с заявлением относительно того, что следует понимать под минимальным размером оплаты труда.

В заявлении подчеркивается, что в минимальный размер зарплаты не включаются премии, доплаты, надбавки, другие стимулирующие и компенсационные выплаты.

Профсоюзы обеспокоены тем, что раздаются предложения о распространении государственной гарантии минимальной зарплаты на всю зарплату, включая компенсационные, стимулирующие и социальные выплаты. "Это даст право работодателям устанавливать тарифные ставки, оклады ниже минимального размера оплаты труда, что ущемит права трудящихся, занятых на работах с тяжелыми, вредными и опасными условиями труда, в особых климатических условиях, выполняющих работу в ночное время, в выходные и праздничные дни, - говорится в заявлении. - Реализация таких предложений приведет к сверхэксплуатации, пренебрежению техникой безопасности и иным негативным последствиям". Поэтому профсоюзы стран СНГ считают неприемлемым включение в минимальный размер оплаты труда различных выплат и намерены разработать согласованную политику в области оплаты труда.

По всей видимости, поводом для такого заявления стала весьма неоднозначная позиция, которую демонстрирует в этом вопросе российское правосудие. Дело в том, что некоторые работодатели стали трактовать минимальный размер оплаты труда как сумму всех выплат, получаемых работником, в том числе премии, надбавки, компенсационные выплаты. Люди стали обращаться в суды. А суды, как это нередко бывает, когда в законе нет однозначных норм, стали выносить прямо противоположные решения.

Одно из дел дошло до Верховного суда, который определил, что МРОТ - это чистая ставка, в которую не входят дополнительные выплаты. Решение было опубликовано на официальном сайте ВС в обзоре судебной практики, однако вскоре загадочным образом исчезло. В свое время "РГ" пыталась получить комментарии от ВС, но нам лишь дали понять, что вопрос очень сложный и суд окончательно еще не определился, как трактовать МРОТ.

Хорошие, но маленькие

Работодатели, похоже, стали задумываться 
о повышении зарплат сотрудникам 

(«Новые Известия» 22.07.2010)

АЛЕКСАНДРА УСТЮЖАНИНА

Если верить последним социологическим исследованиям, 28% работодателей индексировали зарплаты сотрудников менее чем полгода назад. Это на 7% больше, чем год назад, и на столько же меньше, чем в декабре 2008-го. По идее, это должно свидетельствовать о постепенном улучшении экономической ситуации. Однако мнения экспертов по этому поводу диаметрально расходятся.

О том, что индексация зарплаты была ими проведена год–полгода назад, говорят 19% работодателей, подсчитал исследовательский центр SuperJob. Год назад таких было 28%. В большинстве компаний, поднявших оклады, считают, что это «было необходимо для повышения конкурентоспособности на рынке труда». Более двух лет назад повышали зарплату сотрудников 16% фирм, в июне прошлого года их было 4%. А 23% менеджеров по персоналу (практически каждый четвертый) не смогли вспомнить, когда у них проводилась последняя индексация, или заявили, что подобное в их компаниях не практикуется вовсе. Также большинство опрошенных говорили, что зарплаты повышаются выборочно, для общей массы сотрудников такое пока не предусмотрено. 

«Безусловно, повышение количества работодателей, индексирующих заработную плату, может свидетельствовать о выходе из кризиса. В прошлом году реальный уровень зарплат сократился, однако сейчас ситуация меняется, это своеобразная компенсация за потери 2009 года», – сообщил «НИ» директор Института социальной политики Сергей Смирнов. У заместителя председателя комитета Госдумы по социальной политике и труду Олега Шеина иная точка зрения. «По зарплате мы имеем сезонные колебания, повышение происходит только в относительно устойчивых сферах, например, в металлургии. Говорить о выходе из кризиса преждевременно, может, мы еще в него и не входили», – сказал он «НИ».

Нельзя не отметить, что в российском законодательстве решение об индексации или повышении зарплаты оставлено за работодателем. По Трудовому кодексу он обязан это делать только в том случае, если это прописано в коллективном договоре, соглашении или локальном нормативном акте. То есть индексация – право, а не обязанность работодателя. «В реальном секторе индексация зарплат зависит от наличия спроса на продукцию. Если есть ресурсы, то зарплаты будут расти, если ресурсов нет, наоборот, будут сокращаться штаты и падать оклады», – поясняет Сергей Смирнов. Тем не менее неделю назад Приморский суд обязал Арсеньевскую компанию «Прогресс», выпускающую авиатехнику, выплатить сотрудникам недополученную ими с учетом индексации зарплату (в среднем около 20 тыс. руб.) и компенсацию морального вреда. Коллективный договор предусматривал индексацию на 25% с февраля 2009 года.

Иное дело – бюджетная сфера, где зарплаты должны регулярно индексироваться согласно соответствующим подзаконным актам из средств государственных бюджетов. Правда, по мнению депутата Олега Шеина, сейчас в некоторых областях, наоборот, происходит снижение заработной платы в бюджетной сфере до 20%. Впрочем, это снижение в основном связано с сокращением премиальных и пока не затрагивает основную часть зарплаты.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Модернизация по-чеховски

Президенты России и Финляндии договорились 
по старикам и не договорились по детям

(«Время новостей» 22.07.2010)

ВЕРА СИТНИНА, НААНТАЛИ

За второй день визита в Финляндию российский президент Дмитрий Медведев успел если не решить, то хотя бы обсудить довольно широкий круг вопросов -- от безвизового режима с ЕС, запрета на ввоз в Россию финского масла и мяса до запрета на проживание в Финляндии русских бабушек. На пресс-конференцию по итогам двусторонних переговоров Дмитрий Медведев и Тарья Халонен пришли под руку -- это, видимо, должно было символизировать полную гармонию в отношениях как между ними лично, так и между двумя государствами. Впрочем, гармония не помешала им обменяться целым рядом колких замечаний, но все они были сделаны в предельно корректной форме.

Оба президента по образованию являются юристами, и оба как будто старались, чтобы никто этого не забыл. Гг. Медведев и Халонен все время апеллировали к нормам права, и решение всех двусторонних вопросов искали во внутреннем и международном законодательстве. Когда российский лидер поправил финскую переводчицу, перепутавшую судебное решение с приговором, г-жа Халонен радостно закивала. «Мой муж тоже юрист. Вы представляете, как нам втроем весело», -- рассказала она.

Новый финский премьер Мари Кивиниеми (Финляндия одна из немногих стран, где вся высшая власть отдана в руки женщин), хотя и участвовала в переговорах, перед прессой показываться не стала. Президентам пришлось самим отвечать на болезненные вопросы касательно дальнейшей судьбы детей из смешанных российско-финских семей.

В России эта тема вызвала широкий общественный резонанс. Но выяснилось, что у президентов совершенно разные подходы к вопросу. 

«Мы не предлагаем создавать новые организации, мы подписали Гаагскую конвенцию по правам детей и хотим увидеть, как она будет действовать», -- заявила г-жа Халонен. Россия, напротив, к этой конвенции не присоединилась и исходит из положения, что такие вопросы должны решаться на двусторонней основе. Но российское предложение создать двустороннюю комиссию было отвергнуто накануне. Зато вопрос о судьбе русских бабушек неожиданно нашел самое благоприятное разрешение. По словам г-жи Халонен, в Суоми возникло целое народное движение в защиту 82-летней пенсионерки из Выборга Ирины Антоновой, которую все здесь успели полюбить. И в настоящее время готовятся поправки в законодательство, которые должны решать подобные споры в пользу родственников, разрешая им совместное проживание.

Для Финляндии самой острой темой является введенный неделю назад запрет России на ввоз финских мясных и молочных продуктов. Вопрос настолько острый, что г-жа Халонен попыталась сама задать его во время пресс-конференции. Но Дмитрий Медведев дождался, когда он поступил из зала. Он заверил собравшихся, что проблема будет разрешена в течение двух недель и что сама суть ее не в низком качестве товара, а в том, что финская сторона не успела подготовиться к изменениям в российском законодательстве. «Я в Питере с ранних лет питался финскими продуктами и не заболел пока», -- выступил г-н Медведев в защиту молока и масла нашего северного соседа, сославшись на новые правила, которые ввела Россия для молочных товаров.

Как и в любой другой европейской стране, речь не могла не зайти об отмене виз между Россией и Евросоюзом. По словам г-жи Халонен, в этом году финский консулат выдал на 30% больше виз, чем в прошлом. При этом в 2009 году российско-финскую границу в обоих направлениях пересекли 7,4 млн человек. То есть особых препятствий на пути в ЕС, по крайней мере через Финляндию, вроде бы нет и сейчас. Но россиянам, вынужденным обивать пороги иностранных консульств, этого мало. «Нет никакой альтернативы безвизовому общению, если мы хотим и дальше развивать наши отношения. Если проблемы и возможны, то уж точно не со стороны России. Проблемы нужно решать в самом ЕС. Преступников достаточно и там. Вы посмотрите список стран, с которыми у ЕС сейчас действует безвизовый режим, и вам будет все понятно», -- убежден г-н Медведев. Но финский президент, подчеркнув, что не сомневается в грядущей отмене виз, пообещала пока лишь чаще выдавать многократные визы.

Финские журналисты поинтересовались, как российский президент относится к тому, что наиболее облегченный визовый режим достался отдельным гражданам России, а именно некоторым выходцам с Северного Кавказа. «Если это законопослушные граждане, то ради бога. It`s your own risk (это ваш собственный риск)", -- совершил г-н Медведев лингвистический кульбит, перейдя с юридического на божественный и обратно с переворотом на английский. "А если они в розыске, то мы считаем такие действия недружественными», -- уточнил он. Тарья Халонен, которая сама когда-то занималась разработкой действующей системы предоставления вида на жительства, убеждена, что в ней исключены все политические вопросы, и есть только чисто юридические аспекты. «Эти люди вряд ли способны украсить финскую общественность и принести успокоение в мире», -- заметил в ответ г-н Медведев.

Говорили президенты и о внутренних российских проблемах. «Я, наверное, испортил вчера аппетит за ужином (подавали балтийскую рыбу и органическую баранину. -- Ред.), когда очень много говорил о модернизации», -- признался глава российского государства.

Он снова, как и месяц назад в Стэнфорде, в рассуждениях о модернизации обратился к Антону Чехову. В июне, перед американской аудиторией, г-н Медведев позволил себе с ним немного поспорить. "Когда-то один из наших писателей, Антон Чехов, сказал, что мы должны работать, работать и работать, а счастье -- это удел наших далеких потомков. Чехов -- это на самом деле мой любимый писатель, но я готов согласиться только с первой частью этой фразы. Я верю, что результаты нашего совместного труда мы почувствуем в ближайшее время, и почувствуем сами. Мы стремимся стать страной новых возможностей. Если есть интересные идеи, которые еще не стали реальностью, но могут улучшить жизнь людей, мы готовы к их реализации", -- рассказал президент начитанной американской аудитории.

Вчера же Дмитрий Медведев продемонстрировал, что по большому счету разногласий с любимым писателем у него нет: «Наша модернизация будет по-чеховски. Изменения коснутся не только экономических условий, но изменения произойдут и в самих людях».

Общение с г-жой Халонен продолжилось во время морской поездки на остров Сейли, где в прежние годы содержали прокаженных и психически больных. Теперь там расположен центр исследований Балтийского моря, одного из самых грязных в мире с экологической точки зрения. Вопросы охраны окружающей среды были одними из основных на переговорах. Для любого европейца экология всегда является ключевым вопросом. Российский лидер с утра успел искупаться в этой части Финского залива и также был настроен после этого поговорить об экологии.

«В Финляндии принято говорить -- чтобы гость узнал хозяина, он должен провести ночь в его доме», -- рассказала г-жа Халонен о финских традициях. Дмитрию Медведеву это удалось в полной мере. Он провел это время в летней резиденции финского президента «Култаранта». «Мы успели попариться в бане, покататься по парку и пошутить», -- поделилась с журналистами секретами гостеприимства хозяйка. Кроме того, накануне вечером два президента слушали после ужина джаз в исполнении финских музыкантов и обменивались дарами. Тарья Халонен подарила фотоальбом. Дмитрию Медведеву удалось сделать более оригинальный подарок. И помог ему в этом начинающий российский писатель Михаил Сеславинский, написавший книгу о похождениях камышового кота Полариса на российско-финской границе. Книге он посвятил редкие минуты досуга, свободные от выполнения обязанностей главы Федерального агентства по печати. И труд его не пропал напрасно. Г-жа Халонен пообещала попытаться прочитать не финский перевод, а оригинал на русском языке.

Коты, как оказалось, являются общей страстью двух президентов. В семье Медведевых, как известно, проживает кот Дорофей. Любимицей г-жи Халонен является черная кошка Миска (размером и цветом она, правда, напоминает другого знаменитого домашнего питомца -- лабрадора Кони).

В ноябре Тарья Халонен приедет с ответным визитом в Москву. И тогда уже Дмитрию Медведеву надо будет доказать, что русская баня лучше финской сауны. 


Президент установил правила 
ухода в бизнес

для всех чиновников федерального уровня

(«Коммерсантъ» 22.07.2010)

МАКСИМ ИВАНОВ, ВИКТОР ХАМРАЕВ

Дмитрий Медведев подписал вчера указ, устанавливающий двухгодичное "ограничение" для тех чиновников-руководителей, которые переходят на работу в коммерческую или же некоммерческую организацию. Если они увольняются с госслужбы, чтобы приступить к коммерческой (некоммерческой) деятельности в той же сфере, которую курировали, будучи госчиновниками, то им на это потребуется согласие специальной комиссии. 

Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению, согласно закону "О противодействии коррупции", созданы во всех госучреждениях. Их согласие и должен получать чиновник, если в первые два года после ухода с госслужбы он решит поработать по своему прежнему профилю в негосударственном секторе. В президентском указе подчеркивается, что это "ограничение" касается госслужащих, на которых распространяется требование о ежегодном публичном декларировании доходов и имущества, в том числе членов семьи. 

Отметим, что в ст. 12 закона "О противодействии коррупции" уже и так записано, что специальное согласие для перехода в коммерческую структуру требуется любому "гражданину, замещавшему должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами РФ". Реестр государственных должностей на федеральном уровне (от президента, премьера и до депутатов, работников министерств и др.) был утвержден президентским указом еще в 2005 году. 

Но Дмитрий Медведев в мае прошлого года издал свой указ, в котором перечислены те же должности, что и в реестре-2005, с оговоркой, что занимающие их чиновники обязаны декларировать доходы. А поскольку о декларировании говорится в ст. 8 закона "О противодействии коррупции", то отдельные чиновники могли решить, что в ст. 12 имеется в виду совсем другой "перечень должностей, для которых вводится ограничение при увольнении с госслужбы", пояснил "Ъ" директор департамента по административной реформе Центра стратегических разработок Владимир Южаков. Во избежание подобной трактовки президент, по мнению эксперта, и подписал указ, который "фактически повторяет норму закона и снимает любые вопросы о перечнях". 

Снизит ли этот указ уровень коррупции, неизвестно. Пока сам Дмитрий Медведев признается, что "никаких значимых успехов" в противодействии коррупции лично он не наблюдает (см. "Ъ" от 15 июля). Большинство россиян с ним солидарны, судя по недавнему опросу "Левада-центра". Коррумпированность элиты за десять лет выросла, считают 60% опрошенных. Еще 23% полагают, что она не изменилась, и лишь 10% считают, что коррупции во власти стало меньше. В 2005 году в коррумпированности высших чиновников были уверены 45% россиян, а 38% считали, что ее уровень стабилен. Более того, в массовом сознании усиливается пессимистическое восприятие антикоррупционных инициатив властей. Если 2007 году 20% граждан верили, что дела о коррупции возбуждаются "всякий раз, когда становится известно о подобных злоупотреблениях", то теперь так считают только 16%. При этом 72% полагают, что все "дела о коррупции" — это "показательные кампании" по борьбе со злоупотреблениями или "борьба за кресло" (три года назад было 67%). Люди видят, что при всех разговорах власти о борьбе "воз и ныне там и никакими успехами похвастаться нельзя", пояснил "Ъ" заместитель директора "Левада-центра" Алексей Гражданкин. Людей беспокоят, по словам социолога, "не столько бытовые поборы", сколько проблемы в развитии экономики, в законности расходования бюджетных средств. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Террористов замкнуло током

Нападение на Баксанскую ГЭС 
показало незащищенность инфраструктуры

(«РБК daily» 22.07.2010)

ИВАН ПЕТРОВ

В преддверии республиканских выборов президента Кабардино-Балкария становится очагом террористической активности. Вчера утром боевики совершили теракт на одной из старейших в России Баксанской ГЭС. Спецслужбы заверяют, что им уже известны имена всех исполнителей и организаторов. Эксперты опасаются, что инцидент станет началом «инфраструктурного» терроризма. 

Нападение на ГЭС было разыграно по излюбленному кавказ­скими боевиками сценарию. Сначала отвлекающий милиционеров взрыв прямо возле их отделения, куда стали стягиваться все силовики, а через час — проникновение на слабо охраняемую ГЭС, убийство сторожей и закладка взрывчатки. Власти уже пообещали разобраться, почему на стратегическом объекте оказалось всего двое вооруженных охранников. 

Как установило следствие, на ГЭС проникли четыре боевика. Преступники убили двух сотрудников ВОХР: 41-летнего прапорщика на заднем сиденье личного автомобиля и 25-летнего сержанта милиции на койке в подсобном помещении; затем избили двух операторов машинного зала гидростанции, выпытав у них местонахождение важных гидроагрегатов. Последующие четыре взрыва повредили два из трех генераторов станции суммарной мощностью 16 МВт. Еще одно взрывное устройство успели обезвредить. 

В организации убийства и подрыве ГЭС подозревается лидер боевиков Кабардино-Балкарии Аскер Джапуев, также известный как амир Абдуллах. Он сменил на посту главы бандподполья убитого в марте в ходе спецоперации Анзора Астемирова. «Практически сразу после этого количество терактов и преступлений против милицио­неров в республике резко увеличилось, — рассказал РБК daily источник в правоохранительных органах КБР. — Все последние случаи дестабилизации обстановки мы связываем с местью за убийство Астемирова». 

Инцидент на Баксанской ГЭС стал первым подтвержденным фактом теракта на объекте стратегической инфраструктуры. Еще за несколько месяцев до того. как рванула Саяно-Шушенская ГЭС, Доку Умаров объявил начало диверсионной войны на инфраструктурных объектах. Но до сегодняшнего дня ни одного подтвержденного факта реализации его плана не было. Официальное расследование аварии на Саяно-Шушенской ГЭС не нашло следов теракта. 

Хотя эксперты считают баксанский теракт началом «инфраструктурного» терроризма, главной своей цели он все-таки не достиг. Никакой паники среди населения и даже отключений от электричества в республике вчера зафиксировано не было. Между тем именно КБР стала в последнее время самым сильным очагом напряженности на Кавказе. Только за последний месяц здесь совершено более десяти диверсий. 

Президент КБР Арсен Каноков на днях связал это с внешними факторами. «Сначала создали нестабильность в Дагестане, Ингушетии, Чечне, следующий этап — Кабардино-Балкария, Карачаево-Черкесия, Адыгея, — заявил он. — Нас будут в эту ось и дальше втягивать, поскольку это финансируется определенными силами». Боевиков же, проживающих в республике, президент КБР назвал «простыми исполнителями». 

Теракт в Баксане вчера прокомментировал и полпред президента на Кавказе Александр Хлопонин. «Бандиты охамели и озверели, они уже посягают на объекты жизнеобеспечения», — возмутился он на встрече с казачьей общественностью КБР и тут же предложил казакам подключиться к охране общественного порядка. Чиновник даже пообещал решить вопрос с казачьим финансированием и юридическим статусом. 

«Террористическая активность в КБР явно растет, это связано с приближающимся окончанием срока полномочий президента Канокова и усилением позиций джихадизма в республике, — считает главред «Кавказского узла» Григорий Шведов. — Схожая ситуация возникала и в Дагестане, когда там долго не могли назначить нового президента». 

Баксанская ГЭС была застрахована

Риск «терроризм» по Баксанской ГЭС был застрахован в «Капитал Страховании» на 50 млн долл. Об этом Прайм-ТАСС сообщили в страховой компании. Страхование сотрудников «РусГидро» от несчастного случая, в том числе сотрудников Баксанской ГЭС, осуществляет СК «Росно». Погибшие на станции два сотрудника органов внутренних дел КБР не являются сотрудниками «РусГидро» и не застрахованы в компании. 

Президентская премьера

(«Российская газета» 22.07.2010)

ТАТЬЯНА МАЙОРОВА, УФА 

Новый руководитель республики Рустэм Хамитов решил в ближайшие пару месяцев осуществлять персональное оперативное управление регионом.

Как пояснили корреспонденту "РГ" в администрации президента Башкирии, Рустэм Хамитов принял данное решение главным образом для того, чтобы глубже вникнуть в экономическую и социальную ситуацию и изучить реальное положение дел в регионе.

Параллельно не прекращается работа над формированием нового состава кабинета министров республики, определиться с персоналиями вице-премьеров и руководителей министерств президент намерен в ближайшие две недели. Разумеется, это не означает упразднения поста премьер-министра. Президент уточнил, что с кандидатурой нового премьер-министра определится не раньше сентября. Он уже провел первое совещание с членами правительства, после которого в регионы Зауралья, наиболее пострадавшие от засухи, выехала группа экспертов из нескольких республиканских министерств, чтобы оценить масштабы стихийного бедствия и предложить меры по преодолению его последствий.

Основными болевыми точками в экономике Башкирии помимо борьбы с засухой Рустэм Хамитов считает накопившуюся задолженность по зарплате, особенно в строительном секторе и в сфере АПК. По данным Башкортостанстата, в первом квартале 2010 года в целом долги по зарплате в Башкирии превысили 57 миллионов рублей. При этом официальные цифры существенно отличаются от фактического положения дел. Так, по данным башкирского профсоюза строителей, долги по зарплате только в этой сфере превышали 200 миллионов рублей.

Среди своих первоочередных задач Рустэм Хамитов, по информации его пресс-службы, назвал контроль и удержание в республике финансовых ресурсов, необходимых для наполнения бюджета. Беспокойство главы региона связано с тем, что собственники подавляющего большинства предприятий нефтепереработки, нефтехимии, горно-металлургического комплекса и ряда других отраслей к нынешнему моменту находятся за пределами региона, поэтому их средства порой выпадают из-под контроля республиканского бюджета, несмотря на то что ресурсы республики являются источником прямого дохода этих предпринимателей.

Липецкий раскол

(«Ведомости» 22.07.2010)

ЛИЛИЯ БИРЮКОВА

Разногласия между губернатором Олегом Королевым и владельцем НЛМК Владимиром Лисиным привели к расколу в областной «Единой России» и могут привести к победе на выборах мэра Ельца кандидата от ЛДПР.

В воскресенье во втором по величине городе Липецкой области Ельце выбирают мэра. На пост, освободившийся после отставки из-за коррупционных скандалов Виктора Соковых, выдвинулись сразу два единоросса: председатель горсовета Сергей Панов и совладелец ОАО «Компания Росинка», член регионального политсовета Игорь Тиньков. Первого поддержали местные единороссы и Королев. Тинькова, который курировал в регионе приоритетный проект единороссов «Чистая вода», поддерживает Лисин, подтвердил сотрудник пресс-службы владельца НЛМК. Тиньков является зампредом областного отделения РСПП, которое возглавляет Лисин, отмечает собеседник «Ведомостей».

Тиньков, по словам председателя областного клуба избирателей Владимира Козомазова, пользовался в Ельце большой популярностью и в мае — июне его рейтинг был на уровне 55-60%. Эксперт отмечает, что по негласной договоренности Липецк является сферой влияния Лисина, а область — Королева и ситуация с Тиньковым нарушила этот статус-кво, что и стало причиной конфликта между двумя командами. Человек в окружении Лисина утверждает, что Тиньков сначала хотел погасить конфликт, сняв свою кандидатуру, однако губернатор инициировал исключение предпринимателя из партии. Возможно, потому, что Тиньков метит и на место самого Королева, полагает координатор елецкого отделения ЛДПР Геннадий Макаров. Лисин — бизнесмен, а Королев — чиновник, у них разное видение кадровой политики, для губернатора сильный партийный лидер — потенциальный конкурент, констатирует сотрудник пресс-службы Лисина. Королев от комментариев отказался, сочтя «этот вопрос слишком мелким».

Восемь членов областного политсовета «Единой России», голосовавших против исключения Тинькова, направили письмо в его поддержку в президиум генсовета «Единой России». По словам высокопоставленного единоросса, вопрос скоро будет рассмотрен и куратора «Чистой воды» скорее всего вернут в партию.

Тинькова исключили из партии 2 июля, а 3 июля избирком отказал ему в регистрации, забраковав значительную часть подписей. Не обошлось без административного ресурса, уверен Тиньков. После этого рейтинг кандидата от ЛДПР Павла Евграфова (он был исключен из «Единой России» в 2006 г. из-за разногласий с Соковых и Королевым), по оценкам Козомазова, подскочил почти втрое. И теперь Панов не намного опережает Евграфова, а поскольку он ассоциируется с непопулярным экс-мэром и с учетом большого числа неопределившихся избирателей у кандидата от ЛДПР есть шанс стать градоначальником, считает эксперт. Панов популярен и победит, возражает лидер елецких единороссов Вячеслав Ромашин. В случае проигрыша областное отделение ждут перестановки, предупреждает единоросс Сергей Неверов, курирующий региональную политику.

Экспрессом в губернаторы

В Карелии официально приступил к работе 
новый глава республики Андрей Нелидов

(«Российская газета» 22.07.2010)

СВЕТЛАНА ЦЫГАНКОВА, ПЕТРОЗАВОДСК 

Вчера депутаты Законодательного собрания Карелии на внеочередной сессии наделили Андрея Нелидова полномочиями главы республики.

Из присутствующих 45 депутатов "за" проголосовали 41, воздержались 4. Всего в республиканском парламенте работают 49 депутатов. Вчера же состоялась и инаугурация Андрея Нелидова.

Кандидатуру Нелидова внес на рассмотрение в республиканский парламент президент страны Дмитрий Медведев. Напомним, что бывший глава Карелии Сергей Катанандов ушел в отставку по собственному желанию 30 июня.

На самом первом совещании правительства Карелии Нелидов, понимая, что тревожное ожидание кадровых перемен способно застопорить всю работу министров, заявил, что революционных преобразований в обозримом будущем проводиться не будет - ни кадровых, ни политических, ни смены курса. Предложив министрам и председателям комитетов работать в соответствии с теми планами, что были намечены до его появления на губернаторской должности. Добавив, что исходя из оценки, которую он даст каждому из членов кабинета министров, будет делать грядущие кадровые назначения.

- Я жду от вас активной деятельности, - сказал Нелидов. - И от того, насколько эффективно будут выполняться планы, зависит оценка качества работы того или иного менеджера. Тот, кто не будет принимать решений и за счет этого не станет совершать ошибок, - слабый менеджер. Тот, кто будет работать и брать на себя ответственность, - сильный менеджер.

	 
	экономика и финансы
	


Государство ворочает триллионом

Налоги в 2011-2013 годах вырастут еще на 1,1 трлн

(«Коммерсантъ» 22.07.2010)

ВАДИМ ВИСЛОГУЗОВ

Министерства согласовали увеличение налогов и таможенных пошлин на 1,1 трлн руб. в ближайшие три года. Как объявил вчера Минфин, обнародовавший согласованную позицию министерств, значительный дефицит бюджета 2011-2013 годов будет сокращен повышением НДПИ для ранее "неприкасаемого" "Газпрома" и для нефтяных компаний, которым еще в 2008 году снижали фискальное бремя. 300 млрд руб. за три года ведомства готовы получить с автовладельцев, подняв ставки акциза на топливо без полной отмены транспортного налога. Ввиду особой социальной значимости "бензинового вопроса" окончательное решение по нему примут Владимир Путин и Дмитрий Медведев. 

Балансировка бюджета на следующий год традиционно начинается с подсчета его возможных доходов. Перед Минфином поставлена сложная задача — сократить бюджетный дефицит с 5,4% ВВП до 4% на фоне стагнации в экономике и запланированного роста расходов на традиционные приоритеты руководства страны: на оборону, пенсионеров и бюджетников. Верстка доходной части осложняется еще и тем, что 1 января 2011 года произойдет давно запланированный и самый значительный в новейшей истории скачок налоговой нагрузки — увеличение отчислений с фонда оплаты труда с 26 до 34%, которое будет стоить работодателям дополнительно 1 трлн руб. в год. 

Видимо, считая это повышение недостаточным для бизнеса, Минфин, Минэкономики и отраслевые ведомства подготовили пакет фискальных инициатив, который должен принести федеральной госказне еще 200 млрд руб. в 2011 году, 370 млрд руб.— в 2012 году и 500 млрд руб.— в 2013 году. Вчера руководитель департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина Илья Трунин сообщил, что пакет согласован всеми ведомствами и в составе "Основных направлений бюджетной политики на 2011-2013 годы" будет вынесен на заседание правительства уже на следующей неделе. 

Речь, в частности, идет о резком (на 61%) повышении размера ставки НДПИ на газ в 2011 году, которое даст бюджету дополнительно 51,2 млрд руб. В 2012 году ставка налога будет проиндексирована на 6% к уровню 2011 года (еще 60,4 млрд руб.), в 2013-м — на 5,4% (69,1 млрд руб.). Напомним, все последние годы "Газпром" успешно пресекал попытки Минфина и Минэкономики поднять газовый НДПИ, ссылаясь на то, что это "убьет" его инвестиционные программы, и ориентировал Белый дом на рост газового НДПИ не выше уровня инфляции. 

На этот раз согласие на всех уровнях власти получено — "задачи получить одобрение "Газпрома" не было", отметил Илья Трунин. 

Нагрузка вырастет и на нефтяников, для которых Белый дом в период кризиса провел несколько сеансов снижения налогового бремени. Роста НДПИ на нефть в 2011 году им удастся избежать, однако в 2012-м ставка этого налога вырастет на 6,5% (что даст дополнительно 78,1 млрд руб.), в 2013-м — на 5,4% (147 млрд руб.). Одновременно будет проведена унификация вывозных пошлин на нефтепродукты с постепенным повышением новой единой ставки до 60% от ставки пошлины на нефть. Это даст 5,8 млрд руб. в 2011 году, 27,6 млрд — в 2012-м и 48 млрд руб.— в 2013-м. 

Металлургам Минфин и поддержавшие его ведомства приготовили введение 10-процентной пошлины на вывоз меди (допдоходы — 8,8 млрд руб., 7,4 млрд руб. и 6,5 млрд руб.). На экспорт никеля будет введена прогрессивная шкала ставок пошлин, устанавливаемых в зависимости от мировой цены на этот металл,— это даст бюджету дополнительно 14,4 млрд руб., 14,3 млрд руб. и 12,8 млрд руб. Увеличение ставок водного налога и платы за пользование водными ресурсами принесет госказне соответственно 3,8 млрд руб., 8,5 млрд руб. и 14,9 млрд руб. Наконец, значительная (на 30-40% в год) индексация акцизов на табачную продукцию добавит дополнительно 20,1 млрд руб., 34,7 млрд руб. и 49,6 млрд руб. Ранее предложенного Минфином резкого увеличения акциза на алкоголь не будет — на совещании у Владимира Путина водку, в отличие от сигарет, решено не трогать. 

Все перечисленные вчера Минфином индексации ставок в совокупности дают прибавку в бюджет-2011 в размере 100 млрд руб. Как пояснили "Ъ" в Минфине, еще 100 млрд (Илья Трунин, напомним, сообщил о 200 млрд руб. допдоходов) будут получены за счет неналоговых поступлений, НДС, сборы которого автоматически вырастают при увеличении ставок других налогов и "кумулятивного эффекта" от намеченных индексаций. 

Отдельно Владимиру Путину и Дмитрию Медведеву предстоит определить судьбу пока окончательно не согласованного повышения акциза на бензин, дизтопливо и масла. По словам Ильи Трунина, Минфин предлагает поднимать ставку акциза на 1 руб. с литра топлива в течение трех лет. Это означает, что в 2011 году ставка акциза поднимется с 4302 руб. за тонну бензина 3-го класса (соответствует Аи-92 и Аи-95) до 5672 руб. Акциз на дизтопливо вырастет еще больше — оно дешевле, чем бензин, при этом акциз на него будет расти по тому же принципу: "рубль на литр". Крупные потребители "солярки", армия и аграрии, пострадают несильно, убеждены в Минфине: нефтяники сейчас имеют слишком большую маржу на продаже этого вида топлива, они и поделятся прибылью с государством. 

Повышение топливных акцизов принесет федеральному бюджету 80 млрд руб. в 2011 году и по 105 млрд руб. в 2012-2013 годах. Чтобы рост нагрузки на автовладельцев не был таким значительным, Минфин предлагает дать регионам право в два раза сократить действующие ставки транспортного налога и отменить его на автомобили с мощность до 150 л. с. (налог находится в ведении регионов). Какую часть повышения нагрузки из-за роста акциза "отыграет назад" снижение налога на транспорт, до принятия решений регионами подсчитать невозможно, говорят в Минфине. 

Анонсированное вчера повышение налогов власти, по всей видимости, намерены проводить под лозунгом: "могло быть еще хуже". Как заявил вчера Илья Трунин, Минфин не хочет идти по пути "многих европейских стран", которые сейчас повышают налоги сразу для всех экономических агентов, а не для отдельных секторов экономики. Явно выпадающее из этой логики повышение платежей на социальное страхование Минфин уже не беспокоит — формально они уже сейчас, в отличие от ЕСН, не являются составной частью налоговой нагрузки. 

Кредит для работодателей

Налоги работников не доходят до государства

(«РБК daily» 22.07.2010)

ДЕНИС ЗЕЛИКСОН

По мнению депутатов, бизнесмены нашли новый и крайне дешевый способ заимствования денег у государства. Они попросту затягивают с перечислением денег, начисленных в качестве налогов на доходы работающих физических лиц. В Госдуму поступил законопроект, предусматривающий ужесточение наказания за подобные действия. Планируется не только повысить штрафы за уклонение от перечисления налогов в бюджет, но и изменить порядок уплаты налогов. 

Проблема с налогом на доход физических лиц, который является одним из основных федеральных налогов, по мнению инициаторов поправок, не только не позволяет разрешать социально-экономические проблемы, но и препятствует развитию государства. Изменения в Налоговый кодекс предлагают увеличить штраф за несвоевременное неправомерное или неполное перечисление компаниями налогов с 20 до 50% от суммы налога. Также предлагается обязать предпринимателей перечислять деньги в бюджет одновременно с выплатой заработной платы. 

Предложат бизнесменам вести и ежеквартальную налоговую отчетность, отражающую начисление налога на доходы физических лиц. Впрочем, по мнению законодателей, предпосылки для этого уже содержатся в Налоговом кодексе. Появление такой документации поможет налоговым органам выявлять допущенные компаниями нарушения. 

Налоговый юрист Sameta Юлия Кузнецова считает, что предлагаемый размер штрафа будет неадекватным. «Что же касается ежеквартальной отчетности, то она не столько будет помогать налоговикам, сколько увеличит количество бумажной работы», — заключает она. Управляющий партнер МЮК «Анкоси-Право» Юрий Набиев полагает, что поправки во многом дублируют существующий порядок уплаты НДФЛ. 

Богатая Россия

Низкая инфляция вывела страну 
из лидеров индекса бедности

(«РБК daily» 22.07.2010)

АЛЕКСЕЙ ГОРБАЧЕВ

Борьба правительства с инфляцией и безработицей дала результат. Прошло чуть больше года с момента, как российская экономика начала восстанавливаться, и за это время страна серьезно подвинулась в рейтинге Bloomberg, известном как индекс бедности. Лучшая динамика с прошлого лета была только у Украины. Расслабляться рано, предупреждают эксперты: во второй половине года картину может подпортить разгоняющаяся инфляция. 

По итогам первого полугодия значение индекса бедности (рассчитывается как сумма показателя инфляции и безработицы) для России составило 12,6%. Год назад оно составляло 20,2%, таким образом, снижение составило 7,6%. Большая динамика только у Украины — снижение индекса составило 9,1%. 

Вчерашние данные Росстата о количестве нанятых на работу граждан в первом полугодии также внушают оптимизм. Хотя всего за шесть месяцев количество уволенных на 32,8 тыс. превысило число нанятых работников, в июне численность получивших работу превысила численность выбывших работников на 23,3 тыс. человек, или на 0,1%. 

Это неудивительно, говорит руководитель практики госконсалтинга компании «Бизнес решения» Алексей Калинин. «Безработице и инфляции было уделено особое внимание, и меры, направленные на улучшение этих показателей, дали эффект», — объясняет он. «Безработица будет понемногу снижаться и дальше», — прогнозирует главный экономист Альфа-банка Наталия Орлова. 

Инфляция дает больше поводов для беспокойства. Хотя она находится на достаточно низком уровне в 4,7% за первое полугодие (в сравнении с 7,9% за тот же период 2009 года), в ближайшее время цены могут серьезно подрасти. Г-жа Орлова винит в этом засуху, которая повысила мировые цены на зерно. «Мы пересмотрели свой годовой прогноз по инфляции с 7 до 7,5%», — предупреждает она. К слову, рост цен за прошедшую неделю составил 0,3%, приблизившись к границе прогноза Минэкономразвития на весь июль. 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Достучатся до небес

В текущем году на ремонт парламента 
будет потрачено 60 млн. рублей

(«Новые Известия» 22.07.2010)

ВЯЧЕСЛАВ РЯБЫХ

Вчера стало известно, что на проведение плановых ремонтных работ в Госдуме за лето будет потрачено более трех миллионов рублей. Это следует из объявлений на сайте госзакупок, размещенных Управлением делами президента, в ведении которого находятся помещения нижней палаты парламента. За эти деньги парламентариям почистят вентиляционную систему, поставят кондиционеры в кабинетах и оплатят доступ к спутниковому телевидению.

Стоило депутатам Государственной думы отправиться на каникулы, как в здании на Охотном Ряду начался очередной ремонт. Как объяснили «НИ» в Управлении делами президента, значительных затрат на проведение летнего ремонта в здании нижней палаты парламента не потребуется. Как следует из заявок, размещенных управлением по эксплуатации зданий Федерального собрания, затраты на подготовку здания к новому политическому сезону могут составить чуть более трех миллионов рублей. 

«Представьте, что вашему дому 65–70 лет. Это означает, что штатный ремонт ему просто необходим, в противном случае здание начинает разрушаться, – пояснил «НИ» пресс-секретарь Управления делами президента Виктор Хреков. – Если говорить о нынешнем лете, то в данном случае речь идет об обычном штатном ремонте. Сумма три миллиона рублей в этом случае является минимальной, а не излишней. Тем более что выставление на торги – это уже завершение процедуры госзакупки».

Этим летом ремонтные деньги пойдут на чистку и дезинфекцию систем проточной вентиляции, замену ковровых покрытий, оплату технического обслуживания автомобилей и на установку нового программного обеспечения для кадровой службы аппарата Госдумы. 

Известно, что только на чистку и обновление ковровых покрытий из бюджета будет потрачено без малого полмиллиона рублей, а установка необходимого оборудования для спутникового телевидения обойдется почти в 300 тыс. рублей. В технической документации сказано, что за эту сумму в парламентских кабинетах обязательно должны показывать восемь программ («365 дней ТВ», «24 Док», Discovery World, «НТВ-плюс Спорт онлайн», «НТВ-плюс Спорт», «Закон-ТВ», «Совершенно секретно» и «Кто есть кто»). 

Некоторые торги еще не проведены. Так, пока неизвестно, кто и за какие деньги займется поставкой и установкой в Думе кондиционеров сплит-систем, хотя управделами готово потратить на эти цели не более 340 тыс. рублей (кондиционеры установят в трех кабинетах). 

Оппозиционный политик Владимир Рыжков считает, что ничего необычного в подобном ремонте нет. «Безусловно, огромное старое здание, занимающее почти целый квартал, требует ежегодного ремонта. И ничего удивительного нет в том, что такой ремонт проводится каждый год», – объяснил «НИ» политик. Заявленная сумма в три миллиона рублей представляется бывшему депутату Госдумы нескольких созывов вполне адекватной. «У нас многие чиновники больше тратят на покупку собственного элитного коттеджа. Спутниковое же телевидение в Думе и раньше было представлено. Я, таким образом, смог посмотреть в прямом эфире теракты 11 сентября в США», – пояснил г-н Рыжков.

Предыдущие ремонтные работы проходили на Охотном Ряду в начале года. Тогда на те же 3 млн. руб. депутатам сделали «ремонт дверей с элементами из ценных пород дерева», обновили дверную фурнитуру, а также заменили стекла, петли и ручки думских окон. Всего за текущий год на ремонт парламента будет потрачено 60 млн. рублей.

