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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
23 июня 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· Родовые сертификаты

Мальчиков в Оренбургской области 
рождается больше, чем девочек

(Информационный портал Oren.ru 23.06.2010)

Поисково-мониторинговая система Фонда социального страхования Российской Федерации в рамках программы «Родовые сертификаты» позволяет рассказать об этом без особого труда. Более того, в рамках этой программы можно проследить, как менялся среднестатистический портрет мамы, принявшей решение родить ребенка, самого новорожденного, а также узнать соотношение родившихся мальчиков и девочек.

Так каков же среднестатистический портрет новорожденного оренбуржца, исходя из веса и роста малыша? В 2006 и в 2007 годах средний вес новорожденных составил 3,35 кг, в 2008 - 3,37 кг, в 2009 – 3,36 кг. По итогам 5 месяцев 2010 года – 3,38 кг. Средний рост новорожденных в 2006-2007 годах – 51,69 см, в 2008 – 51,77 см, в 2009 – 51,74 см. По итогам 5 месяцев 2010 года - 51,82 см.. 

Стабильно на протяжении 4,5 лет самые крупные малыши рождаются в Красногвардейском и Матвеевском районах, а это 1 550 младенцев. Начиная с 2008 года, в список новорожденных крепышей в Оренбургской области вошли гайчане, светлинцы, тюльганцы, курманаевцы, шарлычане. По итогам 5 месяцев текущего года превышают средний рост и вес или равны среднестатистическим данным еще и новорожденные из Абдулинского, Сорочинского, Беляевского, Переволоцкого и Тоцкого районов.

Что касается среднего возраста мам в Оренбургской области, то в 2006 и 2007 году он был равен 25 лет, по России этот показатель был 26 лет. В 2008 и в 2009 годах при среднероссийском возрасте мамы 27 лет в Оренбуржье он составлял 26 лет. По итогам 5 месяцев текущего года и по России, и по Оренбургской области средний возраст мамы, родившей ребенка, составляет 27 лет, а в соседней с нами Республике Татарстан он еще выше – 28 лет.

Немаловажен и такой факт, оренбуржцы стали осознанно идти на рождение вторых, третьих и последующих детей. Так, в 2006 году первые дети составляли 62,7 процента от всех родившихся. В 2009 году этот показатель составил 50,69 процентов.
Напомним, что программа «Родовые сертификаты» начала работать с 1 января 2006 года. За 4 года и 5 месяцев с участием родовых сертификатов родилось почти 110 тысяч оренбуржцев, из них 56 701 мальчик и 53 036 девочек, то есть мальчиков рождается больше, чем девочек. За 5 месяцев текущего года в лечебно-профилактические учреждения области Оренбургское региональное отделение Фонда социального страхования направило 136,5 млн.рублей, а за время действия программы «Родовые сертификаты» - более 1 млрд.рублей. Часть этих средств направлена на укрепление материально-технической базы медучреждений, другая – на оплату труда медицинских работников.

Как факт. 
Стандартный вес новорожденного колеблется от 2,5 кг. до 5 кг. А рост новорожденного в среднем - от 40 до 55 сантиметров. Кстати, вес ребенка при рождении не определяет вес малыша в дальнейшем. А вот между ростом при рождении и в будущем есть определенное соответствие — крупные дети, скорее всего, будут выше ростом, чем дети, рост которых при рождении был небольшим.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· КУРОРТНОЕ ДЕЛО
Курс — на санаторий

В России будет возрождаться курортное дело

(«Российская газета» 23.06.2010)

ТАТЬЯНА СМОЛЬЯКОВА

Количество санаторно-ку​рортных учреждений в нашей стране с каждым годом со​кращается и сейчас состав​ляет 2,2 тысячи. Но при этом количество людей, получив​ших санаторно-курортное лечение, ежегодно немного увеличивается. Как такое возможно? Очень просто: сроки курсов стали короче.

Вот такую информацию к раз​мышлению сообщила вчера ми​нистр здравоохранения и соци​ального развития Татьяна Голи​кова на открывшемся в Москве Всероссийском форуме, посвя​щенном развитию санаторно-ку​рортной помощи, восстанови​тельного лечения и медицинской реабилитации. Она подчеркну​ла, что эта важная сфера в пос​леднее время оказалась незаслу​женно забыта. Российская и со​ветская курортология (а она у нас начала развиваться со вре​мен Петра Первого) в свое время считалась одной из лучших в мире. И вот сегодня наши тради​ции и опыт успешно развивают Болгария, Чехия, Китай, Япо​ния, а у нас начиная с 1980-х го​дов курортное дело сворачивает​ся.

Между тем демографические показатели, несмотря на некото​рое улучшение самых последних лет, нельзя назвать удовлетво​рительными. Да, у нас несколько увеличилась продолжитель​ность жизни, но она на 10 лет ниже, чем в Европе. И мы пока только ставим задачу достичь к 2025 году средней продолжи​тельности жизни в 75 лет.

Пока, по мнению Татьяны Го​ликовой, профилактика — наибо​лее слабое звено в нашем здраво​охранении. Одно из подтвержде​ний тому — результаты дополнительной диспансеризации, кото​рая была проведена в 2006—2009 годах. Выявлено более 16 милли​онов заболеваний, из которых 22 процента случаев на поздних стадиях. Еще один негативный пока​затель — рост временной нетру​доспособности во многих регио​нах. К таким относятся Ивановс​кая, Костромская, Липецкая, Ря​занская, Тверская области, рес​публики Удмуртия, Марий Эл, Карелия и другие. В прошлом году на сто работающих здесь приходилось от 852 до 1114 дней нетрудоспособности. Хотя в це​лом по стране этот показатель снизился на 3,3 процента.

Одной из самых серьезных проблем остается профзаболеваемость. Министр отметила, что в последние годы здесь четко про​сматривается негативная тенден​ция. За последние 10 лет зарегис​трировано 120 тысяч больных с впервые установленным диагно​зом профессионального заболе​вания. Причем 97 процентов из них — это уже хронические со​стояния. К тому же медики отме​чают, что течение болезней ста​новится более тяжелым и растет число «неблагоприятных исхо​дов». Количество людей, работа​ющих сегодня в условиях повы​шенной загазованности, шума, вибрации и прочих неблагопри​ятных факторов, составляет бо​лее 6 с половиной миллионов.

Понятно, что в такой ситуации потребность в санаторном обслу​живании, реабилитации и профи​лактике заболеваний остается чрезвычайно высокой. Что пред​полагается предпринимать для сохранения и развития этой от​расли здравоохранения? По сло​вам Татьяны Голиковой, прежде всего предстоит систематизиро​вать лечебно-оздоровительные местности и курорты, природные лечебные ресурсы и все санатор​но-курортные организации, рас​положенные на территории стра​ны. Для этого минздравсоцразвития начало формировать госу​дарственный реестр курортного фонда РФ. Правда, пока не все ре​гионы активно участвуют в этой работе, на что министр обратила особое внимание.

Для тех регионов, которые не имеют санаторно-курортных уч​реждений, министерство реко​мендует заключать соглашения с субъектами, имеющими их. Кро​ме того, для некурортных регио​нов предусмотрена возможность направлять взрослых и детей для лечения и оздоровления в сана​торно-курортные учреждения, находящиеся в ведении минздравсоцразвития, а таковых се​годня насчитывается 47.

Татьяна Голикова сообщила также, что подготовлен и разме​щен на сайте министерства проект порядка оказания медицинской помощи гражданам по направле​нию медицинской реабилитации и санаторно-курортной помощи и попросила собравшихся принять активное участие в обсуждении документа. Кроме того, сейчас го​товится ряд законов, которые оп​ределят судьбу российского здра​воохранения на длительную пер​спективу и в которых впервые бу​дут специально прописаны воп​росы профилактики и реабилита​ции. «Проблем много, но, несмот​ря на это, мы уже с сегодняшнего дня должны с вами начать выстра​ивать единую по всей стране сис​тему организации санаторно-ку​рортного лечения и медицинской реабилитации», — заключила министр. После чего академик РАМН Евгений Чазов передал Та​тьяне Голиковой от имени авто​ров экземпляр уникальной книги — энциклопедического словаря курортов России и мира со слова​ми: «С надеждой на возрождение курортного дела в нашей стране».
· МЕДИЦИНА

Услуги в "одном флаконе"

Универсальная электронная карта 
заменит медицинский полис и кредитку

(«Российская газета» 23.06.2010)

ЕЛЕНА КУКОЛ 

С января 2012 года в России планируют запустить новый мегапроект - универсальную электронную карту гражданина. Кусок пластика фактически заменит многие документы, с его помощью можно будет получать и оплачивать государственные, муниципальные, а также банковские услуги.

Такие новации предусмотрены в проекте закона "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг". Его рассмотрение во втором чтении запланировано на конец июня, сообщили вчера "РГ" в пресс-службе минэкономразвития. Карта, говорят в министерстве, будет действовать на территории всей страны. В проекте предусматривается, что с помощью пластика как минимум можно будет получать услуги в сфере обязательного пенсионного и медицинского страхования, рассказал на конференции по развитию национальной системы платежных карт и предоставлению госуслуг в электронном виде глава департамента финансовой политики минфина Сергей Барсуков. Предполагается также, что на региональном и муниципальном уровне карты можно будет дополнять собственными электронными приложениями, то есть "подвешивать" на нее еще и региональные и муниципальные услуги.

На пластике будет помещена фотография ее владельца, его фамилия и имя, номер карты и срок ее действия, а также номер индивидуального лицевого счета в Пенсионном фонде. А на электронном носителе, скрытом от посторонних глаз, укажут фамилию, имя, дату и место рождения владельца. При этом универсальная электронная карта должна храниться исключительно у ее держателя и не подлежит передаче. В случае утери карточки ее можно будет заменить.

Все желающие получить карту с января 2012-го могут обратиться с заявлением о ее выдаче. С 2014 года пластик начнут внедрять повсеместно и обеспечат им всех граждан, не отказавшихся письменно от получения карты. Правда, пока не вполне понятно, смогут ли воспользоваться новыми возможностями, предоставляемыми пластиком, все его получатели. Почти треть населения России живет в сельской местности, где доступ к электронным услугам, мягко говоря, затруднен, напоминают некоторые эксперты. Не получится ли так, что у деревенских бабушек "пластик" будет просто пылиться в сундуках? "Такая проблема действительно существует, у нас очень большая и неравномерно населенная страна. Но вполне можно задействовать ресурсы, например, "Почты России", имеющей свои отделения практически во всех населенных пунктах", - возражает генеральный директор компании, которая оказывает финансовые услуги в Интернете, Евгения Завалишина.

В законопроекте предусматривается, что универсальный пластик выдадут гражданам бесплатно. Но за обслуживание все-таки платить придется. Тарифы должен будет определить уполномоченный федеральный орган. Он же обеспечит выпуск, выдачу, обслуживание карт и будет вести их общий реестр, а также на конкурсной основе определит подключаемые к проекту банки. Какая именно организация станет всем этим заниматься и ее организационно-правовая форма пока не известны, поясняет Барсуков. Пока не разглашается и цена вопроса. Недавно на Санкт-Петербургском экономическом форуме глава Сбербанка Герман Греф говорил, что реализация проекта универсальной карты в течение пяти лет обойдется в 150 миллиардов рублей. Впрочем, по мнению некоторых экспертов, запуск карты будет стоить в два раза дороже.

Дешевле было бы совместить уже действующие банковские и социальные карты, предлагает исполнительный вице-президент Ассоциации российских банков Андрей Емелин. Можно, например, интегрировать в банковский пластик данные социальных служб. Тревогу эксперта вызывает и заложенная в проект норма о выборе банков, которые будут работать в системе. По сути дела, говорит Емелин, это обернется ограничением прав потребителей, поскольку выбирать банк человек сможет только из предложенного списка. И неясно, что делать, если гражданин захочет сменить один банк на другой.

Проблема в том, что законопроект регламентирует предоставление государственных и муниципальных услуг исключительно посредством универсальных карт, добавляет Завалишина. Между тем прогресс идет вперед - сейчас появились технологии, позволяющие получать некоторые услуги, например, посредством мобильных телефонов. Если узко ориентировать закон на одну технологию, его придется постоянно править и дополнять, лучше определить на законодательном уровне некие общие рамочные правила, полагает собеседница "РГ".
"Пришло время энтеровируса"

Главный санитарный врач обрисовал россиянам 
угрозы этого лета

(«Время новостей» 23.06.2010)

ГАЛИНА ПАПЕРНАЯ

С приходом лета и повышением среднесуточной температуры всегда увеличивается заболеваемость инфекциями, попадающими в организм человека через грязные руки, немытые овощи и фрукты. Вчера главный санитарный врач России Геннадий Онищенко констатировал, что «пришло время энтеровируса». «Заболеваемость будет расти», - предупредил г-н Онищенко на пресс-конференции, где он пытался осветить эпидемиологическую ситуацию в стране. Энтеровирусы, по оценкам российских эпидемиологов, вытеснят до осени с первого плана грипп и ОРВИ. Возвращение же гриппа главный санитарный врач ожидает в сентябре-октябре.

Энтеровирусы относятся к тому типу зловредных микроорганизмов, которые человек «съедает», они попадают к нам с пищей и водой. И в отличие от гриппа этот тип вирусов в большинстве случаев дает осложнения не на дыхательную систему, зона его атаки - центральная нервная система человека. Эта группа кишечных вирусов крайне многочисленна, и сколько именно в нее входит подтипов, сейчас ученые не берутся сказать. Известно только, что их около 70 серотипов и три самых опасных из них - полиовирусы - вызывают полиомиелит. Энтеровирусы обнаруживаются не только у человека, но и выделяются из проб, взятых у животных - обезьян, свиней, птиц.

Стоит обратить внимание на то, что в этом году энтеровирусы заявили о себе несколько раньше обычного: в феврале в Китае началась эпидемия энтеровирусной инфекции серотипа коксаки, которая унесла жизни нескольких десятков детей и спровоцировала несколько завозных случаев заболевания в Амурской области России. В мае эпидемия полиомиелита вспыхнула в Таджикистане. После чего в нашей стране было зарегистрировано 16 завозных случаев полиомиелита и носительства полиовируса. Один случай закончился смертельным исходом. Примечательно, что в отличие от полиомиелитных серотипов энтеровируса от всех прочих разновидностей вакцин нет. Как нет и возрастного барьера чувствительности: заражаются ими одинаково легко как взрослые, так и дети.

Тем не менее благодаря относительно холодной зиме и позднему приходу тепла на основной части территории нашей страны общее количество случаев заболевания энтеровирусными инфекциями в этом году несколько ниже в сравнении с аналогичными периодами прошлых лет. «За пять месяцев этого года по энтеровирусным инфекциям, по диагностированию случаев, идет снижение на 25,5%, а по энтеровирусным менингитам - в 2,5 раза», - сообщил вчера Геннадий Онищенко, напомнив, что в прошлом году этот тип вирусов «активно себя позиционировал».

Известно, что вспышки энтеровирусных инфекций чаще всего встречаются в местах социально и политически неблагополучных. Различные стихийные бедствия, войны, катастрофы нередко сопровождаются превышением эпидемического уровня по этим возбудителям. Характерный пример, который часто приводят эпидемиологи, - неблагоприятная ситуация в Чечне 90-х годов. В конце 1995 года там впервые на территории России после развала Советского Союза было зарегистрировано 138 случаев полиомиелита среди детей. Из-за позднего выявления и недостаточной доступности медицинской помощи летальность была очень высокой (4,54%).

Но энтеровирусами эпидемиологические риски жителей России не ограничиваются. По словам главного санитарного врача, от клещевого энцефалита в России в этом году уже умерли семь человек. По данным мониторинга Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека («Роспотребнадзор»), в 40 субъектах федерации зарегистрировано 274 больных клещевым вирусом энцефалитом, из них 35 - дети. Геннадий Онищенко напомнил о необходимости прививаться против клещевого вирусного энцефалита, если предстоит длительная поездка в лес.

Не меньшую опасность представляет грипп, который дал россиянам передышку в несколько месяцев, но уже в начале осени прогнозируется его возвращение в крупные города. «Я бы вас призвал не ожидать очередной волны свиного, индюшачьего, крокодилового, утиного, лебединого гриппа, а серьезно и с полным чувством ответственности готовиться к каждому подъему острых респираторных заболеваний и гриппа, который наступает, к сожалению, в сентябре-октябре», - заявил г-н Онищенко. По его словам, «любая ежегодная самая замшелая, самая занюханная волна гриппа - это страшное испытание для человеческой популяции». Главный санитарный врач напомнил, что в октябре-декабре 2009 года в период пика эпидемии пандемическим гриппом A/H1N1 переболело около 4,6% населения России.
Лео Бокерия: «Главное условие здоровья — 
всю жизнь сохранять одинаковый вес»

(«Аргументы и факты» online.ru 23.06.2010)

Юлия Борта

Самый знаменитый кардиохирург нашей страны уверен, что большинство внезапных смертей среди россиян можно было легко предотвратить

..Кривая на мониторе выпрямилась. В раскрытой груди сердце в последний раз вздрогнуло и замерло. Ещё несколько мгновений... и вместо самой сильной мышцы организма — «безвольная тряпочка», словно выжатая от крови, обложенная льдом. «...Левую остановить... правую смотрю... снова левую...» Отведённая от сердца кровь бежит по прозрачным трубкам. Сердце остановлено на 2 часа. Всё это время работать за него и лёгкие будет аппарат искусственного кровообращения.
— Вот отрезали сосуды, питающие сердце. Сейчас поставим сюда такой искусственный «тоннель» с клапаном, — комментирует происходящее Лео Бокерия, известный во всём мире кардиохирург, директор Научного центра сердечно-сосудистой хирургии им. Бакулева РАМН. Синтетический сосуд, которым предстоит заменить часть «испорченной» аорты, напоминает кусок гофрированной белой сантехнической трубы. Без операции шансов выжить у 42-летнего инженера-конструктора из Оренбургской области нет. Небольшой участок главного сосуда сердца расширился и истончился уже настолько, что в любой момент может от напора крови разорваться.

...Через несколько часов сердце с отремонтированным сосудом вновь запустят, и пациент на следующий день проснётся здоровым. Таких уникальных по сложности операций (ведь аорта очень тоненькая, и в любой момент может возникнуть кровотечение) в центре делается около 60 в год. Но потребности в них гораздо больше.

«Без работы не останемся»

«АиФ»: — Лео Антонович, что нужно сделать, чтобы высокие технологии стали доступнее людям? 

Л.Б.: — Понятно, что нужно финансирование. Сегодня в нашей стране уже появился целый ряд крупных медицинских центров, в которых можно делать все операции на сердце и сосудах, включая пересадку. Но, даже если сэкономить на зарплате врача, как у нас часто делается, нельзя уменьшить стоимость оборудования, расходных материалов, которые в основном закупаются на Западе. Сейчас разработаны поправки к закону об обязательном медицинском страховании, которые позволят за два года дополнительно направить 460 млрд руб. на повышение доступности именно такой помощи. В целом проблему удастся решить только тогда, когда мы сможем поголовно всё население застраховать.

(Имеются в виду страховки, покрывающие любой вид помощи, а не только приём в поликлинике и операции типа удаления аппендицита. Сейчас у нас на застрахованного человека государством выделяется 4 тыс. руб. в год, а в Испании, к примеру, около 1500 евро, или 60 тыс. руб. — Ред.)

«АиФ»: — Минздрав сейчас открывает по всей стране новые кардиологические центры, такие суперклиники, оснащённые по последнему слову техники, появились в Перми, Астрахани. Вы уже ощущаете конкуренцию?
Л.Б.: — Какая может быть конкуренция, если потребность в операциях на открытом сердце — 142 тысячи в год, а мы в прошлом году сделали всего 35 тысяч? Больных на всех хватает. Наоборот, работать становится труднее, ведь к нам отправляют самых тяжёлых больных. А конкуренции мы будем рады, потому что чем больше будет развиваться сердечно-сосудистая хирургия, тем больше больных будет поступать на операции. Потому что люди поверят в неё. Сегодня ведь приходят на операцию в таком запущенном состоянии, что смотреть страшно.

«АиФ»: — То есть вы сторонник той точки зрения, что лучше один раз лечь под нож, чем годами принимать дорогостоящие лекарства?

Л.Б.: — Нет, вопрос так не стоит. Если человек может лечиться консервативно, то, конечно, он должен лечиться медикаментозно. Бытовало такое мнение, что хирурги ничего не понимают в медицине, — им бы только разрезать. В действительности мы всегда сначала говорим: «Вы полечитесь у кардиолога или терапевта». Но иногда наступает момент, когда надо оперироваться. К сожалению, наш гражданин даже просто к кардиологу приходит очень поздно.

Лёг под нож — и здоров

«АиФ»: — У моей свекрови давление запредельное. Но бесполезно ей говорить, что нужно есть рыбу, а не сосиски, фрукты, а не пирожные. Как до неё достучаться?

Л.Б.: — Надо напугать. Сказать, что высокое артериальное давление страшно тем, что может вызвать паралич.

«АиФ»: — Главный педиатр академик Баранов говорит, что 3/4 детских смертей по медицинским причинам предотвратимы. Можно ли то же самое сказать про взрослых? 

Л.Б.: — У нас ежегодно 250 тыс. человек умирают внезапно. Это гигантская цифра для нашей страны. В подавляющем большинстве случаев смерть вызвана аритмией (сбои ритма сердца. — Ред.). Наверняка у этих людей имелись уже какие-то симптомы того, что с ними не всё в порядке. Они решили, что пройдёт само, и умерли. Огромное количество людей погибает от ишемической болезни сердца, клапанной патологии. Все они абсолютно излечимы! После операции они не просто выздоравливают, но и долго живут. Ведь кардиохирургическое лечение в подавляющем большинстве случаев носит профилактический характер. Вы сделали человеку шунтирование — у него инфаркта не будет. Вы поставили ему клапан, убрали аритмию — у него инсульта не будет. Мой заместитель перенёс тяжёлую операцию на сердце (ему заменили клапан) 12 лет назад и продолжает как ни в чём не бывало делать по две операции в день, растит детей.

Инфаркт страшен молодым

«АиФ»: — Некоторые врачи говорят, что опыт позволяет определить, что у пациента болит, когда он только заходит в кабинет. Вы можете по внешнему виду сказать, что вот этого надо уже срочно оперировать?

Л.Б.: — Я к такому врачу не пошёл бы. Профессионал сначала получит полную информацию о состоянии здоровья пациента, чтобы понять, почему возникли такие симптомы, а потом уже будет ставить диагноз. Конечно, есть некие внешние признаки — скажем, у больных с митральным стенозом бывает синюшно-розоватый оттенок на щеках, — но они только дополняют картину, не могут быть самостоятельным признаком болезни.

«АиФ»: — Кто-то умирает после одного инфаркта, а другие и после двух живут. Почему так?

Л.Б.: — Как ни парадоксально, тяжелее переживают инфаркт миокарда молодые люди. Там вот какая ситуация. Есть две артерии, которые кровоснабжают сердце, — правая и левая. Поэтому если в одном из сосудов возникает критическое сужение, то питание этого участка сердца может нарушиться и возникнет инфаркт миокарда. С возрастом, примерно после 60 лет, между этими артериями начинают образовываться как бы ручейки. И если сосуд сузится, то кровь пойдёт в обход и сердце не так пострадает.

«АиФ»: — Как жить после инфаркта?

Л.Б.: — Если человек перенёс инфаркт, во всём мире после этого обязательно делают коронарографию (исследование сосудов сердца). Вне зависимости от того, как себя чувствует пациент. Даже если врачи говорят: «Не надо, мы ему сделали тест с нагрузкой» (ЭКГ во время физической нагрузки на беговой дорожке или специальном велосипеде. — Ред.), — это всё ерунда. Сегодня у нас в стране более 100 госучреждений, где коронарография делается бесплатно.

«АиФ»: — Знаменитый кардиохирург Майкл Дебейки говорил, что рецепт здорового сердца — это свежие овощи, свежее мясо, вообще ничего замороженного, отказ от курения и активная работа. А у вас есть свой рецепт?

Л.Б.: — Я, конечно, согласен с великим доктором Дебейки. Всё, что он говорил, — это истины, существовавшие ещё до того, как появилась сердечно-сосудистая хирургия. Мне кажется очень важным, чтобы человек сохранял одинаковый вес на протяжении своей жизни. Это основное условие здоровья. Как проверить себя? Скажем, раз в пять лет надевать тот костюм, который вы носили в 25-летнем возрасте. Кроме этого, отказ от вредных привычек (причём категорически — это очень важно), соблюдение режима сна и хорошее настроение. Человек должен в себе это воспитывать.

Лео Бокерия родился в 1939 г. в Абхазии. Главный кардиохирург Минздравсоцразвития. С 1994 г. директор НЦССХ им. А. Н. Бакулева РАМН. Имеет орден «За заслуги перед Отечеством» III и II степени. Выполняет по 4 операции в день.
· ПЕНСИОННАЯ СИСТЕМА
Сам себе фонд

Накопления на старость будут выведены
из системы обязательного пенсионного страхования

(«Новые Известия» 23.06.2010)

ЕКАТЕРИНА НАДРОВА 

Пенсионная система России в ближайшее время будет серьезно реформирована. С таким заявлением выступил вчера председатель правления Пенсионного фонда (ПФР) Антон Дроздов. В первую очередь изменения коснутся накопительной составляющей, которую за счет ее выведения из системы обязательного пенсионного страхования планируется сделать более гибкой и эффективной. Независимые эксперты убеждены: менять систему действительно надо, но другими методами и в других масштабах.

По словам разработчиков концепции реформирования пенсионной системы, главная ее цель – повышение гибкости и эффективности накопительного пенсионного обеспечения. Достигнуть этого, по мнению ПФР, можно за счет перевода накопительной части в плоскость гражданско-правовых отношений. По сути, речь идет о том, чтобы передать права собственности на этот компонент пенсии от государства к гражданину, хотя чиновники и признают, что только 20% россиян, обладающих накопительной частью, готовы эффективно ею распоряжаться. 

При этом предполагается, что россияне смогут досрочно использовать эти деньги на неотложные цели, связанные со здравоохранением, образованием или покупкой жилья. Разумеется, делаться это будет по безналичному расчету под жестким контролем государства. Так что, удовлетворив сиюминутные потребности, человек на старости лет без средств к существованию остаться не должен. Хотя бы потому, что страховую часть пенсии еще никто не отменял. Вообще создается впечатление, что государство после восьми лет реформы опять больше рассчитывает на солидарную часть пенсии, чем на накопительную. «Для получателей пенсий по потере кормильца, по инвалидности, для людей с низкими доходами формирование накоплений без господдержки неэффективно. Им лучше преимущественно остаться в солидарной системе. Солидарная часть – она для всех, это фундаментальная вещь. И именно она должна выйти на 40% замещения заработка к 2030 году», – признал вчера г-н Дроздов.

По мнению научного сотрудника Института социологии РАН Юлии Лежниной, подобная инициатива имеет определенный смысл. «Эта мера позволит многим гражданам трудоспособного возраста справиться со своими насущными проблемами, в частности, касающимися приобретения жилья, которые желательно решить до выхода на пенсию, – пояснила «НИ» эксперт. – Впрочем, необходимо отдавать себе отчет в том, что накопительная составляющая – это малая часть пенсии, поэтому она вряд ли сможет стать серьезным подспорьем, поэтому использовать подобную возможность смогут только обеспеченные люди, которые и так имеют сбережения». 

Перевод накопительной части пенсии в гражданско-правовой статус не так позитивно оценивает член комитета Госдумы по бюджету и налогам Оксана Дмитриева. По ее мнению, таким образом государство стремится собрать деньги, из которых формируется эта составляющая в качестве обязательного налога, а затем уйти от ответственности за их судьбу, передав их в ведение частных накопительных фондов.

Другая инициатива ПФР, направленная на модернизацию пенсионной системы, заключается в изменении статуса негосударственных пенсионных фондов и предоставлении возможности формировать инвестиционные портфели не по видам активов, как это делается сейчас, а по уровням риска. Подобное решение эксперты считают весьма спорным. Как отмечает г-жа Дмитриева, это делается для того, чтобы расширить инструменты инвестиций, что неминуемо приведет к снижению их надежности. С этим согласна и г-жа Лежнина, которая утверждает, что для введения подобной системы потребуется создание дополнительных механизмов контроля за оценкой рисков, а это повлечет за собой значительные издержки. 

Не нашло понимания у экспертов и предложение об учреждении накопительного пенсионного фонда, который будет действовать вместо ВЭБа. «Подобные действия необходимы, если новая организация сможет более эффективно справляться с порученными задачами, однако если это не так, то передача дел в другие руки не только затратна, но и просто нецелесообразна», – отмечает г-жа Лежнина. Г-жа Дмитриева оценивает эту инициативу еще более критично, говоря о том, что деньги накопительной части просто перекочуют от одних людей, которые их прокручивают, к другим, которые со свежими силами примутся осваивать доверенные им бюджеты. При этом, по мнению депутата, если уж чиновники взялись реформировать пенсионную систему, то они не должны ограничиваться полумерами, пересматривая принципы формирования накопительного компонента пенсии, а отменить его полностью, учитывая, что деньги, из которых он состоит, все равно обесцениваются, и поэтому его эффективность крайне низка.

Надо ли повышать пенсионный возраст?

В Общественной палате на эту тему 
поспорили эксперты 

(«Комсомольская правда» 23.06.2010)

АННА КАЛЕДИНА

Повышать ли в России пенсионный возраст или нет? Подавляющее большинство россиян уверены, что делать этого не нужно. Более того, как показал опрос фонда «Общественное мнение», около трети людей вообще считают, что выход на пенсию происходит слишком поздно. Тем не менее в этом году вдруг неожиданно вспыхнула общественная дискуссия о том, что пора поменять установленные еще в прошлом веке ориентиры: 55 лет - для женщин, 60 лет - для мужчин. Началось все с громкого заявления миллиардера Михаила Прохорова, который на съезде Российского союза промышленников и предпринимателей выступил с предложением увеличить пенсионный возраст.

МИНФИН ВЫСТУПАЕТ ЗА

Впрочем, слово вылетело и осело в головах чиновников. Причем настолько, что неожиданно вопрос перестал быть чисто гипотетическим. В качестве злого вестника по сложившейся традиции выступил министр финансов Алексей Кудрин.

- Дефицит бюджета неизбежно приведет к тому, что пенсионный возраст будет увеличен. Когда мы это решим - через год, через два, через пять, не так важно, но это придется сделать, - заявил глава Минфина на Петербургском международном экономическом форуме.

По словам министра, люди в России стали жить дольше, поэтому возрастает и нагрузка на бюджет. Ну ладно Кудрин с его головной болью затыкания бюджетных дыр. А вот от Общественной палаты, где на этой неделе прошли слушания, посвященные повышению пенсионного возраста, я засады не ожидала. Наоборот, отправляясь на мероприятия, готовилась услышать осуждение предложений Кудрина.

- У меня наиболее уязвимая позиция, - как-то сразу напугала председатель комитета Общественной палаты по социальным вопросам и демографической политике Елена Николаева. - Исходя из названия комитета, я должна была бы выступать с тезисами против повышения, но социальное государство - не значит безответственное и популистское. Оно должно защищать интересы граждан, которых не должна беспокоить маленькая пенсия.

Поэтому, по мнению Николаевой, рано или поздно неприятное решение будет неизбежно принято. Иначе уже к 2021 году коэффициент замещения (соотношение пенсии к заработной плате) снова скатится до 30%, а ведь с таким трудом удалось выйти на 40%. С такими же тезисами выступили практически все докладчики, которым было предоставлено слово в начале слушаний.

ЗАЧЕМ ЭТО ВСЕ НАДО

Аргументов выступающие эксперты выдвинули несколько.

Во-первых, дефицит Пенсионного фонда. В следующем году он составит 946,4 млрд. рублей.

- Если раньше дефицит покрывался из Фонда национального благосостояния, то кризис поставил крест на этой возможности. Сейчас нагрузка переложена на бюджет, - посетовал председатель комиссии Общественной палаты по экономическому развитию и поддержке предпринимательства Валерий Фадеев.

Боливар же, в смысле бюджет, и без того в дефиците. И увеличивающуюся нагрузку, уверен Фадеев, не выдержит. Во-вторых, в связи с повышением продолжительности жизни меняется соотношение работающих граждан и пенсионеров.

- В 2006 году на 1000 работающих приходилось 560 иждивенцев, - больно резанула слух словом «иждивенцы» Николаева. В зале недовольно зашушукались. Возможно, с формальной точки зрения все правильно, но люди свою пенсию честно заслужили. - А в 2020 году на 1000 будет приходится уже 837 иждивенцев.

В-третьих, собственно, эта самая продолжительность жизни. Если еще недавно, подчеркнул Фадеев, мужчины доживали до 59 лет, а женщины до 72, то сейчас - 62 и 75 соответственно. Да, соглашается Фадеев, есть проблема высокой смертности мужчин трудоспособного возраста, но это отдельная проблема и водка проклятая во всем виновата. Но если уж мужчина дотянул до заслуженного отдыха, а таких у нас 60% (в США, кстати, 77%), то оттягивается в среднем 15 лет. Женщины же и вовсе получают пенсию в среднем 20 лет. В США - 16 и 18 лет соответственно.

- Если так будет продолжаться, то на содержание пенсионеров будет уходить 10% ВВП, - подвел неутешительные итоги научный руководитель «Экономической экспертной группы» Евсей Гурвич.

Не хватает этих аргументов, можно подключить философские размышления, что с явным удовольствием и сделал научный руководитель Центра изучения общественного мнения Иосиф Дискин. За помощью он обратился не к кому-нибудь, а непосредственно к Конфуцию, который считал пенсию пособием по нетрудоспособности.

- Давайте посмотрим, какой возраст можно считать возрастом нетрудоспособности и старости, - углубился Дискин. - Когда устанавливались нынешние ориентиры, то таким возрастом были 55 - 60 лет. А сейчас попробуйте даму в 55 лет назвать старушкой. Что она сделает?

- Обидится? - неуверенно предположили из зала.

- Мягко говоря. Ну не является 55 - 60 лет возрастом нетрудоспособности, - поторжествовал Дискин.

- В качестве первого шага первые лица должны признать, что необходимость повышения пенсионного возраста назрела, - поддержал Гурвич, представленный общественности как консультант правительства.

 ЧТО ДУМАЮТ В ВЕРХАХ...

Впрочем, представители первых лиц на слушаниях отсутствовали. На время их обязанности взял на себя первый заместитель руководителя фракции «Единая Россия» Валерий Рязанский, который выступил категорически против:

- Президент сделал главе Минрегионразвития замечание, когда тот заметил, что, к сожалению, очередь из ветеранов на жилье выросла. Не является повышение продолжительности жизни досадой для экономики. Мы расходимся с Общественной палатой по этому вопросу. Проблема не в возрасте - в низкой эффективности экономики и низкой заработной плате. Вот над чем нужно работать. Пока не выйдем на продолжительность жизни в 75 лет, пока не повысим качество медицинского обслуживания пожилых людей, рано говорить о повышении пенсионного возраста. По крайней мере до 2020 года.

...И В НИЗАХ

Затем слово взял представитель независимых профсоюзов России Андрей Гудков, который давно рвался к микрофону, но был оставлен на горячее. Именно такой горячей и была его речь. По его словам, не все так плохо с демографией, как рисуют. В 2009 году впервые за многие годы население страны не уменьшилось, а увеличилось на 12 тысяч человек. Да, прирост небольшой и имеющий незначительный потенциал, но все же. Кроме того, припомнил Гудков снижение ЕСН в 2002 году сразу почти на 10%, причем пенсионные взносы уменьшились на 8%. До этого бюджет Пенсионного фонда стал профицитным и мог расти дальше. Но власти пошли навстречу пожеланиям работодателей. Не забыл он и плохую собираемость налогов, что позволяет до половины зарплат оставаться в тени.

- Но самое главное - повышение пенсионного возраста не даст требуемого эффекта, - заявил Гудков и привел расчеты главы ПФР Антона Дроздова, напрочь убив своих оппонентов. - Дроздов, глава Пенсионного фонда, посчитал, что за счет такого решения можно сэкономить 40 - 90 млрд. рублей - капля в море для дефицита бюджета фонда.

- Хотел бы развеять миф, что подобный шаг изменит ситуацию. Самая высокая безработица сейчас наблюдается среди молодого населения. Если повысить пенсионный возраст, то проблема будет еще больше. Для молодежи просто не будут освобождаться места, - заметил проректор по науке Высшей школы управления Алексей Кузьмин.

- Пока не будет повышения уровня жизни и продолжительности жизни, о повышении пенсионного возраста говорить не имеет смысла, - здраво заметила член комиссии Общественной палаты по экономическому развитию Ольга Данилова.

 Деньги на старость

(«Ведомости» 23.06.2010)

Повышение пенсионного возраста не решит проблему дефицита Пенсионного фонда, если правительство будет продолжать нынешнюю политику индексации пенсий. Не спасет даже новое повышение налогов, поскольку население России быстро стареет: к 2030 г. соотношение пенсионеров и работающих будет один к одному.

Откуда взять недостающие деньги? Один-единственный шаг, в частности увеличение пенсионного возраста, ситуацию не спасет. Второе необходимое направление — это упразднение различных профессиональных и досрочных пенсий (можно попробовать переложить их с государства на работодателей). Третий шаг — реформа накопительной части пенсии.

Пока что пенсионные накопления у нас невелики и к тому же плохо управляются. Настолько плохо, что даже чиновники, отвечающие за пенсионное обеспечение, предлагают упразднить накопительную часть пенсии. Но есть шансы сделать ее весомой добавкой к будущим выплатам, повысив эффективность инвестирования пенсионных накоплений, убежден президент Центра стратегических разработок Михаил Дмитриев. В статье, опубликованной в журнале «Экономическая политика» (№ 2 за 2010 г.), он пишет, как это сделать.

Инвестиционные портфели имеет смысл дифференцировать с учетом возраста застрахованных: более доходные и рискованные в молодом возрасте и более консервативные в пожилом. Нужно разрешить государственной управляющей компании вкладывать пенсионные накопления «молчунов» в более широкий круг инструментов, считает Дмитриев. Добавим, что в международной практике есть немало успешных образцов — например, пенсионный фонд Норвегии. Свыше 60% его портфеля — акции публичных компаний, около 40% — облигации, из которых на госбумаги приходится менее половины. В то время как наши пенсионные накопления инвестируются в узкий круг госбумаг с большой надежностью, но минимальной доходностью.

Другой способ сохранить и приумножить деньги будущих пенсионеров — стимулировать их переток в негосударственные пенсионные фонды. Например, разрешив работодателям использовать корпоративные пенсионные фонды для аккумулирования обязательных накоплений работников, фактически принимая по этому вопросу решения за «молчунов».

Еще один резерв — это программа государственного софинансирования пенсий. Пока что она не стала действенным стимулом для роста накоплений.

Вчера ПФР сообщил, что в программе софинансирования принимает участие 2,6 млн человек, они принесли в фонд около 1 млрд руб. В масштабах пенсионной системы это копейки. Причина низкой популярности программы не только в бедности и низкой финансовой грамотности населения. Дело еще и в условиях софинансирования. Напомним, что участник должен в течение года перечислить в фонд своей будущей пенсии от 2000 до 12 000 руб. — и тогда государство обещает удвоить взнос.

Предположим, вы мужчина 50 лет. Если вы 10 лет будете относить в ПФР по 12 000 руб., еще столько же будет добавлять государство. Если оно инвестирует их под 10% годовых, а ежегодно начисляемые проценты будет капитализировать, то к 60 годам на вашем счете скопится 421 000 руб. Размер будущей надбавки к пенсии равен сумме накоплений, поделенной на так называемое время дожития — в нашем примере 19 лет. То есть ежемесячная надбавка к пенсии будет примерно 1845 руб. Но если просто откладывать на депозит 12 000 руб. в год под те же 10% годовых, то к 60 годам ваш капитал достигнет примерно 210 000 руб., а ежемесячные проценты с этой суммы составят 1751 руб. Но зато у вас на счете будет еще и 210 000 руб. живых денег, которые можно использовать и передавать по наследству. Получается, что софинансирование пока невыгодно.

Если бы государство изменило условия софинансирования, программа была бы более популярна. А деньги на нее можно было бы взять от более активной приватизации госимущества.

Конечно, повышать налоги и пенсионный возраст легче, но этот резерв имеет свой предел. Проводить пенсионную реформу все равно придется.
Привет с фронта

(«Известия» 23.06.2010)

АЛЕКСАНДР ЛИВШИЦ

Проблемы Пенсионного фонда (ПФ) похожи на стихийное бедствие. По сути ничего изменить нельзя. Остается только реагировать на последствия. Причем забла​говременно. То есть если в бюджете ПФ про​реха, то ее размеры не обсуждаются. Актуа​лен лишь поиск материала для латания.

Судя по официальным данным, сейчас провала нет. И слава Богу. Но вопросы оста​ются. К тому же тяжелые. Почему? Потому, что пошли на пенсию дети фронтовиков. Их много. Неудивительно. Мужики вернулись с войны. Взялись за дело основательно. На причитания жен отвечали: «Ничего, прокор​мим». Подняли рождаемость на недосягае​мую высоту. Рекорд 1949 года (около 3 мил​лионов младенцев) держится уже более шестидесяти лет. Вот ПФ и получил. Привет с фронта... Потомки оказались пожиже. Строили коммунизм. И чем ближе подхо​дили к цели, тем больше пили. Наверное, от радости. Детей делали неохотно. Без долж​ного рвения. Только нагрузка на систему вряд ли ослабеет. Ведь пенсии приходится тянуть вверх. Вслед за инфляцией.

Ясно одно - пенсионная реформа откла​дывается. Сейчас не до нее. Единственное исключение—добровольные накопления. Когда человек что-то отстегивает на собс​твенную старость. Из зарплаты. А государс​тво добавляет ровно столько же. Из бюд​жета. Деньги, понятно, попадают не в бан​ковскую ячейку, а прямиком в Пенсионный фонд. Где будут годами ждать своего вла​дельца. Получается кредит. Беспроцент​ный. Долгосрочный. Нежданный. Желан​ный. Блестящая затея. Автора не знаю, но мысленно аплодирую.

Штука хорошая. Но сегодня мало на что влияющая. Давление на ПФ так не снизить. Популярная идея — взвалить проблему на Минфин. Пусть, мол, в случае необходи​мости подкармливает ПФ. А если не помо​жет — усыновит окончательно. Заберет целиком. С доходами и расходами... Реше​ние неверное. Опасное. Основные пос​ледствия: перегруз бюджета и усугубление дефицита.

Предлагают повышение пенсионного возраста. Чтобы уменьшить число тех, кого кормит ПФ. Тоже неприемлемо. Обездолим массу людей. На работу не возьмут потому, что уже пожилой. А пенсию не дадут потому, что еще молодой. Стариковская жизнь, добавлю, только на вид скучная. На самом деле весьма содержательная. Там есть внуки, сад, телевизор, рыбалка, преферанс, старые друзья и молодые барышни. Нельзя ее уко​рачивать. После проходной прямиком на кладбище? Не наш путь.

Еще одна идея — немного приподнять подоходный налог. Но брать не со всех. А только с тех, кто родился после 1967 года и неплохо зарабатывает. Мысль понятна. Непонятен критерий выбора «крайних»: молодость. С таким же успехом можно было назначить очкастых или рыжих. А на воп​рос «почему мы, а не блондины?» дать тра​диционный ответ российской бюрократии: «потому».

Ладно. Шутки в сторону. Откуда взять деньги? Экономику нагружать нельзя. На подъем идти надо налегке. Значит, Пенси​онный фонд должен зарабатывать само​стоятельно. Ровно так же, как это делают подобные конторы в других странах. Не имеет права? Надо разрешить. Не умеет? Научить. Не хочет? Заставить.

Стоило бы подумать о плоской шкале подоходного налогообложения. Ввели, напомню, с 2001 года. Причина: слабость власти. Ей не платили. А когда настаивала, посылали куда подальше. Низкая ставка сработала. Вытащила доходы из тени. Пусть и не полностью. Частично... Но сейчас-то государство другое. Гораздо более сильное. Любому набьет морду. Или рожу. Перед ним все трепещут. Мы же продолжаем проявлять чудеса налогового либерализма. Цепляться за свой мировой рекорд. Он, кстати, вызывает не уважение, а недоуме​ние. За границей часто удивляются: сколько же у вас денег, если даже своих сверхбо​гачей как следует не облагаете? Надо вер​нуть прогрессивную шкалу. Забрать подо​ходный до копейки. И решить пенсионную проблему. Раз и навсегда.

А можно иначе. Скинуться всем миром. И обеспечить стариков. Заодно поможем правительству. Раз оно у нас такое бедное.
Распишитесь за две пенсии

По новому закону таких граждан станет больше

(«Российская газета» 23.06.2010)

НАТАЛЬЯ КОЗЛОВА 

В нашей стране есть особая категория граждан. Это те люди, которые имеют право на получение сразу двух пенсий. Но скажем сразу - таких привилегированных пенсионеров до вчерашнего дня было у нас совсем немного.

Сегодня "Российская газета" публикует только что подписанный президентом федеральный закон, по которому серьезно расширяется круг граждан, которые теперь будут тоже получать по две пенсии. Говоря канцелярским языком, закон улучшает материальное положение родителей и вдов погибших военнослужащих.

С принятием этого нужного и важного для очень многих документа никаких проволочек не было - депутаты и сенаторы обсудили его в самые сжатые сроки, после чего президент Дмитрий Медведев подписал новый закон. Полностью он называется так: "О внесении изменений в статью 7 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" и статью 3 Федерального закона "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации". Из названия документа видно, каких категорий пенсионеров он касается.

На сегодняшний день законное право на получение одновременно двух пенсий имеют только те родители и вдовы военных, которым была назначена трудовая пенсия по старости либо социальная пенсия.

Что самое главное в публикуемом документе? Теперь предоставляется право на получение пенсии по случаю потери кормильца, независимо от того, получают ли люди другую пенсию. Такое право дано родителям военнослужащих, проходивших военную службу по призыву, погибших или умерших во время прохождения службы или умерших вследствие военной травмы после увольнения с военной службы. Кроме этого, теперь две пенсии положены и вдовам военнослужащих, которые погибли в результате военной травмы во время прохождения военной службы по призыву.

Но если родители погибшего военнослужащего уже считаются военными пенсионерами, то они лишаются права на две пенсии: в действующем законодательстве эта категория не прописана.

Согласно закону размер пенсии после потери кормильца устанавливается в зависимости от причины его смерти.

Пенсия по случаю потери кормильца вследствие военной травмы на каждого нетрудоспособного члена семьи военнослужащего составляет 200 процентов размера социальной пенсии (5,574 тысячи рублей), пенсия в связи со смертью кормильца из-за заболевания, полученного во время военной службы, на каждого нетрудоспособного члена семьи составляет 150 процентов размера социальной пенсии (4,18 тысячи рублей).
Депутатам повысят пенсии

Теперь бывший парламентарий 
станет получать на 5000 рублей больше 

(«Московский Комсомолец» 23.06.2010)

МАРИНА ОЗЕРОВА 

Как известно, и сейчас бывшие депутаты и сенаторы, достигшие пенсионного возраста, по закону имеют право на надбавку к трудовой пенсии по старости. Пенсия просидевшего в парламенте от 1 года до 3 лет должна составлять 55% ежемесячного денежного вознаграждения действующего депутата (ЕДВ), а просидевший свыше 3 лет получает от государства 75% ЕДВ в месяц. ЕДВ — базовый показатель для исчисления зарплат нынешних парламентариев, министров и президента, он произвольно устанавливается указом главы государства и пересматривается раз в несколько лет. Вот уже два года показатель этот равен 31,08 тыс. рублей. Соответственно, пенсия депутата, отсидевшего полный срок (и министра тоже — ведь по зарплате и депутат, и министры равны) сейчас — 22,35 тыс. рублей. В три раза больше, чем средняя пенсия по стране…

Но в правительстве сочли, что и этого недостаточно. “В целях совершенствования социальных гарантий граждан, исполнявших полномочия” депутатов Госдумы и членов СФ, говорится в пояснительной записке к внесенному законопроекту, необходимо установить повышенные доплаты к пенсиям отбывавших эти самые полномочия больше 8 лет. У таких депутатов и сенаторов пенсия поднимется до 85% ЕДВ (26,35 тыс. рублей), а если кто “отсидел” в парламенте больше 12 лет, вправе рассчитывать на 95% ЕДВ (29,45 тыс. рублей в месяц). Кроме того, изменяется — в выгодную для депутатов сторону — и порядок исчисления доплаты к пенсии. Причем (какая трогательная стыдливость!) новые правила вводятся задним числом, с 1 января 2010 года. То есть сначала власть громко облагодетельствовала обычных пенсионеров, а теперь, в середине года, сочли возможным по-тихому облагодетельствовать и себя…

В финансово-экономическом обосновании к законопроекту приводятся такие цифры: в 2010 году депутатскую пенсию получает 543 гражданина РФ, и на ее увеличение потребуется 33 млн. рублей дополнительно. В 2011 году, по прогнозу, бывших депутатов Госдумы и сенаторов станет уже 583, а в 2012 году — 663, и на выплату им выросших пенсий потребуется до 49 млн. рублей дополнительно. И это лишь в том случае, если размер ЕДВ останется прежним. Захочет президент его поднять — соответственно, вырастут и депутатские пенсии.

“Да что там — прибавка! Всего несколько тысяч рублей!” — так прокомментировал вчера известие о подарке правительства один из народных избранников. Конечно, по сравнению с более чем 150-тысячной зарплатой депутатов (и уж тем более по сравнению с заявленными некоторыми из них доходами) 5 тыс. рублей в месяц — копейки…

	
	нормативные акты
	


Постановление Правительства 
Российской Федерации

от 16 июня 2010 г. № 443 г. Москва 

О стоимости страхового года на 2010 год

(«Российская газета» 23.06.2010)

В соответствии с частью 2 статьи 2 Федерального закона «О средствах федерального бюджета, выделяемых Пенсионному фонду Российской Федерации на возмещение расхо​дов по выплате страховой части трудовой пенсии по старости, трудовой пенсии по инва​лидности и трудовой пенсии по случаю потери кормильца отдельным категориям граж​дан» и в целях реализации Федерального закона «Об обязательном пенсионном страхова​нии в Российской Федерации» Правительство Российской Федерации постановляет:

Утвердить стоимость страхового года на 2010 год в размере 10392 рубля исходя из тарифа страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, установленного частью 1 статьи 57 Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Рос​сийской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федераль​ный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обяза​тельного медицинского страхования» на 2010 год, и минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законом «О минимальном размере оплаты труда» на 1 янва​ря 2010 г.

Председатель Правительства 
Российской Федерации В. Путин

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Смесь московского с калифорнийским
Дмитрий Медведев отправился в США за опытом


(«Коммерсантъ» 23.06.2010)


КИРИЛЛ БЕЛЯНИНОВ
Президент РФ Дмитрий Медведев начал вчера свой первый официальный визит в США. Основной целью поездки, в ходе которой он посетит Силиконовую долину и встретится с главами ведущих американских компаний, станет экономическая перезагрузка двусторонних отношений. Пройдя первый этап перезагрузки, принесший ключевые договоренности по сокращению стратегических вооружений (СНВ) и Ирану, Россия и США намерены закрепить достигнутое сотрудничество в сфере инноваций и высоких технологий. С подробностями — корреспондент "Ъ" в США КИРИЛЛ БЕЛЯНИНОВ. 

О том, что первый официальный визит в США президента РФ Дмитрия Медведева должен запустить новый этап перезагрузки в двусторонних отношениях — экономический, в интервью "Ъ" рассказал глава МИД РФ Сергей Лавров (см. "Ъ" от 11 июня). А замгоссекретаря США Филипп Гордон накануне визита заметил: "Сегодня самое время подвести первые итоги. Прошло 18 месяцев с начала работы администрации Обамы, почти 18 месяцев с начала перезагрузки и год после саммита в Москве". 

За это время Россия и США подписали договор о СНВ, согласились ввести санкции в отношении Ирана и сдвинули с мертвой точки сотрудничество по афганскому транзиту. И теперь в Белом доме поддерживают идею Кремля перейти к деловым контрактам. "Президент Медведев собирается создать фундамент инновационной экономики в России, а Силиконовая долина в штате Калифорния должна стать прообразом инновационного города Сколково под Москвой",— заметил "Ъ" политолог Нью-Йоркского университета Фордэм Джонатан Сандерс. 

Товарооборот между двумя странами составляет лишь чуть более $18 млрд, а российский экспорт в США на 80% состоит из нефти, алюминия, титана и удобрений. "Медведев должен убедить американских инвесторов, что в России можно зарабатывать не только на вывозе природных ресурсов и что Кремль готов поддержать вложения в высокотехнологичные отрасли",— подтвердил "Ъ" вице-президент банка Sumitomo Джеймс Уайнстин. 

Неудивительно, что в графике пребывания президента Медведева в США знакомство с американскими высокими технологиями занимает ключевое место. После встречи с губернатором штата Калифорния Арнольдом Шварценеггером главным мероприятием сегодняшнего дня станет посещение Дмитрием Медведевым Силиконовой долины. Экскурсию для российского президента проведет бывший глава Intel Corp. Крейг Барретт, ставший сопредседателем проекта по созданию центра высоких технологий в Сколково. Дмитрий Медведев намерен посетить офисы компаний Twitter, CISCO Systems, Apple, Yandex Labs, а затем встретиться с выходцами из России. Русскоязычная община на западном побережье США насчитывает более 500 тыс. человек, из них почти 10 тыс. работают в Силиконовой долине. Кроме президента фонда "Сколково" Виктора Вексельберга во встречах в Калифорнии примут участие глава "Роснано" Анатолий Чубайс, руководитель компании Yandex Аркадий Волож, президент инвесткомпании DST (контролирует портал Mail.ru, социальные сети "Вконтакте" и "Одноклассники") Юрий Мильнер, председатель совета директоров ГМК "Норникель" Александр Волошин, глава Минэкономразвития Эльвира Набиуллина и первый заместитель главы администрации президента Владислав Сурков (о возможных контрактах с Boeing см. вчерашний "Ъ"). 

Примечательно, что администрация президента Обамы не намерена вмешиваться в переговоры российской стороны с базирующимися в США крупнейшими компаниями мира. "Для подписания инвестиционных соглашений не нужно заключать межгосударственные договоры. Накануне визита президент Медведев заявил, что Россия готова пересмотреть инвестиционный климат в стране. Так что мы просто наблюдаем за тем, на какие именно изменения пойдет российская сторона",— пояснил "Ъ" источник, близкий к госдепу. 

Официальная часть визита российского президента начнется в четверг, когда в Вашингтоне он встретится с Бараком Обамой. Согласно программе визита, на вашингтонскую часть поездки отведен всего один день, а переговоры президентов в формате "один на один" продлятся не более часа. В списке проблем, которые намерены затронуть господа Медведев и Обама,— вступление России в ВТО, отмена пресловутой поправки Джексона—Вэника, перспективы ратификации договора по СНВ, ядерная программа Ирана и ситуация в Афганистане и на Корейском полуострове. По мнению вашингтонских экспертов, по итогам встречи президенты могут принять и совместное заявление о ситуации в Киргизии. 

"В отношениях двух стран остаются неразрешенные проблемы. В частности, это ситуация в Южной Осетии и Абхазии и вопрос о будущем американской базы "Манас" в Киргизии. Но на саммите эти проблемы обсуждаться не будут,— заверил "Ъ" Джонатан Сандерс.— Помимо экономической перезагрузки для обоих президентов сейчас куда важнее вопрос о санкциях в отношении Ирана и ратификация нового договора СНВ". 

Президент ускоряется к выборам

Глава государства явно активизирует контакты
с партийными лидерами 

(«Независимая газета» 23.06.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

В начале следующей недели, когда президент Дмитрий Медведев вернется из североамериканского турне, по информации «НГ», состоится встреча с лидерами думских партий. За последние полгода глава государства будет общаться с ними уже в третий раз. Это рекорд по сравнению с прошлым годом. Между тем в экспертном и партийном сообществе в последнее время все активнее циркулируют слухи о возможности переноса парламентских выборов на более раннее время и выдвижения Дмитрия Медведева на второй срок. 

Президент Дмитрий Медведев все чаще встречается с партийными лидерами. За последние шесть месяцев он уже в третий раз пригласит к себе представителей парламентских партий. Пресс-секретарь президента Наталья Тимакова сообщила, что встреча состоится после североамериканского турне Медведева. По информации «НГ», мероприятие пройдет в следующий вторник. По словам Тимаковой, его тема пока не определена. Формально президент встретится с руководством думских фракций, чтобы подвести итоги весенней сессии и определиться с планами на осеннюю. 

В приближении к выборам 2011–2012 годов Медведев заметно чаще общается с партиями. В прошлом году он трижды встречался с руководителями думских фракций – в январе, в июле и в октябре. Третья встреча была скорее вынужденной: на ее проведении настояли сами партийцы, возмущенные итогами октябрьских выборов. Результатом встречи стало решение посвятить заседание Госсовета теме развития политической системы в России, где главную роль отвели партиям. Помимо коллективного общения, глава государства встречался прошлым летом и с каждой думской фракцией в отдельности, а также с лидерами непарламентских партий. Лидеры Борис Грызлов, Сергей Миронов, Владимир Жириновский и Геннадий Зюганов представляли президенту подающий надежды актив. 

За последние шесть месяцев Медведев уже перевыполнил норму прошлого года. До конца года он по меньшей мере еще один раз встретится с партийными начальниками по итогам октябрьской кампании. Первая встреча с руководителями фракций состоялась в январе, вторая – в начале апреля. В течение апреля и мая Медведев опробовал еще один формат – личных встреч с руководителями думских партий. Его аудиенции тогда удостоились Миронов, Зюганов и Жириновский. Грызлова на отдельную встречу не позвали. Зато в конце мая Медведев общался с активом «Единой России» в расширенном формате. В его загородную резиденцию «Горки» были приглашены 150 единороссов. 

Не исключено, что участившиеся встречи Медведева с лидерами партий могут быть связаны с циркулирующими в экспертном и партийном пространстве разговорами о возможном переносе думских выборов с декабря 2011 года на март или октябрь того же года и о новом президентском сроке Медведева. 

В кулуарах Петербургского международного экономического форума между делом активно обсуждалась вероятность второго срока Медведева. Представители экспертного сообщества настойчиво пытались донести до корреспондента «НГ», что якобы первые лица государства уже обо всем договорились и на новые президентские выборы пойдет именно Медведев. И что в преддверии выборов он сможет сформировать собственную команду. Собеседники корреспондента «НГ» также уверяли – как будто уже даже распределены все предвыборные роли, определен куратор избирательного штаба и отрабатываются тезисы новой избирательной кампании. Впрочем, источник, близкий к Кремлю, внес ясность в ситуацию: «Все равно все будет сделано так, чтобы никто ничего не смог угадать. Все эти версии могут быть очередным спектаклем из серии традиционно разыгрываемых для дезинформации. Известно ведь, как экспертное сообщество любит тумана напустить для создания веера ложных целей». 

Если перенос парламентских выборов станет реальностью, первому лицу страны важно установить дружеские контакты с политическими лидерами. Ведь тогда назначать президентские выборы будет новый состав парламента, где могут появиться новые игроки. Сейчас единственным реальным игроком в парламенте является ЕР, имеющая конституционное большинство. В новом созыве ситуация может кардинально поменяться. Процент оппозиционных парламентских партий может повыситься. И на долю партии власти останется лишь простое большинство в виде 45%. Возможная перегруппировка сил потребует от президента по-новому выстраивать взаимодействие с политическими структурами. Возможно, глава государства решил прикинуть варианты развития событий, испытать реакцию на них со стороны партий заранее. 

Правда, как выяснила «НГ», оппозиция далеко не едина в вопросе переноса выборов. Как уже писала «НГ», терпимо относится к этой идее «Справедливая Россия». Лидер эсэров Миронов уже готовит своих соратников в регионах к тому, что избирательная кампания может стартовать раньше срока. А вот ЛДПР и КПРФ настаивают на том, что выборы должны состояться в декабре 2011-го, и намерены подтвердить свою позицию на встрече с президентом. Депутат от фракции ЛДПР Сергей Иванов выступает против переноса выборов, в первую очередь исходя из соображений экономии. На его взгляд, на парламентскую и президентскую кампании, которые проходят почти одновременно, тратится гораздо меньше денег, чем когда они проводятся врозь. А представитель партийного руководства КПРФ Владимир Кашин убежден, что в переносе выборов заинтересована «Единая Россия», рейтинг которой постепенно снижается на фоне растущих протестных настроений. Источник «НГ» в Госдуме заметил: «Не секрет, что многие кандидаты в депутаты в той или иной мере инвестируют определенные ресурсы для попадания на проходные места в партийных списках и хороший результат на выборах. И соответственно рассчитывают на разные формы возврата этих инвестиций в течение четырех лет, а не трех с половиной. С этим во многом и связано их нежелание идти на выборы досрочно». 

Заместитель гендиректора Центра политических технологий Алексей Макаркин считает, что участившимися встречами с партийцами Медведев хочет приподнять парламентскую оппозицию: «Недавно у него была встреча с «Единой Россией», теперь он хочет показать, что является президентом всех россиян». По словам эксперта, с какими бы политическими силами ни общался президент, это автоматически повышает их авторитет. 

Тезисы к отпуску

(«Ведомости» 23.06.2010)

ВЕРА ХОЛМОГОРОВА, НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Дмитрий Медведев готовится выступить с посланием, посвященным формально бюджету, а фактически экономике: инновациям, инвестиционному климату, снижению административной нагрузки

Бюджетное послание президента в этом году будет вновь оглашено с задержкой. Медведев может выступить с ним 29 июня, знает высокопоставленный единоросс. Пока в графике стоит именно это число, подтверждает чиновник Кремля. В соответствии со статьей 170 Бюджетного кодекса послание направляется парламенту не позднее марта. В 2009 г. Медведев выступил с ним 25 мая. Тогда перенос сроков чиновники и депутаты объяснили корректировкой бюджета из-за кризиса.

В этом году задержка связана с более поздним внесением бюджета, объясняет чиновник администрации президента, все основные показатели надо было еще раз перепроверить. По словам единоросса, обсуждался даже вариант, что послание может быть перенесено на осень и оглашено непосредственно перед внесением бюджета (т. е. до конца сентября).

Как и в прошлом году, основные положения бюджетного послания будут обнародованы очно, в присутствии руководства обеих палат парламента, говорит депутат Госдумы. Об изменении формата послания Медведев объявил в прошлом году — бюджетное послание он зачитывал на президиуме правительства в Кремле. На этот раз мероприятие тоже пройдет в Кремле с участием руководителей правительства, президентской администрации и парламента, подтвердил кремлевский чиновник.

По словам политика, близкого к руководству Госдумы, Медведев затронет в послании вопросы модернизации и стимулирования инновационных технологий, тем более что не так давно в Госдуму был внесен закон об иннограде Сколково и парламентарии продолжают над ним работать. Помощник президента Аркадий Дворкович подтвердил «Ведомостям», что ключевая тема бюджетного послания — обеспечение намеченных модернизационных шагов, но отметил, что макроэкономическая стабильность — элемент этого обеспечения.

Основные параметры бюджета на 2011-2013 гг. Минфин представил Медведеву 16 июня. Бюджетные параметры послание вряд ли скорректирует (они зависят от макроэкономических показателей), говорит зампред думского комитета по бюджету и налогам единоросс Александр Коган, его цель не в этом. Скорее всего, президент остановится на решениях по улучшению инвестиционного климата в стране, дальнейших предложениях по снижению административных нагрузок со стороны фискальных и правоохранительных органов, ожидает депутат. Также, по словам Когана, Медведев может предложить новые меры по упрощению процедур передачи земли и строительства жилья.

Бюджетное послание президента должно быть в начале года, когда Минфин начинает работу над проектом бюджета, тогда оно имеет смысл, констатирует Игорь Николаев из ФБК, сейчас же, когда все основные показатели готовы, оно произносится больше для проформы. В лучшем случае прозвучат пожелания на среднесрочные перспективы, которые могут быть учтены в проекте бюджета на следующие два года, резюмирует эксперт.

Президент поправится сам

Проблему арестов бизнесменов в Кремле 
взяли под контроль

(«РБК daily» 23.06.2010)

ТАТЬЯНА КОСОБОКОВА

Депутатам не дадут править президента в части смягчения уголовного преследования предпринимателей. Как заверила РБК daily пресс-секретарь президента Наталья Тимакова, скорее всего Дмитрий Медведев сам внесет в Госдуму поправки в УК и УПК, уточняющие его собственные инициативы. Тем не менее в Государственно-правовом управлении (ГПУ) администрации президента уже заинтересовались депутатскими законопроектами. Не исключено, что новые законопроекты появятся в нижней палате парламента в течение месяца. 

Президент поправил УК и УПК и запретил применять заключение под стражу в качестве меры пресечения к подозреваемым в совершении экономических преступлений еще в феврале. Однако правоприменительная практика показала, что президентские инициативы по гуманизации уголовного законодательства начали саботироваться судами. Судьи не выпускали бизнесменов, инкриминируя им неэкономические статьи. 

По этой причине свои разъяснения относительно понятия «предпринима​тель» недавно дал Верховный суд, а в минувшую пятницу, как сообщала ранее РБК daily, парламентарии из комитета по законодательству представили поправки собственного производства в статьи 108 УПК и 169 УК. Депутаты уточнили президента в вопросе, кого суды должны считать предпринимателем, предложив прописать в УПК максимально возможный перечень должностей. Кроме того, рекомендовали разграничить понятие ущерба, причиненного физическому и юридическому лицу при воспрепятствовании предпринимательской деятельности. 

Скорее всего уточнять президента депутатам не дадут. На минувшей неделе в Санкт-Петербурге президент, признав, что его изменения все же потребуют уточнения, пообещал внести в ближайшее время соответствующие поправки. Как подчеркнула РБК daily пресс-секретарь президента Наталья Тимакова, скорее всего Дмитрий Медведев сам будет вносить поправки и не станет пользоваться в этом вопросе услугами депутатов. 

Как рассказал РБК daily источник, близкий к Кремлю, пока в ГПУ администрации президента команда разработать поправки не поступала. Однако, подтвердил РБК daily бывший первый зампред Верховного суда Владимир Радченко, консультирующий администрацию президента по подобным вопросам, в Кремле есть понимание необходимости максимально расширить понятие «предприниматель». 

По данным РБК daily, в ГПУ уже заинтересовались депутатскими разработками. Накануне проекты двух депутатских законов были переданы в рабочую группу по гуманизации уголовного законодательства, которая работает при ГПУ. 

Наталья Тимакова в свою очередь заверила, что поправки могут быть внесены не позже чем в течение месяца. Между тем депутаты не хотят сдаваться без боя. В Госдуме РБК daily пообещали, что свои поправки депутаты все равно внесут, просто несколько позже, чем планировалось изначально. По словам первого зампреда комитета по гражданскому, уголовному и процессуальному законодательству Владимира Груздева, скорее всего комитет внесет свои законопроекты в августе. 

Причем, отметил г-н Груздев, есть вероятность, что поправки будут вноситься «в более широком ключе». Как пояснил РБК daily зампред профильного комитета Андрей Назаров, сейчас в комитете прорабатываются поправки в УПК по теме статьи 22 («право потерпевшего на участие в уголовном преследовании»). Предполагается запретить возбуждать уголовные дела по преступлениям, по которым нет заявления пострадавшего, «переведя, таким образом, публичное обвинение в частно-публичное». 


Двойное прикрытие для партии власти

"Единая Россия" разрешила создавать на местном уровне непартийные избирательные объединения 

(«Независимая газета» 23.06.2010)

ИВАН РОДИН 

Сегодня Совет Федерации одобрит присланные из Госдумы поправки в закон об основных гарантиях избирательных прав граждан. И тогда уже в ходе осенних выборов этого года могут в массовом порядке появиться некие избирательные объединения регионального и муниципального масштабов. Они смогут выдвигать списки кандидатов, в том числе и по одномандатным округам. Эксперты уверены, что «Единая Россия» таким образом создает себе хорошее прикрытие, ведь на многих местных выборах этот бренд сейчас только мешает партийным выдвиженцам. Таким образом, если на федеральном уровне партизация общественной жизни продолжается, то внизу из практических соображений власть ее притормаживает. 

На сегодняшнем заседании Совет Федерации намерен рассмотреть принятый на прошлой неделе Думой законопроект о внесении изменений и дополнений в закон об основных гарантиях избирательных прав граждан. В начале июля он может быть подписан президентом и вступить в силу. Из этого следует, что уже на осенней избирательной кампании предлагаемые в законопроекте новации будут применяться. Они достаточно серьезны. 

Например, если сейчас выдвигать кандидатов в депутаты – по партийным спискам и одномандатным округам – на всех уровнях власти могут лишь партии, а общественные движения – только через них, то теперь в стране снова появляются некие отдельные избирательные объединения. На региональном и муниципальном уровнях они смогут выдвигать кандидатов от своего имени. Причем упрощение доходит до такой степени, что им разрешено существовать даже без получения статуса юрлица. Это означает, что они могут создаваться в оперативном, а то и авральном порядке. 

Напомним, что именно муниципальный уровень выборов сейчас наиболее проблемный для одной из российских партий. «Единая Россия» все чаще и чаще проигрывает там коммунистам. И поэтому, как заявил «НГ» секретарь ЦК КПРФ Сергей Обухов, оппозиция в последнее время прослеживает, например, такую тенденцию. В местных кампаниях начало сокращаться количество участников от ЕР. Кандидаты-одномандатники предпочитают называться «самовыдвиженцами». Глава юрслужбы КПРФ Вадим Соловьев объясняет это тем, что ярлык «единоросс» теперь больше мешает, чем помогает выиграть выборы. Так что неудивительно, что данный законопроект внесли председатель комитета ГД по конституционному законодательству Владимир Плигин и его первый заместитель Александр Москалец. 

Кроме того, наличие под текстом закона таких имен говорит и о об участии в его судьбе администрации президента и тамошних кураторов ЕР. Москалец, конечно, уверил корреспондента «НГ», что новые возможности открыты перед всеми партиями. Он отверг предположение корреспондента «НГ», что такие оперативные варианты организации избирательной кампании могут создаваться всего лишь группой лиц. 

И действительно, многие местные отделения партий, в том числе и ЕР, на самом деле не имеют статуса юрлица. Однако если бы решалась лишь данная проблема, то ее решение и было бы сформулировано таким же узким образом. А в законопроекте Плигина–Москальца речь идет о неких избирательных объединениях, имеющих право участвовать в выборах. Таким образом, ситуация возвращается на десяток лет назад, когда в регионах побеждали исключительно созданные губернаторами движения с патриотически-местными названиями. Можно предположить, что точно так же будет и теперь. Чтобы убрать уже порядком надоевшее всем название, «Единая Россия» станет создавать ориентированные на местные интересы структуры, которые и будут «окучивать» электорат. 

Между тем усиленную партизацию общественно-политической жизни на федеральном уровне никто не отменял. «Это неудивительно: ведь одно дело – убеждать всех голосовать за партию, во главе которой стоит Владимир Путин, а другое – поддержать ее же, но во главе с ненавидимым всеми мэром-единороссом», – сказал «НГ» депутат из КПРФ Андрей Андреев. 

Он же прояснил для «НГ» еще один возможный способ применения новых норм закона об основных гарантиях избирательных прав граждан. По его мнению, партия власти сможет таким образом создавать спойлеров конкурентам. «Например, на региональном уровне уже существует движение «Коммунисты Санкт-Петербурга и Ленинградской области», известное своей антизюгановской позицией. Почему же они не могут выйти на региональные выборы как самостоятельное избирательное объединение? А есть еще одно движение такого же рода – «Коммунисты России», имеющее тоже межрегиональный статус. Их тоже могут использовать против нас». Интересно, что поначалу коммунисты в Госдуме поддерживали инициативу Плигина–Москальца, а разобрались в ее сути лишь к третьему чтению, когда изменить что-то в ней уже было невозможно. 

В документе, кстати, предлагается и метод удешевления избирательных кампаний. Например, партия может выдвинуть одномандатников единым списком, указав в нем, какой округ кому предназначен. Под этот список, специально отмечено в законе, отдельный избирательный фонд создавать не надо. Между тем, как известно, вести агитацию и пропаганду сразу за многих людей, то есть оптом, гораздо рентабельнее, чем за каждого по отдельности. Точно так же было на федеральном уровне, пока здесь была смешанная избирательная система. Правда, Москалец уверил корреспондента «НГ», что «новые» избирательные объединения такого права не получат. Однако из самого закона об основных гарантиях следует, что и это «оперативное прикрытие» партии власти такое право будет иметь. А это значит, что ЕР получит возможность дважды завернуться в маскировку. Сначала она создаст некое избирательное объединение с чисто местным названием, а потом уже оно выдвинет в этом муниципалитете, где выборы проходят лишь по одномандатным округам, своих кандидатов. И широкая публика даже не узнает, что это все та же ЕР, только вид сбоку. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Детская сотня. 
Власти рассчитывают вернуть все сады

(«АИФ» №25/10)

Илья Титов

Вернувшись к прежним темпам строительства детсадов (по 100 в год), столичные власти рассчитывают ликвидировать очередь к 2012 г.

Кто не исполняет закон

Москва намерена увеличить темпы строительства детских садов и в нынешнем, и в следующем году. Причина проста: очереди в дошкольные учреждения по-прежнему остаются головной болью и для родителей, и для чиновников. Но теперь столичную власть поддерживают власти федеральные: премьер-министр Владимир Путин пообещал градоначальнику Юрию Лужкову помочь с возвращением в строй «потерянных» детсадов. Это значит, что прирост «малышовых» зданий будет обеспечен не только за счёт строительства «с нуля», но и за счёт возврата перепрофилированных в 1990 годы.

А с этой проблемой Москва сталкивается не первый год. Многие садики (в первую очередь находившиеся на балансе различных предприятий и ведомств) были проданы под офисы или магазины. Какие-то здания приватизированы (порой в обход закона) и сегодня используются частными фирмами в коммерческих целях. С ведомствами и ГУПами, попадающими в сферу полномочий московских властей, работа уже идёт. Однако в городе немало «уничтоженных» детсадов, принадлежащих федеральным учреждениям. «Существует 122-й закон, в котором есть положение о том, что все министерства передают в муниципалитеты, в нашем случае в Москву, здания бывших детских садов. Мы знаем по каждому ведомству, какое детское учреждение нам должны, - не раз говорил Юрий Лужков. - Я обращался в различные структуры по этому поводу, однако решения пока не принимаются. Но всё равно, если здание бывшего садика попало в сферу нашего внимания, мы не дадим его использовать в каких-то других целях, его должны вернуть городу. Мы подготовили обращение в Генеральную прокуратуру и просим, чтобы в этой части 122-й закон был исполнен». И Владимир Путин на встрече в середине мая с Юрием Лужковым пообещал содействие: «По детским садам - это общая проблема. Их в 1990 годах очень много перепрофилировали. Но там, где это зависит от федеральных властей, от Росимущества, мы конечно порешаем».

Когда все средства хороши

Впрочем, у проблемы нехватки детсадов есть не только негативная сторона. «В прошлом году в Москве родилось 116 тысяч малышей. Для сравнения - в 1996 г. новорождённых было меньше 60 тысяч», - отметил на встрече с Владимиром Путиным Юрий Лужков. Расчёты экономистов подтверждают, что кризис отступил, и жизнь москвичей возвращается на круги своя. «В ближайшие годы предполагается сохранение рождаемости, а это означает ежегодный рост потребности в детских дошкольных учреждениях на 20-25 тысяч мест», - подчеркнула на недавнем заседании столичного правительства Марина Оглоблина, глава департамента экономической политики и развития Москвы. Значит, одним строительством или даже возвратом городу «малышовых» зданий не обойтись. «Но даже не в этом основная проблема - мы могли и можем строить больше, - сетует Юрий Лужков. - Трудность в поиске места для размещения детского сада, а под каждый садик требуется не меньше одного гектара».

Поэтому там, где возведение новых садиков невозможно из-за нехватки места, происходит перераспределение территорий в имеющихся детсадах. Например, за счёт переоборудования зон отдыха под игровые комнаты и спальни. В некоторых случаях родители детей-очередников получают путёвки в детские сады, расположенные в соседнем районе. Ведь нехватка мест в разных округах неодинакова. При этом детский сад, готовый принять больше малышей, может быть расположен совсем рядом, но формально принадлежать другому району. Ещё Юрий Лужков уже неоднократно озвучивал идею выплачивать денежные пособия матерям, которые не отдают детей в дошкольные учреждения до трёх лет. Ну и кроме того, за последнее время в Москве было открыто 310 семейных детских садов. «Конечно, в них меньшее число ребят и немного другие условия, - отмечает столичный мэр. - Но это тоже способ уменьшить очередь». 

Екатеринбург защитит прямые выборы мэра
от региональных властей

(«Коммерсантъ» 23.06.2010)


МАРИЯ ПЛЮСНИНА, Екатеринбург; НАТАЛЬЯ ГОРОДЕЦКАЯ
Гордума Екатеринбурга вчера отказалась одобрить и вынести на публичные слушания поправки к уставу города по отмене прямых выборов мэра и введению поста сити-менеджера. Это не первый случай: в июне против отмены выборов выступили депутаты Сургута и Дзержинска. Эксперты объясняют это тем, что назначенные губернаторы говорят с муниципалитетами "в приказном тоне". 

Проект поправок к уставу Екатеринбурга, которые отменяют прямые выборы мэра (его депутаты будут избирать из своего состава) и вводят пост главы администрации (сити-менеджера), внес в гордуму депутат Ян Габинский. Так он законодательно оформил идею, которую лоббирует свердловский губернатор Александр Мишарин. 

Однако депутаты вчера признали проект сырым и отказались выносить его на обсуждение горожан. Как отметил Нафик Фамиев, депутаты не видели "концепцию перехода к институту сити-менеджера", не услышали мнения губернатора, спикера гордумы, действующего мэра и даже фракции "Единая Россия". По его мнению, такая спешка — "попытка застать депутатов врасплох". А вице-спикер Яков Спектор вообще не видит "альтернативы сильному мэру": "Пост сити-менеджера следует вводить в стабильные времена, когда понятно, какими средствами он должен распоряжаться". В ходе тайного голосования 18 депутатов были против вынесения проекта на публичные слушания, которые уже намечены на 24 августа, четверо воздержались и только трое проголосовали за. 

Советник свердловского губернатора Роман Чуйченко назвал решение гордумы "затягиванием времени в ущерб интересам жителей города". "Меня настораживает и удивляет, что депутаты наотрез отказываются стать хозяевами положения в городе. Можно предположить, что некоторыми из депутатов двигают чьи-то частные интересы, а не благо жителей или долг народного представителя",— заявил он. 

На самом деле разделение местной власти на хозяйственника и мэра — политического лидера, по данным Минрегионразвития, уже прошло почти в 40% муниципалитетов. "Предусмотренная законом о местном самоуправлении возможность введения поста сити-менеджера активно рекомендовалась муниципалитетам правительством, администрацией президента и региональными властями",— сказал "Ъ" профессор факультета политологии МГУ Ростислав Туровский. Особенно выгодна эта схема, по его словам, губернаторам, которые "навязывают ее муниципалитетам", чтобы "провести в менеджеры своих людей" и получить контроль над финансовыми потоками и материальными ресурсами. 

Отказ депутатов обсуждать вопрос о введении в крупных городах института сити-менеджера становится тенденцией. 11 июня отклонила вопрос о назначении публичных слушаний о внесении изменений в устав гордума Сургута, крупнейшего муниципалитета Ханты-Мансийского автономного округа. Во втором по величине муниципалитете Нижегородской области Дзержинске парламентарии 16 июня уже пятый раз отказались принимать изменения к уставу. 

"Свердловский губернатор, конечно, может подключить Москву и надавить на депутатов. Но дума Екатеринбурга выражает консолидированное мнение жителей города. Надо понимать, что уровень протестных настроений при этом только возрастет",— считает руководитель региональных программ Фонда развития информационной политики Александр Кынев. Протестные настроения в муниципалитетах он объясняет тем, что назначенные губернаторы, как господин Мишарин, "начинают говорить с муниципалитетами в приказном тоне, без учета местной специфики, и местные элиты тут же встают в оппозицию". 

	
	экономика и финансы
	


Неукротимые расходы

(«Ведомости» 23.06.2010)

ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ, АЛЕНА ЧЕЧЕЛЬ

Правительство требует от ведомств обосновать расходы на целевые программы. В текущем году их дефицит достигнет 36% и будет только расти

Первый вице-премьер Игорь Шувалов провел совещание о повышении эффективности бюджетных расходов на федеральные целевые программы (ФЦП), сообщил представитель его секретариата. По словам собеседника «Ведомостей», Шувалов и вице-премьер Алексей Кудрин потребовали от ведомств обосновать расходы по всем программам.

После профицитного 2008 года дефицит средств на запланированные в 2009 г. ФЦП составил 17%, следует из основных подходов к формированию бюджета на ближайшие три года, подготовленных Минфином (копия презентации есть у «Ведомостей»). С 2010 по 2012 г. дефицит будет только расти (см. график). Несмотря на нехватку денег на уже утвержденные программы, президент и премьер поручили в 2011-2013 гг. запустить 32 новые программы стоимостью 3,3 трлн руб.

Согласно материалам Минфина, если бы ФЦП финансировались в следующем году в утвержденных в паспортах объемах, это бы стоило бюджету 1,309 трлн руб., в 2011 г. — 1,361 трлн руб., в 2013 г. — 1,345 трлн руб. Но ведомства запросили дополнительные средства на существующие программы — еще 1,9 трлн руб. Больше всего дополнительных средств запросил Минтранс по программе «Развитие транспортной системы России»: 1,2 трлн руб. Деньги в первую очередь нужны на финансирование дорожного строительства, затраты на которое резко упали в 2009-2010 гг., объясняет чиновник Минтранса.

Сокращение инвестрасходов в ближайшие три года неизбежно, констатирует партнер ФБК Игорь Николаев: масштабные социальные обязательства, которые государство взяло на себя в преддверии выборов, не позволят вкладывать деньги в нужных объемах во что-то еще. Выбраться из этой ловушки будет сложно, считает он, отказ от избыточных соцрасходов никогда не бывает легким.

Зарплаты преодолели кризис

(«Ведомости» 23.06.2010)

ОЛЬГА КУВШИНОВА

Реальные зарплаты россиян в мае превысили докризисный уровень, подсчитали аналитики. Но благодарить надо не работодателей, а низкую инфляцию.
В мае уровень российских зарплат впервые превысил докризисный. Зарплаты мая на 1,5% выше исторического максимума от сентября 2008 г., подсчитал директор аналитического департамента Банка Москвы Кирилл Тремасов. А их средний уровень за январь — май выше аналогичного докризисного периода на 3%, добавляет он.

Речь идет о реальных зарплатах с учетом сезонности — когда поправки делаются не только на инфляцию, но и на особенности экономического цикла, такие как периодические премии и бонусы или цикличность работ (и зарплат) в некоторых отраслях, объясняет эксперт ЦМАКП Игорь Поляков. По его расчетам, этот показатель в мае превысил пик сентября 2008 г. на 0,7%: «Цифра в пределах погрешности. Можно сказать, что докризисный максимум достигнут, но не превышен». А в среднем зарплаты января — мая выше докризисного уровня на 1,6%, подсчитал Поляков.

Реальная зарплата — первый из основных экономических индикаторов, превысивший докризисный уровень, замечает Тремасов. Если сравнить показатели I квартала этого года с последним «докризисным» II кварталом 2008 г., ВВП сейчас меньше на 7,3%, промышленное производство — на 9,4%, коммерческий грузооборот — на 6,9%, товарооборот розницы — на 2,8%, капитальные инвестиции — на 9,6%, объем строительства — на 22,5%.

Главный фактор, обеспечивший рост реальных зарплат, — это низкая инфляция, убеждены и Тремасов, и Поляков. С мая 2008 г. она снизились с 15,1 до 6% в годовом выражении. Ведь номинальные зарплаты росли и в прошлом году — на 11% за январь — май (данные Росстата), но с учетом инфляции они сократились на 2%. За январь — май 2010 г. номинальный рост почти тот же — на 11,4%, но и реальный уровень поднялся на 4,4%. В этом году лидером по росту зарплат стал финансовый сектор (на 17% за январь — апрель), вслед за ним идет железнодорожный транспорт (16,9%), в добыче ископаемых зарплаты выросли на 11,2%, в обрабатывающих отраслях — на 14,2%. В бюджетной сфере рост в пределах 4,4-6,8%, т. е. в реальном выражении зарплаты падают.

Зарплата некоторых сотрудников Сбербанка уже выше, чем до кризиса, говорит директор департамента финансов Александр Морозов, фонд оплаты труда в этом году вырос на 15%. Крупнейший российский работодатель РЖД (1 027 800 работников) в прошлом году повысил среднюю зарплату на 12,9% (до 25 316 руб.), а с 1 мая — еще на 3,9%, говорит представитель компании. Однако в кризис эту зарплату получали не все — в среднем 410 000 человек в месяц работали не полный день либо были в отпуске без содержания. «Почта России» (415 000 работников) повышала зарплаты и в кризисном 2009 году, ее представитель объясняет это изначально «крайне низким» уровнем оплаты труда в отрасли. Текущая средняя зарплата промышленно-производственного персонала «АвтоВАЗа» — 17 591 руб., это на 1664 руб. (на 8,6%) ниже, чем в июне 2008 г., сказал представитель компании.

Х5 Retail Group в кризис резала не зарплаты, а количество работников, теперь же дошло до повышений — в марте у 80% сотрудников зарплаты выросли на 14-15%, говорит представитель компании. Сотрудники розничной сети «Магнит» в 2008 г. получали в среднем 13 100 руб., по итогам 2009 г. — 13 700 руб. МТС не понижала зарплат в 2009 г., на этот год запланировано повышение на 10%, сказал представитель сотового оператора.

Как показал мониторинг 96 крупных индустриальных компаний Pyndex, 58% из них планируют в этом году повысить зарплаты в среднем на 10%, т. е. с учетом инфляции (официальный прогноз — 6%) реальный рост составит 4%. Но в абсолютном выражении зарплаты в России все еще остаются низкими: по данным выборочного исследования Росстата (без малых фирм и без внештатных работников), каждый десятый получает менее 5000 руб., медианная зарплата — около 13 200 руб. (половина занятых получают меньше, половина — больше), а средняя — 18 287 руб.
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«Неопытный свидетель»

Глава Минпромторга Виктор Христенко выступил 
на процессе по делу Михаила Ходорковского

(«Время новостей» 23.06.2010)

Анатолий КАРАВАЕВ 

В Хамовническом райсуде Москвы, где проходит процесс по делу экс-главы нефтяной компании ЮКОС Михаила Ходорковского и бывшего председателя МФО «Менатеп» Платона Лебедева, вчера в качестве свидетеля выступил бывший первый вице-премьер, а ныне глава Министерства промышленности и торговли Виктор Христенко. Его ответы на вопросы, как и ответы главы Сбербанка РФ Германа Грефа днем ранее, по сути, нанесли очередной удар по обвинительному заключению, согласно которому бывший глава ЮКОСа за несколько лет успел похитить порядка 350 млн тонн нефти на общую сумму около 900 млрд руб. По словам министра, который около десяти лет назад курировал в российском правительстве ТЭК, о фактах хищения нефти в таких больших объемах ему ничего не известно. Адвокаты подсудимых остались довольны не только трехчасовым выступлением высокопоставленного свидетеля, но и самим фактом прихода в суд чиновника такого уровня.

Визит действующего министра вызвал в Хамовническом суде не меньший ажиотаж, чем появление накануне главы Сбербанка РФ Германа Грефа. Напомним, что г-н Христенко еще несколько дней назад сообщил, что обязательно явится в суд, так как не хочет уклоняться от своих гражданских обязанностей. Зал заседаний, как и помещение для прессы, оказался переполнен, и многим журналистам пришлось наблюдать за происходящим стоя. К началу заседания министр запаздывал, а судья Виктор Данилкин даже успел сообщить присутствующим, что «свидетель Христенко застрял в пробке», но в итоге ждать правительственного чиновника пришлось недолго. В сопровождении нескольких телохранителей он стремительно поднялся зал №7.

Поздоровавшись кивком головы с подсудимыми и ответив на стандартные в таких случаях вопросы судьи, г-н Христенко принялся отвечать на вопросы г-на Ходорковского, который основательно подготовился к разговору с министром, в ходе допроса даже процитировав один из фрагментов из книги чиновника.

Сначала опальный олигарх задал свидетелю ряд вопросов о деятельности вертикально интегрированных нефтяных компаний и об их взаимоотношении с правительством. «Почему правительство на протяжении этих лет поддерживало, одобряло существование вертикально интегрированных нефтяных компаний, в том числе ЮКОСа? Зачем это было нужно?» - спросил Ходорковский. «Термин «поддерживало», может быть, не совсем корректный, - ответил свидетель. - Но точно совершенно, что вертикально интегрированные компании являются частью общехозяйственных структур и являются понятным инструментом управления крупными хозяйственными структурами. По сути дела, в этом нет ничего неординарного, ничего такого, что может привлекать внимание, в том числе сейчас». Тогда подсудимый спросил, осознавало ли правительство «экономическую целесообразность объединения в единую технологическую цепочку деятельности нефтяных компаний от этапов разведки месторождений до АЗС». Г-н Христенко, прежде чем ответить, оговорился, что незнаком с материалами дела, да и опыта выступлений в суде у него нет, то есть он «не столь опытный свидетель в суде, чтобы самому начать задавать вопросы относительно обвинения». По сути заданного вопроса он сказал следующее: «Построение интегрированных структур по технологическому принципу в какой-то мере и является наиболее оправданной и осмысленной практикой. Сквозной технологический принцип построения структур есть, был и остается нормой для построения холдингов».

Г-н Христенко напомнил, что в 1998-2004 годах (то есть в то время, когда якобы похищалась нефть) он работал заместителем председателя правительства. О компании, некогда руководившейся подсудимым Ходорковским, он сказал следующее: «Структура управления ЮКОСа мало чем отличалась от других структур, поэтому ни прав, ни оснований требовать изменения структуры у меня не было. По большому счету там, где государство не является акционером, тем более крупнейшим, требовать каких-то структурных изменений оснований нет. Требовать, чтобы деятельность любых структур соответствовала законодательству, - это есть норма и обязанность госструктур». Кроме того, он охарактеризовал ЮКОС как высокоприбыльную компанию.

Подсудимый интересовался, насколько законной была практика, когда цены на нефть внутри страны в три-четыре раза отличались от тех, что были в европейских портах. Этот вопрос был задан г-ном Ходорковским в связи с тем, что именно существенное различие в ценах теперь ему ставится в вину. «Внутрироссийская цена отличается от цены Роттердама на энергетическую пошлину и логистические затраты, - ответил г-н Христенко. - Трансфертные цены не являются ничем экзотическим или незаконным. Сказать точно, какая должна быть цена, довольно сложно. Никаких устанавливаемых цен ни на нефть, ни на нефтепродукты со стороны государства не существовало. Были рыночные цены, которые определялись вертикально интегрированными нефтяными компаниями. Эти компании диктовали рынку фискальную цену на нефтепродукты, и на нефть в том числе. Другой вопрос, насколько она являлась законной».

Задавая следующий вопрос, г-н Ходорковский сослался на книгу авторства г-на Христенко, которая называется «Рельсы, трубы, провода»: «Здесь вы пишете, что проблема разницы внутренних цен связана с тем, что ограниченность возможностей экспорта делает экспорт более выгодным, чем поставки на внутренний рынок. Являются пошлины и логистика исчерпывающими факторами, определяющими разницу в цене? Или переполненность внутреннего рынка без возможности поставки на экспорт по трубе также отражалась на внутренних ценах в те годы, о которых мы говорим?» «Безусловно, избыток предложения на рынке существенным образом влияет на давление цены вниз. Но была и обратная ситуация. Когда поставки на внутренний рынок по своей эффективности были выше, чем поставки на экспорт. Поэтому по-разному», - ответил свидетель.

Министр коснулся и темы деятельности нефтетрейдеров. «Было выгодно иметь трейдеров за рубежом. Их использование, по моему мнению, было обусловлено желанием вывести нефть за пределы страны», - заявил он, отметив, что в определенный момент разница между контрактными ценами и ценами на нефть марки Urals была существенной и послужила причиной разбирательства в правительстве РФ. «Мы в этом усматривали в определенной степени и сокрытие доходов от налогообложения», - сказал он.

Обсудив со свидетелем еще ряд сугубо профессиональных вопросов, связанных с деятельностью нефтяных компаний и их взаимодействием с правительством, в котором работал и продолжает работать г-н Христенко, г-н Ходорковский перешел к теме взаимодействия ЮКОСа с компанией «Транснефть». Подсудимый поинтересовался, известно ли г-ну Христенко, который с 2000 по 2003 год входил в совет директоров «Транснефти», о том, что ЮКОС сдавал нефть в трубопроводную систему компании. «Конечно, ничего ЮКОС не сдавал, этот термин некорректен. ЮКОС контрактовался с «Транснефтью» на прокачку определенной части сырья. Каким по объему это был клиент, я не могу сказать, но крупный», - сказал он. По словам свидетеля, «Транснефть» отвечала за сохранность сырья от начального пункта прокачки до конечного. На вопрос, известно ли ему что-либо о физических хищениях нефти из трубопроводов, г-н Христенко сказал: «Физическое хищение нефти из трубопровода - это проблема, которая была и есть и с которой мы активно боремся. Я говорю о незаконных врезках в трубу. Физические хищения нефти в объемах миллионов тонн мне неизвестны».

Далее г-н Ходорковский напомнил свидетелю, что в 2005 году Генпрокуратура публично объявила о хищениях в компании «Юганскнефтегаз», «Самаранефтегаз», «Томскнефть» в период с 1998 по 2003 год. «В 2007 году на эту тему обращались непосредственно к вам, - сказал подсудимый. - Вам сообщалось об этом факте за подписью господина Гриня, просили какие-то справки. Согласно закону «О бухгалтерском учете» в случае обнаружения фактов хищения должна проводиться инвентаризация. Речь идет об очень большом объеме - 350 млн тонн. Проводилась ли в «Роснефти» как правопреемнике «Юганскнефтегаза», в «Самаранефтегазе», «Томскнефти» инвентаризация, что выявили данные действия, вносились ли изменения в государственную статистическую отчетность, связанные с обнаружением хищения?» Об этом министру ничего известно не было. Не знал он и о том, вносились ли какие-то изменения в статистическую отчетность Госкомстата в связи с пропажей большого объема нефти.

Последний вопрос Михаила Ходорковского судья Виктор Данилкин снял. А звучал он так: «Виктор Борисович, какова позиция правительства по поводу налогов с похищенного? Если будет установлено, что нефть у ЮКОСа была похищена, то есть доход получил не ЮКОС, а физические лица, то государство вернет все налоги, истребованные у ЮКОСа?»

Настала очередь прокуроров задавать свои вопросы высокопоставленному свидетелю. В частности, г-н Христенко долго объяснял, чем отличаются рыночные цены от внутрикорпоративных, почему последние не всегда были «справедливыми» по отношению к федеральному и региональному бюджету, а также миноритарным акционерам и как с этой бедой боролось правительство. «Вправе ли материнская компания внутри холдинга давать указания и устанавливать цены для дочерних компаний?» - спросил прокурор Вячеслав Смирнов. «Если это соответствует законодательству, то да. Если законодательство нарушается, то нет. Все должно соответствовать налоговому законодательству, акционерному законодательству в отношении интересов миноритарных акционеров, коими могло быть и государство», - ответил г-н Христенко. Свидетель, кроме того, опроверг утверждение обвинителей о том, что нефтетрейдеры, существовавшие на внешнем рынке, «были обязательным условием для вывода прибыли за пределы РФ». Кроме того, министр не согласился с прокурорами, что эти нефтетрейдеры на самом деле не вели никакой хозяйственной деятельности (то есть были фиктивными фирмами, якобы созданными Ходорковским и Лебедевым). «Это тоже деятельность достаточно хлопотная. Эта услуга связана с большими сложностями, это профессиональная работа со страховыми, финансовыми структурами и т.д. Как любая услуга, эта тоже стоит денег. Да, это не производственно-технологическая в промышленном смысле деятельность, но не менее нужная и уважаемая», - сказал он.

После окончания допроса, длившегося порядка трех часов, министр отказался от комментариев. «Все было вам доступно, вы все слышали», - заявил он журналистам, спускаясь по лестнице к выходу. В свою очередь защита подсудимых заявила, что довольна его показаниями. «Мы, безусловно, удовлетворены ответами, которые услышали от Христенко. Он отвечал достаточно обстоятельно и по существу. То, что мы услышали, полностью разрушает обвинение применительно к якобы совершенному хищению нефти за счет использования разницы цен, - заявил адвокат г-на Лебедева Константин Ривкин. - Очень хорошо, что чиновник такого ранга, как Христенко, явился в суд по повестке». 

Патриотов набралось большинство
 Любить Родину научились 84% россиян


(«Коммерсантъ» 23.06.2010)


ВИКТОР ХАМРАЕВ
Подавляющее большинство россиян считают себя патриотами, предпочитая называться "гражданином России" или "просто человеком". Такие вполне гражданские чувства выявили в ходе недавнего опроса социологи ВЦИОМа. В "Единой России" видят в этом "консолидацию общества", которая единственно и может служить "фундаментом для модернизации". Оппозиция же опасается, что такая консолидация может стать "фундаментом для бунта", так как в массовом сознании россиян "патриотизм — это любовь к государству", которую общество испытывает до тех пор, пока власть у руля этого государства остается хорошей. 

Патриотов разных степеней твердости в России 84% (41% считают себя "безусловно, патриотом", 43% — "скорее патриотом"). Более чем "три четверти граждан", пояснил "Ъ" гендиректор ВЦИОМа Валерий Федоров, исходят из того, что "быть патриотом — это значит любить свою Родину". Теперь уже, по его словам, "абсолютно не работают запредельные варианты" этого понятия, по которым патриот должен "критиковать чохом все другие страны" или "оправдывать все в собственной стране". Запредельные патриотические чувства свойственны лишь 5-8% опрошенных (статистическая погрешность опроса — 3,4%). 10% россиян заявляют, что не считают себя патриотами, и господин Федоров не знает, из чего они исходят. В любом случае, считает гендиректор ВЦИОМа, "слово "патриотизм" перестало быть ругательным, а быть патриотом — это нормально и правильно". Установка на это, как он подчеркивает, сложилась "в двухтысячные годы" и "безусловно связана с нынешней властью". 

Отметим, что по результатам опроса россияне идентифицируют себя далеко не по национальному признаку. На вопрос "Кто я такой?" из всех предложенных социологами ответов большинство (58%) выбирают "гражданин России". На втором месте по предпочтениям (30%) — "просто человек". Называют свою национальность 18% (четвертое место). А по религиозному признаку идентифицируют себя и вовсе 5% россиян, уступая даже той группе (15%), в которой каждый до сих пор считает себя "советским человеком". Однако, по словам господина Федорова, гражданские чувства превалируют только потому, что Россия стала "относительно мононациональной страной", в которой русские составляют 85% населения. И вот эта "этническая однородность" в какой-то степени "создает почву для гражданского патриотизма". 

"Очень оптимистичные результаты и очень искренние ответы",— заявила "Ъ" зампред думского комитета по конституционному законодательству Ирина Яровая, которая возглавляет государственно-патриотический дискуссионный клуб "Единой России". Если общество настолько консолидировано "в своем мироощущении", то это, по мнению госпожи Яровой, "прекраснейший фундамент для модернизации как некоего прорыва". Патриотизм может стать "фундаментом для прорыва", но вряд ли станет фундаментом для модернизации, которую задумывает власть, пояснил "Ъ" секретарь ЦК КПРФ по информационно-аналитической работе Сергей Обухов. Патриотический настрой, по его словам, "возник в 90-е годы как реакция общества на ельцинский беспредел". "Господин Путин лишь оседлал эту волну, и не более",— считает коммунист. 

Российский "патриотизм очень специфичен", считает член политического комитета партии "Яблоко" Сергей Иваненко. В массовом сознании россиян — "это вовсе не любовь к своей стране, а любовь к государству и отношение к власти", которая в данный момент им управляет. Именно поэтому, напоминает господин Иваненко, как только кто-нибудь из оппозиционеров начинает резко критиковать действующую власть, тут же "следует вопрос от патриотов: "За что вы так не любите Россию?"". Опасность такого патриотизма в том, что он консолидирует общество вокруг власти ровно до той поры, пока власть в массовом понимании остается хорошей. Но как только она лишится ресурса для того, чтобы быть хорошей, патриотическая консолидация россиян "станет фундаментом для бунта", считает господин Иваненко. В этой связи "яблочника" утешает опрос ВЦИОМа лишь тем, что "националисты среди патриотически настроенных россиян в меньшинстве". 

