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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

24 мая 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Медведев подписал закон, утверждающий 
порядок расчета страховых выплат

(Сайт Президента России, РИА Новости, Прайм-ТАСС, «Экономика и жизнь» 21.05.2010)

Президент России Дмитрий Медведев подписал федеральный закон, который утверждает новый порядок расчета заработка для начисления страховых выплат, связанных с несчастными случаями на производстве и профзаболеваниями, сообщает сайт Кремля в пятницу.

На прошлой неделе поправки в федеральный закон "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" одобрили обе палаты российского парламента.

Порядок, по которому устанавливались коэффициенты, "осовременивающие" заработок за определенные периоды для начисления ежемесячных страховых выплат, перестал действовать в 2006 году в связи с вступившими в силу изменениями в Трудовой кодекс РФ. Это привело к тому, что действующая практика начисления страховых выплат за полученные на производстве профзаболевания и травмы, вступила в противоречие с законом "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний". То есть работники получали компенсации по тарифам, которые не соотносились с реальным размером их заработной платы.

В связи с повышением стоимости жизни и изменениями в уровне оплаты труда суммы заработка, из которого теперь будет исчисляться размер ежемесячной страховой выплаты, увеличиваются с учетом коэффициентов в интервале от 11,2 (за 1971 год и предшествующие периоды) до 4,3 (за 1991 год), говорится в документе.

Кроме того, суммы заработка, из которого исчисляется размер ежемесячной страховой выплаты, дополнительно увеличиваются за период до 1 января 1991 года с учетом коэффициента 6, а с 1 января 1991 года по 31 декабря 1991 года - с учетом коэффициента 3.

Согласно закону, при исчислении размера ежемесячной страховой выплаты суммы заработка, полученные за период с 1 января 1992 года по 31 января 1993 года, увеличиваются с учетом коэффициента 3.

По данным Фонда социального страхования, с 2001 по 2009 годы уровень производственного травматизма и профзаболеваний в РФ снизился на 40%. В Москве в 2009 году было зарегистрировано 182 случая профзаболеваний у работников.

ФСС в 2009 году направил работодателям 4,3 миллиарда рублей на сокращение производственного травматизма и профзаболеваний среди сотрудников, больше всего денег страхователи потратили на средства индивидуальной защиты работников и путевки в санатории.

За квартал новосибирцам, пострадавшим 
на производстве, выплатили 
157,5 млн рублей

(ИА REGNUM 24.05.2010)

Около 157,5 миллионов рублей направил новосибирский областной Фонд социального страхования РФ на страховое обеспечение граждан, пострадавших на производстве, в первом квартале 2010 года. Как 24 мая сообщили корреспонденту ИА REGNUM Новости в департаменте информации администрации Новосибирской области, по сравнению с прошлым годом сумма выплат по данному страховому обеспечению граждан увеличилась почти на 25,3 миллиона рублей.

Большая часть всех средств - около 123 миллионов рублей, была израсходована на ежемесячные страховые выплаты. Около 3 миллионов рублей направлено на единовременные страховые выплаты пострадавшим на производстве. Дополнительные расходы на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию составили примерно 19,5 миллионов рублей, пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем или профессиональным заболеванием - примерно 12,1 миллионов рублей.

По данным Новосибирского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации, в первом квартале текущего года в области были зарегистрированы 302 сообщения о несчастных случаях на производстве: 40 человек пострадали в результате тяжелых несчастных случаев, семь человек погибли, 255 несчастных случаев были квалифицированы как легкие. Наибольшее число несчастных случаев зафиксировано в таких отраслях промышленности, как сельское хозяйство и транспорт. Основной причиной производственного травматизма по-прежнему остается нарушение требований техники безопасности на рабочих местах.

Координационный Совет положительно 
оценил работу ОРО Фонда
социального страхования

(«Оренбургские новости» 21.05.2010)
В заседании Координационного Совета под председательством управляющего Ольги Хромушиной приняли участие представители исполнительных органов власти, профсоюзов, налоговой службы и специалисты регионального отделения.

Основной темой стало подведение итогов по исполнению бюджета за 2009 год I квартал 2010 года. Был отмечен высокий уровень исполнения всех статей расходов, в частности, на социальную поддержку оренбуржцев было выделено в прошлом году 5,8 млрд руб.

Поддержка материнства и детства остается приоритетным направлением деятельности регионального отделения. В прошлом году на финансирование пособий по материнству и детству направлено 2,9 млрд руб., что на 24,1% выше 2008 года. Объемы расходов на оплату пособий по беременности и родам выросли на 33,7% и составили 554,9 млн руб. Застрахованным гражданам выплачено пособий по уходу за ребенком до 1,5 лет на сумму 755,7 млн руб. – рост 30,4%. На выплату пособий по уходу за ребенком до 1,5 лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию, из средств федерального бюджета перечислено 742,5 млн руб., что на 17,4% больше чем за 2008 год. 

Расходы по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний в 2009 году сложились в объеме 660,9 млн руб., из них на единовременные и ежемесячные страховые выплаты пострадавшим израсходовано 415,1 млн руб. Увеличились и расходы на финансирование медицинской, социальной и профессиональной реабилитации пострадавших, на обеспечение предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профзаболеваний. 

Одной из важнейших задач регионального отделения является максимально полное удовлетворение потребностей инвалидов в технических средствах реабилитации и протезно-ортопедических изделиях. На 2009 год было выделено и полностью освоено 173,2 млн руб.

На Координационном совете было отмечено успешное завершение детской оздоровительной компании. В 2009 году на это направление было выделено Фондом в Оренбургскую область 322,2 млн руб. – на 95,2 млн руб. больше чем в 2008 году, что позволило улучшить качество оздоровления детей. Около 100 тысяч школьников получили отдых и оздоровление за счет средств Фонда. Почти 13 тысяч детей поправили свое здоровье в санаторных оздоровительных лагерях. 

После подведения итогов был затронут вопрос сбора страховых взносов. Сумма страховых взносов на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, зачисленная в доход бюджета регионального отделения Фонда за I квартал 2010 года, составила 103,8% к уровню поступления ЕСН за аналогичный период 2009 года.

Основная часть страхователей добросовестно уплачивают страховые взносы, к примеру, ОАО «Оренбургнефть», ФГКЭУ «Тоцкая КЭЧ района» и др. Но проблема просроченной задолженности имеет место быть в региональном отделении. Работа по взысканию задолженности ведется постоянно - в четком соответствии с действующим законодательством.

Использована информация Оренбургского регионального отделения ФСС РФ
Расходы на выплаты ежемесячных пособий по уходу за детьми в Дагестане увеличились на 15% 

(РИА Дагестан ‎22.05.2010)‎

Дагестанское отделение Фонда по состоянию на 1 мая 2010 года перечислило на выплату государственных ежемесячных пособий по уходу за ребенком до 1,5 лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию, 935,8 млн рублей. Об этом в беседе с корреспондентом РИА «Дагестан» сообщил управляющий региональным отделением Фонда социального страхования России по РД Осман Эфендиев. 

Пособий выплачено через органы социальной защиты населения 56 302 неработающим гражданам. По уходу за первым ребенком выплачено 183,6 млн рублей, а по уходу за вторым и последующими детьми - 553,3 млн рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы увеличились на 15%.
Опасайтесь подделок

Введен усиленный контроль за соблюдением законности выдачи листков временной нетрудоспособности

(Chelindustry.ru 2010.05.24)
Татьяна Помрясина

В связи с поручением Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития № 27 от 13 апреля 2010г. Управлением Росздравнадзора по Челябинской области проводятся проверки медицинских организаций, а также лиц, занимающихся частной медицинской практикой, по контролю за законностью выдачи листков нетрудоспособности и производством экспертизы временной нетрудоспособности.
В ходе надзорных проверок в учреждениях здравоохранения  Территориальным Управлением Росздравнадзора пристальное внимание уделяется контролю за законностью выдачи листков временной нетрудоспособности. Порядок оформления листков нетрудоспособности регулируется приказом  Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 1 августа 2007 г. № 514 «О порядке выдачи медицинскими организациями листков нетрудоспособности».

«Больничный лист», в настоящее время, к сожалению, не только «защита», за которой может легко скрыться лентяй или прогульщик, но и документ, который, в своих меркантильных интересах может использовать как недобросовестный врач, так и пациент. В связи с ситуацией по стране в целом, когда листок временной нетрудоспособности сегодня стал весьма доступным документом, Управление Росздравнадзора по Челябинской области совместно с Фондом социального страхования РФ усилили контроль за порядком  выдачи листов нетрудоспособности, с целью - предупреждения правонарушений при экспертизе временной нетрудоспособности и фактов незаконной выдачи листков временной нетрудоспособности.

Следует отметить, что согласно действующему законодательству Российской Федерации,  пособие по временной нетрудоспособности предоставляется в случаях, когда выполнение работы или осуществление иной деятельности невозможно в связи с краткосрочным ухудшением здоровья (болезни) работника или с необходимостью ухода за больным членом семьи, в иных случаях, указанных в соответствующих нормативных актах. По общему правилу право на пособие по временной нетрудоспособности имеют лица, работающие по трудовому договору (контракту). Данное пособие выплачивается также и иным гражданам, если они уплачивали страховые взносы в Фонд социального страхования РФ. Как и прежде, листок нетрудоспособности могут выдавать только учреждения здравоохранения государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения, имеющие лицензию на осуществление медицинской деятельности по экспертизе  временной нетрудоспособности.

В случаях выявления необоснованной выдачи врачами лечебно – профилактических учреждений листков временной нетрудоспособности,  контролирующими органами предъявляются финансовые претензии на сумму выплаченных по «больничным» листам пособий. При обнаружении в ходе проверок фактов правонарушений, материалы проверок передаются в правоохранительные органы.

Ситуация с нарушениями при экспертизе временной  нетрудоспособности, в том числе  незаконной выдачей листков временной нетрудоспособности по-прежнему остается серьезной  проблемой. В связи с этим, Управление Росздравнадора по Челябинской области призывает медучреждения к юридически безукоризненной работе и уверено, что предпринимаемые меры в дальнейшем будут способствовать оптимизации ситуации в сфере экспертизы временной нетрудоспособности.

Территориальное Управление Росздравнадзора предоставит дополнительную информацию о результатах проверок за соблюдением законности выдачи листков временной нетрудоспособности по итогам работы за I полугодие 2010г.
	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Граждан застрахуют по секрету

О новом законе об ОМС мало что известно, 
но экспертам он уже не нравится

(«РБК daily» 24.05.2010)

Бурю эмоций, вызвал проект «Закона об обязательном медицинском страховании (ОМС)», которую Госдума должна принять в первом чтении уже мае. Страховщики, медицинские работники и общественные организации бьют тревогу: с текстом закона их никто не познакомил, а то, что удалось узнать о новой редакции - лишь то что все средства будут аккумулироваться в ФФОМС. 

Чиновники Минсоцздрава разрабатывающие новую редакцию закона ОМС, напротив, говорят о плюсах: новый закон обострит конкуренцию на рынке, так как граждане будут сами выбирать страховую компанию. А увеличение объема отчислений в фонд медстраха должно улучшить качество обслуживания больных. 

Спешку Минздравсоцразвития и Федерального фонда ОМС с разработкой нового закона об ОМС можно понять: ускорить этот процесс и вынести его на заседание Госдумы уже в этом месяце - это личное поручение премьера Владимира Путина. 

Возможно, эта спешка и стала причиной того, что проекта нового закона в открытом доступе нет. «Из интернета нам известно порядка двух десятков новый проектов, ко какой из них окончательных никто не знает», - признается заместитель гендиректора СК «РОСНО-МС» Юрий Бондарев. По его словам, ни страховщиков, ни представителей медучреждений не только не привлекали к разработке этого закона, но даже не познакомили с ним. «Поэтому мы можем оценивать лишь некоторые общие принципы, которые изложены в этом загадочном документе», - заявил гендиректор СК «РЕСО-Мед» Анатолий Сандимиров. 

Однозначно ясно только одно: существующая система ОМС неэффективна и ее необходимо модернизировать. Например, сегодня почти все медучреждения могут иметь до семи каналов финансирования. Это фонд ОМС, средства городского бюджета, платные услуги, федеральные деньги, получаемые в рамках национальных проектов, родовые сертификаты, десятитысячная доплата участковым врачам, оснащение оборудованием и так далее. Получается симбиоз бюджетного и страхового финансирования. «Эти система лишь замутняет финансовые потоки, усложняет расчеты и дает больше возможностей для «шахматных партий» с деньгами», - полагает Юрий Бондарев. 

Население в свою очередь четырежды платит за медицинскую помощь: при налогообложении, оплачивая взносы на ОМС, делая платежи на добровольное медицинское страхование, отдавая деньги непосредственно врачу или через кассу медучреждения. Но качество услуг  даже при этом оставляет желать лучшего. Неудивительно, что, по данным неправительственной организации «Движение против бедности», более 65% россиян не удовлетворены национальной системой здравоохранения и качеством медицинской помощи. 

Новая редакция закона об ОМС, по замыслу разработчиков, должна усовершенствовать систему обязательного медстрахования. Она оживит конкуренцию, так как по новым нормам страховую компанию для ОМС будет выбирать сам гражданин, а не его работодатель или правительство региона (для безработных), как сейчас. 

Также будет расширен список статей, по которым ведутся затраты по ОМС. Кроме заработной платы, лекарств, питания больных и мягкого инвентаря, в список включили издержки на мединструменты, оплату лабораторных   исследований, а также расходы на связь, транспорт и даже коммунальные услуги. Что должно улучшить качество услуг. 

Однако даже при этом страховщики считают новый законопроект очень сырым, так как он преобразует не основополагающие понятия конструкции ОМС (которые как раз являются несовершенными), а лишь схемы распределения финансов. И то не лучшим способом: планируется выстроить вертикальную систему страховых норм, при которой деньги, собранные с каждого гражданина в виде налогов на здравоохранение, станут федеральными, ими будет распоряжаться Минздравсоцразвития — через фонд ОМС и его территориальные структуры. При этом оплачивать счета лечебного учреждения будет не страховая компания, а непосредственно сами территориальные фонды ОМС. «Из-за этого у страховых компаний не будет возможности повлиять на нерадивые медучреждения, которые необоснованно выписали счет или взяли деньги за услуги, которые должны были оказывать бесплатно», - отмечает Юрий Бондарев. Что, по его словам отнюдь не улучшит качество медицинских услуг. «Было бы лучше упростить финансовые потоки по схеме: гражданин — страховая компания — медучреждение», - полагает г-н Бондарев. Тогда бы финансирование ОМС было прозрачным, а застрахованный имел больше возможностей отстаивать свои права на качественные услуги. 

«Главной проблемой нового законопроекта может остаться то, что в нем по-прежнему  будут отсутствовать стандарты лечения» – говорит Дмитрий Кузнецов, генеральный директор Межрегионального союза медицинских страховщиков. Таким образом, каждое медучреждение лечит одно и то же заболевание за совершенно разные деньги и если устранить из процесса финансирования медучреждения страховые компании, которые сегодня осуществляют контроль за расходами, то больницы начнут постепенно поднимать стоимость лечения без реальной привязки к расходам. Важно, чтобы закон мотивировал медиков лечить конкретный диагноз и вознаграждение привязывалось к результатам лечения, а не к отчету по количеству койкодней, которые больной провел в больнице. 

Беспокоит участников рынка и то, что в новом законе появляется категория страховых «молчунов» - по аналогии с пенсионными. На страховом рынке «молчуны» — это граждане до 18 лет, взносы ОМС которых по умолчанию будут распределяться в одну из трех крупнейших по ОМС страховых компаний. Что однозначно подрывает здоровую конкуренцию на рынке. «Непонятно, почему страховщика за несовершеннолетнего гражданина должен выбирать кто-то кроме его родителей!», - говорит Анатолий Сандимиров. А предлагаемые правила, по его словам, сделают рынок более монополизированным.

Ангина по стандарту

(«Ведомости» 24.05.2010)

Медицина в нашей стране давно не бесплатна: граждане делят с государством расходы почти поровну. Согласно исследованию ВШЭ, более 50% пациентов платят за лечение в стационарах, 30% — за амбулаторно-поликлиническую помощь, 65% — за стоматологические услуги. Нередко доплата идет непосредственно врачам и медсестрам, ее «не видит» ни статистика, ни бюджет больницы.

Самое страшное, что чем беднее регион, тем больше его жители тратят личных денег на лечение, компенсируя недостаток государственного финансирования. Как показало «Национальное обследование благосостояния домохозяйств и участия в социальных программах» (НОБУС), в экономически развитых регионах бесплатно лечится около 70% заболевших, а в депрессивных краях — только 55%. Медпомощь в небольших городах и поселках становится все менее доступной.

Получается, что формально в нашей стране есть гарантии бесплатного медицинского обслуживания, но на те деньги, которые выделяет государство, выполнить эти гарантии невозможно. Сейчас за работающих взносы платят работодатели через фонд обязательного медицинского страхования, а за неработающее население — региональные бюджеты, часто по принципу «кто сколько может». Из-за недоплаты за неработающее население медицина ежегодно недополучает примерно 375 млрд руб., подсчитал Минздрав.

Как мы рассказывали в предыдущем номере, правительство сейчас готовит реформу здравоохранения. Помимо перехода на страховые принципы финансирования реформа предполагает нечто похожее на отмену нефинансируемых мандатов. Суть в том, чтобы отказаться от обещаний, которые невозможно выполнить. Но при этом обязательства, которые государство за собой сохранит, оно в идеале должно будет финансировать неукоснительно. Ведомство предлагает по каждому заболеванию ввести четкие государственные стандарты медицинской помощи, с тем чтобы гражданин понимал, что он вправе получить бесплатно, а в каких случаях придется платить за лечение. Эти стандарты представляют собой перечень услуг, медикаментов и медицинских технологий, гарантированно предоставляемых пациенту в случае того или иного заболевания. А все, что не входит в программу госгарантий, должно финансироваться государством по остаточному принципу или ложиться на плечи самих пациентов.

Эту идею легко сформулировать как общий принцип, но, когда дело доходит до реализации, начинаются сложности. Главная проблема даже не политическая, хотя и это впереди. Основная трудность — стоимость этих стандартов. Их разрабатывают медики, которые руководствуются прежде всего логикой максимальной эффективности лечения и опираются на самые последние достижения в клинической практике. В итоге стоимость стандартного «наборчика» для лечения конкретного заболевания оказывается в три-четыре, а иногда и в десятки раз больше, чем стоимость лечения этих заболеваний сейчас. Такие стандарты, конечно, задают более высокий уровень оказания медицинской помощи, но денег-то все равно нет.

Выход из такой ситуации, как ни жестоко это звучит, либо снизить стандарты, либо сосредоточиться на приоритетах. Государство могло бы разработать федеральные стандарты только по двум-трем десяткам ключевых заболеваний, самых распространенных в стране или сильнее всего влияющих на показатели смертности. Но зато потом оплачивать выполнение этих стандартов в обязательном порядке и добиться того, чтобы в каждой сельской больнице было соответствующее этим стандартам оборудование и врачи. Пусть это будет узкий круг заболеваний, но чтобы по ним везде оказывали одинаково качественную и бесплатную медицинскую помощь.

Иначе мы скоро придем к латиноамериканской модели здравоохранения: те, кто сможет платить, будут вынуждены тратить на лечение все больше и больше, причем без гарантий качества. А кто платить не сможет, будет получать бесплатно медицинскую помощь все более низкого качества или вообще останется без лечения.

Эффективный менеджер в белом
 

(«Новая газета» № 54/10)

Алексей Попов, хирург 

Почему цены на дорогостоящую медицинскую аппаратуру при госзакупках завышаются на десятки миллионов рублей. Врач из Архангельска провел собственное расследование.

Школьная задачка: если за одинаковые томографы в одном регионе заплатили 69,3 млн руб., в другом — 32, 95 млн, а Минздравсоцразвития при централизованной закупке уложилось в 29,7 млн — кто внакладе, кто в выигрыше? На этот вопрос отвечает хирург Алексей ПОПОВ — член закупочной комиссии городской архангельской больницы № 1. Два месяца в свободное от работы время он изучал конъюнктуру закупок томографов и ангиографов, потому что на этом оборудовании и сам работает.

С исследованием хирурга-практика мы познакомили Андрея ЯКОВЛЕВА, проректора Высшей школы экономики, директора Института анализа предприятий и рынков ГУ-ВШЭ. Он высоко оценил эту «ручную работу»: «Достаточно интересный кейс, наглядно иллюстрирующий то, о чем мы писали в недавнем докладе ВШЭ о госзакупках (см. на http://hse.ru/science/reports)».

Оказывается, система мониторинга цен госзакупок не выстроена, число процедур, которые ФАС по идее должна контролировать, достигает сотен тысяч, и информацию с сайтов можно извлечь только таким путем, который проделал хирург Попов. Результаты — в его монологе.

— Я простой хирург, иногда не имеющий под рукой элементарного оборудования, стал сопоставлять цены на томографы и поразился, почему в России за них платят в 3—4 раза больше, чем в европейских странах. Оказалось, это не наше ноу-хау: то, что фирмы, желающие продавать свое оборудование, идут на подкуп чиновников, известно в мире. В сентябре 2007 года, например, в результате внутреннего расследования на фирме «Сименс» были обнаружены сомнительные платежи на сумму 1,6 миллиарда евро. В октябре суд Мюнхена оштрафовал фирму на 201 млн евро. В декабре того же года обыски были проведены в московском представительстве «Сименса», а год спустя суды обязали концерн выплатить 395 млн евро в пользу Германии и 800 млн долларов в пользу США.

В ходе расследования Сэм Цехман, отвечавший за продажи медицинского оборудования на российском рынке, признался, что руководство «Сименса» потратило на взятки в России 7 млн евро, чтобы обеспечить контракт стоимостью 28,3 млн евро для Института им. Бурденко.

Но это о них, а теперь — о нас. По целевой программе Архангельской области 2005—2008 годов предусматривалось оснащение онкодиспансера (главврач Андрей Красильников) на сумму 48,8 млн руб. В 2006 году фирма «Дельта Технология», официальный дилер «Сименса», выигрывает конкурс. Цена приобретенного 16-срезового томографа составила 69,3 млн руб. Интересно, что за новый томограф, аналогичный этому, в 2007 году в Ангарске заплатили 32,95 млн. Сейчас такой томограф на сайтах www.deutschmedic.ru и www.knmt.kiev.ua стоит 540 тысяч евро (сайты ориентированы на покупателя постсоветского пространства). В эту сумму уже заложены дилерские 15—20%, и заказчик по негласной договоренности может взять их себе или (если совесть есть) добавить «бесплатно» дополнительные опции к оборудованию, при этом сумма все равно не изменится — 540 тысяч евро. Плюс затраты на доставку, плюс пошлина (до 5%), плюс налоги, плюс прибыль посредника («Дельта-Технология»)… Может получиться 32—34 млн руб., но не 69 млн!

Еще пример, в котором совпадает все: и тип заказчика (онкодиспансер), и поставщик («Дельта-Технология»), отличается только точка на географической карте — город Владимир. Там поставка двух таких же томографов той же фирмы обошлась в 43,4 млн и 45,3 млн руб. (согласно заявке на участие в открытом конкурсе от 16 августа 2007 года).

В марте 2009 года в конкурсе на поставку магнитно-резонансного томографа для архангельской ГКБ № 1 вновь выигрывает «Дельта-Технология». Интересна предыстория этой сделки. В июле 2008-го на сессии горсовета принимается решение о выделении горбольнице 95 млн руб. на покупку нового томографа (прежний выработал с 1993 года два срока). В декабре внезапно по собственному желанию увольняется директор городского департамента здравоохранения. На его место назначается «молодой, но опытный менеджер от медицины» А. Красильников. Далее события разворачиваются быстро: главврачом первой городской больницы — мощнейшей в Архангельской области — неожиданно становится младший брат директора департамента Сергей Красильников. А уже в марте к участию в конкурсе на поставку магнитно-резонансного томографа из четырех претендентов допущена одна фирма — «Дельта-Технология». И поставляется томограф (Siemens Magnetom Essenza) за 87,95 млн руб., который на сайте www.deutschmedic.ru стоит 1,2 млн евро (54 млн руб.). При этом на сайтах Европы, США цена еще ниже. И в Украине тоже не наши заоблачные цены: такой же новый томограф, купленный для херсонской больницы, обошелся в 9,5 млн гривен (36 млн руб.).

Впрочем, и в Архангельске две другие фирмы предложили томографы фирмы «Тошиба»: лучший по классу и качеству (Excelart Vantage Atlas-X) — за 75 млн руб., томограф другой модификации — за 57 млн руб. Что помешало этим фирмам выиграть с их интересными предложениями? Один пункт в техзадании: вес магнита (не более 4,5 тонны), у конкурентов «Сименса» магнит оказался на 700 кг тяжелее. Техническое задание просто в точности повторяло все параметры «Сименса». Но прокуратура и УФАС дали официальный ответ одной из претендовавшей на поставку оборудования фирм («Промедика Интернешнл»): покупка прошла без нарушений. При этом из ответа ясно, что анализировался только сам порядок проведения аукциона.

При этом главврач Сергей Красильников остался очень доволен ценой томографа, о чем и сказал агентству АМИ-ТАСС: «Стоимость томографа — 130 млн руб., но в результате проведенных торгов он приобретен менее чем за 88 млн руб. У нас теперь есть современный томограф, благодаря которому пациенты смогут получить качественные диагностические услуги». Главврач погорячился: уже в феврале происходит серьезная поломка системы охлаждения томографа. Неудивительно: произведен он в Китае. Ценой тоже не следовало хвастаться: томографы такого класса за 130 млн чаще фигурируют не в финансовых, а в уголовных делах.

Деньги на медицину расходуются странным образом в Архангельске не первый год. Как сообщало агентство «Двина-Информ», еще шесть лет назад областной прокуратурой было возбуждено уголовное дело по факту нецелевого расходования средств регионального бюджета в особо крупных размерах должностными лицами обладминистрации при исполнении контрактов с венгерскими фирмами по строительству и оснащению Архангельской областной клинической больницы. Стоимость поставленного медицинского оборудования значительно превысила среднерыночные цены, накрутки колебались от 5 до 70%. Общая разница между венгерскими ценами и ценами на аналогичное оборудование других поставщиков составила более 2 млн долларов США. В результате пострадал медицинский бюджет области: финансирования лишились 19 медучреждений и три программы. Но и сегодня можно с уверенностью заявить: никто не понес ответственность за хищение 5 млн долларов.

Архангельск — не исключение. Чудны, например, приключения томографа в Нарьян-Маре. В программе «Развитие здравоохранения Ненецкого автономного округа на 2006—2010 годы» на приобретение аппарата было предусмотрено 55 млн рублей. В конце 2009-го компьютерный томограф Emotion 6 введен в эксплуатацию. Но сумма 55 млн закладывалась под Emotion 16. Потом московская фирма-поставщик меняет его на Emotion 6, а сумма контракта не меняется. К аукциону традиционно допускается только одна фирма. Результат: переплатили в 2—2,5 раза. (Для сравнения: в Нижнем Новгороде Emotion 6 установлен за 22 млн, в Екатеринбурге следственные органы определили, что цена такого же аппарата должна составить 24,2 млн. На сайтах www.deutschmedic.ru и www.knmt.kiev.ua цена одна  — 350 тыс. евро, или 15 млн руб.).

Комментарий эксперта

Проректор Высшей школы экономики, директор Института анализа предприятий и рынков ГУ-ВШЭ Андрей Яковлев:

— Дело в том, что закон 94-ФЗ (и ФАС вслед за ним) концентрируется на контроле за соблюдением формальных процедур, вместо того чтобы анализировать и контролировать конечные результаты проводимых закупок и их конечную эффективность. Подобные отклонения цен от среднерыночных — явные признаки коррупции. Но сейчас закон (и система санкций) выстроен так, что если соблюдены формальные процедуры 94-ФЗ, то организаторам таких сомнительных закупок практически невозможно предъявить какие-либо обвинения.

Контроль со стороны ФАС также неэффективен, потому что в отличие от международной практики, где контролируются прежде всего крупные закупки (на суммы 50 тыс. долл. и выше), у нас под действие обязательных конкурсных процедур подпадают все закупки свыше 100 тыс. рублей. В результате число процедур, которые ФАС по идее должна контролировать, достигает сотен тысяч, на это у ведомства просто нет достаточного количества людей. И если закупки центральных ведомств (и пример с более низкими ценами по торгам Минздравсоцразвития в этом отношении показателен) еще как-то попадают в поле зрения ФАС, то региональные закупки, как правило, тонут в потоке из сотен тысяч тендеров и контрактов.

Калькулятор

Справка Минздравсоцразвития

В 2009 году министерством централизованно осуществлялись закупки 16-срезовых томографов. Первая закупка: техническому заданию соответствовали томографы фирм «Сименс», «Филипс» и «Дженерал Электрик». Начальная максимальная цена контракта 203 306 700 руб. Средняя выплаченная цена за один томограф 29 666 666,67 руб. Вторая закупка — начальная максимальная цена контракта 100 млн руб. Средняя цена за один томограф 33 333 000 рублей.

Под текст

В России прошли судебные процессы по факту завышения цен на поставляемое по госзаказу медицинское оборудование. Осуждены или находятся под следствием начальники обл- и горздравов.

Каменск-Уральский: при стоимости томографа 22,7 млн руб. из бюджета израсходовали 122,5 млн. В результате регион в течение трех лет был вынужден урезать расходы на здравоохранение.

Калининград: при стоимости томографа 20 млн потратили 63 млн, подделав техническую документацию и на бумаге увеличив его класс с 16-срезового до 40-срезового.

Благовещенск: при стоимости томографа 10 млн рублей заплатили из бюджета 23,9 млн.

Ульяновск: через сеть фирм-однодневок цена на ангиограф была поднята с 50 млн до 85 млн руб.

Электронное правительство слушает

Столица готова перенять опыт пермяков 
в здравоохранении и образовании

(«Российская газета» 24.05.2010)

Любовь Пятилетова 

Реально ли организовать работу поликлиник так, чтобы любой горожанин без очереди смог записаться на прием даже к узкому специалисту? А быть всегда в курсе школьных дел ребенка, при том что в 8 утра родители уходят на работу, а возвращаются поздно вечером?

Оказывается, все вполне возможно. В этом убедились руководители и представители 45 регионов страны, побывав в минувшую пятницу в Перми. Именно там состоялось заседание Межведомственной рабочей группы по вопросам сокращения различий между субъектами РФ по развитию информатизационного общества. Организовала его Международная ассамблея столиц и крупных городов, а потому и вел заседание ее глава мэр Москвы Юрий Лужков. "Цель нашей встречи сделать опыт продвинутых регионов достоянием всех и таким образом сделать еще один шаг к информатизационному обществу, сэкономив при этом бюджетные деньги на разработках, которые уже имеются", - подчеркнул он.

"Ну а раз приехали учиться, то добро пожаловать на урок", - рассудил губернатор Пермского края Олег Чиркунов и прямо с самолета повез гостей в гимназию N 2, расположенную в Мотовилихинском районе. Директор учебного заведения Людмила Суханова продемонстрировала, как простой школьный дневник, правда, не бумажный, а электронный, объединяет в ходе образования ребенка усилия школы, семьи и самих детей. Он действует в школах Пермского края с 2007 года. Для того чтобы узнать, как у сына дела в школе, пермякам достаточно зайти на сайт школы, найти фамилию своего ребенка, и смотрите, родители, какие отметки он сегодня получил, как вел себя на уроках, что задали ему сегодня на дом, когда по математике будет следующая контрольная. Есть вопросы к учителю? Можно задать их в режиме онлайн. Сам же подросток этот дневник уже не потеряет и страничку с двойкой из него не вырвет. А если плохо усвоил трудный урок, его запросто можно повторить, еще раз побывав на видеоуроке. Учителям - тоже польза, потому что выкладываются на сайт лучшие видеоуроки. С их помощью повышают квалификацию их коллеги даже из самых глухих деревень края. "Если раньше учитель был словно в футляре, замкнут сам на себе, то теперь его урок не имеет границ", - подчеркнул министр образования края Николай Карпушин. Важно, по его мнению, и другое: электронный дневник сократил время выставления отметок учителям с двух-трех часов в день максимум до часа, освободив время для их саморазвития.

Второй проект, вызвавший интерес участников заседания, запись к врачам через Интернет. "Анализ показал, что 90 процентов жалоб пациентов поликлиник вызваны невозможностью в нужное время попасть на прием, - рассказал зампредседателя правительства Анатолий Зубарев. - Эти жалобы исчезли буквально на третий день после появления в городе электронной регистратуры". Произошло это потому, что теперь не только жители Перми, но и многих городов края получили возможность спланировать визит к врачу. Для этого им достаточно позвонить в колл-центр или записаться к нужному специалисту через интернет-портал. А департаменту здравоохранения ежедневно обновляемая наглядная картина того, в чем именно нуждается население, в услугах каких специалистов, помогла наладить более тесное взаимодействие муниципальных учреждений и платных клиник. Любое из частных учреждений здравоохранения может открыть этот сайт и пригласить к себе на прием тех пермяков, которых государственные поликлиники не могут принять в течение 14 дней, - их мобильные телефоны указаны там же, в листе ожидания. Но для пациентов эта услуга все равно останется бесплатной: оплату услуг частника берет на себя в этом случае бюджет города.

"Очень интересный подход, - одобрил Юрий Лужков. - Позволяет не только избавиться от очередей в поликлиниках, но и спланировать работу врачей, сделать ее безбумажной. Я вот каждый вечер уношу с собой целый портфель бумаг, а у них все в электронном виде. Все можно заранее спланировать, а потом легко проверить, как эти планы выполнены".

Очень популярен у пермяков еще один проект - электронный архив Пермского края. Его начали создавать в связи с увлечением пермяков воссозданием своих родословных. Но если каждый из них прежде делал это в одиночку, тратя огромное количество времени и сил на поиск своих корней, то теперь созданием истории династий жителей для интернет-портала "Поколение Пермского края" занимаются уже полторы тысячи человек. "Эти люди - вчерашние безработные, - рассказала корреспонденту "РГ" менеджер проекта Дарья Рычагова. Они переводят в цифровой формат метрические книги. При обработке в месяц полторы тысячи карточек они получают зарплату из бюджета - 4300 рублей в месяц". Те же, кому интересна история своей семьи, могут воспользоваться этими данными совершенно бесплатно...

Что за комиссия, создатель?

Московская семья отдает в год 3-4 тыс. руб. 
за то, что платит по счетам 

(«Московский Комсомолец» 24.05.2010)

Елена Мишина 

С 1 июня жителям столицы придется платить комиссионный сбор при оплате жилищно-коммунальных услуг через банки и платежные системы. Обидно, когда ты и так приносишь свои деньги, а с тебя просят еще — за то, что принес. “МК” подсчитал, сколько уходит у средней столичной ячейки общества на комиссионное вознаграждение при совершении ежемесячных платежей. И попытался понять, как сэкономить на этой статье расходов. 

— Ежемесячно мы оплачиваем в сберкассе счет за коммунальные услуги — 3000 руб. Там же платим за домашний телефон (обычно около 200 рублей в месяц) и за детский садик — 770 рублей. За сотовую связь, кабельное телевидение и Интернет расплачиваемся в платежных терминалах. Два мобильных телефона обходятся нам с женой в месяц примерно в 1000 рублей каждый, — расписывает москвич Павел нехитрые расходы своей семьи. Суммы отскакивают у него от зубов. Но стоит спросить, какую комиссию он отдает за свои платежи, как он сразу теряется. Навскидку мой собеседник вспоминает только, что раньше терминал у дома брал со ста рублей, перечисленных на баланс мобильного телефона, 5 рублей, а теперь — 8. Пришлось посчитать расходы Павла за него, а заодно и за несколько сотен тысяч московских семей.   

Даже если оплачивать мобильник в “дорогих” терминалах, в месячном выражении на комиссии уходит вроде бы немного. Но годовое “итого” будит в душе зверя — жабу. А тут еще и ГУ “Инженерная служба города Москвы” недавно “обрадовало”, что с 1 июня столичные банки начнут взимать комиссию при оплате ЖКУ.  

Напомним, до 2010 года комиссионное вознаграждение банка было включено непосредственно в тарифы ЖКХ. Удерживали ее из тех организаций, которые занимались оказанием услуг. Эта сумма была фиксированной и составляла 1,9%, которые возмещались коммунальщикам из столичного бюджета. Но правительство Москвы решило экономить и субсидии платить с этого года перестало. После чего поставщики услуг перенесли бремя оплаты комиссионного вознаграждения на потребителей.  

Столичное подразделение Сбербанка России решило было в этой связи установить 3%-ную комиссию за подобные действия. Это вызвало большой общественный резонанс. Все-таки Сбербанк несет почти социальную миссию — в разных регионах принимает от 36% до 60% коммунальных платежей, а в Москве зарабатывает на комиссиях по оплате ЖКУ 1,33 млрд. руб. в год, то есть половину от всех своих комиссионных вознаграждений (не считая кредитных). Столичное отделение без конца переносило сроки ввода повышенного вознаграждения за прием коммунальных платежей и в итоге остановилось на 2%. Справедливости ради надо отметить, что на “некоммунальные” платежи банк все-таки ввел заветную комиссию в 3% (при оплате через операциониста). В то же время, если платить за квартиру через банкомат Сбербанка или по длительному поручению (когда со счета ежемесячно списывается определенная сумма), банк заберет 0,5%. Отделения Почты России берут за такие услуги 1,5%. 

Взяли за кассу 

По данным председателя комитета Национальной ассоциации участников электронной торговли Бориса Кима, средняя комиссия в российских платежных терминалах составляет 7%: “Где-то могут брать и 10%, а где-то и ничего. Если Интернет и кабельное — там средняя сумма платежа больше и процент меньше”. А ведь еще несколько месяцев назад “умные ящики” брали со своих клиентов в среднем 5% от суммы. Ким напоминает, что недавно вступил в силу закон, по которому все платежные терминалы должны быть оборудованы кассовыми аппаратами — чтобы выдавали клиентам кассовый чек, а не бумажку-квитанцию. В итоге владельцы автоматов пошли двумя путями. Первый — собственно монтаж кассовых аппаратов, второй — договор с банками, чтобы проводить платежи через их счета и на законном основании не устанавливать кассу.  

Поэтому комиссия и выросла: владельцы бизнеса покрывают убытки от покупки и монтажа контрольно-кассового оборудования. Те, кто решил работать с банком, поднимают комиссию за счет появления в цепочке платежа нового звена — банки берут за свои услуги небольшой процент от перевода. Собеседник “МК” считает, что от нововведения не выиграл никто, кроме производителей контрольно-кассовой техники: “Теперь налоговые инспекторы должны следить за 200 тыс. российских терминалов. А мы предлагали взять под фискальный контроль десять процессинговых центров, через которые идут платежи. Тогда бы он шел в онлайн-режиме, и отпала бы необходимость ставить кассовый аппарат в каждый терминал”. К сожалению, законодатели проигнорировали предложения ассоциации, заключает Ким. 

Только для клиентов банка 

Куда ни пойди — везде придется платить комиссию. Последняя надежда остается на виртуальные платежи. Вице-президент ассоциации региональных банков России Олег Иванов напоминает, что в России выпущено 130 миллионов пластиковых карт, а большая часть банков осуществляет платежи со своего карточного банковского счета. “По нашей информации, все крупнейшие российские банки предоставляют эту услугу бесплатно. Но что получается: человек, имея зарплатную карту, подходит к банкомату, использует его как кассира — снимает деньги. А потом идет по терминалам — хотя банкоматы имеют тот же самый функционал. И совершенно бесплатно”. 

Стоит внимательно изучить список поставщиков услуг, которые можно оплачивать через банкомат без комиссии, советует Иванов. “А если у вас платеж нетривиальный и в вашем банкомате его нет, то изучите поле “банк получателя платежа”. Адрес его ближайшего отделения можно отыскать в Интернете и заплатить по счету там”.  

Есть и более хитрые способы экономить на платежах. В кризисной погоне за вкладчиками некоторые банки предлагали потенциальным клиентам открыть счет и настроить его таким образом, чтобы все платежи списывались с него ежемесячно. Сумма поступает в банк в начале месяца, а расходится по получателям в конце. Набежавшие за месяц проценты — приятный бонус для клиента. Затея хоть и сложная, но выгодная — открыв такой счет на определенных условиях, можно было один месяц в год не платить за квартиру — расходы покрывались за счет процентов. Теперь, когда ставки по вкладам упали, это, конечно, не так заманчиво.  

Но банкоматы и интернет-банкинги — тоже не бесплатное удовольствие. Обслуживание карты класса Visa Classic стоит порядка 400—500 рублей в год. Кроме того, банки очень любят привязывать к пластиковой карте ворох услуг, например SMS-оповещение о поступлении и снятии средств. Большинство россиян пользуются этой услугой два раза в месяц — в день аванса и в день зарплаты, а платят за нее около 60 рублей в месяц, или 720 рублей в год. Но стоит отметить, что для активных пользователей карты такая услуга может быть очень полезной — если хакеры спишут со счета деньги, то эсэмэска тут же оповестит о беде.  

Таким образом, если семья, о которой мы говорили в начале статьи, начнет платить по счетам через пластиковые карты, это обойдется ей немногим дешевле, чем через сберкассу и терминалы. Годовое обслуживание двух карт и SMS-оповещение тянет на 2200—2500 рублей в зависимости от выбранного банка. Платежи будут действительно бесплатными, лишь если пользоваться самыми простыми видами карт, за обслуживание которых денег не берут, и на свой страх и риск отказаться от дополнительных услуг. Впрочем, если у гражданина и так уже пластиковая карта (например, по зарплатному проекту), сам бог велел экономить с ее помощью 3—4 тысячи в год, расплачиваясь ею по текущим счетам.  

К сожалению, старшее поколение, которое живет на одну пенсию, ходит платить за квартиру натоптанными дорогами. Не так уж много у нас старушек, которые лихо выстукивают соло на клавишах банкомата и пользуются онлайн-банкингами. Получается, в результате именно на них и заработают банки и терминалы свои комиссионные.  

Хотя как платить за услуги — во многом дело привычки. Недавно один высокопоставленный член банковского сообщества признался автору статьи, что он до сих пор лично ходит в сберкассу, чтобы заплатить за свою немаленькую квартиру. “Коллеги говорят: что вы делаете, у нас же свой банк, мы все сейчас сделаем. А я все равно так не могу — мне надо куда-то пойти и самому заполнить квитанцию”. И, кстати, он не так уж неправ. Несколько лет назад при реорганизации управления теплосетями Москвы одна из коллег автора вынуждена была трижды (!) заплатить за тепло. А все потому, что платила коммунальные платежи через терминалы. Мало того, что при этом в квитанции терминала не расшифровывается, за что именно и сколько было заплачено, — судья, рассматривавшая дело, просто не сочла ее документом. “Что вы мне за бумажку подсовываете?” — обиженно сказала она, рассматривая маленький квадратик с выцветающим буквально на глазах (так как печатается дешевым принтером) текстом. 

СПРАВКА "МК" 

По оценкам специалистов Национальной ассоциации участников электронной торговли, годовой оборот рынка платежей за коммунальные услуги составляет более 300 млрд. руб. 

Минздрав консервирует 
антикризисные меры

Отказываясь от развития трудового
 законодательства

(«Коммерсантъ» 24.05.2010)

Дарья Николаева

Антикризисные меры по снижению напряженности на рынке труда будут продолжены в 2011 году, а в 2012 году уже любой безработный сможет при поддержке государства организовать свое дело или пройти переобучение, заявили в Минздраве. На призывы РСПП о придании рынку труда гибкости за счет развития трудового законодательства, в том числе оформления правовых основ дистанционной и других форм гибкой занятости, в министерстве на фоне традиционного сезонного снижения безработицы реагировать не намерены — там заявляют, что Трудовой кодекс все предусматривает и регулирует. 

Государственная забота о рынке труда четко просматривается в финансировании программ занятости. В пятницу замглавы ведомства Максим Топилин заявил, что программы по снижению напряженности на рынке труда будут продолжены в 2011 году, хотя и в меньшем объеме — 27 млрд руб. против 41 млрд руб. в 2010 году. Напомним, что эти программы действуют с 2009 года и включают в себя организацию общественных работ, переобучение работников, стажировки, гранты на организацию собственного бизнеса (58,8 тыс. руб.), оплату переезда для трудоустройства (из расчета 550 руб. в сутки, оплачивается проезд) и др.. В Минздраве планируют, что две антикризисные программы — обучение и самозанятость — уже с 2012 года будут работать на постоянной основе вне борьбы с кризисом. По словам Максима Топилина, сейчас министерство готовит законопроект, который предусматривает финансирование этих программ "в стандартном режиме". Кроме того, заместитель главы Минздрава заявил о необходимости "корректировать все, что связано с регулированием труда для тех, кто работает в неформальных секторах,— нянь, работников на дому, тех, кто работает у физических лиц". 

При этом, как и в 2009 году, в 2011-м министерство по-прежнему не намерено стимулировать временную занятость за счет программы общественных работ, притом что, по данным мониторинга Роструда за первый квартал 2010 года, именно она оказалась самой успешной и популярной. За первые три месяца 2010 года фактически приступили к работе 572,8 тыс. человек, или 67% от запланированной численности программы на весь год. 

Что же касается претензий РСПП по поводу законсервированности рынка труда, его негибкости (о чем на прошлой неделе заявлял в своем видеоблоге президент РСПП Александр Шохин), а также претензий к трудовому законодательству, обнародованных президентом группы ОНЭКСИМ Михаилом Прохоровым (см. "Ъ" от 14 апреля) — быстрой реакции на них Минздрава, похоже, ждать не стоит. Напомним, что среди главных претензий работодателей к Трудовому кодексу (ТК) назывались сроки и стоимость высвобождения работников, ставящие бизнес в неконкурентные условия и мешающие росту производительности. Также говорилось об отсутствии законной возможности оформлять новые формы трудовых отношений, связанные с развитием инновационной экономики - например, с использованием дистанционных рабочих мест. В Минздраве недовольства работодателей не понимают - так, Максим Топилин заявил, что "гибкие формы занятости в законодательстве есть" и "все эти вещи отрегулированы". 

Директор Независимого института социальной политики Татьяна Малева поддерживает идею перехода кризисных программ на постоянную основу. "Но клиентами службы занятости являются самые слабые работники, поэтому эффект от этих программ будет очень умеренный — это не та модернизационная программа, которая выведет страну на принципиально новый рынок труда",— считает она. Госпожа Малева разделяет точку зрения работодателей: ТК — это "тормоз, который идеально препятствует развитию рынка труда" и предназначен для борьбы с текучестью кадров и для консервации занятости. Вице-президент Kelly Services Екатерина Горохова соглашается, что "ряд положений Трудового кодекса нуждается в доработке в части усиления гибкости в вопросах найма и увольнения персонала". В частности, ограничены "возможности работодателя принять на работу на временные проекты персонал и завершить трудовой договор по их окончании", заключает она. 

Страх над городом

Шахтеры молчат под угрозой увольнения  

(«Независимая газета» 24..05.2010)

Александра Самарина, Александр Рябушев 

В прошедшую субботу во многих городах страны, включая Москву, прошли митинги в поддержку шахтеров. Однако в самом Междуреченске акция протеста была сорвана. Шахтеры признаются «НГ», что боятся увольнений. Эксперты газеты говорят об опасном накапливании протестного потенциала в стране – из-за нерешенности давно назревших проблем. 

Митинги и пикеты в поддержку шахтеров Междуреченска прошли не только в столице. В Калининграде на площадь Победы пришли представители партии «Патриоты России», коммунисты, члены местного отделения «Солидарности» и участники нашумевшего «мандаринового» флешмоба, который прошел в городе 20 марта. Звучали лозунги «Путина – в отставку», «Олигархов – в забой», «ОМОН – руки прочь от рабочего класса». В 300 метров от этого пикета, в сквере у памятника «Матери-России», причем в то же время проходила аналогичная акция движения «Справедливость». В Новокузнецке у здания администрации собралось около 300 человек, а после разговора с чиновниками люди перекрыли центральную улицу города. 

Не состоялся полноценный митинг, назначенный на три часа дня, только в самом Междуреченске. Несколько десятков журналистов напрасно ждали участников акции. Только к пяти часам вечера к прессе вышли человек десять шахтеров, но и они отказались от публичных заявлений. «Дело в том, что у нас события закончились и все успокоилось. Поэтому смыла им здесь находиться пока нет», – сказал вчера корреспонденту «НГ» охранник в пустом здании местной администрации. 

А Надежда Гуляева, начальник отдела по работе со СМИ в руководстве Междуреченска, пояснила «НГ»: «Вчера был выходной, на площади у нас была спартакиада, все отдыхали». Между тем депутат Государственной Думы Нина Останина в интервью «НГ» сообщила, что «любое публичное мероприятие провести в Кузбассе невозможно»: «Участников этих мероприятий ставят под наблюдение, и начинается преследование. Когда я приехала 16-го, узнала, что с людьми побеседовали»: «Каждого работника шахты обязали написать расписку о том, что он нигде, никогда и никому не будет рассказывать о ситуации на Распадской». 

Жена и мать шахтеров Тамара Исламкина сказала корреспонденту «НГ, что шахтеры «боятся, потому что их сразу фотографируют, вызывают в ФСБ... Это уже не в первый раз. Шахтеры как зомби – им говорят, а они просто моргают... Мы их спрашиваем: почему вы не выступаете? А они отвечают: я выступлю, а меня в ФСБ заберут! Им говорят: еще одно слово – и ты будешь уволен. У нас женщины говорят: куда наши остолопы пойдут деревенские, если их выгонят с шахты? И у всех ссуды, кредиты... О нас говорят: пенсия – 80 тысяч. Да вы что! Начальство хочет на шахте ремонт производить – за счет государственного бюджета, а эти налоги на людей лягут».  

Шахтер Василий (имя изменено) дополнил рассказ Исламкиной: «Чтобы шахтер выступил на митинге, должна быть какая-то защита – чтобы его потом веником не выгнали с предприятия. Профсоюзы? Туда сейчас люди своих представителей не выбирают, их назначает сам директор – брат, сват, знакомый, знакомые знакомых... Поэтому профсоюзы даже не в курсе. Шахтеры туда и не ходят. Про зарплату нашу много врут. Если шахтер столько получает денег, как говорит Москва, то зачем ему ипотека? Он через два-три года может себе коттеджи строить! А я влезаю в эту ипотеку, рассчитывая, что через 30 лет, если не сдохну, рассчитаюсь. Получаю ссуду на квартиру, ссуду на машину, у меня двое детей... Мы сейчас рабы. Люди, которые 10 лет отработали в этой шахте, – вы представьте, на что похож мужчина, 10 лет проработавший в шахте? Он приходит на медкомиссию, а ему говорят: на тебе еще пахать надо!» 

Собеседник «НГ» объясняет, почему шахтеры вынуждены закрывать датчики: «Пройти 200 метров проходки – это ужас какие расстояния. Это нарушает всю технику безопасности крепления. Подготовка забойная – это не один час, это полных шесть часов, чтобы подготовить забой. И тогда датчик ты накрываешь, чтобы он не срабатывал: начальник требует план. А с начальника требует блочный, а с блочного требует директор, которому нужен уголь. А нам говорят: состав не дали, фабрика уголь ваш не принимает, государству не нужно угля вашего... Все не надо – не надо, а директор карманы набивает». 

Нина Останина уверена: «Это наивные люди думали, что чувство несправедливости заставит людей выйти на площадь, но чувство страха оказалось сильнее, чем ощущение справедливости в душе. Это чувство страха – это крышка на котле народных настроений. И он рванет, рванет здорово. Шахтеры возмущены заявлениями руководства шахты и депутатов «Единой России» о том, что они удовлетворены зарплатой и мерами по ликвидации аварии. Люди говорят: «Перестаньте врать». 14-го люди пришли с венками – это был знак протеста против заявлений на федеральном уровне о том, что шахтер получает 40, 50 и 80 тысяч рублей. Люди принесли квитки на 15 и 20 тысяч». «Никаким оранжевым вариантом в Кузбассе и не пахнет», – уверена Останина, однако там «губернатор совершенно не контролирует ситуацию». 

Депутат Вадим Соловьев убежден: «Губернатор Аман Тулеев и его администрация области сейчас предпринимают очень жесткие меры для того, чтобы сбить накал борьбы. Я думаю, с учетом того, что людям практически негде работать, попасть в черный список – это значит потерять работу, а в нынешних условиях это катастрофа. Поэтому, конечно, удивляться не приходится, что люди, хотя и солидарны с лозунгами и требованиями, боятся просто репрессий». 

Николай Петров, член научного совета Московского центра Карнеги, считает, что в Междуреченске усилия властей по сдерживанию недовольства дадут результат: «Губернатор Тулеев – популист, с большим опытом публичной политики. И он очень умело всегда переводит стрелки. Тем более что это все в начале лета происходит. Кнутом и пряником власти удастся весь этот процесс заглушить. Но это все легко может повториться, и сейчас явно происходит накапливание протестного материала. Поскольку проблемы не решаются, в том числе и в угольной отрасли». 

Младенец на стройплощадке

Рост рождаемости стимулирует строительную отрасль

(«Российская газета» 24.05.2010)

Татьяна Смольякова 

В России продолжает сокращаться естественная убыль населения.

По итогам первого квартала 2010 года в стране родилось 428336 детей, что почти на 6,5 тысячи, или на полтора процента, больше, чем в первом квартале прошлого года. Одновременно почти на 2 процента снизилась смертность. Такие данные привел в пятницу на селекторном совещании с регионами, посвященном выполнению нацпроектов, вице-премьер Александр Жуков.

Он сообщил, что по-прежнему основной причиной смертности российского населения остаются болезни системы кровообращения. И хотя в первом квартале количество смертей по этой причине снизилось на 4,6 процента, говорить о сколько-нибудь значительных успехах в этой области пока не приходится.

Более впечатляющи результаты борьбы со смертностью на дорогах. К 12 пилотным регионам, участвующим в программе помощи при ДТП, присоединились еще 22. В итоге количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях в первом квартале этого года снизилось более чем на 16 процентов по сравнению с прошлогодним показателем. Заметно сократилась - на 10,7 процента - и смертность от отравления алкоголем.

Есть некоторые успехи в снижении младенческой смертности - минус 3,7 процента по отношению к первому кварталу 2009 года, но правительство этот показатель не удовлетворяет. Вице-премьер обратил внимание на то, что в регионах медленно идет строительство перинатальных центров. И это при том, что федеральный центр выполняет все свои обязательства в этой сфере.

На совещании подробно обсуждалось выполнение нацпроекта по жилью. Особая тема - обеспечение жильем ветеранов войны. Как сообщил Александр Жуков, на сегодняшний день полностью обеспечены жильем все ветераны, вставшие на учет да 1 марта 2005 года. Однако есть люди, которые встали на очередь позже. И вице-премьер попросил руководителей субъектов "уделять этому направлению приоритетное внимание".

В целом объемы жилищного строительства в стране показывают пока отрицательную динамику. По данным Виктора Басаргина, в первом квартале этого года введено в строй 9,6 миллиона квадратных метров жилья, что составляет 91,7 процента к уровню первого квартала прошлого года. Отбросили отрасль назад три федеральных округа - Центральный, Северо-Западный и Приволжский. Хуже всего положение в Центральном округе - минус 25,8 процента к уровню прошлого года. А в столице и того больше - минус 52,9 процента.

Один из инструментов оживления рынка - снижение ставок по ипотечным кредитам. В последние месяцы уже наметилась положительная тенденция. Средневзвешенная ставка по рублевым кредитам снизилась до 13,6 процента по сравнению с прошлогодней в 14,3 процента. "Тем не менее она остается высокой", - считает вице-премьер. Он убежден, что резервы для ее дальнейшего уменьшения есть - в связи с отмечаемым понижением уровня инфляции и снижением ставки рефинансирования.

Кстати, даже небольшое уменьшение ставок по ипотеке уже дало свои результаты: по данным минрегиона, в первом квартале 2010 года выдано более 40 тысяч ипотечных кредитов (на общую сумму 49 миллиардов рублей), что в два с лишним раза больше, чем в первом квартале прошлого года. По словам Виктора Басаргина, ставится задача понизить ставку до 11 процентов. И она вполне реальна. Министр напомнил, что в системе АИЖК в апреле она уже составляла 10,5 процента.

Сопоставимые суммы приходят в жилищное строительство благодаря материнскому капиталу. По данным на 1 апреля, почти 22 тысячи семей вложили свой маткапитал в жилье. Это 6,5 миллиарда рублей. А всего за год, по прогнозу 
С гастарбайтером и без

Безработица в России снижается 
на 40 тысяч человек в неделю

(«Российская газета» 24.05.2010)

Марина Грицюк 

В ближайшие две-три недели безработных в России станет меньше двух миллионов человек, прогнозирует заместитель министра здравоохранения и соцразвития Максим Топилин.

Сейчас в России официально зарегистрировано 2 миллиона 83 тысячи безработных. Темпы снижения - в среднем 40 тысяч человек в неделю. Параллельно сжимается и "скрытая безработица".

Еще в феврале работали неполное время или находились в отпусках "без содержания" 1,6 миллиона человек, сейчас их 945 тысяч. Впрочем, здесь большего снижения в минздравсоцразвитии не ожидают. "Мы не думаем, что этот показатель когда-нибудь обнулится. Мы будем находиться на этом уровне, каких-то новых снижений не ожидается. В России всегда были предприятия, где люди работали неполное время или периодически отправлялись в административные отпуска", - говорит Максим Топилин. Кстати, общая безработица в России сейчас составляет 6,4 миллиона человек.

Особое внимание власти уделяют рынку труда моногородов и Северного Кавказа. Для первых из федерального бюджета в этом году будет дополнительно выделено 3,2 миллиарда рублей на усиление "антикризисных" программ занятости. "Мы отобрали 139 моногородов с наиболее неблагоприятной ситуацией на рынке труда. Туда и будут направлены дополнительные средства. Например, в городе Камские Поляны официальная безработица достигает 23 процента", - пояснил чиновник.

Что касается Северного Кавказа, то, по его словам, строительство объектов в Сочи не будет отдано на откуп гастарбайтерам. "По моим данным, мигрантов там работает не так много, может, около 7-10 процентов", - подсчитал Топилин. И добавил, что будут приняты меры для выделения рабочих мест жителям разных регионов страны и особенно - Северного Кавказа. "Такая задача была поставлена перед нами правительством, и мы будем ее реализовывать", - отметил Максим Топилин, пояснив, что, конечно, весь Кавказ на олимпийские стройки не устроишь. Поэтому для южан будут предусмотрены дополнительные меры занятости. Возможно, из них будут формировать бригады для работы в других регионах. "Решая вопросы занятости на Кавказе, мы одновременно охватываем много аспектов - от криминала до демографии", - сказал замминистра.

Но если олимпийские объекты в Сочи, по версии Топилина, возводят преимущественно россияне, то на другой глобальной стройке страны - подготовка Владивостока к форуму АТЭС - без гастарбайтеров не обойтись. По данным УВД Приморского края, сейчас там трудятся 1245 иностранцев, и в этом году на работу будет привлечено еще около 7,5 тысячи гастарбайтеров - преимущественно из Китая и Северной Кореи.

Максим Топилин не стал подробно комментировать присутствие такого количества иностранцев. По его словам, это может быть связано с тем, что, во-первых, россияне просто не умеют выполнять нужные для возведения объектов работы, а во-вторых, темпы строительства таковы, что своими силами нам не справиться.

В целом же по стране притока мигрантов не ожидается. Сейчас квота (1,9 миллиона человек) выбрана всего на 24 процента. И нет уверенности, что до конца года она будет полностью "израсходована". Также Топилин напомнил, что сейчас, до 15 июля, принимаются заявки на квоту 2011 года. По мнению чиновника, потребность в иностранцах на следующий год, скорее всего, не увеличится.
	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Цифра на взводе

(«Российская газета» 24.05.2010)

ВЛАДИМИР КУЗЬМИН 

Президент Дмитрий Медведев поставил армии задачу: до 2012 года заменить в Вооруженных силах все аналоговые средства связи на цифровые.

Проблемы средств коммуникации в Российской армии обнаружились летом 2008 года. Несмотря на итоговый успех в операции по принуждению Грузии к миру, отдельные нюансы боеготовности частей вызвали у высшего руководства большие сомнения. В частности, выяснилось, что командование войсками затрудняют морально устаревшие системы связи, до сих пор находящиеся в строю Вооруженных сил.

- Многофункциональные системы связи - это одна из ключевых составляющих боеготовности войск, - напомнил глава государства, приехав в штаб Московского военного округа, чтобы проверить, как минобороны налаживает связь с войсками. - Это крайне важно и для органов управления, которые занимаются стратегическим планированием, и для командиров всех уровней. Такие средства связи должны предоставлять руководству принципиально новые возможности по объемам и скорости передачи информации.

Сегодня системы связи нового поколения поступают в армию по госпрограмме развития вооружений, действующей до 2015 года. Но переоснащение, с сожалением отметил Медведев, все равно идет слишком медленно, а качество в ряде случаев связи по-прежнему остается ненадлежащим.

"В различных видах и родах войск преобладает морально и физически устаревшая техника, которая базируется, наверное, в значительной мере на аналоговом оборудовании", - заявил президент. По его данным, доля морально устаревших средств связи составляет 85 процентов, 80 процентов кабельных линий связи требуют замены.

Все эти вопросы требуют безотлагательных решений. Поэтому одной из поставленных президентом задач стал скорейший переход армии на "цифру". "До 2012 года следует заменить все устаревшие аналоговые средства связи цифровыми, - указал он. - Подчеркиваю: все. И в первоочередном порядке на "цифру" должны перейти части Северо-Кавказского военного округа, как мы и договаривались, и наши элитные подразделения, которые выполняют специальные задачи.

Причем цифровая связь необходима не только в стационарных, но и в полевых условиях, а все подразделения и органы управления надо объединять в одну коммутационную сеть.

Во-вторых, модернизация средств связи требует вовлечения самых эффективных современных технологий, как отечественных, так и зарубежных, как двойного назначения, так и гражданских.

"Я имею в виду то, что сейчас, по сути, вошло практически в каждый дом и чем пользуются в быту и, к сожалению, не пользуются в армии: IP-телефонию, видео-конференц-связь, электронный документооборот, - объяснил Дмитрий Медведев. - Все это должно стать неотъемлемой частью функционирования Вооруженных сил Российской Федерации".

В-третьих, когда завершается развертывание системы ГЛОНАСС, можно думать и о том, как максимально задействовать ее для координации войск. И, конечно, разумной была бы установка навигационных приемников на полевые средства связи и подвижную технику.

И наконец, современная связь и технологии необходимы не только в бою, но и в тылу. "Современные линии связи, кабельное телевидение, возможность использовать Интернет - это реальный вклад в создание современных условий жизни военнослужащих, членов их семей, - подчеркнул глава государства. - Особенно это касается удаленных гарнизонов, городков: там это просто насущная потребность. И это должно стать частью общей программы".

Связь - военная

Ее качество должно улучшиться 
минимум втрое

(«Российская газета» 24.05.2010)

МИХАИЛ ФАЛАЛЕЕВ 

В ближайшие два года Вооруженные силы России ожидает если не техническая революция, то переворот - точно.

Речь идет о кардинальном переоснащении всех частей и подразделений, начиная с самого низшего тактического звена - расчетов и отделений, новейшими цифровыми средствами связи. Такую задачу поставил президент России Дмитрий Медведев перед военным руководством и оборонной промышленностью.

Как обычно, этому долгожданному событию предшествовали итоги вооруженного конфликта в Южной Осетии. Да, Российская армия быстро принудила к миру грузинских агрессоров. С минимальными, учитывая масштаб операции, потерями. Но, кроме победных фанфар, были и неприятные нюансы. О них корреспонденту "Российской газеты" рассказали на условии конфиденциальности источники в министерстве обороны.

В том вооруженном конфликте с абсолютной точностью подтвердилась армейская истина, что связь - это нервы армии. Без нее громадная и мощная военная машина - как слепой паралитик. Президент заявил, что у нас устарело более двух третей всех систем. Специалисты же считают, что президент просто пощадил самолюбие наших военных - реальная ситуация гораздо хуже. Ведь немало случаев гибели российских военнослужащих произошло из-за "дружественного" огня - наши подразделения не смогли связаться между собой и приняли своих товарищей за врагов.

Собеседники "РГ" не подтвердили слухи о том, что военачальники управляли действиями войск в Южной Осетии якобы с личных мобильных телефонов. Но ситуация была близка к этому. Проблема в том, что подавляющее большинство нашей аппаратуры - аналоговое, в то время как все современные армии перешли на цифровое. Разница - как между пленочной кассетой и флэшкой. Или лазерным диском. Аналоговая связь основана на радиоволнах с определенными частотами. Для ее функционирования нужны как минимум три реперных точки. Помехами для радиоволны может послужить все, что способно эту радиоволну отразить или поглотить. Тем более - горы. Цифровую связь устанавливают с помощью спутника. Тоже не идеал, но как минимум втрое улучшает проходимость и надежность сигнала, избавляет от помех и в разы снижает тяжесть прибора. Не случайно каждый пехотинец войск НАТО в Ираке и Афганистане оснащен личной системой связи и навигации, вмонтированной в шлем. Не то что офицер, командир батальона или роты, даже сержант в любую секунду знает, по какой улице бежит, скажем, стрелок Джонсон или где окопался пулеметчик Билл.

Кстати, это и есть та самая Единая система управления войсками и оружием в тактическом звене, о необходимости создания которой говорил президент России.

Источник "РГ" считает, что выполнить в срок приказ президента о переоснащении войск новыми средствами связи технически не сложно - были бы своевременно предоставлены необходимые средства.

Кодекс преткновения

В Таможенном союзе 
возникли серьезные разногласия

(«Время новостей» 24.05.2010)

Михаил ТЕЛЕХОВ, Санкт-Петербург 

На пути Таможенного союза России, Казахстана и Белоруссии, который стал реально развиваться с июня прошлого года и официально заработал с 1 января 2010-го, возникли серьезные препятствия. Главам правительств России, Казахстана и Белоруссии из-за экономических противоречий в пятницу не удалось согласовать документ, регламентирующий нормы товарооборота в рамках Таможенного союза. В частности, Россия не хочет создавать проблем для своей и без того оказавшейся в кризисе автомобильной промышленности. В результате в российском правительстве впервые заговорили о возможности отсрочки вступления в силу наднационального Таможенного кодекса - главного документа тройственного союза, который должен был заработать с 1 июля этого года. Пока премьер-министры трех стран договорились передать все спорные вопросы экспертным группам и надеются встретиться для заключения итоговых соглашений через две недели.

В пятницу в Константиновском дворце Петербурга состоялись заседание Совета глав правительств СНГ, 26-е заседание Межгосударственного совета ЕврАзЭС и заседание высшего органа Таможенного союза.
Все 19 документов, которые предполагалось согласовать на Совете глав правительств СНГ, были подписаны. Лейтмотивом заседания, помимо развития межгосударственной сети информационно-маркетинговых центров для продвижения товаров и услуг на национальные рынки, утверждения общей радионавигационной программы и других, стали энергетические вопросы.
Премьер-министры государств Содружества утвердили план первоочередных мероприятий по реализации Концепции сотрудничества в сфере энергетики. Этим началось формирование прогнозов производства и потребления ресурсов до 2020 года и на более отдаленную перспективу. Это позволит определить объемы создания дополнительных генерирующих мощностей и понять, насколько потребуется расширить транспортную инфраструктуру для увеличения экспорта энергоносителей в третьи страны через территории государств Содружества.
Также премьер-министры СНГ подписали протокол об этапах формирования общего электроэнергетического рынка.
На 26-м заседании Межгосударственного совета существующего уже почти десять лет Евразийского экономического сообщества на уровне глав правительств были подписаны четыре документа. Как возмущался премьер-министр Белоруссии Сергей Сидорский, выполнение всех планов необоснованно затягивается: "Из 36 мероприятий исполнено семь, а сроки исполнения 21 мероприятия истекли в декабре. Среди них - прямая котировка обмена национальных валют. И затягивание процесса создания резервной валюты, которой должен стать российский рубль. А это важно, поскольку обеспечит сокращение спроса на доллары и евро. Поэтому большие ожидания Белоруссия связывает с началом полномасштабной работы Таможенного союза, в котором будут сняты все преграды во взаимной торговле".
Однако как раз надежды белорусского руководства на Таможенный союз пока не оправдались. Как заявил Владимир Путин в интервью телекомпании "Мир", в ближайшее время Таможенный союз не сможет заработать в полную силу. Причин много: и нормативная база, и адаптация к новому таможенному пространству товарной номенклатуры. В пятницу выявились серьезные разногласия стран - участниц Таможенного союза.
Г-н Путин постарался немного сгладить негативный эффект от такого результата петербургских переговоров: "Таможенный союз стартовал успешно. Его механизмы заработали. Он перерастает экономический формат и становится новой геополитической реальностью. Уже в следующем году члены Таможенного союза выйдут на более высокий уровень интеграции, имея в виду создание Единого экономического пространства. Нет ни одного члена ЕврАзЭС, который бы не хотел присоединиться к Таможенному союзу".
Однако главы правительств ЕврАзЭС открыто высказывали сомнения в реализации проекта единого экономического пространства. В частности, премьер-министр Украины Николай Азаров заявил о готовности его страны рассматривать возможность интеграции в ЕЭП стран СНГ: "Но мы должны учитывать и собственные национальные интересы. Нам важно, чтобы с созданием Таможенного союза наш двусторонний режим свободной торговли с государствами, входящими в Таможенный союз, не претерпел изменений в негативную сторону, не стал бы причиной падения объемов взаимной торговли. Сейчас между Украиной и странами Таможенного союза действуют изъятия из режима свободной торговли. Причем перечень торговых изъятий между странами отличается. И этот список должен быть минимальным или вообще отсутствовать".
Не менее ревностно за будущими нормативами следят и страны - участницы Таможенного союза. Для введения в действие Таможенного кодекса с 1 июля этого года необходимо подготовить 18 проектов договоров. Восемь уже одобрены, три на подходе. Проработать нужно очень много позиций - соглашения о применении санитарных, ветеринарно-санитарных и фито-санитарных мер в Таможенном союзе, о техническом регулировании и о функционировании интегрированной информационной системы внешней и взаимной торговли, принципы взиманий косвенных налогов и вопросов таможенного регулирования.
В пятницу для того, чтобы Таможенный кодекс ТС мог вступить в силу, как запланировано, с 1 июля 2010 года, необходимо было подписать ряд ключевых договоров. В том числе о нормах перемещения товаров и грузов между участниками ТС. Премьер-министры работали до поздней ночи. Но пока им не удалось найти общий язык. Как заявил на брифинге по итогам переговоров Владимир Путин, не был подписан документ, регламентирующий таможенные нормы между тремя государствами: "У России есть вопросы по ввозу авто- и авиакомплектующих. Казахстан боится уменьшения объeмов ввоза в страну товаров физическими лицами. Белоруссию беспокоят таможенные пошлины на экспорт нефти и нефтепродуктов. От качества принятых решений зависит здоровье экономик каждой страны. Дальнейшая работа по согласованию спорных вопросов будет вестись на уровне экспертов".
Экспертам дали время две недели, после чего премьер-министры собираются встретиться снова. Но как сообщил корреспонденту "Времени новостей" высокопоставленный член российской делегации, возможно, сроки вступления в силу Таможенного кодекса ТС будут сдвинуты. 

Двусторонняя параллель

Россия и США продолжают работу 
по ратификации Договора СНВ

(«Российская газета» 24.05.2010)
ВИТАЛИЙ ПЕТРОВ 

Уже в конце мая новый Договор СНВ может быть внесен на рассмотрение в Федеральное Собрание. Об этом в пятницу сообщил председатель Комитета Совета Федерации по международным делам Михаил Маргелов после совместного заседания комитетов верхней палаты по обороне и безопасности и по международным делам, прошедшего в закрытом режиме.

По словам Маргелова, это было первое из большой череды заседаний по предратификационной подготовке Договора СНВ, подписанного президентами России и США Дмитрием Медведевым и Бараком Обамой в Праге 8 апреля. По сути, оно стало подготовительной работой перед публичным обсуждением Договора как в Госдуме, так и в Совете Федерации. "Мы провели серьезный, подробный, вдумчивый разговор с участием экспертов из министерства иностранных дел и министерства обороны, а также теми людьми, которые были в группе переговорщиков в Женеве", - рассказал сенатор. Однако предварительный срок внесения Договора на рассмотрение в Федеральное Собрание был обозначен им условно, в соответствии с теми сигналами, которые Совет Федерации получает от исполнительной власти. Более точные сроки внесения Договора СНВ в российский парламент Маргелов называть не стал.

Как российская, так и американская стороны уделяют большое внимание синхронности ратификационных процессов согласно достигнутой между Медведевым и Обамой договоренности. Маргелов подчеркнул, что тот факт, что Договор уже внесен на рассмотрение в сенат США, однако еще не поступил в российский парламент, не говорит о том, что процесс ратификации начинает отставать в сроках. "Параллельность процесса ратификации обеспечивается началом работы над текстом Договора в парламенте, и такая работа в Федеральном Собрании уже давно идет", - пояснил он.

Российский сенатор напомнил, что текст Договора СНВ уже был предварительно обсужден российскими и американскими парламентариями в Вашингтоне в апреле на заседании группы "Сенат США - Совет Федерации". Ратификационные процессы продолжатся 27 мая, когда в Совете Федерации вновь пройдет совместное заседание международного и оборонного комитетов верхней палаты, в котором примет участие заместитель министра обороны США Джеймс Миллер. "Сегодня мы очень серьезно, подробно и вдумчиво обсудили этот вопрос с экспертами из МИД и министерства обороны России", - заверил Маргелов.

Со своей стороны председатель Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности Виктор Озеров сообщил, что работа над ратификацией Договора СНВ приняла конкретный характер. "Мы отдаем себе отчет в том, что ратификация Договора такого уровня - это достаточно сложная и ответственная процедура, и мы должны сделать все, чтобы наши коллеги понимали, что именно стоит за каждой строчкой документа", - пояснил сенатор. По его словам, сегодня вокруг Договора СНВ слагается много мифов, поэтому важнейшей задачей парламентариев является информирование широкого круга российской общественности обо всех положениях и аспектах этого Договора.

Помимо подготовки к ратификации Договора СНВ, Михаил Маргелов коснулся и другой важной темы - отношений Москвы и Тегерана в случае принятия проекта резолюции Совбеза ООН, который предполагает более строгие штрафные санкции в отношении Тегерана в связи с его ядерной программой. Глава Комитета Совета Федерации по международным делам убежден, что данный проект резолюции не ударит по существующим контактам России и Ирана. "Речь идет только о тех неизбежных мерах, которые могут потребоваться, если Иран не станет играть по правилам МАГАТЭ", - пояснил сенатор.

Борцов с мифами 
оставили без инструкций
"Единая Россия" будет контролировать 
реализацию закона 
о реформе бюджетных учреждений


(«Коммерсантъ» 24.05.2010)


ВИКТОР ХАМРАЕВ
Мифы о катастрофических последствиях, которые принесет социальной сфере правительственный проект по совершенствованию статуса бюджетных учреждений, должны быть развеяны. Так решили думские единороссы в минувшую пятницу по итогам общего собрания фракции с участием представителей правительства. Разносчиками мифов единороссы назвали "оппозицию и деструктивные силы". 
Законопроект "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений", изменяющий статус бюджетных учреждений (больницы, поликлиники, школы, вузы, музеи, театры, библиотеки и проч.), так называемый 83-1 закон, правительство внесло в Госдуму в конце 2009 года. Предполагается, что в бюджетной сфере должно быть два типа учреждений. Во-первых, казенные (сфера обороны, психиатрические больницы), работающие исключительно на бюджетном содержании. Во-вторых, бюджетные учреждения, которые будут оказывать услуги населению как по государственному заданию за счет бюджета (значит, для граждан — бесплатно), так и платно. Законопроект был одобрен голосами фракции "Единая Россия" и 8 мая обрел юридическую силу. Перевод бюджетной сферы на работу по госзаданию начнется в 2011 году и завершится в середине 2012-го. 
Ради обсуждения реализации законопроекта о реформе бюджетных учреждений единороссы провели общее собрание фракции (315 депутатов), первое в истории Госдумы нынешнего созыва. Судя по тому, что мероприятие было оперативным (проводилось в день пленарного заседания Госдумы), единороссы хотели получить квалифицированные инструкции о том, как преподносить планы правительства рядовым избирателям. 
Выступавшая перед единороссами замминистра финансов Татьяна Нестеренко назвала мифами прогнозы о том, что переход на госзадание приведет к резкому сокращению бесплатных и расширению платных услуг в медицине, образовании и других сферах. Эти "мифы должны быть развеяны", заявила она. Участникам собрания были розданы информационные материалы (сброшюрованные листы), которые в стиле слайд-презентации показывали, что с принятием этого закона не изменится ничего, кроме того что повысится эффективность бюджетных расходов на социалку и улучшится качество оказываемых услуг. 
В материалах утверждается, что приватизации не будет, потому что и обновленные бюджетные учреждения останутся в собственности государства (муниципалитетов). Но оппозиция (прежде всего КПРФ и "Справедливая Россия") до сих пор уверена, что приватизация станет неизбежна, потому что государство, с одной стороны, отказывается от субсидиарной ответственности перед бюджетными учреждениями, а с другой — позволяет им оказывать платные услуги, то есть вести бизнес. 
Сокращения бесплатных услуг не будет, отмечается в раздаточном материале, потому что все госзадания будут формироваться на основе тех же стандартов оказания услуг (в медицине, образовании и т. д.), по которым и сейчас закладываются сметы в расходы бюджета. Но оппозиция уверяет, что госзадание в отличие от сметы можно сокращать при неизменных стандартах. К примеру, стандарты обучения ученика в школе (количество предметов и часов на их преподавание) можно не менять, но при этом сократить госзадание на количество выпускников. Тем самым всех детей сверх установленного госзадания школа должна будет обучать за деньги родителей. 
С тем, что подобное толкование правительственного закона — это "мифы", фракция "Единая Россия" согласилась сразу же. А первый вице-спикер Госдумы Олег Морозов, который председательствовал на собрании, заявил еще, что "эту искаженную картину" распространяют "не только оппозиция, но и деструктивные силы". И тут же от имени фракции задал прибывшим на собрание чиновникам (замминистра образования и науки Юрий Сентюрин, замминистра культуры Андрей Бусыгин) ряд вопросов, в частности о "методике и механизмах формирования госзаданий" и о том, "как будет решаться проблема, возникающая в связи с отказом от субсидиарной ответственности бюджета по обязательствам бюджетных учреждений". Просил он также "представить полную картину о том, что люди получат бесплатно, а за что придется платить", а еще поинтересовался "о наличии у правительства плана по подготовке всех условий для введения в действие закона". 
На самом деле единоросс Морозов пытался получить у представителей правительства информацию, которую от них же по ходу обсуждения законопроекта добивались и лидеры оппозиционных фракций. Оппозиционеры ответ не получили. Но не получили его и единороссы. А итогом собрания стало создание рабочей группы, которую фракция создала специально для контроля над ходом реализации закона. Информацию о положении дел правительство должно будет предоставлять этой группе ежеквартально. Нужно сделать все, чтобы "избежать каких-либо аналогий с законом о монетизации льгот, особенно с тем, как он вводился в действие, какие ошибки были допущены и как энергично вынуждены были их исправлять", пояснил главную цель рабочей группы возглавивший ее Олег Морозов. 
День Крещения Руси 
стал "красной датой" календаря

Депутаты постарались принять закон 
накануне дня памяти Кирилла и Мефодия 

(«Независимая газета» 24.05.2010)

ВЛАДИСЛАВ МАЛЬЦЕВ 

Госдума в пятницу приняла в третьем чтении законопроект «О внесении изменения в статью 11 Федерального закона «О днях воинской славы и памятных датах России», учреждающий новую памятную дату – День Крещения Руси. Отмечать новый «красный день календаря» предлагается 28 июля. 

Представители Министерства культуры, разработавшие и представившие по поручению президента и премьер-министра данный закон на рассмотрение правительства и депутатов 16 февраля этого года, не скрывали, что ориентируются прежде всего на пожелания Русской Православной Церкви. Еще в июне 2008 года Патриарх Алексий II посетовал, что этот день не то что в государственном, а в общецерковном календаре «даже не выделен красным цветом и рассматривается как «средний» праздник» и призвал ориентироваться на опыт Украины, где к тому времени в Верховную Раду уже был внесен законопроект о признании этого дня государственным праздником. В том же году президент Виктор Ющенко подписал указ о государственном признании дня памяти святого князя Владимира, крестителя Руси, и пригласил на торжественные празднества по поводу 1020-летия Крещения Киевской Руси Вселенского и Московского Патриархов. 

В российской Госдуме разработчики проекта ссылались уже на то, что данная дата является «красной» в церковном календаре (правда, только с 2008 года, когда на этом настоял патриарх Алексий II). 

На слушаниях в нижней палате российского парламента сторонники принятия закона, например, замглавы комитета по делам общественных объединений и религиозных организаций Сергей Марков ссылались также на якобы давнюю традицию празднования этой даты: «В XIX веке этот день отмечали с большой торжественностью. В 1988 году торжества, посвященные 1000-летию крещения Руси, стали отправной точкой нового курса государства в отношении религиозных организаций». В XIX веке праздник действительно широко отмечался, но лишь один раз – в годовщину 900-летия Крещения Руси в 1888 году, и то стараниями тогдашнего обер-прокурора Святейшего Синода Константина Победосноцева. По его же инициативе в 1885 году было организовано торжественное празднование 1000-летия со дня кончины святого Мефодия. Видимо, и депутаты нашей Госдумы стремились подгадать решающее голосование к кануну дня памяти святых Кирилла и Мефодия. Сегодня этот памятный день будет отмечен шествием и праздничным концертом в центре Москвы. Подобными соображениями можно объяснить кратчайший промежуток между вторым (19 мая) и третьим чтениями (21 мая) данного закона.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Виды сверху

Дмитрий Медведев может изменить 
судьбу «Охта-центра»

(«Время новостей» 24.05.2010)

Иван ГОРДЕЕВ 

В судьбу скандально известного «Охта-центра»- 400-метрового офиса «Газпрома» в Санкт-Петербурге, против строительства которого выступают многие жители города, представители творческой интеллигенции, спикер Совета Федерации Сергей Миронов и федеральное Министерство культуры, неожиданно вмешался президент России Дмитрий Медведев. Он фактически поддержал позицию комитета всемирного наследия ЮНЕСКО, призывающего приостановить все работы по проекту строительства в Санкт-Петербурге 400-метрового небоскреба "Охта-центра" и рассмотреть альтернативные варианты его высоты.
Правда, сам г-н Медведев по поводу «газоскреба» публично не высказывался. Зато помощник президента РФ Сергей Приходько, как выяснилось, направил федеральным и региональным органам власти, в том числе губернатору Петербурга Валентине Матвиенко, письмо. Его содержание обнародовал 20 мая на межрегиональном совещании по охране культурного наследия в Кисловодске глава «Росохранкультуры» Александр Кибовский. 
Совещание проводилось по итогам состоявшегося в прошлом году в Великом Новгороде заседания Госсовета, где обсуждались проблемы охраны памятников. Вопрос об "Охта-центре" возник случайно, когда шла дискуссия по проекту строительства во Владикавказе 11-этажного дома рядом с мечетью - памятником истории и культуры. В ходе этой дискуссии г-н Кибовский и зачитал письмо из администрации президента по поводу строительства "Охта-центра". В письме содержалась реакция Дмитрия Медведева на доклад миссии ЮНЕСКО, проинспектировавшей в марте этого года состояние расположенного в Санкт-Петербурге и Ленинградской области объекта всемирного наследия, объединенного номинацией "Исторический центр Санкт-Петербурга и связанная с ним группа памятников".
"Президент дал нам жесткие указания обеспечить неукоснительное соблюдение международных обязательств РФ, содержащихся в Конвенции ЮНЕСКО, - предупредил представитель «Росохранкультуры». - Это полностью соответствует нашей позиции о недопустимости нарушения законодательства в сфере охраны памятников, независимо от субъективного мнения региональных властей".
Как известно, прошлой осенью петербургское правительство во главе с губернатором Валентиной Матвиенко согласовало отклонение от регламентированных высотных параметров, утвердив высоту небоскреба на уровне 403 м. По мнению «Росохранкультуры», это нарушает согласованный ведомством закон Санкт-Петербурга о зонах охраны памятников. В соответствии с ним высота новостроя в этом месте не должна превышать 40 м. По сведениям г-на Кибовского, позиция президента доведена до всех федеральных и региональных органов власти, в том числе до правительства Санкт-Петербурга.
Администрация Санкт-Петербурга отреагировала в минувшую пятницу - на следующий день после обнародования содержания письма Сергей Приходько. 
Городские власти обещали внимательно рассмотреть в соответствии с законодательством поступившие из администрации президента РФ рекомендации относительно строительства "Охта-центра". Об этом сказал ИТАР-ТАСС пресс-секретарь губернатора Валентины Матвиенко Александр Коренников. "Письмо от имени помощника президента РФ Сергея Приходько на имя губернатора Санкт-Петербурга действительно было получено. Содержащиеся в нем рекомендации, разумеется, будут внимательно рассмотрены в соответствии с действующим законодательством", - сообщил г-н Коренников.
Представители ЮНЕСКО неоднократно посещали Санкт-Петербург для ознакомления на месте с проектом "Охта-центра" и для обсуждения вопроса статуса Петербурга в рейтинге этой международной организации. После одной из таких встреч Валентина Матвиенко сказала журналистам, что "специалисты Всемирной организации культурного наследия тщательно изучают ситуацию вокруг строительства общественно-делового центра "Охта" и хорошо понимают, что место строительства - это депрессивная зона, на которой нужно проводить реновацию". При этом губернатор настаивала, что "участок находится за пределами охранной зоны города". Она также неоднократно подтверждала, что "решение о строительстве небоскреба "Охта-центра" на территории Санкт-Петербурга еще не принято - пока правительство города только согласовало возможность отклонения от предельных параметров строительства в этом месте". Принятие окончательного решения о возведении высотной доминанты будет возможно лишь при условии прохождения проектом госэкспертизы.
Пока на территории предполагаемого строительства башни строительные работы не ведутся. Многофункциональный комплекс общественно-деловой центр "Охта" планируется возвести в Красногвардейском районе Санкт-Петербурга на берегу реки Охта. 
Ранее здесь располагалось здание Петрозавода, а сам район долгое время считался депрессивным. Группа компаний "Газпром" намерена вложить в строительство комплекса 60 млрд рублей. Строительство общественно-делового центра "Охта" предполагает три очереди. На первом этапе планируется возвести высотную доминанту комплекса - шпиль "Охта-центра", разработанный британским архитектурным бюро RMJM. Согласно концепции проекта кроме офисных помещений на территории "Охта-центра" должны расположиться театрально-концертный зал, современный спортивный комплекс, линеарные парковые зоны, кафе, рестораны, а также Музей современного искусства и первый в Санкт-Петербурге Музей археологии. 

Валентину Ивановну просят на выход 

В Петербурге на улицах 
начали собирать подписи 
за отставку губернатора 

(«Независимая газета» 24.05.2010)

ДАНИЛ БОРИСОВ 

В четверг в Петербурге началась уличная акция по сбору подписей за отставку Валентины Матвиенко. Оппозиционеры рассчитывают на то, что в ходе акции удастся собрать больше подписей, чем на созданном недавно интернет-сайте с той же темой. Однако, еще даже не успев начать акцию, организаторы столкнулись с непредвиденными препятствиями. 

Чтобы не осложнять и без того непростые отношения с правоохранительными органами, оппозиционеры, среди которых активисты партии «Яблоко», движений «Солидарность» и «Оборона», Объединённого гражданского фронта, решили организовать сбор подписей в формате одиночных пикетов. Эти пикеты были выставлены в центре Петербурга в самых «проходных» местах – у Генерального штаба, рядом с Казанским собором, в нескольких точках Невского проспекта, возле нагруженных станций метро. Для достижения максимального эффекта было решено выставлять пикеты во время наибольшего скопления людей – с 17 до 19 часов. 

На этапе подготовки мероприятия организаторы столкнулись с непредвиденным осложнением. В крупном центре полиграфических услуг, где оппозиционеры собирались отпечатать футболки для пикетчиков, отказались выполнять заказ. Полиграфисты заявили, что не будут печатать националистическую, фашистскую, антигосударственную и экстремистскую символику. При этом на футболки планировалось лишь нанести надпись «Санкт-Петербург без В.И.Матвиенко» и адрес сайта, на котором идет сбор подписей за отставку губернатора. 

Интернет-сайт с говорящим названием «Питер без Матвиенко» был открыт в прошлом месяце. Его посетителям предлагается проголосовать под обращением, в котором кратко излагаются основные претензии к губернатору – разрушение исторического центра, уплотнительная застройка, нарушение прав собственности, дискриминация малого бизнеса и т.д. «Заслуженная оценка деятельности такого губернатора только одна: Валентина Ивановна, на выход!» – говорится в обращении. Первыми оставили свои подписи организаторы акции, затем подтянулись простые горожане. Кампания идет с относительным успехом – на данный момент собрано чуть более 3000 подписей, что явно недостаточно для того, чтобы говорить о четком народном волеизъявлении. Но, несмотря на сравнительно небольшой масштаб акции, она уже успела спровоцировать политический скандал. Среди подписантов оказался человек, представившийся Олегом Ниловым – так зовут петербургского депутата, лидера местного отделения «Справедливой России». Политику пришлось спешно давать объяснения по поводу того, что Олегов Ниловых в городе может быть много, а лично он никакого отношения к акции не имеет и под обращением не подписывался. 

По словам лидера петербургского «Яблока» Максима Резника, «сбор подписей будет бессрочным, пока Валентина Матвиенко не будет отстранена от должности».

Региональные единороссы 
одобрили смену губернаторов
Региональные коммунисты тоже одобрили, 
но проголосовали против

(«Коммерсантъ» 24.05.2010)


ВАДИМ ВОДОЛАЗОВ, Ростов-на-Дону; АЛЕКСАНДР ВАСИЛЬЕВ 

В субботу депутаты законодательного собрания Оренбургской области утвердили главой региона мэра Орска Юрия Берга. А в пятницу депутаты ростовского парламента утвердили губернатором области главу администрации Ленинского района Московской области Василия Голубева. Коммунисты в обоих случаях признавали достоинства предложенных президентом кандидатов, но голосовали против. 
Полпред президента в Приволжском федеральном округе (ПФО) Григорий Рапота, представляя депутатам Юрия Берга, больше говорил об успехах действующего губернатора Алексея Чернышева. Регион по финансово-экономическим показателям является одним из лучших среди субъектов ПФО, "достойно" прошел самый сложный период кризисного года и новый глава региона приходит не на пустое место, отметил господин Рапота. Действующий губернатор также призвал депутатов голосовать за Юрия Берга. Сам кандидат назвал выдвижение его персоны "большой честью" и пообещал следовать "преемственности политической власти, экономических и социальных ориентиров". 
В результате за орского мэра проголосовали 36 депутатов из 46 присутствовавших на заседании. Воздержавшихся не было, против выступили фракции ЛДПР и КПРФ. Фракция "Патриоты России" и единороссы проголосовали за. Коммунисты заявили, что действия "Единой России" в регионе не способствуют смягчению последствий от экономического кризиса, а представитель правящей партии на посту главы области лишь усугубит ситуацию. В местном обкоме КПРФ признали, что примерно 30% коммунистов кандидатуру Берга поддержали, указывая на положительный опыт его работы в должности главы Орска. Во фракции ЛДПР также отметили опыт и компетентность орского мэра, но пояснили, что не голосовали за единоросса из "принципиальных соображений". Глава исполкома оренбургского реготделения "Единой России" Александр Мостовенко считает, что голосование депутатов-оппонентов было обусловлено желанием выдержать "партийную линию". "На самом деле новый губернатор устраивает всех, и поводов для протестного голосования нет",— заявил он. 
По аналогичному сценарию развивались события в пятницу и в Ростове-на-Дону. Кандидатуру Василия Голубева представил полпред президента в ЮФО Владимир Устинов. Он напомнил, что полномочия действующего губернатора Владимира Чуба истекают 14 июня 2009 года, и попросил депутатов поддержать кандидата, предложенного президентом. 
Сам Василий Голубев кратко рассказал свою биографию и отметил, что, хотя он и работал в Подмосковье, его связь с Ростовской областью не прерывалась "ни на один день", а с губернатором Владимиром Чубом они знакомы более 15 лет. В частности, господин Голубев рассказал, что в середине 90-х годов он содействовал решению вопроса о прокладке предприятием "Мострансгаз" (находится в подмосковном районе, который возглавляет Василий Голубев) газопровода высокого давления в одном из районов Ростовской области. "Я думаю, что главная наша цель всем понятна — это хорошее самочувствие, настроение и благополучие жителей Ростовской области",— сказал господин Голубев. Сам господин Чуб попросил депутатов поддержать господина Голубева. Перед выступлением господина Чуба и после него в зале звучали аплодисменты. 
Выступавший далее лидер фракции КПРФ Владимир Бессонов сказал, что у коммунистов о кандидате "сложилось хорошее впечатление". В частности, отметил господин Бессонов, у Василия Голубева "имеется большой опыт работы в КПСС и имеется большой опыт советской школы". 
Лидер коммунистов также рассказал, что побывал в подмосковном Ленинском районе и у него сложилось положительное впечатление от состояния территории. По словам господина Бессонова, он убедился в том, что предложенному кандидату на пост губернатора по силам решение вопросов, связанных с социально-экономическим развитием области. 
"В вопросах повышения благосостояния жителей Ростовской области мы будем стоять рядом с Василием Юрьевичем и помогать решать эти вопросы,— отметил господин Бессонов и добавил:— Фракция КПРФ будет голосовать против (назначения Василия Голубева.— "Ъ")". В зале засмеялись. Итоги голосования соответствовали раскладу сил — 43 голоса за ("Единая Россия") и 5 голосов против (КПРФ). 
Доходы градоначальника 
не вписались в устав

О своих закромах решились рассказать

не все обеспеченные политики Приморья 

(«Независимая газета» 24.05.2010)

ТАТЬЯНА ДВОЙНОВА 

Депутаты Заксобрания Приморья впервые приоткрыли свои кошельки напоказ. Информация о доходах парламентариев за 2009 год опубликована на сайте краевого парламента. Доход мэра Владивостока Игоря Пушкарева так и остался секретом для жителей города. Градоначальник не последовал примеру депутатов и главы Приморья Сергея Дарькина. 

Ежемесячная зарплата депутата Заксобрания, работающего на постоянной основе, около 140 тыс. руб. Как пояснили «НГ» в отделе по взаимодействию со СМИ парламента, в Заксобрании 40 депутатов, но представили декларации только те, кто за служение приморцам получает зарплату. Как видно из документа, самым богатым депутатом по итогам года стал вице-спикер Джамбулат Текиев. Он заработал более 23 млн. руб., в его собственности два жилых дома, три земельных участка, а также шесть автомобилей (Toyota Hiace, Mercedes-Benz S600, Toyota Land Cruiser UZJ 100, Mercedes-Benz S500, Lexus LX570, Mitsubishi Canter) и моторная лодка. Парламентарий утверждает, что сумма включает зарплату и доход от продажи недвижимости. У Текиева – состоятельная супруга, чей годовой доход – 145 млн. руб. 

Второй вице-спикер Владимир Масловский, чье имя в Приморье связывают с нефтяной компанией «Альянс», заработал 6,7 млн. руб., у него две квартиры, земельный участок, жилой дом, гараж, а также Toyota Land Cruiser. Председатель парламента Виктор Горчаков весь год жил на 3,4 млн. руб. Это зарплата и пенсия генерал-майора таможенной службы. Автомобиля у него нет, в совместной собственности с женой квартира площадью 127,6 кв. м. 

Супруга губернатора Приморья Сергея Дарькина – актриса краевого театра Лариса Белоброва – оказалась богаче парламентариев. Она главная кормилица губернаторской семьи: за год повысив свое благосостояние в 3,7 раза, она заработала 540 млн. руб. Кроме того, Белоброва – обладательница земельного участка площадью в 5069 кв. м, двухкомнатной квартиры и дачи, которая ненамного меньше государственной. У первой леди края две машины: обе – Land Cruiser. В позапрошлом году у нее был один Land Cruiser и Infinity 2006 года выпуска. 

Сам Сергей Дарькин занял пятое место среди дальневосточных губернаторов с годовым доходом в 2,4 млн. руб. Это почти на 400 тыс. руб. больше, чем в 2008 году, но главе края так и не удалось обзавестись ни машиной, ни недвижимостью. В его пользовании находится только государственная дача площадью в 729,5 квадрата. Зато собственность появилась у его девятилетней дочери Ярославы: у школьницы теперь двухкомнатная квартира. До избрания в 2001 году на пост губернатора Приморья Сергей Дарькин являлся руководителем банка «Приморье» и ЗАО «Ролиз», затем пакеты акций перешли супруге. 

Состояние мэра Владивостока Игоря Пушкарева вновь осталось тайной. Как рассказал «НГ» председатель комитета по местному самоуправлению, правопорядку и законности Гордумы Дмитрий Пенязь, обязать градоначальника обнародовать доход не смогли даже поправки в Устав города, принятые депутатами на майском заседании представительного органа. 

«Со следующего года все муниципальные служащие администрации, включая членов их семей, обязаны публично отчитываться о доходах, – сообщил «НГ» Дмитрий Пенязь. – Причем не только вице-мэры, но и руководители управлений, отделов, простые служащие. Должность мэра – выборная, и он не попадает под требования устава. К сожалению, это пробел в федеральном законодательстве. Наш мэр мог добровольно опубликовать свои доходы, но не захотел этого». 

По словам главы комитета, работа над поправками устава шла сложно, в мэрии настаивали, чтобы декларации подавали только первые лица, но депутаты не пошли на уступки. «Сидит в отделе муниципальных закупок или организации тендеров с виду простой служащий, а копни его доход, и станет понятно, что злоупотребляет человек служебным положением, – объяснил логику депутатов Дмитрий Пенязь. – Принятые поправки, может, от коррупции и не спасут, но создадут дополнительные проблемы недобросовестным чиновникам». Между тем, по оценке журнала «Финанс», по итогам 2009 года состояние мэра Владивостока Игоря Пушкарева достигло 5,1 млрд. руб. Хотя бывший председатель совета директоров группы компаний «Парк групп» и сенатор от Приморья официально не занимается бизнесом, промышленные структуры подконтрольны его родным братьям. Несмотря на финансовый кризис, по оценке экспертов, за год Пушкарев увеличил свой капитал на 0,2 млрд. руб., а с 2007 года состояние главы Владивостока увеличилось почти в пять раз. 

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Россия может повторить судьбу Греции

Сцена прощания с кризисом явно затянулась 

(«Московский Комсомолец» 24.05.2010)

НИКИТА КРИЧЕВСКИЙ 

В последние месяцы банальщина “в Греции все есть” стала приобретать зловещий финансовый смысл. Причина проста — в греческом госбюджете разрастается денежная пробоина, поставившая и Грецию, и весь Евросоюз на грань технического дефолта. Осознав трагичность ситуации, грекам пришлось опозориться признаниями в привычке жить в долг, в любви к финансированию госрасходов мусорными гособлигациями, в отсутствии в бюджетных сусеках средств для погашения своих же обязательств, в “подкручивании” статистики и других “шалостях”. 
Вскрыв греческий нарыв, Европа ахнула. Оказалось, что 14% дефицита госбюджета Эллады, 125% ВВП общего госдолга страны (в абсолютных цифрах это почти 300 млрд. евро), необходимость пожарного предоставления кредита в 110 млрд. евро — все это еще цветочки в сравнении с другими южноевропейскими “пассажирами”: Португалией, Испанией и особенно Италией. Проблемы там идентичны греческим, но масштаб в разы больше. Нынче все высоколобые рекомендации потенциальным странам-банкротам снизить госрасходы, увеличить налоги или сократить социальные программы уже не срабатывают. Спасаться нужно, причем любыми способами. 

Недалекие скептики наивно потирают ручки, предрекая скорую самоликвидацию единой евровалюты и развал ЕС. Успокойтесь, коллеги: подобный сценарий неинтересен ни самой Европе, ни США, ни развивающимся странам, включая Россию. Вам ли не знать, что в создании европейского стабфонда поучаствовали не только ведущие европейские страны, прежде всего Германия и Франция, но и американская Федеральная резервная система? “Дома поговорим” — примерно так рассуждают крупнейшие страны-доноры, подразумевая, что сначала нужно купировать неприятности, а уж потом разбираться, кто в них виноват. 
Впрочем, для большинства российских граждан, представляющих Грецию лишь по школьным учебникам да новостным телекартинкам, нынешние события равнозначны рассуждениям типа “есть ли жизнь на Марсе”. Ну да, в Европе проблемы, но нам-то что с того? У нас и кризис вроде бы закончился, и нефть подросла, и бюджетные денежки вовремя выдают. Однако если вы думаете, что Россия снова тихая гавань, то трагически ошибаетесь. 
Впрочем, сначала пару слов о плюсах, точнее, об одном плюсе греческого кризиса. Девальвация евро выгодна лишь тем российским счастливчикам, что имеют возможность регулярно мотаться в Европу. Евро подешевел, цены в ЕС практически не изменились, средиземноморские отели наперебой объявляют о скидках — что еще нужно, чтобы “встретить старость”? Однако на этом весь позитив исчерпывается и начинаются сплошные заморочки. 
Во-первых, инвесторы, которыми все последние годы так гордилось российское правительство, вновь побежали с развивающихся рынков. Немым свидетелем отрицательной “движухи” предстает индекс РТС. Следите за показателями: только за последний месяц, с 21 апреля по 21 мая, российский фондовый индикатор снизился на 19,4%, хотя за тот же период прошлого года вырос на 29,2%. Вы спрашиваете, где инвесторы? В долларе, где ж еще. Обычное дело в кризисные времена. 
Во-вторых, надежды на скорое восстановление кредитования в ведущих европейских банках рассеялись как утренний туман. Сегодня Европе не до нас, она не будет вкладываться не только в российские частные активы, но даже в наши государственные облигации. Минфин уже отправил планы привлечения внешних займов в дальний ящик. 
В-третьих, и это самое важное, Россия вполне может повторить судьбу Греции. Ведь сегодня мы развиваемся по греческой кальке. Разница лишь в том, что нас, в отличие от загорелых греков, никто спасать не будет. Россию, наоборот, будут топить. Причем как восточные, так и западные соседи. 
Отчего у меня столь невеселые умозаключения? Да оттого, что размер обязательств российского бюджета в несколько раз превышает размер его доходов. Не зря же на днях премьер Путин дал указание срочно провести ревизию предполагаемых бюджетных расходов, исключить из них второстепенные статьи и свести дефицит бюджета к минимуму. 
Получится? Вряд ли. 
В Европе будущие государственные траты подтверждаются облигациями. У нас — госгарантиями (выданными в основном олигархическим предприятиям), кредитными договорами (заключенными с госбанками или бюджетными фондами, типа Инвестиционного), федеральными целевыми программами (например, по строительству автодорог, подготовке Олимпиады в Сочи, Универсиады в Казани или форума АТЭС во Владивостоке), но главное — неформальными “понятийными” договоренностями одних властных группировок с другими. 
Алгоритм элементарен: сначала возникает проект, под который можно привлечь бюджетное финансирование, затем подписывается “бегунок”, то есть получаются согласования от всех ключевых властных персоналий, и наконец в бой вступают лоббистские и административные войска, способные выбить требуемую сумму. Тот же Абрамович в бытность губернатором Чукотки постоянно держал в Москве целую роту “решал”, занимавшихся исключительно выклянчиванием денег. 
Нынче во власти случайных людей не осталось — все друг друга знают, постоянно поддерживают контакты и периодически объединяются для решения бизнес-задач. Ну как откажешь “своему человечку”, которого ты знаешь лет двадцать, да к тому же зачастую обязан ему по прошлым делам? 
Правильно — никак. В то же время денег на всех не хватит, перспективы нефтяной и газовой конъюнктуры — неопределенные, а внешние займы “улыбнулись” России на несколько лет точно. 
Идем дальше. Отбить атаки “друзей” не удастся. Максимум, чего можно будет добиться, это уменьшить их финансовые аппетиты. Продолжать доить бизнес практически невозможно, предприниматели предпочитают либо сворачивать свои предприятия, либо переводить их в спящее состояние. Сохранить Резервный фонд также не получится, в лучшем случае его у нас “раздербанят” в следующем году, в худшем — уже в этом. Хотя та же Европа идет по диаметрально противоположному пути. 

А теперь о том, что нас ждет. Скорее всего правительство будет вынуждено использовать итальянский финансовый аттракцион под названием “девальвация”. В Италии, пока там не перешли на евро, уменьшение бюджетных долгов предпочитали осуществлять при помощи обесценивания лиры, попутно стимулируя сокращение производственных издержек и увеличение экспорта. 
В России сторонников итальянской финансовой карусели — хоть пруд пруди: это и нефтяники, и газовики, и металлурги... Короче, все, кто завязан на заграничные поставки. О социальных последствиях говорить не будем — нам доходчиво объяснят, что в мире бушует вторая волна кризиса, и Россия как часть мировой экономики также вынуждена страдать. 
Поживем с полгодика и посмотрим, как будут развиваться события. Не в Европе — у нас. И на всякий случай, граждане, не сдавайте валюту. 

Россия из стагнации 
может свалиться в новую яму

Экономика не смогла восстановить 
докризисные объемы инвестиций 

(«Независимая газета» 24.05.2010)

ИГОРЬ НАУМОВ 

В пятницу Росстат порадовал очередной порцией хороших новостей о стабилизации отечественной экономики. Согласно официальной статотчетности, итоги апреля свидетельствуют о продолжающемся посткризисном восстановлении деловой активности в нашей стране. Безработица снижается, инвестиции в основной капитал медленно, но увеличиваются. Однако эксперты считают, что реальное положение дел не дает поводов для оптимизма. Подъем в апреле и мае может смениться спадом во втором полугодии. В результате могут не оправдаться прогнозы Минэкономразвития относительно роста ВВП и инвестиций в основной капитал. 

Общая численность безработных в России, рассчитываемая по методологии Международной организации труда, в апреле сократилась на 4,3% по сравнению с мартом – до 6,14 млн. человек. Это составляет 8,2% всего экономически активного населения страны. Такой позитивной статистикой поделился в пятницу Росстат. При этом, по данным ведомства, число официально зарегистрированных безработных в апреле уменьшилось на 3,7% по сравнению с предыдущим месяцем. 

Однако инвестиции в основной капитал за январь–апрель текущего года сократились на 2,3% по сравнению с аналогичным периодом 2009 года. И это несмотря на то, что в апреле была отмечена тенденция некоторого инвестиционного оживления. В общей сложности они составили 521,2 млрд. руб., что больше на 2,3% по сравнению с апрелем 2009 года и на 3,7% по сравнению с мартом 2010 года. Между тем Минэкономразвития прогнозирует увеличение инвестиций в основной капитал по итогам текущего года на уровне 2,9%, а рост ВВП в пределах 4%. 

С точки зрения экспертов, даже такие прогнозы, считающиеся в правительстве консервативными, в реальности могут не оправдаться. Директор Института проблем глобализации Михаил Делягин пояснил, что улучшение показателей статотчетности в апреле произошло за счет увеличения объемов вводимого в эксплуатацию жилья – на 16%. При этом рост инвестиций в основной капитал эксперт назвал «статистическим восстановлением», явлением закономерным, когда после длительного и глубокого спада экономика начинает восстанавливаться. 

Впрочем, несмотря на компенсационный эффект апреля, из минуса реальный сектор так и не вышел. Самое скверное, что происходит отток капитала – более 12,3 млрд. долл. по итогам первого квартала. Причем большая часть денег (11,8 млрд. долл.), по словам Делягина, выведена из России с помощью нелегальных каналов. То есть, резюмировал эксперт, наша экономика не просто ушла в серую зону, ее загонят в тень. 

Кроме того, в мае создалась качественно новая ситуация, вызванная европейским кризисом – по сути, второй волной мирового кризиса. По России это ударило падением цен на нефть и ощутимым снижением курса рубля к доллару и евро. «С показателями у нас все хорошо. Плохо с качественным состоянием экономики», – констатировал эксперт. Он напомнил, что в феврале Минфин принял решение выделить около 1 трлн. руб. на банковские депозиты. Российским банкам, обремененным просроченными кредитами, сегодня не хватает ликвидности, и, чтобы остаться на плаву, им придется прибегнуть к бюджетным деньгам. По мнению Делягина, в результате может повториться первый этап кризиса, когда в конце 2008-го и в начале 2009 года банки вместо того, чтобы кредитовать реальный сектор экономики, занимались спекуляциями на валютном рынке. 

«В целом по году картина будет очень отличаться от апрельской. Российская экономика уходит по нисходящей, к углублению кризисных явлений. Сегодня – затишье перед бурей», – подчеркнул директор департамента стратегического планирования ФБК Игорь Николаев. По его словам, ситуация уже претерпевает изменения. Апрель и май эксперт назвал «переломным состоянием», но месяца через два станет очевидно, что отечественная экономика миновала «стадию стагнации с признаками оживления» и вошла в новый штопор. При таком раскладе считающиеся консервативными прогнозы Минэкономразвития относительно роста ВВП на уровне 4% по итогам текущего года или роста инвестиций в основной капитал на уровне 2,9% останутся несбыточной мечтой правительства.

Коммунальный налог

(«Ведомости» 24.05.2010)

МАКСИМ ТОВКАЙЛО

Оплачивать реформу коммунального сектора должно не государство, а владельцы квартир, уверены в Фонде ЖКХ. Сама госкорпорация, которой грозит ликвидация уже через полтора года, сможет на эти деньги продлить свое существование.

Фонд содействия реформированию ЖКХ разослал на согласование в ведомства проект закона о создании федерального и региональных фондов капитального ремонта многоквартирных домов (см. www.vedomosti.ru), рассказал представитель госкорпорации Григорий Волков. В четверг документ обсудят в Казани на совещании с участием вице-премьера Дмитрия Козака, чиновников профильных министерств и губернаторов. По словам Волкова, фонд решил представить правительству свое видение реформы ЖКХ после ликвидации госкорпорации с 2012 г. (дата установлена в законе о фонде).

С момента основания в 2008 г. фонд, по его данным, отремонтировал 91 300 домов, в которых живет 11,5 млн человек, и расселил 9382 аварийных дома (166 400 человек). На эти мероприятия он получил от государства 240 млрд руб., вырученных бюджетом от продажи активов ЮКОСа, а в этом году — еще 15 млрд.

Фонд предлагает переложить с 2012 г. оплату ремонта на владельцев квартир, введя для них специальные сборы. Их размер определят регионы, исходя из рыночной стоимости ремонта, объясняет сотрудник госкорпорации, зачисляться деньги будут в региональные фонды. Такой фонд сейчас существует только в Татарстане, там владельцы квартир платят 5 руб. с 1 кв. м жилья в месяц, рассказывает он. Тариф взят не из воздуха — это федеральный норматив затрат на капремонт, объясняет чиновник правительства Татарстана.

Деньги от жителей каждого многоквартирного дома будут учитывать отдельно, говорит сотрудник госкорпорации, когда они примут решение о ремонте, фонд оплатит его из их сбережений. Если денег не хватит, фонд даст взаймы из временно свободных средств, продолжает он, ставка будет низкой — 2-3% годовых.

Региональные фонды смогут зарабатывать, размещая временно свободные средства (см. врез), а также привлекать кредиты. За тем, как они будут управлять деньгами граждан, проследит федеральный фонд, написано в проекте.

Госкорпорация хочет продлить свое существование, считает управляющий партнер «Вегас-лекса» Альберт Еганян. Новый федеральный фонд по капремонту фактически станет ее правопреемником и, хотя формально фонд не будет госкорпорацией, он будет обладать многими ее привилегиями, продолжает Еганян: например, отдельный счет в ЦБ, на него не будут распространяться ограничения, существующие для других некоммерческих организаций.

Козак поддерживает законопроект, говорит его представитель. В Минфине и Минэкономразвития документ изучают, сказали в пресс-службе ведомств. У Минрегиона пока нет согласованной позиции, документ анализируется, замечает директор департамента ЖКХ Ирина Булгакова: «Региональные фонды, которые займутся ремонтом жилья на местах, нужны, а вот потребность в федеральном сейчас изучается». Но главный вопрос — финансирование: брать плату за ремонт заранее, как предлагает госкорпорация, или привлекать кредит, который собственники затем погасят, добавляет она.

Оплата ремонта — обязанность собственников по Жилищному кодексу, поэтому в предварительных отчислениях нет ничего странного, сходятся во мнении председатель комитета по строительству Госдумы Мартин Шаккум и министр экономического развития Тверской области Сергей Аристов. Так было и в советское время, вспоминает Шаккум: «Просто теперь нужен жесткий контроль, чтобы система не буксовала, как прежде». Какие-то деньги на ремонт собственники уже платят управляющим компаниям, замечает Аристов.

Сейчас владельцы квартир практически не платят за ремонт, а государство, не считая Фонда ЖКХ, «выделяет крохи через муниципалитеты», констатирует бывший чиновник Минрегиона, но накопительная система не будет работать: «Пока собственники будут копить, часть сбережений съест инфляция». Кредитная система более жизнеспособна, согласен губернатор Кировской области Никита Белых. Если грамотно размещать взносы, то можно уберечь их от инфляции и даже заработать, настаивает Аристов.

Сбор станет новым налогом, говорит Дмитрий Гордеев из Института экономики города: квартплата вырастает независимо от потребностей в ремонте. Ремонт нужно проводить на заемные средства, а государство может предоставлять гарантии, чтобы банки кредитовали по низким ставкам, считает Гордеев.

Сибирь станет заменой Дубаю

(«Ведомости» 24.05.2010)

ИРИНА МАЛКОВА

Российская нефть ESPO экспортируется по трубопроводу Восточная Сибирь — Тихий океан всего лишь около полугода, но эксперты уже предсказывают ей большое будущее. Она может стать новым ценовым маркером для Азии, считает Platts.

Нефть ESPO получила название в честь нефтепровода Восточная Сибирь — Тихий океан (ВСТО), запущенного в декабре 2009 г. С тех пор «Роснефть», «Сургутнефтегаз» и ТНК-BP поставили на экспорт около 5 млн т (36,7 млн баррелей) новой нефти, а ее средняя цена составила около $77,8-78,4 за баррель (данные Platts и Argus, см. график). Цена ESPO сейчас привязана к сорту Dubai из Объединенных Арабских Эмиратов. Но у восточносибирской нефти есть все шансы стать новым ценовым эталоном для Азиатско-Тихоокеанского региона, уверен директор по мировым рынкам и рыночной информации Platts Хорхе Монтепеке.

Привязку к Dubai определили сами участники рынка, рассказывает он. В качестве ориентира стоимости они могли выбрать Brent или Urals. Но решающим аргументом стало то, что ESPO в Азии конкурирует с нефтью из стран Ближнего и Среднего Востока, где Dubai — один из признанных эталонов, думает эксперт. Пока ESPO торгуется в основном с дисконтом к Dubai ($0,3-1,6 за баррель). Но по качеству она должна превосходить арабскую нефть, так что дисконт объясняется скорее техническими факторами, говорит Монтепеке: восточносибирская нефть продается с поставкой через две недели, Dubai — через 2-3 месяца, и на восходящем рынке (когда текущие цены ниже цен отсроченных поставок) Dubai всегда будет стоить чуть дороже.

Главное преимущество ESPO — короткое транспортное плечо до потребителей в Азии, ведь до сих пор нефть сюда шла по длинному маршруту из стран Ближнего и Среднего Востока, Африки и государств Атлантического бассейна, рассуждает Монтепеке. Но для того чтобы ESPO стал новым ценовым маркером, продажи нефти должны быть не меньше 500 000 баррелей в день, а еще лучше — более 1 млн баррелей (около 50 млн т в год), говорит он. А на такую мощность трубопровод ВСТО выйдет не раньше 2012 г.; план на 2010 г. — 15 млн т, на 2011 г. — 30 млн т. С этим согласны и производители. «Роснефть» считает, что ESPO может стать новым эталоном для Азии не раньше, чем ВСТО заработает на полную мощность, а пока для этого не хватает «привычки потребителей», говорит представитель компании Николай Манвелов.

Нужны «существенные объемы и бесперебойность поставок», соглашается Николай Горелов из ТНК-BP.

Но есть и другие проблемы. Чтобы ESPO превратился в эталонный сорт, ему нужен открытый рынок, на который смогут прийти не только трейдеры, но и переработчики, говорит директор по развитию Argus Media Михаил Перфилов. Пока этому мешало отсутствие долгосрочных графиков поставок нефти. Графики с поставкой на следующий месяц «Транснефть» давала только в конце текущего, когда основные объемы потребителями в Азии уже были закуплены, говорит Перфилов, только сейчас компания переходит на графики глубиной два месяца. Пока же основным покупателем ESPO была Gunvor. По данным Argus, из примерно 49 партий нефти (в основном по 100 000 т каждая) нефтетрейдер закупил около 27. Для сравнения: следующие по величине покупатели — Mitsubishi и BP взяли по девять партий, Shell — шесть. Для того чтобы ни один из игроков не мог диктовать цену, круг покупателей должен быть шире, отмечает Перфилов.

Главное для новой нефти — стабильность поставок и качества смеси, добавляет сотрудник одной из компаний-трейдеров (представители Gunvor, BP, Shell, Vitol и Litasco комментировать перспективы нового сорта не стали). Стабильность качества подтверждается временем, отмечает Монтепеке. Пока, по его словам, по качеству ESPO может немного уступать Urals, но выглядит лучше нефти Oman, которая, в свою очередь, торгуется дороже сорта Dubai. Чтобы заслужить доверие рынка, России нужно давать потребителям не только максимум информации о текущем качестве нефти, но и долгосрочные прогнозы по его изменению, добавляет Перфилов.

«Газпром». Бурение сбывается

На продажу выставлен крупнейший 
подрядчик монополии

(«РБК daily» 24.05.2010)

ЕВГЕНИЯ КОРЫТИНА

Как стало известно РБК daily, «Газпром» рассматривает возможность продажи своей буровой «дочки» и основного подрядчика — «Бургаза». Стоимость компании специалисты оценивают в 1 млрд долл. Основным претендентом на покупку актива называют «Стройгазмонтаж», принадлежащий знакомому премьера Владимира Путина Аркадию Ротенбергу. 

О том, что «Газпром» ведет переговоры о продаже своего бурового подразделения «Бургаз» («Газпром бурение»), РБК daily рассказали три источника в отрасли. «Сегодня на рынок свои сервисные активы выставляют сразу несколько компаний, в том числе «Газпром» собирается избавиться от своего «Бургаза», — говорит источник в одной из «дочек» газовой монополии. 

По словам другого собеседника РБК daily, хорошо знакомого с ситуацией, причиной продажи сервисной компании стало трудное финансовое положение «Газпрома». Продажа непрофильного актива призвана показать инвесторам, что холдинг серьезно настроен повысить эффективность своего бизнеса, отмечает он. Согласно отчетности по МСФО сумма долга «Газпрома» по состоянию на конец декабря 2009 года составляла 1,37 трлн руб., что на 353 млрд больше, чем годом ранее. 

«Ничего пока не могу сказать. Без комментариев», — ответил официальный представитель «Газпрома» Сергей Куприянов на вопрос о возможности продажи «Бургаза». В буровой компании не смогли ни подтвердить, ни опровергнуть эту информацию. 

Основной претендент на покупку «Газпром бурения» на данный момент — структуры, подконтрольные братьям Ротенбергам, сообщил РБК daily источник, близкий к одной из крупнейших нефтесервисных компаний, работающих в России. Старший из Ротенбергов Аркадий, давний знакомый премьер-министра Владимира Путина, уже имеет опыт работы с «Газпромом». Его компания «Стройгазмонтаж» является одним из основных подрядчиков монополии в строительстве нескольких крупных газопроводов. Сам «Стройгазмонтаж» образован путем объединения выкупленных в 2008 году строительных активов «Газпрома». Представитель компании Андрей Батурин комментировать приобретение «Бургаза» отказался. 

«Бургаз» — это колоссальный актив, компания является главным подрядчиком «Газпрома» в выполнении сервисных работ. «Выручка «Бургаза» в 2008 году составила 1,1 млрд долл., прогноз за 2009 год — около 850—900 млн долл.», — подсчитал аналитик ИК «Велес Капитал» Дмитрий Лютягин. Он оценивает стоимость компании в пределах 0,9—1 млрд долл. 

При этом эффективность «Бургаза» оставляет желать лучшего. Операционная рентабельность предприятия в прошлом году была порядка 6,2%. Это в 2,5 раза ниже, чем у крупнейшей российской сервисной компании Eurasia Drilling Company (16%). Аналогичный показатель для «Газпрома» по итогам 2009 года равнялся 28,6%. Монополия консолидирует результаты «Бургаза» в своей отчетности, доля буровой компании в отчетности холдинга — 1,5%, отмечает г-н Лютягин. «Если «Газпром» продаст сервисное предприятие, его показатели эффективности могут улучшиться на несколько процентов», — предполагает эксперт. 

Продажа компании не сильно отразится на портфеле заказов как «Газпрома», так и «Бургаза», уверен аналитик «ВТБ Капитал» Лев Сныков. Буровая компания по-прежнему останется основным подрядчиком монополии, при этом «Бургаз» станет более открытым для других участников рынка, что позитивно для индустрии в целом. «В долгосрочной перспективе это может дать толчок к развитию сервиса как самостоятельного бизнеса, особенно в газовой индустрии, где это происходит менее активно, чем в нефтяной», — предполагает г-н Сныков. 

Продажа «Бургаза» соответствует рыночной тенденции: практически все добывающие компании стремятся избавиться от собственных сервисных активов. На прошлой неделе «Газпром нефть» объявила о намерении реструктурировать сервисное подразделение. Рассматриваются варианты частичной или полной продажи либо проведения IPO. В прошлом году швейцарская Weatherford выкупила сервисные предприятия у ТНК-ВР. 

Нефтегазовый сервис сейчас одна из самых перспективных отраслей. «Если в 2009 году объем нефтесервисного рынка составлял 12,9 млрд долл., то к 2020 году он вырастет до 45—46 млрд долл.», — убежден г-н Лютягин. В условиях государственной нацеленности на восстановление минерально-сырьевой базы спрос на геофизические и буровые работы будет только расти, как и выделяемые на это бюджетные средства. И сейчас появилась возможность сравнительно дешево войти на этот рынок. 

По всей видимости, осознавая это, предприниматели, приближенные к руководству страны, потянулись в сервисный бизнес. В начале года Геннадий Тимченко, которого называют другом Владимира Путина, выкупил четверть «Геотек Холдинга», второй по величине геофизической компании в России. «Логично, если покупателем «Бургаза» выступит именно «Стройгазмонтаж», — допускает Дмитрий Лютягин. 

Сколкову вручили свидетельство 
о рождении

Ожидается, что главным мотором этого процесса 
на начальных стадиях станет крупный бизнес 

(«Независимая газета» 24.05.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Управляющий фонд, который займется созданием иннограда Сколково, был зарегистрирован в конце прошлой недели в качестве юрлица. Структура начнет действовать еще до появления первых лабораторий. На начальном этапе генерировать инновации будет крупный бизнес. Правда, включаться в процесс он пока не особенно торопится. В Кремль поступило всего 40 проектов от ведущих российских компаний. 

Координатору проекта бизнесмену Виктору Вексельбергу на основании решения Минюста вручили официальное свидетельство Федеральной налоговой службы. В числе учредителей фонда – Российская академия наук, Внешэкономбанк, «Роснано», МГТУ имени Н.Э.Баумана, ОАО «Российская венчурная компания» и Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере. 

До конца июня будут сформированы управляющие органы: совет, попечительский совет, консультативный научный совет. В совет (высший орган управления) войдут не менее десяти представителей – учредителей фонда. Состав научного совета будет сформирован высшим органом управления. Попечительский совет из семи человек сформирует комиссия по модернизации. 

К слову, на территории Сколкова 31 мая должен был состояться форум «Стратегия-2020» на тему «Социальное измерение модернизации» с участием западных ученых. Однако, по информации «НГ», по техническим причинам он перенесен на июнь и будет проведен, вероятно, в Москве. До конца июня в Думу поступит законопроект об особом правовом статусе Сколкова, предполагающий налоговые и таможенные льготы для инноваторов. В процессе разработки документа возникла дискуссия: можно ли придать проекту экстерриториальный характер? Или инновациями займутся уже после того, как в Сколкове появится десять так называемых R&D-центров (научно-исследовательских центров)? 

Инновации решили запустить уже сейчас. Ожидается, что главным мотором этого процесса на начальных стадиях станет крупный бизнес. Он сможет воспользоваться льготами, предусмотренными для участников проекта. На февральском заседании комиссии по модернизации в Томске, которое было посвящено хай-теку в частном бизнесе, ведущим российским компаниям предложили поделиться своими инновационными планами. Первый замглавы администрации президента Владислав Сурков на встрече с представителями «Деловой России» заявил, что ограничений по тематике не было: «Главное, чтобы российским и иностранным компаниям они были интересны. Иначе проекты будут надуманны, а сама деятельность Сколкова превратится в некий оброк». 

Однако особого рвения крупный бизнес пока не проявил. В Кремль поступило лишь 40 проектов. «Было бы лучше, если бы их было 400», – расстроился собеседник, близкий к экспертному управлению. Источник в комиссии по модернизации рассказал, что бизнес в основном подал проекты, содержащие большие риски: «Предприниматели рассчитывают на государственное софинансирование. Но проблема в том, что пока комиссия по модернизации не обладает достаточным объемом средств для инвестирования проектов». Еще один собеседник «НГ» в комиссии заявил, что инициативы крупных компаний обнародованы не будут. 

Впрочем, «НГ» все же удалось выяснить, какие бизнес-структуры проявили сознательность. Среди лучших – проекты «Реновы», ОНЭКСИМа, АФК-системы и ТНК-БиПи. «Группа ОНЭКСИМ» предложила наладить в России производство электромобилей. «Ренова» представила сразу пять глобальных проектов. Один из них – создание супераккумуляторов, способных хранить энергию в промышленных масштабах. «Мы будем разрабатывать эти проекты независимо от того, поддержит ли их государство», – заверил корреспондента «НГ» член правления группы компаний «Ренова» Андрей Шторх. АФК-система представила три проекта. Компания обещает разработать технологию, которая позволит получать кожные, костные и хрящевые ткани для трансплантации без использования стволовых клеток. Между тем оказалось, что не все крупные корпорации готовы принять участие в проекте «Сколково». К примеру, компания СИБУР не сочла это необходимым. Она инвестировала 2 млрд. руб. в создание собственного R&D-центра химических технологий в Томске. 

Собеседник «НГ» в одной из бизнес-структур рассказал,что крупные корпорации не торопятся включаться в процесс из-за отсутствия спроса на инновации. Не являются достаточным стимулом даже обещанные им льготы: «Таможенные льготы – дело хорошее. Но компании все равно не смогут воспользоваться ими, к примеру, чтобы ввезти новые станки на свои предприятия. А R&D-центры не нуждаются в станках». «Участники проекта будут освобождены от налога на прибыль, но R&D-центры по своей природе не способны приносить прибыль», – утверждает бизнесмен. 

Главный экономист группы компаний «Тройка Диалог» Евгений Гавриленков считает, что ввоз каких-то новых станков – это не инновация: «Если бизнес хочет повышать эффективность, он будет ввозить новые технологии. Инновации создаются с чистого листа». По словам эксперта, крупный бизнес никогда не будет заинтересован в инновациях в силу особых отношений с государством и других забот. Инновации, уверен Гавриленков, – это удел малого и среднего бизнеса: «У него должна появиться уверенность в завтрашнем дне. Ведь инновации – это долгосрочные проекты». Пока же бизнес сражается с пожарной охраной и местными авторитетами.
Отпустили поручителя

(«Ведомости» 24.05.2010)

АЛЕКСАНДРА ТЕРЕНТЬЕВА, АЛЕКСАНДР ВОРОБЬЕВ

Снят арест с имущества владельца металлургического холдинга «Эстар», депутата Госдумы Вадима Варшавского. Предприниматель поручался по кредитам компании. Но недавно «Эстар» договорился с банками о реструктуризации долгов.

Я урегулировал отношения со всеми банками — кредиторами «Эстара», вопрос с арестом моего имущества снят«, — рассказал Варшавский «Ведомостям». Также ему разрешен выезд за границу, добавил предприниматель. Принадлежащие Варшавскому нежилые помещения в Москве и половина зарплаты депутата Госдумы были арестованы в прошлом году. В помещениях площадью 301,1 и 215,1 кв. м располагаются офис одной из компаний Варшавского — Русского агропромышленного треста, его депутатская приемная и ресторан «Доля ангелов». Они освобождены из-под ареста 27 апреля судебным приставом-исполнителем Хамовнического районного отдела УФССП Москвы (копия постановления есть у «Ведомостей») по решению Мещанского районного суда. Арест с зарплаты также снят, уверяет бизнесмен. Это подтвердил и представитель Банка Москвы, по иску которого был наложен арест на зарплату Варшавского.

Варшавский был поручителем по кредитам предприятий «Эстара». Но в кризис те не смогли обслуживать долги, размер которых превышал $1 млрд. Варшавский пытался продать холдинг бизнесмену Абукару Бекову, но сделка не состоялась. Новосибирский электрометаллургический завод оказался под управлением металлотрейдера «Металлсервис» на пять лет. Другие заводы — Гурьевский, Златоустовский, Ростовский, Донецкий и Фроловский перешли под управление «Мечела».

Но к марту разногласия с кредиторами были улажены. Долги предприятий «Эстара» реструктурированы на срок от 5 до 10 лет, поэтому обеспечения, наложенные на личное имущество, сняты, говорит Варшавский. В начале года подписано соглашение с крупнейшим кредитором — Альфа-банком (около $500 млн долга), добавляет бизнесмен. Проблем с обслуживанием долга действительно нет, подтверждает директор по развитию крупного корпоративного бизнеса банка Алексей Зотов.

Есть ли личные поручительства по новым кредитам, Варшавский не говорит. За год его состояние сильно сократилось: в 2009 г. журнал «Финанс» оценивал его в $700 млн, а в 2010 г. даже не включил в свой рейтинг (порог был $110 млн).

Кризис потрепал «Эстар», констатирует аналитик «Уралсиб кэпитал» Николай Сосновский. Никто не мог сказать, чего ждать завтра, поэтому неудивительно, что холдингу было сложно договориться с банками. Теперь ситуация выправилась: спрос восстановился, ставки по кредитам упали. К тому же в партнерстве с «Мечелом» положение заводов «Эстара» выглядит более стабильным, резюмирует аналитик.

Банк России пристроит рубль

На китайской валютной площадке

(«РБК daily» 24.05.2010)

ИГОРЬ ПЫЛАЕВ

Источник РБК daily в Банке России сообщил, что ЦБ ведет активные переговоры с China Foreign Exchange Trade System (CFETS) о начале торговли парой юань—рубль на китайской бирже. Не исключено, что уже в конце года Россия и Китай начнут торговлю этой парой валют на своих валютных биржевых площадках. Эксперты надеются, что торговые операции будут проводиться напрямую, без предварительной конвертации валют в доллары. Только в этом случае эти валютные операции способны заинтересовать бизнес-сообщество России и Китая. 

Заместитель министра коммерции КНР Гао Хучэн на встрече с членами российско-китайского делового совета в середине марта озвучил предложение по организации биржевой торговли. Это предложение было сделано в присутствии заместителя председателя Банка России Виктора Мельникова, который является почетным президентом российской части совета. 

По словам источника РБК daily в ЦБ, Банк России активно включился в переговорный процесс по началу торговых операций парой юань—рубль и сейчас эта тема детально прорабатывается с представителями Народного банка Китая, в частности с его подразделением China Foreign Exchange Trade System. Правда, до сих пор неясно, каким образом будут торговаться пары юань—рубль и рубль—юань на площадках двух стран — напрямую или конвертироваться через доллар. 

Собеседник РБК daily в ЦБ добавил, что китайский регулятор проявляет большую заинтересованность в выводе на биржевые торги пары юань—рубль: «На это указывает даже тот факт, что по решению Народного банка Китая теперь уже 14 провинций имеют возможность рассчитываться с российскими поставщиками и покупателями в юанях, а не долларах или евро». В прошлом году в Поднебесной насчитывалось только пять городов, которые имели право вести внешнеэкономические расчеты в юанях. 

Председатель совета директором МДМ-банка Олег Вьюгин считает инициативу ЦБ «в принципе полезной», но при условии — если пара валют будет торговаться с приемлемым спредом. «Если торговля парой юань—рубль будет осуществляться не напрямую, а через доллар, то в этих операциях будет заложена двойная комиссия. К примеру, плата за перевод рублей в доллары, а долларов — в юани, — рассуждает Олег Вьюгин. — Это невыгодно, поскольку эти затраты сопоставимы с затратами на существующие сейчас кросс-курсы». 

По словам г-на Вьюгина, центробанкам двух стран нужно согласиться на определенные риски, связанные с курсовой политикой рубля и юаня, чтобы предоставить участникам валютных торгов более выгодные условия, то есть согласиться на прямые торги парой юань—рубль. «В противном случае бизнес по-прежнему будет номинировать контракты в долларах США и расплачиваться по ним традиционной валютой», — отметил Олег Вьюгин. Добавим, что Банк России регулярно устанавливает курс рубля к юаню, в то время как Народный банка Китая в отношении нашей валюты этого не делает. 

Банк капитализировался в суде

"Вест" отобрал свою лицензию у ЦБ

(«Коммерсантъ» 24.05.2010)

СВЕТЛАНА ДЕМЕНТЬЕВА

Банки, утратившие лицензии в начале этого года за несоответствие новым требованиям к капиталу (90 млн руб. с 1 января), начали в суде оспаривать свое право на существование. Первый такой иск, поданный к ЦБ собственником банка "Вест", был рассмотрен в минувшую пятницу в пользу банка. Банкиры редко возвращают отозванные лицензии, но сложившуюся судебную практику дело банка "Вест" вряд ли переломит, считают эксперты. 

В пятницу арбитражный суд Москвы вынес решение по иску бывшего председателя правления и основного собственника банка "Вест" Валерия Серлина к Центробанку, в феврале отозвавшему у банка лицензию за несоответствие новым требованиям к капиталу. Суд удовлетворил требования банкира и признал недействительными приказы Банка России об отзыве у "Веста" лицензии, назначении временной администрации и приостановлении полномочий руководства банка. Это первое судебное решение относительно правомерности отзыва лицензий за несоблюдение минимальных требований к капиталу у банков, которые пытались докапитализироваться, но по разным причинам в этом не преуспели. Всего же за последние восемь лет это третий спор по отзыву лицензии, который удалось выиграть банкирам, ежегодно предпринимающим семь-десять попыток вернуть отозванные лицензии. 

Спор бывшего руководителя банка "Вест" с Центробанком возник из-за отказа регулятора зарегистрировать увеличение уставного капитала банка. Как пояснил в суде господин Серлин, в декабре участники банка внесли в его оплату 74 млн руб., что в совокупности с уже имевшимся на тот момент уставным капиталом и нераспределенной прибылью позволяло увеличить размер собственных средств банка до уровня чуть больше чем 90 млн руб. 

Однако без регистрации в ЦБ даже оплаченный уставный капитал, согласно действующей нормативной базе, не включается в состав источников собственных средств, указали в суде представители Банка России и МГТУ ЦБ. Отказ в регистрации они объяснили некомплектностью предоставленных банком документов (пакет несколько раз возвращался на доработку), а также не согласованием с ЦБ факта владения более чем 20-процентной долей в банке группой аффилированных лиц. Господин Серлин, несмотря на представленные ЦБ документы, этот факт отрицал. Он указал, что об этом основании для отказа в регистрации его уведомили уже после 1 января, когда исправлять ситуацию, даже если бы он признал нарушение, было поздно. 

Какие именно доводы сторон этого дела стали определяющими в пятничном решении, можно будет понять лишь после появления его мотивировочной части. "Но сам по себе факт проигрыша ЦБ по иску об отзыве лицензии оказывает негативное влияние на имидж Центробанка,— говорит партнер юридической компании "Яковлев и партнеры" Игорь Дубов.— С 2002 года, когда было скорректировано законодательство, изменены основания для отзыва лицензии, проигрыши ЦБ в делах об отзывах лицензий большая редкость". "Ошибки и недочеты в работе бывают у всех, этот случай показывает, что Центробанку нужно более четко оформлять свои претензии к банкам и неукоснительно следовать правилам игры со своей стороны, раз он этого требует от банков",— считает бывший конкурсный управляющий банка "Павелецкий" Карен Мартиросов. 

Поскольку решения судов об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) госорганов подлежат немедленному исполнению, ЦБ придется вернуть банку лицензию, вывести временную администрацию и восстановить полномочия руководства банка, продолжает Игорь Дубов. По его мнению, в такой ситуации Банк России попытается максимально оперативно обжаловать решение суда в апелляции и рано или поздно, скорее всего, выиграет. В двух предыдущих случаях судебных поражений ЦБ по спорам с банками об отзывах лицензий их удавалось вернуть лишь на время. В 2002 году Объединенный промышленный банк, пройдя все судебные инстанции, смог вернуть отозванную лицензию, однако в 2003 году снова лишился ее по иным основаниям. РТБ-банку в 2006 году удалось одержать победу над регулятором лишь в судах первых двух инстанций, в 2007 году кассационная жалоба ЦБ была удовлетворена, и банк лишился лицензии окончательно. 

"До появления мотивировочной части решения мы не можем дать оценку правовой позиции суда, соответственно, говорить о намерениях по обжалованию решения пока преждевременно",— заявил "Ъ" в пятницу директор департамента лицензирования деятельности и финансового оздоровления кредитных организаций Банка России Михаил Сухов. 

По мнению экспертов, несмотря на негативный репутационный фон, серьезных последствий для дальнейшей судебной практики Центробанка по делам об отзыве лицензий случай банка "Вест" иметь не будет. "С момента отзыва лицензии и до получения решения суда бизнес банка, по сути, теряется, так что экономической целесообразности в его продолжении нет",— говорит руководитель банковской практики юридической компании "Пепеляев групп" Лидия Горшкова. К тому же обстоятельства каждого спора уникальны, и решение по одному делу, скорее всего, не повлияет на решения по другим делам, резюмирует эксперт. На текущий момент в арбитражном суде Москвы находится еще один иск к ЦБ от Микомс-банка, также утратившего лицензию за недокапитализацию, но при других обстоятельствах. 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Депутаты Госдумы в СМИ

21 апреля - 21 мая 2010 года

(«Время новостей» 24.05.2010)

«Политики глазами СМИ», совместный проект «Времени новостей» и компании «Медиалогия», - это рейтинги политических персон, наиболее активно обсуждаемых в федеральной прессе и эфире центральных ТВ-каналов.

«Политики глазами СМИ» публикуются еженедельно: в течение месяца вы можете последовательно ознакомиться с рейтингами губернаторов РФ, депутатов Государственной думы РФ, министров РФ и глав зарубежных государств. Рейтинги публикуются также на сайте издания: www.vremya.ru.

Рейтинги отражают как общее количество публикаций за месяц, так и уровень информационного благоприятствования СМИ по отношению к каждой политической персоне. Индекс информационного благоприятствования (ИИБ) рассчитывается на основе характера упоминаний о персоне (позитивный, негативный, нейтральный), значимости сообщения и влиятельности СМИ.
Первое место в двух рейтингах занял председатель Госдумы Борис Грызлов. За исследуемый период он выступал на тему празднования 1 Мая. Также СМИ сообщали, что под председательством г-на Грызлова Госдума ратифицировала соглашение по вопросам продления пребывания российского Черноморского флота на территории Украины.
Второе место в рейтинге по качественному показателю ИИБ и третью позицию в рейтинге по количеству сообщений занял глава фракции КПРФ Геннадий Зюганов. СМИ отмечали его участие в ратификации соглашения между Россией и Украиной по Черноморскому флоту, а также транслировали высказывания лидера КПРФ по поводу праздника 1 Мая. Лидер коммунистов отметил, что главное для трудящихся - это солидарность, и выразил удовлетворение тем фактом, что 1 мая по всей стране пройдут массовые манифестации в защиту прав «простого труженика».
Третье место в медиарейтинге по качественному показателю и пятое в рейтинге по количеству сообщений занял секретарь президиума генсовета партии «Единая Россия» Вячеслав Володин. За исследуемый период он сообщил, что "Единая Россия" намерена провести в регионах проверку будущих претендентов на места в избирательном списке парламентских выборов-2011. По словам г-на Володина, если депутаты принимали участие в региональных выборах, это даст им хорошие стартовые условия при формировании федерального списка. Г-н Володин отметил, что кандидаты от общественных организаций, с которыми сотрудничает ЕР, будут обязаны пройти одинаковую для всех процедуру внутрипартийных праймериз. Это сделано для того, чтобы в предвыборные списки партии могли войти только рейтинговые и конкурентоспособные люди. Также на медиаимидж Вячеслава Володина повлияли его заявления о возобновлении партнерских отношений между «Единой Россией» и бизнес-объединением «Деловая Россия».
Лидер фракции ЛДПР в Госдуме Владимир Жириновский занял второе место в рейтинге по количеству публикаций и не вошел в топ рейтинга по ИИБ. Это связано с сообщениями СМИ о том, что Савеловский суд Москвы удовлетворил иск мэра Москвы Юрия Лужкова к г-ну Жириновскому о возмещении морального ущерба за нелестные высказывания в адрес московского правительства и обязал последнего выплатить истцу 500 тыс. руб. Впоследствии СМИ сообщали, что Владимира Жириновского ждет серия похожих исков от правительства Москвы на общую сумму 313,5 млн руб. Также многие СМИ с недоверием отнеслись к отчету г-на Жириновского о доходах за 2009 год, который парламентарий представил общественности.
Самые заметные перемещения в рейтинге по ИИБ у лидера Российского союза ветеранов Афганистана Франца Клинцевича, председателя Центральной контрольно-ревизионной комиссии Сергея Неверова и председателя подкомитета по европейскому сотрудничеству комитета по международным делам ГД Андрея Климова. 

И вечный суд

Елена Батурина пожаловалась 
на Бориса Немцова в прокуратуру

(«Новые Известия» 24.05.2010)
НАДЕЖДА КРАСИЛОВА

Противостояние между Борисом Немцовым и четой Лужковых в конце прошлой недели продолжилось. Супруга московского мэра и президент компании «Интеко» Елена Батурина обратилась в Генеральную прокуратуру с просьбой привлечь оппозиционного политика к уголовной ответственности за доклад «Лужков. Итоги». Сам г-н Немцов считает, что у этого дела нет никаких перспектив, поскольку прокуроры будут ориентироваться на решения, уже вынесенные судами.
Доклад «Лужков. Итоги», опубликованный Борисом Немцовым осенью прошлого года, уже не первый раз становится объектом недовольства со стороны Юрия Лужкова и его супруги Елены Батуриной. Сначала они, каждый по отдельности, подали в суд с требованием опровергнуть распространенную там информацию. Столичная Фемида иски приняла, но удовлетворила их не в полном объеме. Во-первых, по иску столичного градоначальника политика оштрафовали на 500 тыс., по иску г-жи Батуриной – на 40 тыс. руб., хотя оба предъявляли претензии на большие суммы. Во-вторых, из пяти фраз, которые требовал опровергнуть Юрий Лужков, и шести, которые требовала опровергнуть его супруга, г-на Немцова обязали «исправиться» лишь по двум высказываниям. Суд определил, что у политика нет оснований утверждать, будто чета сама подает пример коррупции чиновникам и будто бизнес г-жи Батуриной успешно развивается только в Москве. Остальную информацию, озвученную Немцовым, судьи ложной не признали. 
Семья мэра осталась таким решением недовольна. Еще больше усугубило ситуацию то, что политик издал этой весной новую версию доклада, уже с учетом решений, вынесенных судами. Содержатся в нем и новые факты. Вместе с соавтором и соратником по «Солидарности» Владимиром Миловым Борис Немцов рассказывает историю проведения тендера на реконструкцию статуи «Рабочий и колхозница». Они утверждают, что Елена Батурина получила в безальтернативном конкурсе право на реставрацию этого монумента. Кроме того, описана сделка, согласно которой г-же Батуриной удалось в кризис втридорога продать связанной с московским правительством компании участок московской земли площадью 58 га. 
В официальном письме Елены Батуриной, направленном в конце прошлой недели в Генеральную прокуратуру, содержится просьба обеспечить ее гражданские права. «Прошу вас обеспечить соблюдение моих прав как гражданина РФ, ведущего законную предпринимательскую деятельность, защитить меня от клеветы, которую методично продолжает распространять Немцов, и привлечь его к уголовной ответственности в соответствии с действующим законодательством», – говорится в послании.
Борис Немцов на новый виток противостояния смотрит с оптимизмом. «Все это выглядит довольно нелепо, – рассказал он «НИ». – Суды уже рассмотрели все основные положения доклада. Опровергнуть нам предписано всего два предложения, которые являются малосущественными». Вместе с тем политик полагает, что очередное разбирательство поможет еще раз привлечь внимание граждан к проблеме коррупции в столице. По его мнению, перспектив у заявления г-жи Батуриной нет, поскольку прокуратура будет исходить из решений, уже принятых судами. «Возможно, г-жа Батурина решила подать в прокуратуру после того, как правоохранительные органы наконец занялись проверкой фактов коррупции, изложенных в докладе, – предположил г-н Немцов. – Кроме того, г-жа Батурина, возможно, надеется, что это каким-то образом может положительно для нее повлиять на решение апелляционного суда, заседание которого состоится 7 июня».
Тайный смысл

Суд отказался признать 
Михаила Ходорковского предпринимателем

(«Время новостей» 24.05.2010)

Екатерина БУТОРИНА

Бывший глава ЮКОСа Михаил Ходорковский и его соратник - глава МФО «Менатеп» Платон Лебедев обвиняются в совершении преступлений, которые не относятся к сфере предпринимательской деятельности. К такому выводу пришел Мосгорсуд, который в минувшую пятницу признал законным решение Хамовнического райсуда о продлении им ареста.
Сами обвиняемые в хищении нефти на сумму почти в 900 млрд руб. и их адвокаты настаивали на обратном, апеллируя к принятым недавно поправкам в УПК, которые прямо запрещают избрание в виде меры пресечения заключение под стражу подозреваемым в совершении ряда экономических преступлений. К ним относятся и статьи УК, инкриминированные Ходорковскому и Лебедеву, - присвоение или растрата (ст. 160 УК) и легализация денежных средств (ст. 174 УК). Однако по поводу ст. 160 в УПК отмечается, что арест не применяется только в том случае, если данное преступление «совершено в сфере предпринимательской деятельности».
Мосгорсуд в пятницу в своем решении отметил, что «преступления, инкриминируемые подсудимым, по мнению судебной коллегии, не относятся к сфере предпринимательской деятельности в том смысле, который законодатель предусмотрел в УПК». Правда, что, помимо общеизвестного понимания предпринимательской деятельности, имел в виду суд, осталось загадкой. В УПК нет ни одного сообщения или ссылки на нормативные и законодательные акты, в которых законодатель бы разъяснял, что нужно считать преступлением в сфере предпринимательской деятельности, а что нет. В результате фактически получилось, что принятые по инициативе президента Дмитрия Медведева поправки, направленные на либерализацию уголовного законодательства, действуют очень избирательно. И у суда всегда остается возможность дать разрешение на арест, сославшись на некий неведомый непосвященным людям «смысл, который предусмотрел законодатель».
Впрочем, сам г-н Ходорковский предполагал такую реакцию, как видно из его обращения, сделанного по поводу голодовки в знак протеста против продления ему ареста: «Если президент согласится, что внесенные им, принятые Федеральным Собранием РФ и подписанные им законы могут не исполняться судейскими и иными чиновниками, по их собственному усмотрению, я смирюсь на этом этапе с моей конкретной ситуацией». При этом опальный олигарх вовсе не рассчитывал оказаться на свободе, так как и он, и его партнер по бизнесу еще не отбыли свой восьмилетний срок по первому приговору, вынесенному в 2005 году Мещанским райсудом. Из этих восьми лет, семь уже позади. Но только один год самые знаменитые осужденные провели на общем режиме, как было предписано Мещанским судом.
Разница же между содержанием под стражей, избираемой в виде меры пресечения до вынесения приговора, и отбыванием наказания в колонии общего режима существенна. После осуждения человек получает значительно больше прав, таких, как ежегодные отпуска и свидания с родными и близкими. В пятницу о том же самом сказала адвокат г-на Лебедева Елена Липцер, прокомментировав ситуацию, когда осужденные по одному делу становятся фигурантами другого дела: «В соответствии со статьей Уголовно-исполнительного кодекса подсудимые переводятся из мест лишения свободы по месту рассмотрения дела, но должен быть соблюден тот режим содержания, назначенный им по приговору суда. Не нужно было вообще ничего выдумывать и избирать меру пресечения в виде ареста».
В пятницу в Мосгорсуде г-н Ходорковский, принимавший участие в заседании посредством видеоконференции, еще раз высказал свою позицию. «На мой взгляд, всегда можно придумать действительно безупречный ход, чтобы обойти букву закона и нарушить его дух. Совершенно необязательно было действовать так демонстративно. Однако даже самый хитрый юридический ход не отменяет существа дела, - сказал он. - Дураку понятен - я о себе - смысл внесенных президентом поправок. Это запрет ареста по предпринимательским статьям, пока вина человека не установлена судом». По его словам, здесь самым важным является только один вопрос: «будут ли суды применять закон, очевидно невыгодный рейдерам и коррупционерам в соответствии со смыслом закона, или будут его саботировать».
Прокурор Валерий Лахтин, который представляет гособвинение в Хамовническом суде, где уже год идет рассмотрение так называемого второго дела ЮКОСа, также выступил и в Мосгорсуде со своей позицией. Она, как и следовало ожидать, ничуть не изменилась: подсудимые, по его словам, должны находиться под арестом, так как в случае освобождения могу сбежать, воспрепятствовать следствию или оказать давление на свидетелей и потерпевших. Как могут сбежать те, кто и так осужден к лишению свободы, совершенно непонятно. Как непонятно и то, как можно препятствовать следствию, которое давным-давно завершено, опять же находясь в тюрьме.
На официальном сайте Мосгорсуда был опубликован текст определения об отказе в удовлетворении жалобы г-на Ходорковского и его адвокатов, в котором суд изложил свою позицию. В частности, подтверждая законность ареста, суд сослался на ст. 255 УПК, которая дает право на продление сроков содержания под стражей для обвиняемых в тяжких и особо тяжких преступлениях: «Как усматривается из представленных материалов, судебное разбирательство по уголовному делу в отношении Ходорковского М.Б. и Лебедева П.Л. не окончено, подсудимые Ходорковский М.Б. и Лебедев П.Л. обвиняются в совершении тяжких преступлений в сфере экономики, с причинением ущерба на общую сумму свыше 800 млрд руб.». В решении говорится, что «основания и обстоятельства, учитываемые при избрании данной меры пресечения, не изменились, а также не отпала необходимость ее сохранения».
Под этими «основаниями и обстоятельствами подразумевалось все то же: скроются, продолжат заниматься преступной деятельностью, могут угрожать свидетелям и иным участникам процесса или препятствовать производству по уголовному делу. Отдельно суд остановился на ст. 108 УПК, которая теперь согласно внесенным по инициативе главы государства поправкам вводит прямой запрет на арест по обвинению в совершении экономических преступлений.
«Рассматривая вопрос о мере пресечения, суд пришел к правильному выводу о необходимости продления подсудимым Ходорковскому М.Б. и Лебедеву П.Л. срока содержания под стражей, поскольку преступления, инкриминируемые подсудимым, по мнению судебной коллегии, не относятся к сфере предпринимательской деятельности в том смысле, который законодатель предусмотрел в ч. 1.1. ст. 108 УПК РФ. Нарушений норм уголовно-процессуального закона, влекущих за собой отмену или изменение судебного решения, судом не допущено», - резюмировал Мосгорсуд.
Этот тезис суда прокомментировал адвокат г-на Ходорковского Вадим Клювгант, который заявил, что в этом предложении «найден какой-то тайный смысл в предпринимательской деятельности, который известен только судебной коллегии Мосгорсуда, и больше никому». По его словам, единственный известный всем смысл предпринимательской деятельности до сих пор содержался в ст. 2 Гражданского кодекса. Она, в частности, гласит, что «гражданское законодательство регулирует отношения между лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность, или с их участием, исходя из того, что предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке».
«Теперь мы будем знать, что для дела Ходорковского есть какой-то другой смысл, но он остается тайной для Ходорковского, для его защитников, для Хамовнического суда, который об этом ничего не сказал. И только кассационный состав под председательством судьи Поляковой знает, в чем этот тайный смысл. Хочется сказать «Браво!». Высший пилотаж юридической казуистики и еще один пример высококвалифицированного саботажа, о котором мы говорим который день», - заявил адвокат Клювгант. 

