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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.

27 апреля 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Члены комитета приняли информацию
 регионального отделения Фонда социального
 страхования РФ к сведению

(vkurske.com 27.04.2010)
Дарина Дмитриева

Курским региональным отделением Фонда социального страхования на финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профзаболеваний в текущем году выделено 20,6 млн рублей, что на 5 процентов больше, чем в 2009 году, сообщает пресс-служба Фонда. 
В программу финансирования включены 84 страхователя, причем уровень травматизма на этих предприятиях ниже среднеотраслевого. На сегодняшний день по 15 страхователям уже принято положительное решение о выделении ассигнований на превентивные мероприятия в сумме 5,8 млн рублей. Заявки еще 52 страхователей на сумму 14,8 млн рублей находятся на рассмотрении. 

Около 47 процентов от выделенных средств страхователи планируют направить на обеспечение работников средствами индивидуальной защиты, 40,5 процентов - на санаторно-курортное лечение сотрудников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами, 8 процентов - на аттестацию рабочих мест, 3,4 процентов - на обучение по охране труда.
В Мурманской области прошли кур
санаторно-курортного лечения 2 265 человек

(ВМурманске.ру 27.04.2010)
На комитете по социальной политике и охране здоровья, состоявшемся 26 апреля в областной Думе под председательством Надежды Максимовой, обсуждалась информация Мурманского регионального отделения Фонда социального страхования РФ о реализации в нашей области Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122. 

Галина Шмойлова, и.о. управляющего Мурманским отделением Фонда, отметила, что в 2009 году заявки на обеспечение и возмещение стоимости технических средств реабилитации и протезно-ортопедических изделий (протезы верхних и нижних конечностей, ортопедическая обувь, трости, костыли, поручни, кресла-коляски, слуховые аппараты, абсорбирующее белье и др.) выполнены на 98,4% на общую сумму 78 052,2 тыс. рублей, что на 44,2% больше, чем в 2008 году. 

В полном объеме были удовлетворены заявки по оплате санаторно-курортного лечения и проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно. Сумма расходов по данному виду государственной социальной помощи отдельным категориям граждан составила 37 033,6 тыс. рублей. Услуги по оздоровлению северян оказывали 5 санаториев Мурманской области и 11 санаториев за ее пределами. Жители области смогли поправить свое здоровье в средней полосе России, на Черноморском побережье и Кавказских минеральных водах. В том числе, в специализированных санаториях для инвалидов по зрению, слуху и спинальных больных. Всего в течение 2009 года прошли курс санаторно-курортного лечения 2 265 человек. 

ФСС отвечает на вопросы бухгалтеров

(«Кадровое дело» 26.04.2010)
Фонд социального страхования проявил заботу о бухгалтерах: теперь на официальном сайте ФСС можно увидеть ответы на наиболее часто задаваемые вопросы по уплате страховых взносов в 2010 году.* Например, подлежат ли обложению страховыми взносами на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством выплаты и иные вознаграждения по трудовым договорам в пользу иностранных граждан, которые временно пребывают на территории Российской Федерации?...

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Врачебная оборона

Национальная медицинская палата намерена 
защитить и докторов, и пациентов 

(«Независимая газета» 27.04.2010)

Каждую неделю по главным телеканалам разоблачают нерадивых и насквозь продажных врачей. И вот результат – больной, приходя за медицинской помощью, поневоле заранее не доверяет врачу. В такой ситуации лечение не может быть эффективным. Кажется, власти почувствовали, что перегнули палку, – не случайно же в этом году награды признанным лучшими скромным труженикам стетоскопа и скальпеля вручал лично национальный лидер. 

Профессор Леонид Рошаль в беседе с корреспондентом «НГ» с горечью констатировал, что престиж профессии врача резко упал. В чем-то это вина самих медиков, но главным образом – результат деятельности СМИ. Самопожертвование докторов, которые сутками не выходят из больницы, спасая жизнь ребенка или роженицы, делая сложнейшие операции с помощью примитивного инструментария, – это не из сериалов, это из реальной медицинской практики. 

На прошлой неделе профессиональные медицинские ассоциации России объявили об учреждении Национальной медицинской палаты. В ней объединились также региональные медицинские ассоциации, врачи частной практики и ведомственной медицины. Это, по словам президента палаты Леонида Рошаля, – независимая организация. Но, как он подчеркивает, независимость не означает конфронтацию – с президентом, председателем правительства, Минздравсоцразвития. Речь идет не о конфронтации, а о том, чтобы отражать коллективное мнение медицинского сообщества, его позицию по отношению к тому, что происходит в здравоохранении, и находить пути к его улучшению. 

Претензии, которые предъявляются сегодня медицинскому сословию, связаны с тем, в какие условия оно поставлено в России. Здравоохранение недофинансировано как минимум в два раза. Заработная плата докторов, особенно муниципального уровня, нищенская – 7–8 тыс. руб. Такого нет нигде в мире. При нехватке почти 30% врачей приходится работать с огромной нагрузкой, что делает невозможным выполнение всех функций. Несмотря на словесную поддержку и президента, и премьер-министра, до сих пор не удается добиться введения распределения выпускников мединститутов, обучающихся на бюджетной основе. Огромный процент их вообще не идут работать в здравоохранение. 

Оснащение лечебных учреждений, по данным Счетной палаты, на 70% устарело. Очень сложно работать по тарифам, которые дает обязательное медицинское страхование. Этого не хватает, чтобы покрыть элементарные расходы. «В таких условиях обвинять наше больное здравоохранение, врачей в том, что они недорабатывают, что за свои зарплаты они должны трудиться гораздо лучше, чем в тех странах, где на здравоохранение выделяется в три раза больше средств, просто кощунство», – возмущается Леонид Рошаль. 

Основная задача Национальной медицинской палаты – улучшение качества лечения. Бывают врачи хорошие и врачи плохие, говорит Леонид Рошаль, дистанция между этими двумя категориями докторов в России очень большая, в других странах меньше. Он объясняет это тем, что там происходит саморегулирование медицинской деятельности: сами медицинские ассоциации в Германии, во Франции, в Голландии, в Японии, в других странах следят за системой додипломного и последипломного образования, разрабатывают и контролируют стандарты лечения, создают такую систему последипломного образования, которая не допускает низкой квалификации медика. 

Есть еще одна важная задача Национальной медицинской палаты – этика: взаимоотношения врача и пациента, врачей между собой и с медицинским персоналом. Все это защищает интересы пациента. 

Но и само медицинское сообщество нуждается в защите. Оно сейчас абсолютно не защищено. Создается впечатление, что оно бесправно. Защита прав медиков – тоже задача Медицинской палаты. Это введение третейских судов, это досудебное разбирательство, это проведение независимой экспертизы, которую ждут и пациенты, и врачи, это введение страхования медицинской ответственности. 

Многое уже сегодня позволяет сделать существующее законодательство. Но целиком это можно сделать только тогда, когда будет принят закон о саморегулировании в здравоохранении. Как и в других странах, каждый медик должен быть членом Национальной медицинской палаты, и она отвечает за каждого из них, гарантирует качество его работы. 

Чтобы Национальная медицинская палата могла нести ответственность, надо, чтобы государство передало ей вопросы аттестации, вопросы сертификации специалистов, выработки стандартов лечения. Лицензирование же медицинской деятельности – это прерогатива государства. Но целесообразно при выдаче лицензии проконсультироваться со специалистами, может ли данное учреждение или данный доктор быть лицензированным, сумеет ли данный врач быть, например, урологом, или ортопедом, или онкологом. 

Меркантильной составляющей в создании Национальной медицинской палаты нет. Все избранные члены совета и члены президиума работают безвозмездно. Организация Национальной медицинской палаты – самая малозатратная и эффективная реформа здравоохранения, уверен профессор Рошаль. 

Убрать барьеры и сравнять условия

Рыночные механизмы и государственный контроль определят развитие российской фармацевтики

(«Российская газета» - Бизнес-газета - 27.04.2010)

Александр Емельяненков 

Федеральный закон "Об обращении лекарственных средств" подписан главой государства и опубликован "Российской газетой". Ранее рассмотрена правительством и утверждена минпромторгом "Стратегия развития фармацевтической промышленности в Российской Федерации на период до 2020 года". О том, как сопрягаются новый закон и выбранная стратегия, чем сопровождалось их принятие и какие новые возможности возникают сейчас для развития бизнеса в этой высокотехнологичной сфере, рассказывает заместитель министра промышленности и торговли РФ Денис Мантуров.

- С разработкой стратегии "ФАРМА-2020" связывали большие надежды. Но для многих и сейчас остается неясным ее статус: она рассматривалась на Совете по развитию фармацевтической промышленности с вашим участием и утверждена приказом министра, а предполагалось, что будет утверждена правительством. В этом отпала необходимость?

- Стратегия, разработанная Минпромторгом России, была согласована со всеми заинтересованными ведомствами, представителями индустрии и науки. И, как вы сами сказали, одобрена на заседании Совета по развитию медицинской и фармацевтической промышленности при правительстве Российской Федерации. Поскольку эта стратегия является отраслевой, то ее "введение в действие", как и всех других отраслевых стратегий, уже действующих на настоящий момент по химии, легкой промышленности, осуществлено приказом министерства.

- Если "ФАРМА-2020" остается стратегическим документом отраслевого уровня, как в этом случае предлагается решать проблемы межведомственного характера? Взять, например, подготовку кадров для инновационной фармацевтики...

- В самом деле, поступательное развитие отечественной фармацевтики затрагивает огромный круг социальных вопросов, и реализация инновационного сценария стратегии невозможна без слаженного взаимодействия целого ряда ведомств и организаций. Для координации этой работы были созданы Совет по развитию медицинской и фармацевтической промышленности при правительстве, а также рабочая группа по направлению "Медицинская техника и фармацевтика" Комиссии при президенте по модернизации и технологическому развитию экономики России.

Вы правильно обозначили ключевую проблему отрасли - дефицит высококвалифицированных кадров. В рамках утвержденных стратегических планов развития необходимо переобучение людей, так как новые вызовы времени требуют совершенно иных знаний и навыков для решения технологических, производственных и исследовательских задач. Скажу больше: в стране практически нет так называемых фармацевтических инженеров.

- Потому что нет соответствующих вузов?

- Во многом - по этой причине. Наши фармакадемии готовят в основном провизоров. Чтобы исправить ситуацию, на базе российских учебных заведений, в том числе научно-исследовательских академий, предлагается создать технологические факультеты для подготовки специалистов нового типа в сфере фармы.

- Минпромторг и его профильный департамент отвечают среди прочего за формирование государственной политики и нормативно-правовое регулирование в медицинской, фармацевтической, биотехнологической и химической промышленности. В связи с этим вопрос: в какой мере принятый и опубликованный, но пока еще не вступивший в силу закон об обращении лекарственных средств учитывает последние инициативы и предложения минромторга?

- Он разрабатывался параллельно со стратегией "ФАРМА-2020", и Минпромторг России принимал активное участие в закотворческом процессе. Работа над этими двумя документами была скореллирована, поэтому они дополняют друг друга. Новый закон в нашем министерстве полностью поддерживают.

- Некоторые представители фармацевтического бизнеса высказывают опасения, что он может создать дополнительные трудности и проблемы для российских производителей. Вы разделяете эту озабоченность?

-Закон - это инструмент, определяющий правила игры в отрасли. Как его будут применять, это другая сторона вопроса. Но я не думаю, что он создаст дополнительные трудности. Его суть как раз и состоит в выравнивании условий доступа на рынок всех производителей. А это - в интересах российских компаний, которые прежде были поставлены в неравные условия по сравнению с зарубежными коллегами.

- Какие изменения полагаете необходимым внести в ныне существующие федеральные законы и подзаконные акты, чтобы потенциал развития, заложенный в стратегии "ФАРМА-2010", был реализован в обозначенные сроки?

- Изменения и дополнения, конечно, потребуются. Причем на разных уровнях и в разных плоскостях. Прежде всего это изменения, связанные с новым законом об обращении лекарственных средств. И то, что обусловлено техническими требованиями в связи с переходом отрасли на международные стандарты обеспечения качества.

- А это когда должно произойти?

- Законопроект "Об обращении лекарственных средств" устанавливает срок перехода фармпредприятий на правила GMP с 1 января 2014 года. Отдельно хотел бы выделить назревшие изменения в 94-й Федеральный закон. Во-первых, предлагается изменить порядок формировании лотов на закупку лекарственных средств и впредь использовать только международное непатентованное наименование (МНН) лекарственных средств. Во-вторых, установить требование формирования лота по принципу "один предмет лота - одно МНН", если начальная цена лота превышает 50 млн рублей. На наш взгляд, это позволит сократить нарушения, допускаемые сегодня при закупке лекарственных средств.

- Какие, например?

- Те, что связаны с излишней конкретизацией лотов в предмете аукциона или с установлением требований к медицинской продукции, прямо указывающих на определенное торговое наименование. Предлагаемые изменения позволят увеличить объем закупаемых отечественных лекарственных средств в среднем по стране в 2-3 раза и тем самым достигнуть экономии бюджета по госзакупкам до 30 процентов.

- Есть у министерства и его профильного департамента свои рычаги - прямые или косвенные - для практической поддержки инноваций в российской фармацевтике?

- Еще до утверждения стратегии "ФАРМА-2020" и принятия других системных решений наше министерство начиная с 2008 года планомерно наращивало собственные программы по финансированию НИОКР в области фармацевтической промышленности. Делалось это для того, чтобы обеспечить опережающее внедрение новой продукции, а также для стимулирования выпуска "пилотных" партий самых востребованных препаратов. Мы прекрасно понимаем, что разрыв между наукой и индустрией - это основная проблема, препятствующая запуску непрерывного инновационного цикла. Министерство видит свою задачу в сокращении этого разрыва, прежде всего со стороны индустрии. В рамках этих процедур отрабатываются основные модели стимулирования инноваций в отрасли. Их активно используют и учитывают в разрабатываемой сейчас федеральной целевой программе по развитию фармацевтической и медицинской промышленности до 2020 года. На этот счет есть прямое поручение президента России.

- В октябре 2009-го приказом министра утвержден реестр из 29 перспективных проектов в области фармацевтической и медицинской промышленности. Как он формировался?

- Еще год назад, в начале 2009-го, в министерстве был организован Научно-технический совет фармацевтической промышленности, в состав которого вошли ведущие эксперты РАН и РАМН. Все поступающие проекты проходят экспертизу этого совета, а те, что прошли, попадают в реестр минпромторга. Формы и объемы поддержки таких проектов разнообразны и зависят от природы каждого конкретного предложения. Но по-крупному они делятся на две категории, в зависимости от задачи, которую решают: модернизации отрасли или инновационного развития. Есть и комплексные проекты. Общее, что их объединяет, - возможность на таких примерах "разгребать завалы", которые сдерживают запуск инновационного цикла в отрасли.

- А что дает попадание в министерский список? И кто уже эти счастливчики?

- Включение в реестр минпромторга - это основа для последующего вынесения проектов на рассмотрение рабочей группы "Медицинская техника и фармацевтика" комиссии по модернизации. К этому времени рабочей группой одобрены пять проектов: для рассмотрения уже на президентской комиссии. Среди них - проект компании "Генериум" по созданию современного биотехнологического производственного предприятия. Другой проект, представленный в комиссию, предусматривает строительство комплекса по производству медицинской техники "БЕТА". Третий - проект "ХИМРАРа" по созданию центра разработки инновационных лекарственных препаратов. Одобрен также проект "Биокад" по производству субстанций и лекарственных средств на основе моноклональных антител. И пятый, представленный заводом "Медрадиопрепарат", предполагает организацию производства новых радиофармпрепаратов и медицинских изделий.

- Под эти проекты уже выделены какие-то средства?

- По некоторым - да. Президентской комиссией принято решение о бюджетном финансировании в объеме 1,1 млрд рублей. В частности, под организацию производства новых радиофармпрепаратов и медицинских изделий и формирование сети услуг по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи планируется выделить 955 млн рублей, а под проект "Биокада" - 145 миллионов.

- В реестр, насколько нам известно, попали несколько проектов, предложенных научно-исследовательскими институтами РАН и РАМН. В чем их особенность и какие завязки могут возникнуть с инновационным бизнесом?

- Они в наибольшей степени готовы к внедрению и позволяют получить реальную продукцию в обозримом будущем. Это означает, что после нескольких этапов согласований, которые будут сделаны при поддержке минпромторга, сюда, с большой долей вероятности, может подключиться бизнес. Впоследствии это приведет к масштабированию отечественного производства.

- Первые 29 проектов - только начало. А когда будете рассматривать новые заявки? Кто и каким образом может их подавать?

- На этот день в министерство на рассмотрение поступило уже более 170 проектов. Новые заявки рассматриваются в непрерывном режиме, поскольку Научно-технический совет минпромторга является также и одним из входных интерфейсов для подготовки заявок и проектов на рабочую группу "Медицинская техника и фармацевтика" в комиссии по модернизации.

- Какие сейчас существуют предложения о консолидации научно-производственных активов, оставшихся под контролем государства в сфере фармацевтики? Что действительно заслуживает внимания, а с чем решительно нельзя согласиться?

- Особого внимания заслуживают активы, связанные с продукцией, которая всегда будет под государственным контролем. Например, некоторые обезболивающие средства наркотической природы. Рыночные механизмы регулирования тут нельзя задействовать в полную меру. Те же активы, которые предназначены для производства продукции, которая производится, в том числе и негосударственными компаниями, должны "жить" по законам рынка, и излишняя государственная "опека" может быть вредна.
Смерть отпускают без рецепта

"Аптечные наркотики" дешевы, доступны 
и потому опаснее героина

 («Известия» 27.04.2010)

Дмитрий Евстифеев

О необходимости запрета кодеиносодержащих и прочих лекарственных препаратов, которые могут спровоцировать наркозависимость, наконец заговорили на самом верху. Структура рынка наркотиков меняется буквально на глазах. Его "аптечная" составляющая достигла, по некоторым данным, 40 процентов и продолжает расти. А порошки, которые "потребители" научились готовить из таблеток, не уступают героину и другим самым жестким наркотикам.

Небольшой киоск рядом со столичным метро "Медведково".

- Как обычно, Мариночка, - низким голосом бормочет худой бледный парень, протягивая несколько замусоленных бумажек. Продавщица бросает на меня недовольный взгляд. Я делаю вид, что разглядываю витрину и думаю о своем. Мариночка быстрым движением протягивает парню бледно-голубую упаковку таблеток. Тот сует ее в карман и быстро выходит из аптеки.

Медведково - традиционный ареал обитания аптечных наркоманов. Они не идут в аптеки крупных сетей, а отовариваются в безликих ларьках, затерянных между домами. Продавцы многих из них знают, как официантки пивнушек знают свой контингент.

- Аптечная наркомания стала массовым явлением в 2001 году, - рассказывает "Известиям" игумен Анатолий Берестов, основатель Душепопечительского православного центра святого праведного Иоанна Кронштадтского. - В тот год в Афганистане случился неурожай мака, и поставки героина в Россию резко сократились. Все восприняли эту новость с радостью, думая, что это сдержит рост наркомании. Как бы не так. Оставшиеся без героина наркоманы нашли выход, перейдя на лечебные препараты. Это привело к тому, что мы получили новую армию наркозависимых, теперь уже - от таблеток.

Анатолий Берестов на реабилитацию наркоманов тратит все свое время. В прошлом детский врач-невропатолог, доктор медицинских наук, он одним из первых увидел в "безобидных" аптечных препаратах убийственный наркотик, способный заменить героин. Уже несколько лет он наблюдает, как поветрие расползается по стране.

Надежнее, чем героин

Большинство аптечных наркотиков - отличные в терапевтическом плане лекарства, обладающие сильным обезболивающим или расслабляющим действием. Эти эффекты достигаются за счет одного из компонентов таблеток - синтетического опиоида трамадола или кодеина. Их применяют в психотерапии как антидепрессант или в качестве обезболивающего для пациентов с сильными болями, к примеру - онкологических больных.

- Наркоманы моментально узнают о появлении новых препаратов, - говорит Анатолий Берестов. - Помню, в 2002 году мы впервые столкнулись с тем, что наркоманы облюбовали один из аптечных препаратов, содержащих трамадол. Мощный анальгетик, обладающий обезболивающим эффектом, он в больших дозах вызывает наркотическое опьянение и сильнейшее привыкание. А продавался препарат даже без рецепта. Начали находить пустые пачки в подъездах и подворотнях, а потом узнали, что в одной из аптек за день препарат купили 800 человек. Мы забили тревогу, подключили все силы, требуя запретить свободную продажу синтетического наркотика. Была создана специальная комиссия во главе с тогдашним руководителем Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков (ФСКН) Виктором Черкесовым. И надо сказать, что тогда усилия увенчались успехом: препарат стали отпускать по рецепту. Но уже 1 января 2003 года появился новый препарат, состоящий из трамадола и парацетамола, обладающий точно такими же свойствами.

Современные российские наркоманы все чаще "пересаживаются" на аптечные препараты, предпочитая их как более дешевый и безопасный с точки зрения закона аналог героина

К тому же выяснилось, что введение рецептурного отпуска на таблетки абсолютно ничего не дает: аптеки продолжали и дальше продавать препараты всем желающим. Ведь проверить, показал ли покупатель продавцу бумажку или тот "поверил на слово", практически невозможно. Ирония в том, что раскрученное маркетологами лекарство создавалось для того, чтобы облегчить ломку наркозависимых, пытающихся отвыкнуть от героина. Вместо этого таблетки породили целую армию зависимых, но уже от медицинского препарата.

- По нашим данным, более 40 процентов всех наркоманов сейчас принимают именно аптечные препараты, - продолжает Анатолий Берестов. - В этом нет ничего удивительного: этот наркотик дешевле, его проще купить, а главное - наркоман чувствует себя в полной безопасности. Носи с собой хоть ящик таблеток - милиция не страшна. В то же время убивают эти "лекарства" надежнее, чем героин: зависимость наступает быстрее и избавиться от нее гораздо тяжелее. Мы можем судить по тем отчаявшимся наркоманам, которые приходят за помощью в наш центр.

- Такие наркотики употребляют по-варварски, - рассказал "Известиям" заведующий отделением гнойной хирургии одной из московских клинических больниц, попросивший не указывать его имя. По его словам, наркоманы размалывают от нескольких десятков до двух сотен таблеток и растворяют их в воде из-под крана. В растворе много крупных частиц, которые закупоривает сосуды. Стремительно развивается гангрена, которая часто приводит к ампутации. Лечить таких людей дорого и очень сложно. Но самое главное - бесполезно. Их не любят держать в больницах, потому что они мучаются от страшных ломок и даже на больничной койке умудряются вкалывать себе очередные "дозы". Такие люди обречены.

Бензин и серная кислота

Не верится, что передо мной - живой человек. Серо-черные, вспухшие как у утопленника руки, покрытые струпьями, запавшие мутные глаза, одна из щек раздулась до размеров грейпфрута и превратилась в нарыв. По всему телу - следы уколов. А именно - зияющие дыры в гниющих заживо тканях.

Хорошо, что это была не личная встреча, а кадры из фильма "Полуфабрикаты смерти". Его показали на днях на специальной коллегии ФСКН, посвященной аптечным наркотикам. Проблему совместно обсуждали борцы с наркотиками и представители Минздравсоцразвития. Что уже является большим прогрессом. До сих пор наркополицейские считали приоритетом борьбу с крупной мафией - поставщиками героина и синтетических препаратов. А в Минздраве даже не было статистики по "аптечным смертям": умирая, такие люди попадали в разряд обычных наркоманов. Кодеин относится к опийным алкалоидам, врач просто ставит галочку в графе "принимает опиоиды".

На спецколлегии ФСКН прозвучало: аптечная наркомания постепенно приобретает формы национального бедствия.

- Необходимо принять незамедлительные меры по замещению кодеиносодержащих препаратов на их безопасные аналоги и начать разработку новых, - заявил председатель ФСКН Виктор Иванов. - В последнее время мы наблюдаем феномен эпидемического роста числа наркобольных, являющихся потребителями нетрадиционного наркотика - дезоморфина. Лишь в первом квартале текущего года из незаконного оборота было изъято 65 миллионов среднеразовых доз дезоморфина, изготовленного из аптечных лекарств.

Дезоморфин - наркотик, который готовят из таблеток, содержащих кодеин. В среде потребителей его называют "борщ". В состав этого зелья, кроме таблеток, входят сера (соскребают со спичек), бензин, йод и серная кислота. Это "дурь" для самых бедных. "Борщ" уничтожает человека за 2-3 года. Потом его тело в прямом смысле распадается на куски.

- Дезоморфин в 16 раз токсичнее героина, - заявил Анатолий Берестов. - Новоявленные наркодельцы покупают аптечные препараты оптом и устраивают в частных квартирах и домах настоящие фабрики смерти, на которых из таблеток варят отраву.

Самые закоренелые скептики уже не сомневаются, что современные российские наркоманы все чаще "пересаживаются" на аптечные препараты, предпочитая их как более дешевый и безопасный с точки зрения закона аналог героина.

Строгая отчетность

- Если ситуация выйдет из-под контроля, кодеиносодержащие анальгетики будут просто запрещены, - заявила на коллегии ФСКН главный специалист научного центра социальной и судебной психиатрии им. Сербского Татьяна Клименко. - И такое развитие событий абсолютно реально. Но в случае введения запрета тысячи по-настоящему больных людей останутся без обезболивающих средств, и их жизнь превратится в агонию.

- На самом деле решение проблемы на поверхности, - уверена депутат Мосгордумы, председатель комиссии по здравоохранению и охране общественного здоровья Людмила Стебенкова. - Достаточно лишь начать продавать лекарства по рецептам строгой отчетности, когда продавец обязан иметь при себе документ на каждую проданную пачку таблеток. Так можно разрушить легальный наркорынок.

С этим согласен и Анатолий Берестов. Сейчас отпуск кодеиносодержащих препаратов не регламентируется так строго, как продажа более сильных лекарств. Для их покупки достаточно обычного рецепта: после того как на него взглянет провизор, бумажку можно унести с собой и использовать вновь и вновь. А если такие препараты будут продаваться по рецептам строгой отчетности, то для той же продавщицы Мариночки отпуск лекарства "как обычно" станет уже подсудным делом.

Впрочем, у такого подхода есть яростные противники.

- Не исключено, что фармакологические корпорации организовали лобби, которое намеренно сдерживает реформы в области аптечных наркотиков, - заявила Людмила Стебенкова.

Аптечные наркотики стоят недорого: примерно 300 рублей за пачку, что в несколько раз дешевле разовой дозы героина. Относительно невысокая цена компенсируется огромным количеством покупателей. Компании-производители и аптеки получают гигантские доходы.

- По нашим подсчетам, лишь один препарат - понятно, не буду называть, какой именно, - из имеющихся в продаже приносит аптекам и производителям 9 миллиардов рублей в год. А в ассортименте их - десяток, - рассказывает Анатолий Берестов. - Предполагаем, что некоторые аптечные киоски специально открываются для того, чтобы торговать подобными препаратами, становясь легальными пунктами продажи наркотиков. А наказание за отпуск лекарств без рецепта - штраф до 40 тысяч рублей. И все, аптека вновь продолжает работу. Поэтому милиция бессильна.

За незаконную продажу - отзыв лицензии и статья 

- На Западе проблемы аптечных наркотиков нет, - объяснил "Известиям" директор по маркетинговым исследованиям аналитического агентства "Фармэксперт" Давид Мелик-Гусейнов. - Без рецепта в аптеке можно купить только самые безобидные препараты вроде аспирина. Все остальное продается только по рецептам, аналогичным нашим рецептам строгой отчетности. Если аптеку уличат в незаконной реализации товара, ее тут же лишат лицензии. Не говоря уже о возможном уголовном деле. К тому же на Западе, где развито медицинское страхование, пациент приходит в аптеку с рецептом и получает лекарство бесплатно. А по этому рецепту деньги потом платит страховая компания. Так что там никто не может просто так прийти в аптеку и купить наркосодержащий препарат.

К доктору - за отравой

Новый наркотик вызывает стойкое 
привыкание после первых доз 

(«Российская газета» - Бизнес-газета - 27.04.2010)

Владимир Богданов 

Спецслужбы отмечают новую опасность на рынке наркотиков - во врачебную практику настойчиво продвигают опасные препараты под видом лекарства для зависимых.

Речь идет о препарате метадон. Впервые этот наркотик был синтезирован в Германии в 1944 году. В честь Гитлера его назвали долофином. Правда, после войны название пришлось сменить на метадон, он относится к наркотикам той же группы, что и героин. В Советском Союзе он применялся для лечения онкологических больных. Когда признали, что этот препарат вызывает наркозависимость более сильную, чем морфин и промедол, его запретили. Как когда-то морфий. В России он уже больше полувека под строгим запретом. Эксперты спецслужб и наркоконтроля сейчас бьют тревогу. По их данным, метадон снова возвращается в страну. Пока нелегально.

В свое время в некоторых странах пробовали лечить от героиновой зависимости, заменяя его метадоном.

По этому пути прошли врачи Швеции, Англии, США. Не сразу, но выяснилось, что привыкание к якобы исцеляющему препарату становится даже более сильным, чем к тяжелому наркотику. И еще хуже поддается лечению. Поэтому страны, где применялась такая терапия, убедившись в ее вредности, стали от нее отказываться. Например, в Швеции свыше трети пациентов, прошедших девятилетнюю метадоновую программу, умерли, уже подсев на этот наркотик.

По информации же российских спецслужб, у нас за последние годы от метадона умерли свыше 30 тысяч человек.

Поскольку в большинстве стран метадон попал под полный запрет, склады с этим препаратом на Западе, как говорится, забиты под завязку. Понятно, что Россия для зарубежных фармфирм, выпускающих метадон, - колоссальный рынок сбыта.

В досье наших спецслужб собрано много фактов, когда метадон применялся как запал при проведении так называемых "цветных" революций. Впервые его использование было зафиксировано при развале Югославии: там был построен завод по производству метадона и его раздавали незадолго до начала уличных беспорядков бесплатно. А затем завод закрыли и тысячи наркоманов стали громить все подряд.

Такая же ситуация проигрывалась во время "оранжевой" революции на Украине пять лет назад. Об этом в Киеве писала одна из бывших первых леди страны, видевшая, как митингующим раздавали апельсины с наркотиками. Людей подсадили на метадон, а потом прекратили его давать бесплатно. Ясно, что затем произошло. Такой же сценарий, теперь уже "тюльпановой" революции, был разыгран пять лет назад в Киргизии. Это мне позднее подтвердили местные наркополицейские.

Наши спецслужбы считают, что в России сформировалась группа поддержки метадона - его пытаются вывести из разряда запрещенных как лекарство от наркомании. Пока метадоновая программа не использовалась легально во врачебной практике ни в одном российском городе. Однако в нескольких городах - Омске, Новосибирске, Тюмени, Нижнем Новгороде активно обсуждают все "за" и "против" вокруг легализации метадона. Причем подают его как панацею от СПИДа.

По мнению экспертов наркоконтроля и других спецслужб, Россию хотят сделать рынком для сбыта уже произведенного и производимого препарата, который теряет популярность в мире. Владельцем патента на производство этого наркотика является очень богатая и известная медицинская компания в США. Любое производство метадона возможно только с уплатой процента этой компании. Кстати, в самих Штатах метадон нельзя купить в свободной продаже - он отпускается только по строгим спецрецептам врачей.

Куриная неожиданность

(«Российская газета» 27.04.2010)

Нина Кострецова 

Продолжается история с запретами поставок в Россию хлорированного мяса птицы.

Ранее глава Роспотребнадзора Геннадий Онищенко объявил вне закона на территории России детское питание компании "Нестле" финского производства, вчера запрет был наложен на четыре вида детского питания, выпускаемые американской компанией "Гербер", также входящей в группу "Нестле". В Роспотребнадзоре подозревают, что до того, как попасть в баночки с детским питанием, мясо было обработано хлором, что запрещено российскими санитарными нормами.

"Мы вынуждены констатировать, что такие поставщики, как компания "Гербер", поставляющая в Россию детское питание для детей раннего возраста, в частности, индейку в собственном соку, цыпленка в собственном соку, сосиски из индейки и цыпленка, несмотря на введенный с 1 января запрет по обработке мяса птицы и продукции из него хлором, не изменили технологию и источники сырья", - сообщил РИА Новости в понедельник Главный государственный санитарный врач России Геннадий Онищенко.
Трудности перевода

Представлена концепция развития 
пенсионного рынка России

(«Российская газета» - Бизнес-газета - 27.04.2010)

Людмила Морозова 

На конференции "Будущее пенсионного рынка" полемика развернулась вокруг новой концепции развития пенсионного рынка. В ней вопрос негосударственного пенсионного обеспечения стал ключевым.

На форуме заместитель министра здравоохранения и социального развития РФ Юрий Воронин сообщил, что министерство представило в правительство проект концепции развития накопительного пенсионного обеспечения. Суть внесенного в правительство документа - укрепить надежность и привлекательность негосударственных пенсионных фондов (НПФ). По словам замминистра, для этого необходимо провести ряд серьезных преобразований, среди которых в первую очередь - "перевод накопительного компонента в систему гражданско-правовых отношений, регулируемых договором, при сохранении обязательного характера накопительной части пенсии". Юрий Воронин особо отметил необходимость плавного перехода из государственной системы, не допускающей договорной основы, к негосударственной, которая как раз будет строиться на договорной основе. Причем гарантии должны быть не бюджетные, а рыночные - страховые.

Участники конференции высказали опасения, что при развитии НПФ Пенсионный фонд РФ может ослабить свои позиции, однако первый заместитель председателя правления ПФР Александр Куртин выразил уверенность: "НПФ "никогда не будут заниматься трудовой (страховой) пенсией, а только накопительной частью".

Юрий Воронин высказал предложение, что пока население особо не доверяет НПФ, возможен вариант создания государственного накопительного пенсионного фонда на переходный период, где правила будут для всех едины.

На самом деле система НПФ пережила кризис успешнее, чем банковский или страховой секторы. Как отметил президент Национальной ассоциации негосударственных пенсионных фондов Константин Угрюмов, за 2008-2009 годы пенсионные резервы выросли на 13,7%, пенсионные накопления - в 2,8 раза, а с учетом средств, поступивших в НПФ в феврале-апреле 2010 г, - в 5,1 раза. Число застрахованных лиц, формирующих накопительную часть пенсии в НПФ, увеличилось в 4 раза и достигло 7,5 млн человек, а число пенсионеров - на 30,8%, до 1,232 млн человек. Пенсионные выплаты при этом увеличились в 1,6 раза.

Подводя итог дискуссии о состоянии пенсионной системы России в целом, Юрий Воронин особо подчеркнул, что вопрос об увеличении пенсионного возраста не рассматривается. Главная и острейшая проблема пенсионной системы не пенсионный возраст, а досрочный возраст пенсионеров. "Финансовая нагрузка по выплате досрочных пенсий должна ложиться на работодателей, создающих рабочие места с вредными условиями труда, а не распределяться на всех граждан, - говорит чиновник. - Ежегодно более 25% россиян выходят на пенсию досрочно, при этом зачастую продолжая работать на том же производстве, которое обеспечило ему право на раннюю пенсию".

профсоюз неуемных работников

Опыт Всеволожского автозавода показал: в России трудящиеся могут отстаивать свои права, как на Западе 

(«Московский Комсомолец» 27.04.2010)

Юлия Калинина 

Люди редко бывают довольны своими окладами. Обычно все считают, что им платят мало, но терпят, пока просто “мало” не превращается в “вопиюще мало”. Если есть куда уйти, меняют место работы. А если уходить некуда, тогда им ничего не остается, кроме как объединяться и создавать профсоюз, чтоб всем вместе добиваться повышения зарплаты.   

У одних это получается. У других — не очень.   

Многие профсоюзы вянут на первом скачке, испуганные агрессивной реакцией работодателей. Более упорные идут дальше, но зачастую все равно оказываются в проигрыше.   

В чем причины их неудач? Какие методы применяют работодатели, чтоб сломить профсоюз? Когда профсоюзам удается выстоять и благодаря чему? “МК” попытался найти ответы на эти вопросы. 
В этой статье речь пойдет только о тех профсоюзах, что рождены самими работниками и выступают в трудовых спорах как самодостаточная сторона. Помимо достойной зарплаты и условий труда их члены требуют к себе уважения. Хотят, чтоб их на работе не материли, не обманывали, не обсчитывали, соблюдали по отношению к ним трудовое законодательство. Не держали за быдло, коротко говоря.  
У профсоюзов есть несколько способов добиваться к себе уважения. Они могут жаловаться президенту и премьеру, писать в газету, перекрывать трассу, голодать, ходить на митинги, угрожать работодателю забастовками и на самом деле их проводить. В ходе коллективных трудовых споров годятся все действия, но они обязательно должны опираться на широкую базу и солидарность. 

Удачи и провалы 

Давление на работодателя, организованное профсоюзом, может принести удачу, а может, наоборот, его погубить.   

Широко известный пример удачной акции — забастовка на заводе “Форд-Всеволожск” в 2007 году. Она продолжалась больше месяца, в ней приняли участие 1,5 тысячи человек из 2,2 тысячи работников. Из-за остановки конвейера завод понес убыток на 5 млн. долларов, а рабочие добились увеличения зарплаты на 16—21% (в зависимости от разряда). Если раньше люди получали максимум от 15 до 26 тысяч рублей, то после забастовки у них минимальная зарплата выросла до 19 тыс., а средняя — до 26.  

Акции давления на работодателя, предпринятые работниками Удачнинского ГОКа компании “АЛРОСА” (Республика Саха), наоборот, закончилась крахом. 
В августе 2008 года 29 работников автобазы ГОКа начали бессрочную голодовку, требуя повышения зарплаты и улучшения условий труда. Их поддержали другие цеха. Протестная ситуация развивалась бурно, количество членов местного профсоюза “Профсвобода” за месяц выросло до тысячи человек. Начальство обещало начать переговоры, но в это же время проводило репрессии, объявляя выговоры, угрожая, вызывая активистов на беседы. В сентябре лидер профсоюза Валентин Урусов был задержан милицией якобы с наркотиками. Свидетелями выступили охранники “АЛРОСЫ”. Урусова закрыли на 5 лет, и он сидит до сих пор. После его ареста профсоюз был разгромлен, все активисты уволены и до сих пор не могут найти работу.  
Почему во Всеволожске получилось, а в Сахе — нет?  

Эксперты объясняют провал на Удачнинском ГОКе неподготовленностью профсоюза. “Прежде чем начать активные действия и высветить себя, профсоюзу необходимо сплотить людей, довести количество сторонников до критической массы, которая станет ему опорой, — считает Карин Клеман, социолог, член Рабочего комитета Союза координационных советов России. — Люди должны понимать, на что идут. Вступая в открытое противостояние с работодателем, они сильно рискуют, поэтому они должны это делать сознательно. Понимать, что риск большой, но на него стоит идти, потому что это наше общее дело”.  
На “Форде” забастовка оказалась удачной потому, что профсоюз там действовал грамотно и постоянно держал ситуацию под контролем. Профсоюзные лидеры на Удачнинском ГОКе не знали азов профсоюзной борьбы и не могли правильно выстроить стратегию трудового спора с работодателем, хотя они-то должны были понимать, на кого поднимают руку, и сознавать, что Республика Саха — не тот регион, где правит истина и справедливость.  
“Они испытывали сильнейший прессинг не только со стороны компании, но и правоохранительных органов, и им надо было сначала укрепить и расширить свои ряды, в том числе заранее позаботиться о поддержке вне региона, — говорит Клеман. — А они пошли на конфликт, не имея еще ни широкой социальной базы, ни прочных связей с профсоюзами других регионов… Сейчас, когда Урусов отбывает срок, российские и международные профсоюзные объединения проводят широкие компании солидарности, требуют его освободить. Но заручиться поддержкой вне региона можно и нужно было раньше, когда профсоюз только начинал активную борьбу”.  

Забастовка на “Форде” во Всеволожске, наоборот, готовилась долго, и успех ее во многом определил тот факт, что профсоюз уже объединил большинство работников предприятия, пользовался среди них большим авторитетом, а лидер профсоюза Алексей Этманов имел определенный опыт. Поначалу он был рядовым членом традиционного для России заводского профсоюза — совершенно не боевого, занимавшегося в основном распределением путевок, но в 2005-м съездил в Бразилию на семинар профсоюзов группы “Форд”, познакомился с коллегами и увидел, что можно делать и чего добиваться. 

Стратегия успеха 

В августе 2005-го горевшего энтузиазмом Этманова избрали председателем профкома. В заводском профсоюзе в тот момент состояло 112 работников. Через месяц их уже было около 800, и традиционный профсоюз, покорно ожидающий милостей от начальства, быстро превратился в боевой. Профсоюз начал с того, что стал бороться за более справедливую систему оплаты труда.   

В 2002 году, когда завод открылся, работникам были установлены доплаты за разряды (“грейды”), зависевшие от квалификации и стажа. Чем длиннее стаж и выше квалификация, тем больше доплата. В 2005-м администрация, стремясь к экономии, эти доплаты изменила. В результате те, кому были присвоены новые разряды после 1 марта, стали получать на полторы-две тысячи меньше тех, кто получил такой же разряд раньше и выполняет ту же работу. Люди возмутились. Профсоюз потребовал уравнять оплату труда работников одного разряда.  

С начала осени работала примирительная комиссия, но принципиальных изменений профсоюз не добился. 2 ноября 2005 года на “Форде” прошла часовая предупредительная забастовка одной смены, в которой участвовали 370 человек из 450 работников. В начале декабря собирались провести вторую забастовку, но руководство пошло на уступки: с 1 января разряды уравняли. Люди сначала не верили, и только когда получили в январе расчетные листы и увидели, что оклады теперь на две тысячи больше, испытали радостное удивление, а профсоюз сразу заслужил уважение.  

“Когда профсоюз появляется, — говорит Клеман, — в первую очередь он должен доказать, что он — настоящий. Поэтому начинать лучше с мелких вещей. Например, жалобы — вещь не очень рискованная, но, если профсоюзу чего-то ими удается добиваться, у него сразу вырастает рейтинг доверия”.  

Работодатель, заметив, что в коллективе зреет протест, сразу старается вбить клин между вождями и массами, распространяя про лидеров грязные слухи, стремясь их дискредитировать. Про Этманова тоже много чего говорили, хотели уволить, привлекали милицию и прокуратуру. Но с ним ничего сделать не удалось, коллектив проявил сплоченность.  

По мнению экспертов “МК”, успехи рабочих на “Форде” объясняются тем, что там с самого начала профсоюз сумел перехватить инициативу. Администрация не успела придушить его в зародыше и подменить “своим”, лояльным профсоюзом. Он занял позиции, укрепился, и его уже невозможно было игнорировать или дискредитировать. “На “Форде” не Этманов решает, а весь профсоюз — все члены. Организационная структура отстроена, поэтому у них все делается очень бысто. Сбежались, обсудили, разбежались”.    

Но с забастовкой 2007 года на “Форде” не торопились. Готовились тщательно. Профсоюз ждал, когда люди созреют. Вся процедура объявления забастовки, предписываемая Трудовым кодексом, была полностью соблюдена. Администрацию предупредили за 10 дней о начале забастовки и согласовали минимум работ, которые должны будут в это время выполняться. До этого провели пять конференций в трудовых коллективах, только чтоб утвердить требования и отправить работодателю, и потом еще шесть — по объявлению забастовки, причем делегатами были как члены профсоюза, так и не члены. По Трудовому кодексу достаточно одной такой конференции. Шесть провели для страховки: если суд объявит забастовку незаконной, можно будет мгновенно начать следующую… Первый день был как праздник. Играли в футбол, жгли костры, жарили сосиски, пели. Всем раздали бейсболки — “Участник забастовки”. Эмоциональный настрой очень важен: ведь коллектив восстал, сумел сплотиться.  

Пришлось продержаться месяц, пока шли переговоры с администрацией. Лидеры постоянно держали людей в курсе дел. Оперативно реагировали на действия работодателей. Появились слухи, что вторая смена вышла на работу? Тут же проверили и опровергли… Забастовка закончилась голосованием на общем собрании. Активисты хотели продолжать бастовать, но собрание проголосовало за то, чтоб вернуться к работе.  

В поддержку бастующим проводились акции солидарности во многих городах. Большую сумму денег им перевел Горно-металлургический профсоюз России. Это очень помогло. “Жировой” запас у рабочих невелик, а они месяц не получали зарплату, им надо было на что-то жить. Но были и те, кто критиковал забастовщиков. Им приходилось читать о себе очень неприятные статьи в газетах и Интернете. “У людей нет сострадания. Выбили за 20 лет, — с горечью констатировал Алексей Этманов в интервью “МК”. — Во Франции мусорщики бастуют, мусор не вывозят, но никто не говорит, что они ублюдки, потому что каждый знает, что и ему, возможно, тоже придется бастовать. А когда мы бастовали, нас обзывали механическими 

“Увольняют, сажают, бьют” 

Работодатель всегда сильнее работников. Он заматерел в разборках с налоговыми органами, милицией, конкурентами. С таким опытом задавить работников для него — плевое дело. Кто посмел рыпаться? Три предупреждения, и он уволен. Сокращение штатов — и до свидания.   

Конечно, работник, уволенный не по закону, может вернуться через суд. Но ему поставят стол в коридоре и не будут давать заданий, а остальные члены коллектива сделают для себя выводы.  

Работодатели стараются не допустить, чтобы на предприятии появился свободный профсоюз, и душат его на стадии замысла. Для этого, к примеру, проводятся компании по выявлению “плохих лидеров” (это те, кто качает права), которые заводят разговоры на тему, почему у нас то-то и то-то не по закону? Профессиональная компетенция менеджеров — отслеживать таких работников и нейтрализовывать. Если он, скажем, работает в торговой сети, ему на выходе подбросят носки в сумку, будто он их и украл, — и все, больше его там никто не увидит.  

Чем активнее работник, тем сильнее он рискует.  

Если раньше в соответствии со статьей 374 Трудового кодекса профсоюзных лидеров нельзя было уволить без согласия вышестоящего профсоюзного органа, то теперь эта норма отменена. В ноябре Конституционный суд признал, что она противоречит Конституции.    

В результате были уволены профсоюзные активисты ОАО “Центросвармаш” в Твери — Дмитрий Кожнев и Александр Адрианов. Суд их восстановил, но в начале марте администрация снова уволила. Ильсияр Шарафутдинова, председатель профсоюза на “Джи-Эм-АвтоВАЗ”, уволена несколько раз, восстановлена по суду, снова уволена и сейчас опять судится. Уволен Сергей Стрыков, водитель-экспедитор, зампред профкома “Нестле Вотркулер Сервис”, за то, что он продал невостребованную воду по разовой накладной, хотя раньше начальство всегда поощряло и благодарило за это водителей.  Профсоюзных лидеров не только увольняют — их сажают в тюрьму, как Урусова, заводят дела за несанкционированные акции или сфабрикованные уголовные правонарушения, неизвестные бандиты избивают их на улице или в подъезде, как председателя профсоюза “Джи-Эм Авто” Евгения Иванова (Санкт-Петербург).  

На Этманова, кстати, покушались дважды. В ноябре 2009-го он на стоянке ставил машину, и на него напали трое. Избили, могли порезать, но, к счастью, у него был пистолет “Оса” — успел выхватить и шугануть. Второй раз напали в подъезде, швырнули из темноты обрезок трубы.  

“В стране нет структур, которые готовы предоставлять поддержку профсоюзам, — утверждает Эдуард Вохмин, эксперт Центра социально-трудовых прав. — Профсоюзы оказываются наедине с работодателем, и он их давит как комаров”. 

Руда или партнер? 

Свободные профсоюзы добиваются, чтоб работодатель относился к ним как к партнерам, а не как к врагам, которые под надуманными предлогами хотят выбить из него деньги. Так же, как работодатель, профсоюзы хотят, чтоб предприятие преуспевало, и стремятся выговорить для себя такие условия, при которых они смогут вкладывать в это преуспевание максимум сил.   

В реальной экономике, где предпринимателю надо создать продукт и вывести его на рынок, от работников действительно зависит многое. С ними надо считаться. Но у нас вместо реальной экономики идет распил бюджета. Работники часто годятся любые, их качество ни на что не влияет, поэтому для работодателей они — такое же сырье, как уголь или руда, а руда не ведет переговоры с собственником о том, как ее хранить.  

“Ценность работников повышается там, где реально что-то делают — например, на иностранных предприятиях, в частности, на том же “Форде” во Всеволожске, — считает Эдуард Вохмин. — Там другая система управления и другое качество работника. Он прекрасно знает, что у него нет возможности подхалтурить, вынести детали и таким образом заработать. А на отечественных предприятиях основные заработки идут за счет сверхурочных. Работнику там неинтересно объединяться. Ему главное — наладить личные отношения с начальником.  

Мы исследовали организацию трудового процесса на разных предприятиях. На предприятиях с участием иностранного капитала (автосборка, пищевые продукты) пространства для цивилизованных отношений больше, чем на отечественных”.  

Несколько серьезных профсоюзов, по словам Вохмина, созданы на российских предприятиях транснациональной корпорации “Нестле”. Успешно работает профсоюз на калужском ООО “Фольксваген Груп Рус”, который входит в состав МПРА — Межрегионального профсоюза работников автопрома. На “Лигетт Дукат” в Москве работники создали профсоюз самостоятельно, и у них реально идет переговорный процесс.  
В металлургии нет иностранного капитала, но она работает на мировых рынках, поэтому трудовые отношения там тоже складываются достойно. На Качканарском ГОКе и Западно-Сибирском металлургическом комбинате профсоюзы ведут переговоры по повышению зарплаты, и хотя там тоже все непросто, но согласование интересов происходит в тех условиях, когда работодатель считает работников больше партнерами, чем сырьем, и понимает, что за счет них зарабатывает деньги.  

Несмотря на задавленность и инертность трудящихся, новое профсоюзное движение, возникшее уже не в социалистической, а рыночной экономике, кое-где дает ростки. Правда, пока еще очень редкие. 

“Нужны обученные люди” 

В конце марта представители администрации и профсоюза ЗАО “Форд Мотор Компани” во Всеволожске подписали дополнительное соглашение к коллективному договору на 2010—2011 годы, в соответствии с которым зарплаты работникам с 1 марта поднимаются на 11,8% (специалист высшей категории теперь получает 53 664 руб., рабочий — 35 836 руб.). Кроме того, работники получают дополнительные дни к отпуску (непрерывный стаж 10 лет дает право на 4 дня, 3 года — на 1 день). При рождении ребенка работнику выплатят 10 000 руб., при смерти работника его родные получат 20 000 руб., а чтоб это случалось как можно реже, работодатель обязуется за свой счет отправить на обучение 10 человек по курсу “Обучение по охране труда”.   

Переговоры о дополнительном соглашении профсоюз вел с 3 февраля. С 9 по 25 марта был проведен ряд акций, включая забастовку 25 марта, когда в течение 4 часов ни один автомобиль не сошел с конвейера. В результате администрация приняла требования профсоюза, правда, не в полном объеме. “Мы заявляли повышение зарплаты не на 12, а на 15%, но когда администрация согласилась на все наши пункты по гарантии занятости и охране труда, у нас реальных доводов не осталось, — объяснил Алексей Этманов “МК”. — Так что это дополнительное соглашение — для нас не победа и не поражение. Это просто очередное действие, улучшающее положение на отдельном предприятии”.  

Остается добавить, что таких высоких зарплат, каких добился сейчас профсоюз ЗАО “Форд Мотор Компани” во Всеволожске, сегодня не платят ни на одном автозаводе России.  

Залог успеха, по мнению Этманова, в том, что профсоюз постоянно занимается обучением работников и имеет множество лидеров. “Мы строим демократическую организацию, поэтому делаем упор на то, чтоб обучать всех работников, а не каких-то специально подготовленных профсоюзных вожаков. У нас нет обычая устраивать экскурсии, праздники, покупать коллективу новогодние подарки. Все деньги, какие есть, мы тратим на обучение. Когда надо было готовиться к переговорам, мы наняли тренера за сумасшедшие деньги (60 тысяч!), и он за два дня провел тренинг, который нам очень помог.  

Обученные люди могут руководить, вести за собой коллектив. Поскольку мы обучаем всех, у нас длинная скамейка лидеров. А если в коллективе разброд и шатание, тогда, конечно, ничего не получится.  

Незнание законов, банальная трусость и равнодушие — вот что мешает людям добиваться уважения к себе и своим требованиям. 
Вы вот на себя посмотрите, на свой коллектив. Разве у вас не так?” 

КАК СОЗДАТЬ ПРОФСОЮЗ 

Если вы хотите создать на своем предприятии профсоюз, найдите единомышленников и соберите инициативную группу.   

Уведомите представителей отраслевого профсоюза о том, что вы собираетесь создавать у себя “первичку”, возьмите у них образцы заявлений для вступления в профсоюзы и другую документацию.  

Поговорите с сотрудниками вашего предприятия, объясните, зачем вы создаете профсоюз и чего хотите добиваться. Обязательно расскажите о том, что создание профсоюза откроет возможности для заключения коллективного договора с работодателем, с помощью которого работники смогут регулировать зарплату, добиваться улучшения условий труда, получать социальные гарантии и т.п.  

Проведите первое собрание, пригласите тех, кого вам удалось привлечь на свою сторону. Если работодатель против создания профсоюза, приготовления лучше вести без широкой огласки и собираться вне территории предприятия. Если работодатель готов к партнерским отношениям, тогда с ним стоит согласовать дату, время, место проведения первого собрания.  

Собрание принимает решение о создании первичной профсоюзной организации, избирает профком и ревизионную комиссию. Каждый участник собрания пишет заявление о вступлении в профсоюз и заявление о взимании с него профсоюзных взносов (обычно 1% от зарплаты). В соответствии с Уставами отраслевых профсоюзов прием в члены профсоюза осуществляют первичные профсоюзные организации, при этом работник вступает в Российский профсоюз. Теперь уплата членских профсоюзных взносов — его уставная обязанность. По Закону о профсоюзах работодатель обязан перечислять профсоюзные взносы в первичную профсоюзную организацию безвозмездно при наличии личных заявлений членов профсоюза о взимании с них взносов и включении этого условия в коллективный договор.  

Избранный профком информируют городской Комитет отраслевого профсоюза о создании “первички” и просят поставить ее на учет.  

Президиум отраслевого профсоюза принимает соответствующее решение и ставит вашу “первичку” на учет в ГК профсоюза. 

Официальная безработица 
падает два месяца подряд

(«Ведомости» 27.04.2010)

Михаил Малыхин
За неделю численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости, снизилась на 0,8% и по состоянию на 21 апреля составила 2 195 933 человек, сообщает Минздравсоцразвития. Для сравнения: темпы прироста численности безработных за аналогичный период прошлого года составляли 1,04%.

Ранее Росстат сообщал о замедлении темпов снижения уровня общей безработицы в марте (снижение составило всего 0,3% — до 6,4 млн человек, при этом доля безработных не изменилась и составила, как и в феврале, 8,6% экономически активного населения.) Кроме того, в марте, по данным Росстата, численность выбывших работников (430 800 человек) превысила число принятых (451 400 человек).

Впрочем, эксперты рынка труда считают, что повода для беспокойства нет: ведущий эксперт ЦМАКП экономист Игорь Поляков и директор Центра трудовых исследований ВШЭ Владимир Гимпельсон считают, что данные о незначительном превышении официально уволенных и официально принятых на работу за один месяц погоды на рынке труда не делают. В дальнейшем снижение безработицы должно продолжиться в силу сезонных факторов.

По оперативным данным Минздравсоцразвития, за последнюю неделю численность безработных снизилась в 72 субъектах Федерации, в том числе в республиках Адыгея, Калмыкия, Кабардино-Балкария, Алтай, Удмуртия, Забайкальском и Ставропольском краях, Амурской, Астраханской, Волгоградской, Нижегородской областях.

Рост регистрируемой безработицы наблюдался в 10 регионах, среди которых республики Северная Осетия — Алания, Мордовия, Чукотский автономный округ.

В Ингушетии численность безработных не изменилась.

Работа вместо зарплаты

Поддержка рынка труда 
требует новых подходов

(«Российская газета» - Бизнес-газета - 27.04.2010)

Наталья Барановская 

На прошлой неделе министры труда стран "большой двадцатки" (G20) обсуждали глобальные проблемы создания рабочих мест и восстановления национальных экономик. Российская сторона в лице замминистра здравоохранения и социального развития РФ Максима Топилина рассказала своим партнерам по G20 об имеющемся у нее опыте проведения "превентивных мероприятий по поддержанию рынка труда".

Пока министры труда заседали в Вашингтоне, в Москве премьер-министр РФ Владимир Путин сообщил об успехах в области поддержки рынка труда депутатам Госдумы: "Если в феврале 2009 года безработица достигла максимального за кризисный период уровня - 7 млн 100 тыс. человек, то год спустя, в марте 2010 года, ее уровень оказался существенно ниже - 6 млн 400 тыс. человек. Нам удалось запустить процессы восстановления рынка труда и создания новых рабочих мест".

Пригодится ли российский опыт партнерам по G20? По всей видимости, нет. Ведь проблема в первую очередь решалась путем административного давления на работодателей (что помешало им избавиться от неэффективных сотрудников), повышения пособий, предложения общественных работ, предоставления субсидий на открытие собственного дела. "Упор в деле создания рабочих мест на протяжении всего прошлого года был сделан на общественные работы, которым придавалось необыкновенно масштабное значение и финансирование. Правительство пошло на так называемые "опережающие программы", то есть не допустило регистрации людей в качестве безработных, - отмечает руководитель Независимого института социальной политики (НИСП) Татьяна Малева. - Высококвалифицированный слесарь, рабочий с высокими профессиональными компетенциями красили заборы и благоустраивали территорию на своем предприятии, и это продолжалось на протяжении года. Но это не допустило притока еще почти полутора миллиона человек к регистрации в качестве безработных".

Цена за формально высокую занятость, поддерживаемую искусственно, - снижение зарплаты. Казалось бы, падение заработной платы в реальном секторе - это естественная реакция на кризис: денег нет, и работодатель сокращает либо занятость, либо зарплату.

"Российский работодатель вынужден был пойти преимущественно по второму пути. Его в этом поддержало государство. Оно сделало все, чтобы сохранить занятость во имя сохранения социальной стабильности. Но это сиюминутный выбор, без учета потребностей завтрашнего дня. Ведь при падающей оплате труда надежды на рост производительности даже в том сегменте, где занятость остается достаточно высокой, нет", - убеждена Татьяна Малева.

Пойти по другому пути, сократить занятость в пользу производительности предложил РСПП. Предложение не нашло понимания у властей, которые надеются, что занятость быстро восстановится вслед за ростом промышленного производства. Но, по мнению экспертов, это будет свидетельствовать об отсутствии реструктуризации на рынке труда. "Сегодня в большей мере воспроизводится прежняя модель российского рынка труда - придерживание рабочей силы за счет манипулирования заработной платой. Это позволяет избежать социального взрыва, предотвращает лавинообразный рост бедности, вместе с тем консервирует прежнюю неэффективную структуру рынка труда и экономики в целом и не позволяет провести социально-экономическую модернизацию. Сохраняется низкая производительность труда. Вместо традиционных групп бедности происходит расширение группы "работающих бедных", - заключает Татьяна Малева.

Справка

По данным МОТ, антикризисные меры, принятые в странах G20, помогли сохранить и создать в 2009 и 2010 году примерно 21 млн рабочих мест. Однако отмечается рост неформальной занятости и бедности в ряде развивающихся государств и в странах с формирующимся рынком.

О слабом работнике и злом олигархе

Кого защищает Трудовой кодекс

(«Российская газета» - Бизнес-газета - 27.04.2010)

Федор Прокопов, исполнительный вице-президент РСПП, д.э.н. 

Каждый раз, когда ставится вопрос о трудовом законодательстве, звучат заявления о совершенстве Трудового кодекса, слабом работнике и злом олигархе.

Так сложилось, что общественное мнение под "олигархом" понимает крупнейший бизнес. В крупнейших компаниях, если опираться, например, на многочисленные рейтинги вроде "топ-500", работают 5-7 миллионов наемных работников. Причем некоторые компании пользуются у населения устойчивой репутацией желаемого работодателя. Но эта оценка не столь существенна, как тот факт, что "олигархи" дают работу примерно 10% занятого населения. Если и есть причины связывать проблемы на отечественном рынке труда с этими компаниями, то лишь отчасти.

Теперь о слабом работнике. Он считается слабой стороной трудовых отношений, поэтому его права надо по определению защищать. Это справедливо. Роль защитника отводится Трудовому кодексу и законодательству о занятости, государственным институтам - Роструду, судебной системе. Не последнюю роль играют и профсоюзы.

Но нередко из поля зрения выпадает одна из важных проблем. Чем жестче защищаются права тех, кто работу уже имеет, тем больше возникает сложностей с поиском работы у тех, кто в ней нуждается, - у безработных, выпускников учебных заведений, инвалидов и т.д. Почему? Потому работодатель крайне избирательно подходит к отбору кандидатов. Заключая бессрочный трудовой договор, он приобретает длинные обязательства перед работником, расстаться с которым будет хлопотно и дорого. Итог - вакансий открывается недостаточно. Занятость и безработица - это сообщающиеся сосуды. Жестко фиксируем занятость - расширяем риски консервации безработицы. Не менее важно, что косвенно стимулируем неформальную занятость.

Объявить работодателя виновной стороной просто. И очень популярно. Не составляет труда декларировать, что трудовое законодательство надежно защищает работника. Но, к сожалению, слова к делу не пришьешь. И работники, и работодатели, и государство все меньше удовлетворены друг другом. И трудовым законодательством.

Позволю выдвинуть гипотезу: реальная трудовая жизнь несколько отличается от нормативной. И разрыв этот будет увеличиваться. Поэтому законодательство должно не сопротивляться новой волне, а аккуратно охватывать то, что рождается на реальном рынке труда.

А теперь несколько вопросов к трудовому законодательству и к самим себе.

Почему растет область занятости за пределами Трудового кодекса? Почему как минимум 12 миллионов работников устанавливают более неформальные отношения? Почему бессрочный договор считается лучшей гарантией для работника, а сам работник и работодатель находят иные формы договоренностей? Действительно ли этот феномен навязан работодателем-рабовладельцем?

Почему 1/3 безработных не могут найти работу более 7 месяцев при наличии почти 1 миллиона вакансий? Почему уровень молодежной безработицы остается высоким и в кризис, и в период роста? 50% безработных получают пособие по минимуму - 850 рублей. Этого достаточно?

Зачем нужно "закреплять" работника за работодателем, который не может по объективным обстоятельствам выплачивать заработную плату и накапливает долги перед работником?

Справедливо ли, что материальные гарантии при увольнении равны и для работников с большим стажем работы на предприятии, и для только что нанятых, для постоянных работников и для совместителей?

«Резервы выживания кончаются»

Более половины населения страны могут
 обеспечить себя лишь самым необходимым

(«Новые Известия» 27.04.2010)

ЕВГЕНИЯ ЗУБЧЕНКО

Если власть гордится тем, что страна преодолела экономические трудности относительно безболезненно, то население жалуется, что денег стало едва хватать даже на самое необходимое. По последним данным Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ), 54% россиян могут себе позволить лишь покупку еды и одежды, то есть обеспечивают себе физиологическое выживание, а на прочее средств просто нет. За последние 12 месяцев доля таких граждан выросла на четверть. Каждый четвертый все, что зарабатывает, тратит исключительно на продукты питания, а еще 7% не хватает и на это. Независимые эксперты обращают внимание на то, что такую безрадостную картину вынужден рисовать даже более чем лояльный властям ВЦИОМ.
По сравнению с мартом 2009 года число людей, которые могут позволить себе только еду и одежду, увеличилось на 11%. Прежде их доля не доходила до половины и составляла 43%, следовательно, за 12 месяцев она увеличилась на четверть. Еще 27% респондентов признались, что могут покупать только продукты питания, и даже приобретение любой одежды связано для них с большими финансовыми затруднениями. Доля этой категории граждан, по версии ВЦИОМ, постоянно колеблется: в начале прошлого года она была такой же, как сейчас, а в декабре практически доходила до трети.
Еще 7% населения вообще непонятно как сводят концы с концами – им денег не хватает даже на продукты. Единственная «радость» состоит в том, что в июле прошлого года таких было 11%.
Как рассказал «НИ» руководитель аналитического отдела ВЦИОМ Леонтий Бызов, подобная ситуация сложилась из-за того, что доходы большинства населения, которые остаются невысокими, съедаются инфляцией. «В 2009 году доходы людей росли, но очень неравномерно, – пояснил он. – Усилия правительства в основном были направлены на то, чтобы поддержать пенсионеров. Им повышались выплаты, правда, размер повышений оказался меньше обещанного, что многих разочаровало. Но зарплаты работающих росли медленнее, это сопровождалось инфляцией, и в первую очередь ростом жилищно-коммунальных платежей, что наиболее болезненно для людей с фиксированными доходами. Сейчас это стало самой острой проблемой, опросы показывают, что в первую очередь люди выражают недовольство именно ростом тарифов ЖКХ». 
По словам социолога, средний доход россиянина находится на уровне от 10 до 15 тыс. руб. При этом на коммунальные платежи приходится от 40% заработка, а в некоторых группах и больше 50%. «Естественно, это приводит к тому, что люди начинают экономить на других расходах», – говорит г-н Бызов. И в первую очередь на питании: по словам аналитика, статистика показывает, что за последний год структура питания ухудшилась. То есть люди отдают предпочтение более дешевой, низкокачественной продукции. Также экономят на сфере услуг, у многих не хватает денег на медицинское обслуживание, в том числе на лекарства, не говоря уже о достойном отпуске. 
При этом хуже всего себя чувствуют те, у кого и раньше все было плохо. «Сильнее всего инфляция влияет на малообеспеченных, потому что цены растут гораздо быстрее на товары и услуги, характерные для этой группы людей», – поясняет Леонтий Бызов. Кризис не изменил структуру среднего класса, сейчас таких граждан по-прежнему около 25%. Впрочем, те, кто до кризиса имел возможность войти в эту группу, поскольку их доходы росли и они видели перспективы, сегодня, по словам социолога, оказались отброшены вниз. По данным ВЦИОМа, на протяжении последнего полугода доля тех, кто высоко оценивает свое материальное положение, то есть без труда может позволить себе приобретение вещей длительного пользования, колеблется в пределах 10–12%. Иными словами, лишь малая часть россиян живет нормально, остальные, так или иначе, борются с бедностью. «Люди пережили кризис, потому что была накоплена определенная подушка безопасности, – рассуждает г-н Бызов. – У них были сбережения, они их за год потратили, рассчитывая на то, что через год кризис начнет рассасываться, но мы выходим из кризиса очень медленно. Перспективы людям не понятны, а резервы выживания уже кончаются». 
«Если уж ВЦИОМ дает такую картину, то в реальности она, конечно, хуже, – сказал «НИ» правозащитник Валерий Борщев. – И это видно воочию: поезжайте в провинцию, и вы увидите, как резко ухудшилось положение людей. Снижаются доходы, растет число безработных. Естественно, что в таких условиях траты на необходимые нужды сокращаются». Проблема в том, что мы живем в информационном вакууме, считает правозащитник. «К сожалению, наше телевидение, а оно дает информацию большинству населения, не отражает этой ситуации, – сетует г-н Борщев. – Однако протестные настроения людей усиливаются и, полагаю, что правительству надо задуматься над этой ситуацией – тогда обманывать далее не придется. Сегодня мы имеем дело с сознательной политикой блокирования информации, которая властям не выгодна. А поскольку в Москве жизнь лучше, чем в других регионах, создается иллюзия спокойствия».

За лечение и обучение нам
 придется платить чаще?

( «Комсомольская правда» 27.04.2010)

Анна ДОБРЮХА — 26.04.2010 

БОЛЬНИЦАМ И ШКОЛАМ ДАЛИ СВОБОДУ
Речь идет о документе с труднопроизносимым и малопонятным названием: "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений". Если же сказать по-простому, то новый закон коснется, в частности, школ, детсадов, поликлиники и больниц – тех самых учреждений, которые регулярно посещаем мы и наши дети.
Как поясняют специалисты, изменится правовое положение этих учреждений и принципы их финансирования. Понять, в чем именно будут заключаться изменения, под силу скорее экономистам и финансистам, а для большинства граждан важно то, что упомянутым учреждениям дается бОльшая свобода. А именно, разрешается заниматься деятельностью, приносящей доход (читай – оказывать платные услуги) и распоряжаться им по своему усмотрению.
Сторонники нового закона уверяют, что за счет этих изменений школы и больницы, вечно страдающие из-за нехватки средств, смогут “сократить внутренние издержки” и “повысится эффективность их работы”.
ЧТО ЖДЕТ ПАЦИЕНТОВ?
Тем временем юристы, занимающиеся защитой прав пациентов, очень расстроены принятием нового закона: по их словам, это – «начало конца бесплатной медицины». Ъ

Закон прошел и был принят «без шума и пыли» благодаря хитрому названию, считают правозащитники. За сложными канцелярскими формулировками, где ни слова  не упоминается о здравоохранении, мало кто смог бы увидеть угрозу для миллионов пациентов.
На самом же деле новые правила фактически узаконивают платные медицинские услуги в районных поликлиниках и больницах, говорят эксперты. Эти учреждения, изначально предназначенные для бесплатного лечения пациентов, благодаря принятому закону получают право свободно оказывать платные медуслуги.
При этом, конечно, пока никто не отменяет Программу госгарантий оказания гражданам бесплатной медпомощи, но правозащитники уверены: новый закон позволит больницам и поликлиникам сокращать бесплатные услуги. Происходить это будет хорошо знакомым нам способом - он часто применяется и сейчас, но до сих пор был вне закона, и пациенты имели возможность отстаивать свои права. Лечебные учреждения будут попросту вынуждать пациентов пользоваться именно платными услугами: скажем, бесплатно к нужному врачу или на обследование вы попадете по записи через месяц, а платно – хоть сейчас и без очереди…
КСТАТИ

Принятый Госдумой в трех чтениях закон еще должен быть утвержден Советом Федерации и затем поступит на подпись президенту. Если все пройдет гладко, то закон вступит в силу с 1 января 2011 года, но до 1 июня 2012 года будет установлен переходный период, т.е. новые правила станут вводить в жизнь постепенно. 
КОММЕНТАРИЙ МИНЗДРАВСОЦРАЗВИТИЯ

«Для граждан никакого ухудшения не произойдет!»
Специалисты Минздравсоцразвития уже подготовили ответы на самые «больные» вопросы, которые возникают в связи с принятием нового закона.

Так, в частности, подчеркивается, что основное новшество будет заключаться все-таки не в автономизации учреждений, т.е. расширении их прав на «внебюджетную деятельность» (в том числе оказание платных медуслуг). Главным же, как поясняют в Минздравсоцразвития, будет новый принцип финансирования больниц и поликлиник: исходя из реального объема их деятельности, а не по формальному признаку – статьям затрат, как сейчас.
Лечебные учреждения будут получать государственные и муниципальные задания на бесплатную медпомощь и необходимые для этого средства из региональных и местных бюджетов.
Таким образом, никакое «урезание» объемов бесплатной медпомощи не грозит, «никакого ухудшения для граждан не произойдет», - заверяют в Минздравсоцразвития.

Детский сад строгого режима

Если малыш не ест суп, его унижают 

(«Независимая газета» 27.04.2010)

Светлана Гамзаева 

В Нижнем Новгороде под эгидой полпреда президента Григория Рапоты прошел окружной форум волонтеров, помогающих сиротам. Он стал частью проекта «Вернуть детство», начатого полпредством в прошлом году. В ноябре прошлого года в Москве состоялось первое заседание попечительского совета, в который вошли Владимир Спиваков, Денис Мацуев, Олег Табаков, Ирина Роднина, Владислав Третьяк, Павел Бородин, Леонид Рошаль и другие известные в стране люди. Вчера попечители собрались вновь. За это время был проведен мониторинг, который показал размеры бедствия. 

«Масштабность поражает: детей, оставшихся без родителей, сегодня больше, чем после Второй мировой войны, 70% сирот – при живых родителях», – констатирует Рапота. Только в Приволжском федеральном округе более 120 тыс. детей остались без попечения родителей. Из них 16 тыс. живут в детских домах. Причем в детских домах нет ни одного ребенка армянской, еврейской или чеченской национальности. 

По словам Рапоты, в регионах «наблюдается весь спектр возможных нарушений прав ребенка – от крайне заниженных норм бытового обеспечения до случаев прямых издевательств над детьми». Во многих детских домах работают люди без необходимого образования. Вот и в Ижевском интернате № 2 пытались вскрыть себе вены в знак протеста против местных порядков 11 воспитанников. Порядки эти, как выяснилось, весьма напоминали лагерные. И это неудивительно: пятеро сотрудников интерната, работавших с детьми, имели судимость. А за два последних года дети совершили оттуда более 200 побегов. 

Лагерные повадки, сформированные годами, настолько сильны в нашем обществе, что любое закрытое заведение, формально не являясь пенитенциарным, быстро начинает обретать тюремные признаки. Не случайно вице-губернатор Нижегородской области Геннадий Суворов, выступая на форуме, сначала произнес о сиротах «дети содержатся…», но все-таки вовремя замялся и уточнил «воспитываются». За последнее время в Нижегородской области, правда, удалось закрыть 13 детских домов, найдя для детей приемные и патронатные семьи. «Но не все из них мы расформировали, – признался Суворов. – Лучше держать в резерве такие специализированные учреждения, кадры туда найти потом будет трудно» 

С усыновлением и патронатом у нас тоже не все в порядке. «Встречаются случаи, когда детей берут в приемные или патронатные семьи в целях обеспечения собственного материального благосостояния, не заботясь об их будущем», – говорит Рапота. Впрочем, проблемы приемных семей кроются не только в корысти. 

Психолог Марина Лобанова шесть лет работает с приемными и опекунскими семьями, ведет нижегородскую школу приемных родителей. «Ребенка не стоит брать, когда у семьи кризис, – говорит она. – Он не способен спасти семью от развода, он, наоборот, актуализирует скрытые проблемы». Например, приемными нередко становятся бездетные семьи. Но они не имеют навыка воспитания детей, и у них быстро возникает желание отдать детей назад. 

«Самые позитивные – многодетные семьи, особенно те, что многодетные уже в нескольких поколениях, – подчеркивает Лобанова. – Для них трое детей – это мало. У них нет своих или чужих детей, к ним и соседские ходят. И у них нет завышенных ожиданий. Легко работать и с верующими, только чтобы они не принадлежали какой-то секте, иначе они берут себе ребенка как заложника». 

Однако наши бессемейственность, сиротство при живых родителях имеют вековые традиции. Это и столетние традиции крепостного права, когда разрешалось разлучать семьи и продавать отдельно мужа, жену, детей. И многолетних войн, когда семьи из поколения в поколение лишались мужчин. И мирного времени, когда отца забирали в армию навсегда (до 1793 года рекрутская повинность в России была пожизненной) или на многие годы. И сталинских времен, когда отца расстреливали, мать отправляли, например, в АЛЖИР (Актюбинский лагерь жен изменников родины), а детей – по домам-интернатам. В результате институт семьи получился нестойкий. А вот институт сиротства сформировался «что надо», крепкий, постоянно пополняющийся новым ресурсом. 

Недавно Нижний Новгород потрясла история о мальчике, которого журналисты окрестили ребенком-маугли. Когда 13-летнего Женю впервые обнаружила съемочная группа телекомпании «Сети НН», он не был похож на человека – грязный, с торчащей паклей волос, по-звериному жадно пожирал апельсин вместе с кожурой. Он разучился не только читать, писать, но и внятно говорить, уже еле ходил от голода. Хотя и был единственным кормильцем в семье: папа с мамой регулярно пропивали его пенсию по инвалидности. 

Это событие стало для города сенсацией скорее экзотической. Тема сиротства, детских несчастий, насилия воспринимается большинством как нечто маргинальное. Хотя она не может существовать изолированно, «где-то там». Вот и на прошлой неделе в Нижнем Новгороде жуткая история случилась уже в самом обычном, до сих пор благополучном детском саду. Воспитательница насильно кормила пятилетнего мальчика супом, он не хотел есть, она стукнула его, разбила губу, ребенка вырвало прямо в тарелку, и тогда она скормила его содержимым тарелки… 

Нижний Новгород

Шкала и школы

Насколько объективны результаты 
ЕГЭ и школьных олимпиад?

(«Российская газета» 27.04.2010)

Мария Агранович 

Завтра состоится заседание Президиума Российского совета олимпиад школьников. А у тех, кто имел право сдавать Единый госэкзамен досрочно, - последний экзаменационный день: историю, географию и химию будут сдавать те, кому эти предметы по выбору необходимы для поступления в вузы.

Накануне вступительной кампании "РГ" стали известны результаты мониторинга, который провела Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки среди нескольких вузов. Эксперты сравнивали результаты первой сессии тех, кто поступил в прошлом году с высокими баллами по ЕГЭ или по олимпиадам. Подробности - в эксклюзивном интервью руководителя Рособрнадзора Любови Глебовой.

Российская газета: Любовь Николаевна, какие вузы предоставили вашей службе информацию?

Любовь Глебова: РГУ нефти и газа им.Губкина, РГГУ, Удмуртский госуниверситет, Московская медицинская академия им. Сеченова, Академия народного хозяйства при правительстве РФ, Кубанская и Ростовская медицинские госакадемии, Финансовая академия при правительстве РФ, Высшая школа экономики и МГУ им. Ломоносова. Общее число первокурсников высокобалльников и олимпиадников, имевших "хвосты" и отчисленных после первой сессии в этих вузах, - около 350 человек. Мы весь минувший год слышали разговоры о том, что среди тех, кто с высокими баллами поступает в вузы, очень много таких, чьи результаты необъективны. И что, мол, после первой сессии все они со свистом вылетают. Из этого делают вывод о несостоятельности ЕГЭ. Так вот, как показал мониторинг, это миф. Мы увидели, что системных проблем с объективностью высоких результатов по ЕГЭ нет. Это видно из статистики отчислений по итогам первого семестра. Выборочный анализ подтверждает эту очевидную тенденцию.

Допустим, те, кто поступал в РГГУ со средним баллом ЕГЭ 71,6, на сессии получили в среднем 4,4 балла. Это практически полное соответствие. Ребята, поступившие в Удмуртский госуниверситет с 60,6 балла по ЕГЭ, на первой сессии выдали средний результат в 3,7 балла, то есть по сути ту же "четверку".

РГ: Но отчисленные все же есть. У всех на слуху аномалии прошлого года, когда огромное число высокобалльников из Карачаево-Черкесии и Кабардино-Балкарии заполнили приемные комиссии вузов. В регионах были проверки. Как проявили себя на сессии студенты с этих территорий?

Глебова: Прежде всего давайте будем объективны и постараемся избегать по отношению к высокобалльникам из этих республик фразу "огромное число".

Но справедливости ради вынуждена сказать, что даже такой небольшой в масштабах страны анализ показал, что отчисленные студенты в основе своей как раз из тех регионов, к которым у нас возникали вопросы в минувшую вступительную кампанию. Среди проваливших первую сессию ребята этих регионов - как на ладони. Очень хочется сказать всем тем, кто имеет отношение к организации ЕГЭ в регионах: "помогая" детям высокими баллами, вы оказываете им медвежью услугу. С "нарисованными" оценками они, может, и поступят в вуз, но не смогут адекватно учиться и в первую же сессию станут кандидатами на отчисление. Баллы без знаний обрекают человека заниматься тем, к чему у него нет способностей. А будучи неспособным усвоить материал, человек, даже если каким- либо способом ему удастся удержаться в вузе, по его окончании будет чувствовать себя неполноценным профессионалом, а значит - неполноценной личностью.

РГ: Процент задолжников среди высокобалльников и тех, кто поступил по олимпиадам, одинаков?

Глебова: По данным, которые представили вузы, мы видим, что нет. Мы не можем говорить о статистике, но о тенденции - да. Среди 334 человек, имеющих задолженности после первой сессии, 129 высокобалльников и 205 олимпиадников. Разница чуть ли не в два раза!

РГ: Получается, что среди тех, кто не подтверждает свои результаты, олимпиадники - "фавориты" по отношению к тем, кто поступает с высокими баллами ЕГЭ?

Глебова: В тех вузах, которые представили свои данные, эта тенденция прослеживается. Здесь, на мой взгляд, важно другое. Помните, как нас пытались убедить в том, что ЕГЭ - это "угадайка"? Мол, высокобалльником может стать кто угодно, а Единый не способен выявить у детей особые таланты к учебе. Якобы это удел олимпиад и только олимпиад. Однако, например, в МГУ среди отчисленных с мехмата после первой сессии "егэшников" с высокими баллами в два раза меньше, чем тех, кто поступал по олимпиадам. Это скорее сигнал тем, кто занимается олимпиадным движением. Конечно, абсолютно совершенных механизмов не бывает. Но пока практика показывает, что механизм ЕГЭ несколько более точен в выявлении тех ребят, кто действительно способен продолжать обучение в высшей школе. Хотя те, кто добивается успехов в школьных олимпиадах и становится их призерами и победителями, как правило, показывают высокие результаты, сдавая Единый государственный экзамен.

Одна правдивая история

Педагоги и чиновники стран СНГ обсудили 
возможность написания общего учебника

(«Время новостей» 27.04.2010)

Юлия ХОМЧЕНКО, Астана, Дарья ЛУГАНСКАЯ 

Вчера на первом с момента основания в 1991 году Содружества Независимых Государств съезде учителей и чиновников от образования бывших союзных республик, начавшем свою работу в Астане, заместитель министра образования Белоруссии Казимир Фарино предложил создать единые для всех государств Содружества учебники истории.
«Надо возвращаться к обсуждению этой проблемы. История в едином учебнике стран СНГ должна подаваться разумно и лаконично, при этом национальные особенности республик должны быть отражены в нем», -- заявил г-н Фарино. В частности, по его словам, история Великой Отечественной войны должна подаваться «без переделов и идеологической составляющей», которые присутствуют в изложении исторических событий в школьных учебниках некоторых государств Содружества.
При этом г-н Фарино не сомневается, что инициаторам идеи написания единого учебника истории удастся договориться со всеми представителями образовательных ведомств из государств -- членов СНГ.
Примечательно, что в ходе вчерашнего обсуждения проблемы разобщенности систем образования государств Содружества в целом идею синхронизации исторических данных поддержал представитель нового правительства Украины. «Это тяжелый, в том числе политический вопрос. У нас общие корни, общая тенденция развития, и когда политические мотивы вмешиваются в вопросы образования, в вопросы истории, это не отвечает интересам людей, простого человека и ребенка», -- заявил «Времени новостей» начальник управления образования Донецкой области Украины Юрий Соловьев. По его мнению, уроки, посвященные 65-летию Победы в Великой Отечественной войне, которые по договоренности стран Содружества должны пройти в этом году в общеобразовательных школах бывших союзных республик, «это тот самый росток общей координации истории».
О том, что историки стран Содружества должны «собраться, дать оценку и объективную информацию» заявил вчера и министр образования и науки республики Казахстан Жансеит Туймебаев. Кроме того, по мнению г-на Туймебаева, нельзя забывать и о недавней истории. «Граждане должны знать обо всех изменениях общественно-политической жизни и за последние 20 лет», -- сетовал представитель Казахстана, что во многих странах СНГ до сих пор нет достоверных учебников и собственно современной истории независимых государств.
Впрочем, пожалуй, больше других заинтересована в появлении новых учебников именно Россия, считающая себя правопреемницей СССР. Напомним, что в прошлом году российские ученые проанализировали 187 школьных учебников истории из 12 стран бывшего Советского Союза и пришли к выводу, что власти государств на постсоветском пространстве, за исключением Белоруссии и Армении, дают искаженную националистическую трактовку истории.
Доклад под названием «Освещение общей истории России и народов постсоветских стран в школьных учебниках истории новых независимых государств» содержит чуть менее 400 страниц и доступен на сайте Национальной лаборатории внешней политики (НЛВП). Резюмируя свое исследование, авторы доклада подчеркивают, что в большинстве постсоветских государств Россию представляют врагом и придерживаются «националистической трактовки истории, основанной на мифах о древности своего народа, о высокой культурной миссии предков и о «заклятом враге». Начало второй мировой войны «учебники Грузии, Латвии, Литвы, Молдовы, Украины и Эстонии связывают с «пактом Молотова--Риббентропа» и называют Советский Союз агрессором», отмечают авторы доклада. Говоря о трактовке не только периода второй мировой войны, но и общей истории бывших республик СССР, исследователи отмечают, что «за исключением Армении и Беларуси, учебники истории новых национальных государств выдвигают против Российской империи и Советского Союза обвинения в геноциде своего народа».
Правда, не исключено, что исследователи из других государств СНГ назвали бы весьма тенденциозными учебные труды самих авторов российского доклада, ведь он готовился группой во главе с редакторами скандальных учебников новейшей истории России Александром Филипповым и Александром Даниловым. Впрочем, в беседе с корреспондентом «Времени новостей» заместитель директора НЛВП Александр Филиппов, оценивая перспективы появления единого учебника, отметил не столько идеологические противоречия историков постсоветского пространства, сколько технические препоны. «Учебники утверждаются национальными министерствами, в каждой стране и свои программы, и вообще системы школьного образования -- в Армении, например, сегодня двенадцатилетка, в Казахстане учатся 11 лет, как у нас. Учебника в буквальном смысле не получится», -- заявил он.
Впрочем, представители стран Содружества не рассчитывают, что взаимодействие в процессе создания единого учебника будет легким. В частности, Жансеит Туймебаев предрекал, что разработка учебника нового поколения, да к тому же рассчитанного сразу на несколько государств в целом, вызовет «жаркие споры». А заместитель министра образования и науки России Исаак Калина заявил журналистам, что «был бы рад уже тому, если педагоги стран Содружества пользовались бы единой методической литературой по истории».
«Учебник пусть останется у каждого свой, у каждой страны свои акценты, а вот книгу для учителя нужно сделать общую, чтобы учителя истории имели общее впечатление о истории наших государств», -- считает г-н Калина, напоминая, что учительская методичка всегда шире, чем собственно учебник. Он напомнил, что единое образовательное пространство СССР держалось как на едином содержании учебников, так и на общем методическом подходе. И сейчас, в условиях автономности государств, нужно «синхронизировать именно методические подходы учителей».
Александр Филиппов также считает, что унифицированные книги для учителей вполне могут быть написаны. Он приводит в качестве примера страны Балтии, где сегодня выпускаются единые книги для педагогов. Вероятнее всего, по этому пути пойдут и историки из государств СНГ. Как рассказал «Времени новостей» директор Института всеобщей истории РАН Александр Чубарьян, предложение написать унифицированный учебник по истории Великой Отечественной войны для стран бывшего СССР уже обсуждалось 9 апреля на заседании Ассоциации директоров исторических институтов стран СНГ. По его словам, от идеи написания общего учебника эксперты отказались, посчитав этот замысел слишком сложным для воплощения. Но на заседании было решено выпустить книгу для учителей по истории этого периода. «Страны сейчас разрабатывают этот вопрос, -- заявил г-н Чубарьян. -- Примерно к концу года нами будет подготовлена рабочая версия этого пособия».
Примечательно, что проходящий в Астане форум продемонстрировал: исторической темой стремление к унификации образовательных программ на территории Содружества не исчерпывается. На первом съезде педагогов из стран СНГ, организованном при участии Межгосударственного фонда по гуманитарному сотрудничеству (МФГС), все чаще раздавались заявления о необходимости координации всех систем образования. Например, для развития академической мобильности студентов, аспирантов и преподавателей на постсоветском пространстве, по словам исполнительного директора МФГС Армена Смбатяна, в этом году на базе Российского университета дружбы народов начнет работу так называемый «сетевой открытый университет СНГ». 
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Дмитрий Медведев внес инновации 
в переговоры
Пригласив норвежцев в Сколково


(«Коммерсантъ» 27.04.2010)


ИРИНА ГРАНИК, Осло 
Вчера начался двухдневный государственный визит президента Дмитрия Медведева в Королевство Норвегия. Основные переговоры, в том числе по Штокмановскому месторождению, в Осло пройдут сегодня, а понедельник президент РФ посвятил общению с норвежскими бизнесменами, которым предложил активнее инвестировать в российскую экономику. 

Первый день своего визита Дмитрий Медведев посвятил прошлому и будущему. Сначала он осмотрел экспозицию проекта Фалстадского мемориально-исторического центра по идентификации советских военнопленных, захороненных в Норвегии. В центре собрались норвежские ветераны, которые участвовали вместе с советскими войсками в освобождении северных областей Норвегии в октябре 1944 года. Президент поблагодарил "всех, кто причастен к сохранению памяти о тех трудных днях, когда вместе боролись с фашизмом, за огромную работу, которая проводится". И не удержался от критики в адрес тех, кто пытается переписать историю. "Уже много времени прошло, и сейчас как никогда есть необходимость донести правду о той войне, иначе у всего мира есть шанс попасть в большую передрягу",— заявил Дмитрий Медведев, после чего наградил всех норвежских ветеранов юбилейной медалью 65-летия Победы в Великой Отечественной войне. 
Затем господин Медведев вместе с премьером Норвегии Йенсом Столтенбергом отправился на церемонию закрытия форума представителей российских и норвежских деловых кругов, который проходил в Осло. Первым делом президент объяснил, что российско-норвежские переговоры будут проходить как раз на базе того, что обсуждается на форуме, а задача российского правительства заключается в том, чтобы все проблемы для бизнеса были "минимизированы". Бизнесменам он дал понять, что хорошо понимает их проблемы, поскольку до прихода в правительство работал в бизнесе: "Я находился на вашей стороне зала". 
Напомнив цифры по товарообороту между Россией и Норвегией, который с 2004 года вырос в два раза (до $2,5 млрд), Дмитрий Медведев посетовал, что он тем не менее составляет всего 0,4% от всего товарооборота с другими странами. Норвежским компаниям, которые уже вложили в российскую экономику $2 млрд, российский президент предложил осваивать новые сферы сотрудничества, например сферу связи и коммуникаций, судостроения и полиграфии. 
Отдельное предложение норвежские предприниматели получили от российского президента по развитию инновационного центра в Сколково. "Россия — не только нефть и газ, не только алмазы и золото, но и серьезный интеллектуальный потенциал, который мы хотели бы развивать вместе с Норвегией,— сказал господин Медведев.— Не знаю, получится ли у нас создать что-то подобное Силиконовой долине или аналогичным европейским центрам, но мы не будем жалеть на это сил, будем инвестировать и приглашаем норвежских коллег". 
С сотрудничеством в области энергетики у России и Норвегии, по его словам, все будет хорошо. Выразив удовлетворение тем, что норвежская компания Statoil участвует в проекте по разработке Штокмановского газоконденсатного месторождения, Дмитрий Медведев пригласил норвежских инвесторов поучаствовать и в другом российском газовом месторождении — Приразломном. Напоследок он напомнил норвежским бизнесменам, что Россия — это большая экономика и в этом есть и плюсы, и минусы. Россия, по его словам, страна с быстрорастущей экономикой, а бизнес всегда идет туда, где все быстро развивается. 
Норвежский премьер Йенс Столтенберг с такой характеристикой согласился, подтвердив, что "Россия закрепила свою репутацию". А в заключение даже заявил, что Норвегия поддерживает вступление России в ВТО. 

"Люди традиционной ориентации"

Владимир Путин и Сильвио Берлускони 
выступили энергетическим тандемом

(«Время новостей» 27.04.2010)

Юлия МИРОНОВА, Милан

Большую часть понедельника российский премьер-министр Владимир Путин провел в Италии. В воскресенье вечером глава российского правительства прибыл из Вены в Милан, где у него были запланированы переговоры с коллегой Сильвио Берлускони. Два премьера по максимуму использовали новую встречу как повод сделать важные заявления в расчете как на соотечественников, так и на международную публику. Главы правительств постарались еще раз развеять слухи относительно обсуждавшегося в последнее время конфликта между «Газпромом» и Eni. Также в ходе визита был подписан весьма важный не заявленный ранее меморандум о строительстве двух блоков Балтийской АЭС силами итальянской Enel и «Интер РАО».

Официальная часть визита проходила на вилле Джернетто, которая находится в частной собственности г-на Берлускони, но используется в общественных и государственных целях. Прием столь высоких гостей состоялся там впервые, но впоследствии итальянский премьер обещал отдать резиденцию под университет делла Либерта (свободы) и даже попросил г-на Путина прочитать там лекции в качестве приглашенного профессора. В итоге протокольное фотографирование и закрытая беседа делегаций в расширенном составе заняли не так много времени, пожалуй, даже меньше, чем пресс-конференция двух премьеров, что, учитывая любовь обоих к публичным выступлениям, неудивительно.
До брифинга состоялась церемония подписания документов. Управделами президентской администрации Владимир Кожин и руководитель департамента гражданской защиты при совете министров Итальянской Республики Гуидо Бертолазо подписали соглашение о реставрации пострадавших из-за землетрясения в Аквиле в 2009 году зданий. Замминистра образования и науки Сергей Мазуренко и глава аналогичного итальянского ведомства Стелла Джельмини скрепили меморандум о взаимопонимании и сотрудничестве в области создания на территории России термоядерного реактора (токамак) «Игнитор». Самым интересным и в перспективе имеющим серьезное влияние на энергетический баланс в Европе можно признать меморандум о намерениях по основным направлениям сотрудничества в сфере электроэнергетики между ОАО «Интер РАО ЕЭС» и Enel S.p.A., который включает в себя пункт о возможности строительства совместными усилиями двух блоков Балтийской АЭС под Калининградом. При этом компании уже анонсировали вероятные сроки запуска -- 2016--2018 год. В качестве основных рынков сбыта энергии называется Восточная Европа. Это важный шаг для Италии, собирающейся выходить с атомными проектами не только на зарубежные, но и на внутренний рынок. Такие настроения идут вразрез с безъядерной политикой Евросоюза, что может спровоцировать серьезную дискуссию и реакцию в других странах.
Именно на этом заострил внимание Сильвио Берлускони в своем вступительном слове. Глава итальянского совета министров пообещал решить в положительную сторону вопрос о возведении атомной электростанции на территории страны еще до истечения срока своих полномочий. Атомная стройка в Италии была заморожена в 1967 году, но теперь в течение трех лет может быть принято принципиальное решение об использовании ядерной энергии. Итальянский премьер связал атомную тему с поставками газа, упомянув, что, хотя благодаря «Северному» и «Южному потоку» энергетическая напряженность в регионе снижена, очевидна необходимость диверсификации не только поставок углеводородного топлива, но и самих источников энергии. Кстати, синьор Берлускони отметил заслуги российского руководства в диалоге с Украиной ради блага всей Европы, но все-таки назвал политическую обстановку там нестабильной.
Владимир Путин перечислил основные направления сотрудничества двух стран: автомобилестроение, авиастроение, химическая промышленность, космическая сфера, разумеется, энергетическое сотрудничество. По мнению главы российского правительства, хорошие двусторонние связи играют важную роль и в поддержке внутреннего производства двух стран. «Леша, на сколько у нас заказов для итальянских компаний по строительству «Северного потока»?» -- обратился г-н Путин к Алексею Миллеру, главе «Газпрома», который сидел напротив, во втором ряду зала. «2 млрд евро», -- ответил г-н Миллер.
Российский премьер отдал должное коллеге, заявив, что российско-итальянские отношения развиваются поступательно и по восходящей в значительной степени благодаря премьер-министру Италии. Эту тему -- хороших личных отношений -- попыталась развить итальянская журналистка, которая спросила, насколько важны личные связи в высокой политике и возможно ли достижение между Владимиром Путиным и Сильвио Берлускони такой же гармонии, как и в «брачном союзе» российского премьера и российского же президента.
Главу российского правительства уже не первый раз смущают вопросами журналистки, так что г-ну Путину не привыкать дипломатично выходить из щекотливой ситуации. «Мы действительно дружны с Дмитрием Медведевым, но мы люди традиционной ориентации, так что насчет брачного союза вы, конечно, загнули», -- корректно, не обижая никакую ориентацию, ответил премьер. После чего уже не в первый раз счел нужным разъяснить, что на данный момент и премьер, и президент довольны сложившимися отношениями, оба знают свое место и сферу ответственности -- в полном соответствии с российской Конституцией. «Личные отношения, конечно же, помогают, но все-таки везде, и в нашем союзе с Дмитрием Медведевым, и в российско-итальянских отношениях, на первом месте стоят государственные интересы», -- заверил Владимир Путин.
Тема «Южного потока», а конкретнее, несколько испортившихся отношений двух акционеров «Газпрома» и Eni из-за вхождения в проект французской EDF уже не раз поднималась в ходе визита. В Вене опровергал наличие проблем Алексей Миллер. Вчера слухи о проблемах были развеяны на уровне глав правительств. Никаких проблем нет, дружно заявили премьер-министры. «Это было его предложение (пригласить в «Южный поток» в качестве акционера французов. -- Ред.)», -- сообщил журналистам (а возможно, и Eni, которая как раз и недовольна вхождением EDF) Владимир Путин, указывая на коллегу и даже для большей убедительности прихватив за руку Сильвио Берлускони. «EDF согласилась и проявила желание получить 20%. В июне 2010 года в Питере подпишем договор. Нам, конечно, удалось при заключении договора о скидке на газ для Украины сохранить транзитный договор на десять лет, но там идет какая-то политическая возня вокруг этого, так что затягивать с крупными проектами, обеспечивающими диверсификацию поставок, не стоит», -- заявил российский премьер.
Из Милана Владимир Путин отправился в Киев, где поздно вечером должен был встретиться с президентом Виктором Януковичем и премьером Николаем Азаровым. Как известно, руководство Украины пыталось отговорить Россию строить "Южный поток" -- газопровод, который станет альтернативой транзиту через украинскую территорию. Но пока, судя по итогам визита Владимира Путина в Италию и Австрию, Россия не намерена отказываться от своих планов. 


В плохой работе виноват не Собянин

Аппарат правительства вступил в переписку 
с депутатами по указанию премьера 

(«Независимая газета» 27.04.2010)

ИВАН РОДИН 

Аппарат российского правительства прислал в Госдуму интересное письмо. В нем указывается, что возмущение группы депутатов – авторов законопроекта «О парламентском контроле в РФ» – некачественным заключением на их документ высказано не по адресу. Негативную точку зрения на депутатскую инициативу, мол, составило Министерство юстиции. Аппарат же кабинета министров лишь подписался под этой бумагой. На Охотном Ряду это письмо восприняли однозначно – как обычную чиновничью отписку, которая призвана уберечь ее составителей от вышестоящего гнева. Отметив, однако, что оно тем самым признает правоту депутатов. 

Замруководителя аппарата правительства Сергей Гапликов обратился с письмом к группе депутатов Госдумы из фракций «Справедливая Россия» и КПРФ, что само по себе является событием из ряда вон выходящим. В этом документе есть ссылка на указание премьер-министра Владимира Путина разобраться с обращением думцев на его имя о том, что юридическая служба кабинета министров плохо читает депутатские законопроекты и безответственно относится к составлению на них заключений. Речь идет о злополучном проекте закона «О парламентском контроле в РФ», о котором «НГ» писала уже не раз. Так вот, высокопоставленный чиновник рекомендовал депутатам обратиться с претензиями к Минюсту. Потому что именно это ведомство, дескать, подготовило отрицательное заключение, взяв за основу негативные отзывы, пришедшие из ряда министерств. А вице-премьер Сергей Собянин просто подписал это «консолидированное мнение». И получается, что он за его содержание ответственности не несет – именно такая мысль подспудно проводится по всему тексту письма. 

Напомним, что под законопроектом о парламентском контроле подписались депутаты из фракций КПРФ и «Справедливая Россия». Они предложили дать Госдуме и Совету Федерации право надзирать за деятельностью исполнительной власти – через так называемые комиссии парламентского контроля. Депутатам в составлении этого законопроекта помогали едва ли не лучшие в стране юристы-конституционалисты. Однако правительство страны сочло проект сырым и направило в ГД отрицательное заключение, обвинив депутатов в желании и влезать в компетенцию следственных органов, и присвоить себе дополнительные полномочия. И вообще, было указано думцам, как они могут писать о какой-то конституционной ответственности исполнительной власти, когда этого термина в законодательстве нет. Оппозиционеры, а пуще всего консультировавшие их ученые очень обиделись – и написали открытые письма президенту и премьеру. А замглавы фракции СР Геннадий Гудков направил по этим адресам еще и официальное депутатское обращение. Реакцией на него и стал ответ высокопоставленного аппаратчика. 

Секретарь рабочей группы по подготовке законопроекта Сергей Горовцов подтвердил «НГ» факт поступления в Госдуму данного письма. Заметив, что это «не более чем отписка, ведь, насколько мы знаем, Путин распорядился разобраться и установить ответственных». Впрочем, как оказалось, депутаты даже довольны тем, что данная бумага появилась. «Ведь когда они нам говорят, что виноват не аппарат правительства, а Минюст, то они не спорят с тем, что заключение на наш проект действительно исполнено непрофессионально». Стоит отметить, что уже сейчас в Госдуму поступают отзывы из субъектов РФ, которые в основном делятся на две части. Те из них, которые написаны от имени исполнительной власти регионов, отрицательные. А вот от парламентов идет в основном положительная реакция. Напомним, кстати, что практически все они заполнены депутатами от «Единой России». 

Сторонники же идеи контроля уже в скором времени обзаведутся поддержкой от судей Конституционного суда в отставке Николая Витрука и Виктора Лучина, а также бывшего судьи КС, а ныне президента Республики Карачаево-Черкесия Бориса Эбзеева. Кроме того, депутатам из СР, по информации «НГ», в ближайшей перспективе обещана встреча с Владимиром Путиным. Точной даты пока нет, но зато, по слухам, она является результатом взаимовыгодного обмена. Просто эсэры по просьбе путинских людей согласились не задавать премьеру вопроса о его отношении к парламентскому контролю в ходе отчета правительства 20 апреля.

Вас предупредят

Правительство предложило ввести ответственность 
за «неверие в способность государства 
защитить своих граждан»

(«Время новостей» 27.04.2010)

Екатерина БУТОРИНА 

Правительство РФ передало в Госдуму законопроект о предоставлении права ФСБ привлекать к административной ответственности граждан и организации, отказавшиеся подчиняться требованиям ее сотрудников. Это право спецслужбы получают в дополнение еще к одному -- «объявлять физическому лицу официальное предупреждение о недопустимости действий, вызывающих возникновение причин и создающих условия для совершения преступлений», расследовать которые поручено этой силовой структуре.

Право выносить подобные предупреждения юридическим лицам ФСБ уже имела, теперь очередь дошла до физических. Согласно УПК к подследственности ФСБ относится порядка 20 уголовных составов, в том числе терроризм, содействие террористической деятельности, призывы к ней или публичное ее оправдание, организация незаконного вооруженного формирование или участие в нем, угон самолета, корабля или поезда, госизмена, шпионаж, покушение на жизнь государственного деятеля, насильственный захват власти, вооруженный мятеж, публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности, диверсия и разглашение гостайны.
Как сказано в пояснительной записке к законопроекту, новые полномочия для ФСБ понадобились для борьбы с терроризмом и экстремизмом, поскольку уже существующих мер явно недостаточно. Однако смысл предостережений, которые будут, как планируется, выноситься в письменном виде и публиковаться в СМИ, остается не до конца понятным. А именно -- за что конкретно будут предостерегать.
В законопроекте сказано -- за «действия, вызывающие возникновение причин и создающие условия для совершения преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесено к ведению органов ФСБ». Но что следует понимать под созданием, условиями и причинами? Это в законопроекте не расшифровывается.
При этом в КоАП предлагается ввести ответственность за неповиновение сотруднику ФСБ. Как можно предположить, неповиновение будет заключаться в невыполнении предписания «об устранении причин, способствующих реализации угроз безопасности Российской Федерации». Но ясности тут тоже нет, ответственность между тем -- до 15 суток ареста для физических лиц и до 50 тыс. руб. штрафа для юридических лиц.
Согласно тексту пояснительной записки, «анализ поступающей в органы ФСБ информации свидетельствует об активизации деятельности радикальных организаций, что приводит к росту социальной напряженности и усилению негативных процессов в обществе, в первую очередь в молодежной среде». «Отдельные средства массовой информации, как печатные, так и электронные, открыто способствуют формированию негативных процессов в духовной сфере, утверждению культа индивидуализма и насилия, неверию в способность государства защитить своих граждан, фактически вовлекая молодежь в экстремистскую деятельность», -- гласит эта записка.
При этом, однако, не поясняется, как именно СМИ "открыто способствуют" формированию негативных процессов. Содержание «негативных процессов», как и понятие «духовной сферы», также остается под вопросом. Однако если следовать описанной логике, практически любая публичная критика правоохранительных органов или сомнение в их эффективности могут трактоваться как вовлечение в экстремистскую деятельность.
И совсем непонятным остается то, что именно авторы законопроекта понимают под «культом индивидуализма», чем именно он опасен и кто его пропагандирует. Из открытых источников можно узнать, например, что такой культ проповедовался с конце ХIХ -- начале ХХ века в странах Западной Европы. Как отдельное философское течение он сформировался под влиянием идей знаменитого германского философа Фридриха Ницше и назывался «ницшеанство».
Согласно толковому словарю Ушакова, «культ индивидуализма» трактуется так: «Реакционное философское направление, проповедовавшее крайний индивидуализм, волюнтаризм, культ "сверхчеловека", выступавшее против демократии и социализма. Ницшеанство -- один из главных источников фашистской идеологии». А согласно Большой советской энциклопедии (БСЭ), индивидуализм -- «тип мировоззрения, сутью которого является в конечном счете абсолютизация позиции отдельного индивида в его противопоставленности обществу, причем не какому-то определенному социальному строю, а обществу вообще».
Борьбу с индивидуализмом вели коммунисты: «Идеологическая деятельность коммунистической партии направлена на полное преодоление пережитков индивидуализма (стяжательства, высокомерия, противопоставления коллективу, эгоизма и т.п.), на утверждение всесторонне, целостно развитой личности, исполненной идейности, глубокой ответственности, нравственной активности, творческого отношения ко всем аспектам социальной жизни» (БСЭ).
Пояснительная записка к законопроекту говорит о том, что существующие меры по борьбе с терроризмом и экстремизмом оказались недостаточными: «Так, по информации СКП, в 2008 году в России зарегистрировано 460 преступлений экстремистской направленности, что на 29% больше, чем в 2007 году. По данным ФСБ, за десять месяцев 2008 года на территории только Центрального федерального округа зафиксировано 135 преступлений экстремистской направленности, что практически вдвое превышает показатели аналогичного периода 2007 года».
Федеральный закон «О противодействии экстремисткой деятельности», принятый в 2002 году, дал полномочия ФСБ «вносить в госорганы, администрации предприятий, учреждений, организаций независимо от форм собственности, а также в общественные объединения обязательные для исполнения представления об устранении причин и условий, способствующих реализации угроз безопасности Российской Федерации». Однако, говорится в пояснительной записке к новому законопроекту, это право не позволяло спецслужбе таким же образом контролировать физических лиц. Поэтому законопроект предлагает вписать в полномочия ФСБ соответствующий пункт.
Но в законе «О ФСБ» должна появиться совершенно новая статья (ст. 13.1) -- «применение органами ФСБ мер специальной профилактики». К ним относится, в частности, внесение представления об устранении вышеназванных причин и условий, а также «объявление официального предостережения о недопустимости действий, вызывающих возникновение причин и создающих условия для совершения преступлений». При этом органам ФСБ предоставляется широкое поле для подобной профилактики: представление они могут вносить «при наличии достаточных данных, указывающих на наличие причин и условий». При этом, говорится в законопроекте, «для объявления официального предостережения указанное лицо может быть вызвано в органы ФСБ». А текст этого предостережения может быть опубликован в СМИ без разрешения того, кому оно было вынесено.
В предлагаемом изменении закона «О ФСБ» говорится, что официальные предостережения и представления подлежат обязательному исполнению их адресатами. А если они этого не сделают, то могут быть привлечены к ответственности. Она, как логически вытекает из законопроекта, будет регулироваться ст. 19.3 КоАП -- «Неповиновение законному распоряжению сотрудника милиции, военнослужащего, сотрудника органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудника органов, уполномоченных на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, либо сотрудника органа или учреждения уголовно-исполнительной системы». Теперь этот перечень пополнится сотрудником ФСБ. Неповиновение его законным распоряжениям или требованиям «в связи с исполнением им служебных обязанностей, а равно воспрепятствование исполнению им служебных обязанностей» может повлечь для физических лиц наказание от 500 руб. штрафа до 15 суток ареста. Должные лица могут поплатиться штрафом в размере от 1 до 3 тыс. руб., а юридические лица -- от 10 до 50 тыс. рублей.
Председатель Адвокатской палаты Москвы Генри Резник критически отнесся к высказанным в законопроекте формулировкам, назвав их «несовершенными с точки зрения законодательной техники». «Неопределенность закона -- это дефект, который рассматривается как потенциально нарушающий права граждан, -- сказал он. -- «Создание условий и возникновение причин» -- это стилистический шедевр, и он совершенно непонятен. Формулировки получились резиновыми, каучуковыми -- в них все что угодно можно впихнуть. Любые действия нужно расшифровывать, вносить в законы, и тогда их нарушение можно будет считать противоправным. А так может получиться, что если кто-то забыл на улице тазик, а потом на этот тазик взгромоздился какой-нибудь оппозиционер и стал призывать к свержению конституционного строя, то хозяин тазика потом будет нести ответственность за то, что создал условия для совершения этого преступления?» 

Особо важные задания

(«Ведомости» 27.04.2010)

Принятый Госдумой в третьем чтении законопроект «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных учреждений» вызвал критику думской оппозиции и беспокойство общественности.

Законопроект предполагает масштабную реформу социальной сферы: учреждения поделят на казенные и бюджетные, первые (армия, силовики, тюрьмы) будут функционировать по-прежнему, а вторые (наука, здравоохранение, образование, культура) откажутся от сметного финансирования и станут более самостоятельными. Государство будет выдавать им субсидии на выполнение госзадания, сверх которого учреждения смогут зарабатывать и распоряжаться заработанным. Государство также откажется от субсидиарной ответственности по их обязательствам. Переходный период для федеральных учреждений закончится 1 января 2011 г., для региональных и муниципальных — 1 июля 2012 г.

Противники законопроекта опасаются, что он приведет к закрытию ряда учреждений, переделу их собственности, урезанию объема бесплатных услуг. В частности, родители беспокоятся, что за уроки придется платить. Объем услуг гарантируется госстандартами. То есть госзадание, например, школе не будет ниже госстандарта общего образования и предусмотренные им знания и умения в предусмотренных условиях ученики получат бесплатно. А старый сметный принцип финансирования действительно не только не позволяет четко связать цели и средства, но еще и чрезвычайно неоперативен.

С другой стороны, понятно и беспокойство: целью реформы является сокращение расходов. Реформа несет очевидные риски, которые необходимо точно оценить и минимизировать. Новая система финансирования предполагает наличие грамотных управленцев на всех уровнях власти (они будут формулировать госзадание) и в самих бюджетных учреждениях. А качество государственного управления в России, мягко говоря, страдает. Искушение заработать побольше на учениках или больных появится. Как будут формироваться госзадания? Как будет оцениваться стоимость их выполнения? Каким будет контроль за разными типами учреждений? Есть множество технических вопросов, которые пока не отработаны.

Голос за флот

В повестке дня Госдумы - ратификация 
нового российско-украинского соглашения

(«Российская газета» 27.04.2010)
ТАМАРА ШКЕЛЬ 
В повестке дополнительного заседания Госдумы, которое, как сообщают в Управлении по связям с общественностью и взаимодействию со СМИ, начнется сегодня в 11 часов, всего один проект закона - "О ратификации Соглашения между Российской Федерацией и Украиной по вопросам пребывания Черноморского флота Российской Федерации на территории Украины".

Предполагается, что представлять документ депутатам нижней палаты парламента будут первый заместитель министра иностранных дел Андрей Денисов и министр энергетики Сергей Шматко.

Несмотря на то что сейчас у Думы региональная неделя и многие народные избранники отправились на встречи с избирателями, на Охотном Ряду не сомневаются, что кворум на сегодняшнем заседании палаты будет, и ратификация соглашения состоится.

В регионах депутаты Госдумы отпразднуют вместе с народом Первомай, а потом уже вернутся к плановому законотворчеству. В мае они намерены провести "правительственные часы" с участием министра иностранных дел Сергея Лаврова, министра регионального развития Виктора Басаргина и главы минздравсоцразвития Татьяны Голиковой и рассмотреть более 80 законодательных инициатив, из которых 16 являются приоритетными - внесенными президентом и правительством. В майский календарь попали также 35 законопроектов, внесенных депутатами Госдумы, 8 - Советом Федерации и 22 - региональными заксобраниями.

Между тем думский портфель на днях пополнился новыми законодательными инициативами. Из кабмина в нижнюю палату поступил законопроект, который расширяет полномочия ФСБ в профилактике экстремизма. Как говорится в пояснительной записке к документу, "законопроект направлен на законодательное закрепление института мер социальной профилактики, применяемых органами Федеральной службы безопасности, и наделение указанных органов правом объявления официального предостережения о недопустимости действий лиц, вызывающих возникновение причин и создающих условия для совершения преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесено законодательством РФ к ведению органов Федеральной службы безопасности, при отсутствии оснований для привлечения к уголовной ответственности". Как считают разработчики законопроекта, возможность выносить официальные предупреждения позволит предотвращать проявления экстремизма гражданами. Согласно действующему закону ФСБ может вести профилактическую работу на уровне органов, предприятий, учреждений и общественных объединений, требуя от них "устранения причин и условий, способствующих реализации угроз безопасности РФ".

Законопроектом предлагаются поправки в Кодекс РФ об административных правонарушениях, предусматривающие наказания за "неповиновение законному распоряжению или требованию сотрудника органов Федеральной службы безопасности, а равно за воспрепятствование исполнения им служебных обязанностей".

Авторы другой законодательной инициативы - депутаты - пытаются решить проблему дефицита информации о национальном составе населения страны.

В настоящее время, как утверждает член фракции "Единая Россия" Виктор Звагельский, единственным источником такой информации является Всероссийская перепись населения. Но для того чтобы ей можно было воспользоваться, требуется письменное согласие гражданина на обработку его персональных данных о национальной принадлежности. Депутаты предлагают сделать из этой нормы исключение, "если эта обработка необходима в связи с проведением Всероссийской переписи населения".

Кара за неверие в спецслужбы

(«Ведомости» 27.04.2010)

АЛЕКCЕЙ НИКОЛЬСКИЙ, 
ВЕРА ХОЛМОГОРОВА

Редактор СМИ, не подчинившийся требованию ФСБ убрать с сайта публикацию, может быть арестован на 15 суток. Такая санкция предусмотрена в правительственном законопроекте

В субботу в Госдуму правительством были внесены разработанные ФСБ поправки в Кодекс об административных правонарушениях (КоАП) и закон о ФСБ, которые устанавливают новые полномочия для сотрудников спецслужбы. ФСБ получит право объявлять гражданину представление наподобие прокурорского о необходимости устранения причин для угроз безопасности России. Дополнен закон и новой статьей 13 прим, где такое представление в отношении как граждан, так и госорганов и организаций всех видов именуется мерой спецпрофилактики.

Право объявлять представления в адрес госорганов и организаций было у ФСБ и ранее. А чтобы они были действенными, в ст. 19.3 КоАП внесена поправка, по которой за неповиновение законным распоряжениям сотрудников ФСБ гражданина можно оштрафовать от 500 до 1000 руб. или арестовать до 15 суток, должностных лиц оштрафовать от 1000 до 3000 руб., а юридических лиц — от 10 000 до 50 000 руб.

В пояснительной записке говорится, что необходимость придания чекистам этих прав вызвана ростом числа преступлений экстремистской направленности и активности молодежных радикальных организаций, а также тем, что «отдельные СМИ» открыто способствуют утверждению культа насилия и «неверию в способность государства защитить граждан, фактически вовлекая молодежь» в экстремистскую деятельность.

По словам высокопоставленного единоросса, на представления ФСБ прежде особо не реагировали. Административная ответственность за неповиновение действует для милиции и ФСКН, ФСБ просто уравнивают с ними в правах.

Теперь сотрудник ФСБ сможет требовать от гражданина, в частности руководителя СМИ или чиновника, выполнения требований под угрозой штрафа или ареста. Требованиями может стать прекращение публикаций, помогающих экстремистам, или сведений, не являющихся секретными, но публикация которых нежелательна, говорит источник, близкий к ФСБ.

По словам шеф-редактора «Новой газеты» Сергея Соколова, полномочий у ФСБ и так хватает, а неверие в государство формируют не СМИ, а сама ФСБ, когда не может предотвратить теракты. По мнению Андрея Солдатова из центра «Агентура», теперь журналисты и политические активисты, которые не понравились ФСБ, не смогут проигнорировать неофициальные вызовы на профилактические собеседования, для усиления давления на них поправки и придуманы.

Южным маршрутом

"Единая Россия" готовит
новые кадровые предложения президенту

(«Российская газета» 27.04.2010)

АННА ЗАКАТНОВА 

Вчера "единороссы" ходили совещаться с первым замглавы администрации президента Владиславом Сурковым по проблеме подбора кандидатов в губернаторы на юге страны.

В июне истекает срок полномочий Владимира Чуба, руководящего Ростовской областью, и Алексея Чернышева - в Оренбургской области. Свои кандидатуры в губернаторы партийцы по традиции, до утверждения фамилий на заседании президиума генсовета, официально не сообщают. Но опять же по традиции в списки войдет не меньше трех кандидатур, и одной из них будет действующий глава области. Пресс-служба партии цитирует Суркова: "Обсуждение прошло конструктивно и будет продолжено", а также председателя Бюро Высшего совета ЕР Бориса Грызлова: "Для нас важно, чтобы все кандидатуры соответствовали высоким критериям, могли эффективно решать проблемы людей".

Алексею Чернышеву уже 71 год, он коренной оренбуржец: там родился и учился, там сделал карьеру сперва как специалист по управлению сельским хозяйством, затем - в обкоме КПСС. В 1993-1994 годах работал первым замминистра сельского хозяйства, потом шесть лет - в Госдуме, возглавляя Комитет ГД по аграрным вопросам. Главой Оренбургской области был избран еще в 1999 году, таким образом, в июне заканчивает третий срок пребывания в должности. Оксана Гончаренко из Центра политической конъюнктуры полагает, что Чернышев "считается достаточно эффективным руководителем, но пребывает на посту достаточно давно, и возраст не в его пользу, хотя сам по себе, как управленец, считается достаточно успешным. Я думаю, что в целях поддержания стабильности и продолжения тех инициатив, которые были начаты, возможно выдвижение на пост губернатора человека из региональной элиты и из состава действующей команды губернаторской, так сказать, по принципу преемственности".

Владимир Чуб помоложе, ему 61 год, но свой регион он возглавляет с 1991 года. Чуб учился в Ленинграде, но не в том самом университете, а в Институте водного транспорта. Зато с 1971 года он жил и работал в Ростове-на-Дону, сделав, как и Чернышев, производственно-партийную карьеру от мастера ремонтно-эксплуатационной базы флота "Красный флот" до первого секретаря Пролетарского райкома партии в Ростове. В 1990 году стал председателем Ростовского горсовета народных депутатов, а главой администрации был назначен ельцинским указом в октябре 1991года. Потом, в 1996 году, выиграл выборы и продолжал их выигрывать, несмотря на то, что область долгое время упорно записывали в "красный пояс", а отношения у КПРФ и Чуба вконец испортились.

"Регион стратегически важный: Ростов-на-Дону - это ворота на Северный Кавказ, и поэтому очень важно там поддер жать стабильное социально-экономическое развитие в первую очередь", - напоминает Оксана Гончаренко. Она также считает, что "там, конечно, Владимир Чуб является самой влиятельной фигурой в составе региональной элиты, но он находится на своем посту давно, с начала 90-х годов и выстроил в регионе такую модель власти, которая со временем становится менее эффективной: это объективный процесс. Я думаю, что тоже из губернаторской команды может быть выдвинут следующий глава региона, чтобы поддержать стабильность".

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Спецоперация "Губернатор"

Главы регионов, где не пересекаются 
интересы федеральных элит, получают больше шансов 
на политическое долголетие

(«Время новостей» 27.04.2010)

Наталья РОЖКОВА 

Еще два российских региона на этой неделе получают в качестве руководителей новых старых губернаторов. Вчера депутаты Липецкого областного совета на внеочередной сессии переутвердили на посту главы областной администрации действующего губернатора Олега Королева. А в четверг 29 апреля законодательное собрание Пензенской области на внеочередной сессии рассмотрит вопрос о продлении срока полномочий действующего главы региона Василия Бочкарева. Оба губернатора, Бочкарев и Королев, возглавляют вверенные им субъекты федерации с 1998 года. Тем не менее они были переутверждены на своих постах по предложению президента Дмитрия Медведева, неоднократно заявлявшего, что он не намерен переназначать губернаторов на четвертый срок.

Напомним, что совсем недавно среди глав регионов были произведены знаковые обновления, причем отставки коснулись старой ельцинской гвардии -- в частности, президент заменил главу Свердловской области Эдуарда Росселя и президента Татарстана Минтимера Шаймиева. Это дало аналитикам основания говорить о курсе на обновление губернаторского корпуса. Однако примеры Липецкой и Пензенской областей свидетельствуют, что обновление коснется далеко не всех субъектов федерации.
Эксперт Центра политической конъюнктуры Оксана Гончаренко не считает, что можно вывести какие-то закономерности, в результате которых в регионе происходит переутверждение старого или назначение нового губернатора. «В каждом случае смотрят по конкретной ситуации, которая сложилась в том или ином субъекте, -- сказала аналитик корреспонденту «Времени новостей». -- Стоит задача в первую очередь обеспечить социальную и экономическую стабильность и возможности развития. Комплекс мер в разных регионах может быть очень разным, поэтому общих тенденций здесь нет, и вряд ли они появятся».
По мнению г-жи Гончаренко, потенциально смене главы региона могут способствовать такие факторы, как «долгое пребывание у власти и солидный возраст». «Однако есть исключения, если действующий глава обеспечивает стабильность и устраивает федеральный центр, -- уточняет эксперт. -- В случае с Королевым так и произошло. Василий Бочкарев также самая влиятельная фигура на региональном уровне, к тому же в Пензенской области не пересекаются интересы федеральных элит и, соответственно, не было высокой конкуренции».
«Привлекательность региона для лоббистов является дополнительным источником повышения конкуренции в борьбе за пост губернатора», -- отметил в разговоре с корреспондентом «Времени новостей» президент фонда «Петербургская политика» Михаил Виноградов. Тем не менее эксперт отрицает прямую зависимость между ресурсностью региона и вопросом о переназначении губернатора: «Нет настроя обязательно оставлять губернаторов в регионах со средней привлекательностью». «Конечно, конкуренция за слабые регионы ниже, -- соглашается г-н Виноградов, -- но для федеральной власти понятно, что там, где мало ресурсов, нечем затыкать дыры, поэтому там и социальная ситуация хуже». А это на фоне экономического кризиса означает угрозу повышения протестной активности, что центру совершенно не нужно.
В целом же, по мнению г-на Виноградова, вопрос о смене или переутверждении губернатора остается в отечественной политике «спецоперацией, которая побуждает региональные элиты бояться непредсказуемости центра». Отсюда и неожиданные решения, как, например, переутверждение Александра Михайлова в Курской области и Олега Богомолова в Курганской. «Эти переназначения выглядели странными, так как замена там давно назревала, -- признает г-н Виноградов. -- Возможно, на момент принятия решения регионы показались неприоритетными на фоне тех, которые реально волновали чиновников». Такая версия, однако, позволяет вновь вспомнить о зависимости между ресурсной привлекательностью территории и интересом к ней Кремля.
Между тем в 2010 году «спецоперации» с назначением губернаторов будут производиться еще в ряде регионов. В частности, Михаил Виноградов предсказывает «интересные окончания сроков полномочий» в Калмыкии, Нижегородской, Тюменской и Калининградской областях, а также в Пермском крае. 

 Волгоградские профсоюзы 
встали под красное знамя

"Единая Россия" в регионе не смогла провести 
своего кандидата на пост 
лидера объединения трудящихся 

(«Независимая газета» 27.04.2010)

АНДРЕЙ СЕРЕНКО, Волгоград

Волгоградские единороссы проиграли борьбу за кресло лидера регионального совета профсоюзов. Провал выдвиженца от партии власти местные эксперты называют также первым политическим поражением нового волгоградского губернатора Анатолия Бровко. 

В Волгограде завершилась интрига с выборами нового председателя областного совета профсоюзов. Напомним, прежний председатель облсовпрофа Вячеслав Кобозев, обвиняемый в совершении уголовных преступлений, добровольно сложил с себя полномочия. После этого исполком региональной профсоюзной организации принял решение о проведении досрочных выборов нового председателя облсовпрофа на внеочередной конференции организации. 

На заседании 15 апреля исполком облсовпрофа утвердил две кандидатуры для голосования на конференции – и.о. председателя Павла Николаенко и руководителя отраслевого профсоюза железнодорожников Николая Епишина. Одновременно в борьбу за главное профсоюзное кресло области включились политические партии. Местное отделение «Единой России» с подачи ее руководителя Владимира Кабанова официально поддержало кандидатуру Епишина. Волгоградские коммунисты, в свою очередь, отдали предпочтение Николаенко. В ожидании дня голосования в коридорах облсовпрофа и областной администрации шла активная кулуарная работа по «продвижению» того или иного кандидата. Но делегаты внеочередной профсоюзной конференции отдали предпочтение Павлу Николаенко. За него проголосовали 96 делегатов из 162. Николай Епишин, поддержанный ЕР, получил лишь 61 голос. Пять бюллетеней были признаны недействительными. 

Успех выдвиженца от КПРФ местные эксперты считают тяжелым поражением «Единой России». «Очевидно, что однозначная ставка вождей ЕР на одного кандидата оказалась ошибочной. В результате они потеряли контроль над профсоюзами, значение которых в социально-политической жизни региона в период экономического кризиса выросло. Не исключено, что на первомайской демонстрации будут доминировать протестные лозунги и красные флаги КПРФ, а не синие штандарты и верноподданнические призывы единороссов», – сказал «НГ» политолог Дмитрий Савельев. 

По мнению политолога Андрея Миронова, «единороссов в очередной раз подвело увлечение административным ресурсом и пренебрежение политическими технологиями»: «Отделения ЕР на местах, к сожалению, редко могут похвастаться профессионалами, владеющими эффективными политическими технологиями. Но время господства административного произвола прошло. Бюрократическое и политическое давление вызывает все более активный протест. Это и показали итоги борьбы за профсоюзную должность». 

Волгоградский эксперт Виталий Арьков отмечает, что «у руководства местной ЕР остается совсем мало времени для того, чтобы успеть найти общий язык с новым профсоюзным боссом региона и попытаться повлиять на характер скорой первомайской демонстрации». «Если из-за провала интриги с выборами нового председателя облсовпрофа на улицы и площади Волгограда 1 мая выйдут протестные колонны под предводительством коммунистов, то за это Москва строго спросит с региональных властей», – считает Арьков. 

Следует отметить, что история с выборами председателя облсовпрофа стала первым политическим поражением и нового губернатора Анатолия Бровко. Источники «НГ» в окружении Владимира Кабанова сообщают, что решение о поддержке Епишина со стороны ЕР было одобрено и главой региона, а на скандальной конференции облсовпрофа присутствовал первый заместитель губернатора Евгений Чуриков, обозначивший фигуру Епишина в качестве «желательной фигуры» для областной администрации. 

Другим тревожным моментом для администрации Бровко и местных единороссов является то, что против предложенной ими кандидатуры проголосовали представители профсоюзных организаций бюджетной сферы. Как сообщил «НГ» один из делегатов профсоюзной конференции, «представители отраслевых союзов учителей и врачей голосовали против кандидатуры губернатора». Это позволит оппонентам единороссов объявить о скрытом конфликте между региональной администрацией, ЕР и профсоюзами бюджетников. 

Иного не дано

Президент Северной Осетии стал первым руководителем 
на Северном Кавказе, 
переназначенным Дмитрием Медведевым

(«Время новостей» 27.04.2010)

Иван СУХОВ

Североосетинский парламент в ближайший четверг, 29 апреля, на очередной сессии рассмотрит внесенную Дмитрием Медведевым кандидатуру Таймураза Мамсурова и переутвердит его в должности главы республики на второй срок. Таким образом, 56-летний североосетинский лидер стал первым региональным руководителем на Северном Кавказе, кого Дмитрий Медведев попросил продолжать работать и впредь.

Летом 2008 года Дмитрий Медведев внес в Народное собрание Карачаево-Черкесии кандидатуру бывшего судьи Конституционного суда РФ Бориса Эбзеева, который сменил прежнего президента КЧР Мустафу Батдыева. Осенью 2008 года ушел в отставку президент Ингушетии Мурат Зязиков, которого глава государства заменил на десантного генерала Юнус-Бека Евкурова. В феврале 2010 года состоялась замена президента в Дагестане -- место ветерана дагестанской политики аварца Муху Алиева занял сын его предшественника в президентском кресле даргинец Магомедсалам Магомедов.
Практически одновременно с дагестанским назначением Кремль принял окончательное решение о выделении из состава Южного федерального округа нового образования -- Северо-Кавказского федерального округа. Полпредом президента в СКФО и одновременно вице-премьером правительства РФ (то есть фактически полпредом премьер-министра) стал бывший губернатор Краснодарского края Александр Хлопонин. В округ вошли шесть из семи республик Северного Кавказа (за исключением Адыгеи) и Ставропольский край, где в мае 2008 года Валерий Гаевский сменил прежнего губернатора Александра Черногорова. Таким образом, новое руководство есть в четырех субъектах нового федерального округа. Оставшиеся три пока, видимо, не будут затронуты кадровыми переменами. И при всем внешнем различии причина, кажется, одна: менять действующих руководителей Северной Осетии, Чечни и Кабардино-Балкарии пока просто не на кого.
Никакой интриги в переназначении г-на Мамсурова не было. В 2005 году он стал одним из первых региональных лидеров в стране, опробовавших на себе новую систему замещения должности главы субъекта федерации: вместо прямых выборов утверждение местным законодательным собранием по представлению главы государства. Кремль выдержал напряженную паузу в несколько месяцев после трагедии в Беслане, попытавшись сконцентрировать все протестные настроения пострадавших и сочувствующих на фигуре прежнего главы Северной Осетии Александра Дзасохова. Затем уволил его и остановил свой выбор на фигуре одного из ближайших дзасоховских сподвижников -- Таймуразе Мамсурове, у которого среди заложников в бесланской школе было двое родных детей.
Новому главе республики, которого пострадавшие в Беслане воспринимали как своего собрата по несчастью, удалось снизить накал страстей вокруг этой невероятно болезненной темы, кажется, впервые заставившей многих осетин задуматься, чего в реальности стоит их традиционно лояльное отношение к России, если она оказывается не в состоянии оградить детей от угрозы со стороны горстки террористов. Кроме того, г-н Мамсуров сумел, с одной стороны, обеспечить сохранность интересов значительной части прежней республиканской элиты, а с другой -- убедить Москву в том, что с недостатками этой прежней системы покончено.
Добиться этих целей было сложно на фоне попыток Генпрокуратуры разобраться в коррупционных взаимосвязях внутри североосетинской элиты, криминальных конфликтов вокруг мэрии Владикавказа, связанных с состоянием регистрации прав на городскую недвижимость и стоивших жизни нескольким известным людям, и склоки внутри местной «Единой России» на выборах 2007 года.
На сегодня ситуация в Северной Осетии полностью под контролем Таймураза Мамсурова. После войны с Грузией в августе 2008 года Северная Осетия стала объектом постоянного внимания федерального центра, поскольку даже в чисто транспортном смысле не существует иной дороги из России в Осетию Южную. В начале 2010 года именно г-н Мамсуров стал первым из северокавказских лидеров, с кем Дмитрий Медведев обсуждал создание СКФО. Затем, уже после того как СКФО «обрел плоть», Александр Хлопонин первым делом посетил Северную Осетию, как бы подчеркивая традиционный тезис федеральной власти о том, что именно эта территория -- форпост России на Северном Кавказе. Этот тезис не слишком лестен для российских республик по обе стороны от Осетии, но отнюдь не лишен смысла: Осетия не только культурный и конфессиональный мост, переброшенный через исламский Северный Кавказ в христианскую Грузию, но и место дислокации 58-й армии Министерства обороны -- главной вооруженной силы России на Кавказе.
Список кандидатов в главы Северной Осетии, который «Единая Россия», как и полагается по закону, предложила президенту страны, свидетельствовал, что реальной альтернативы нет. Оба потенциальных конкурента г-на Мамсурова были внесены туда скорее для красоты, нежели в результате титанических лоббистских усилий стоящих за ними элитных групп, как это было осенью и зимой в Дагестане. Помимо г-на Мамсурова в списке значились ректор Северо-Осетинского госуниверситета Олег Хацаев и заместитель командующего Черноморским флотом РФ уроженец североосетинского Алагира Сергей Меняйло. Зато действующий руководитель не имеет нареканий со стороны федерального центра, активно участвует в «аппаратной настройке» СКФО и к тому же олицетворяет североосетинскую сторону в важнейшем процессе урегулирования последствий осетино-ингушского конфликта 1992 года.
Во время своего визита в Северную Осетию г-н Хлопонин был не особенно комплиментарен. Он критиковал местных чиновников за состояние экономики и чрезмерные претензии в части дополнительных федеральных ассигнований и удивился, как удалось довести до банкротства многие из знаменитых осетинских спиртоводочных производств. Довольно резкая критика руководителя существует и внутри республики, особенно со стороны тех, кто профессионально знаком, к примеру, с работой местной налоговой службы. Многие подшучивают над тем, что в официальных североосетинских отчетах о достигнутом фигурирует такой показатель, как статистически возросшая за годы правления г-на Мамсурова продолжительность жизни населения.
Таймураза Мамсурова нелегко отнести к числу безупречных отличников в ряду северокавказских президентов, которых Москва привела к власти в 2000-х годах в надежде, что замена лидера сможет переломить ситуацию в целом. Но положение дел внутри североосетинской элиты изменилось даже по сравнению с 2005 годом, когда помимо г-на Мамсурова на должность главы Северной Осетии хотя бы теоретически могли претендовать еще несколько местных политиков и предпринимателей. В нынешний четверг североосетинский парламент, даже не созвав внеочередную сессию и как бы подчеркивая этим самоуверенную неторопливость, утвердит внесенную Дмитрием Медведевым кандидатуру. Для этого достаточно голосов «Единой России», у которой 56 мандатов из 70.
Следующая на очереди в вопросе о смене или переназначении президента Кабардино-Балкария. Там также практически не сомневаются в переназначении действующего президента Арсена Канокова, который как раз относится к президентам-«отличникам»: погасил напряженность после атаки боевиков на Нальчик в 2005-м, привел в регион персонал и правила игры из своего московского бизнеса, официально чуть ли не вдвое снизил дотационность, начал (или вот-вот начнет) огромный инвестпроект на северном склоне Приэльбрусья.
Но у г-на Канокова, в отличие от г-на Мамсурова, есть противники с лоббистскими возможностями, и они уже заявили о своих амбициях. 
Третьим бессменным руководителем в СКФО остается президент Чечни Рамзан Кадыров. Но его первый конституционный президентский срок истечет еще не скоро, и даже обсуждение вопроса о вероятной замене пока приравнивается к опасной крамоле. В самой Чечне и в новом окружном центре Пятигорске пока, судя по всему, еще не решили, кто реально главнее в СКФО: друг и протеже Владимира Путина Рамзан Кадыров или полпред Дмитрия Медведева и заместитель Владимира Путина Александр Хлопонин. 
Мэра Благовещенска уволили 
в связи с увольнением
Александр Мигуля поплатился 
за неисполнение решения суда

(«Коммерсантъ» 27.04.2010)


ПАВЕЛ КОШЕЛЕНКО, БЛАГОВЕЩЕНСК; 
НАТАЛЬЯ ГОРОДЕЦКАЯ
Вчера губернатор Амурской области Олег Кожемяко своим постановлением уволил мэра Благовещенска Александра Мигулю. Господин Кожемяко воспользовался статьей 74 закона о местном самоуправлении, которая практически не используется из-за сложности ее применения. Господин Мигуля намерен опротестовать свое увольнение в суде. 
"Причиной отставки стало нарушение Александром Мигулей закона. Он не исполнил решение Благовещенского городского суда о восстановлении в должности неправомерно уволенной главы муниципального предприятия "Ритуальные услуги" Галины Сыщук",— заявил вчера господин Кожемяко. А поводом стало частное определение судебной коллегии по гражданским делам Амурской области, признавшей действия мэра "повлекшими нарушение прав и свобод человека". А по статье 74 закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" "высшее должностное лицо субъекта РФ издает правовой акт об отрешении от должности главы местного самоуправления" в нескольких случаях, в том числе если его действия "влекут нарушение прав и свобод человека и гражданина", если это признано судом. Ранее эта статья закона практически не применялась. По словам члена Европейского клуба экспертов местного самоуправления Екатерины Шугриной, дело в сложном механизме реализации — требуется решение суда о незаконности действий мэра, их последствиях и четкая последовательность определенных действий, чтобы отрешение невозможно было оспорить. По оценке источника "Ъ" в профильном комитете Госдумы, сложность применения статьи стала одной из причин внесения поправки в закон о МСУ, позволяющей губернатору инициировать отставку мэра через муниципальный парламент. Госпожа Шургина утверждает, что "на ее памяти три случая ее применения": в Барабинске Новосибирской области, Михайловском и Сковородинском районах Амурской области. 
"Мы работаем в соответствии с действующим законодательством, и других возможностей отреагировать на частное определение судебной коллегии областного суда не было",— заявил господин Кожемяко. Его пресс-секретарь Антон Ивлиев пояснил "Ъ", что "отрешение от должности не требует одобрения депутатов думы Благовещенска": "Это единственная форма, позволяющая главе региона принять такое решение". 
По мнению политолога Евгения Огородского, все губернаторы и мэры Благовещенска конфликтовали из-за "финансовых потоков, которые идут через областной центр". Мнения политических партий по поводу отставки разделились. "Причин для отставки мэра может быть достаточно, но озвученная губернатором выглядит не более чем удобный повод",— считает лидер фракции КПРФ в гордуме Алексей Сухих. Глава фракции ЛДПР Иван Абрамов заявил: "Есть суд и другие органы, которые решают вопрос законности, поэтому мы предпочитаем дождаться их решения". Спикер гордумы единоросс Галихан Оспанов сказал вчера "Клубу регионов", что "не видит причины для отстранения от должности, потому что город чистый, город не заморожен, в целом Благовещенск на хорошем счету". 
Сам Александр Мигуля отрицает наличие конфликта с областной властью, а решения суда "в глаза не видел". "Наверное, губернатор имел право так сделать. Я буду отстаивать свои интересы в суде",— сказал он "Ъ". Мэр может по закону в 10-дневный срок оспорить решение губернатора. 
По словам председателя комитета Госдумы по вопросам местного самоуправления Вячеслава Тимченко, господин Мигуля намерен оспорить в суде не свое увольнение, а его основание. "У меня есть копия распоряжения мэра о восстановлении Галины Сыщук в должности от 5 февраля, когда было решение суда,— сказал он "Ъ".— А 8 февраля он вновь уволил ее по собственному желанию в связи с переездом на новое место жительства. Но она снова обратилась в суд, сославшись на какие-то процессуальные погрешности при увольнении, иск рассматривали 16 апреля". По мнению депутата, "либо губернатора ввели в заблуждение, либо здесь есть какие-то другие основания для отставки". 



	
	экономика и финансы
	


На широкую ногу

 («Ведомости» 27.04.2010)

ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ, ОЛЬГА КУВШИНОВА

Правительство уже нашло применение сверхплановым доходам бюджета, ожидаемым в этом году. Но в 2011 г. доходов не хватает — дефицит вышел за рамки почти на 0,5 трлн руб.

«Ведомостям» удалось ознакомиться с прогнозами Министерства финансов по доходам бюджета-2010 и следующего года. Хотя стоимость нефти Urals заметно превысила заложенные в бюджет-2010 $58 за баррель (в январе — марте составляла в среднем $75,1 за баррель) и прогноз роста ВВП был повышен с 1,6% до 3,1%, дополнительные доходы бюджета составят лишь 92,9 млрд руб., подсчитал Минфин. Увеличение долларовых цен на нефть нивелируется укреплением рубля, а давление на бюджет усилилось за счет дорогостоящих экономических и политических решений власти. Например, недавнее решение правительства о понижении экспортной пошлины для поставок газа на Украину вычтет из бюджета-2010 почти 85 млрд руб., подсчитал Минфин. А введение нулевой ставки вывозной пошлины на восточносибирскую нефть и заявительный порядок возмещения НДС вместе обойдутся в 221 млрд руб.

Это не окончательные расчеты, предупреждает высокопоставленный чиновник Минфина. Впрочем, размер дополнительных доходов никак не повлияет на величину дефицита бюджета (2,9 трлн руб.), заверила замминистра финансов Татьяна Нестеренко: весь излишек пойдет на покрытие дефицита Пенсионного фонда.

Ситуация с доходами в 2011 г. будет еще сложнее. Как и в этом году, казна потеряет на укреплении рубля больше, чем получает из-за роста нефтяных цен; в целом бюджет недополучит 173 млрд руб. доходов (см. таблицу). Продление нулевой ставки на нефть из Восточной Сибири вычтет из доходов казны 169 млрд руб., льготный газ для Украины обойдется еще в 111 млрд руб. Пока бюджет будущего года спланирован с доходами в 7,5 трлн руб. и расходами в 9,4 трлн руб. Теперь стоит задача отрезать в расходной части почти 0,5 трлн руб., говорит чиновник Минфина: правительственные поручения требуют новых неотложных трат. На поддержку ведущих университетов страны нужно 30 млрд руб., более 6 млрд руб. — для дополнительных компенсаций военнослужащим и работникам прокуратуры Северо-Кавказского региона, более 3 млрд руб. — на введение апелляционных инстанций и повышение оплаты труда работников аппаратов судов, 2,7 млрд руб. — для проведения всероссийской переписи населения. Увеличивается так называемая инновационно-модернизационная часть бюджета, вспоминает другой чиновник Минфина: 5 млрд руб. нужно для проектов, одобренных комиссией президента по модернизации, еще 3 млрд руб. — для создания национального исследовательского центра «Курчатовский институт». А неделю назад премьер-министр Владимир Путин пообещал рассмотреть вопрос повышения зарплат бюджетников, денежного довольствия военнослужащих и военных пенсий, стипендий студентов «осенью этого года с учетом состояния бюджета». «Если учитывать индексацию на 7,5% зарплат военнослужащим, пенсионерам и бюджетникам, то потребуется еще более 400 млрд руб.», — говорит чиновник, знакомый с расчетами Минфина. Рост расходов сам по себе опасен, а социальных — вдвойне, предупреждает исполнительный директор Центра развития Высшей школы экономики Наталья Акиндинова, ведь это «несокращаемые обязательства».

Кроме того, по расчетам Минэкономразвития, фонд оплаты труда окажется ниже прежнего прогноза, заложенного в бюджет-2011, на 465 млрд руб., что означает недобор порядка 150 млрд руб. страховых взносов. «Сбор напрямую зависит от годовой величины фонда оплаты труда. Из последней корректировки Минэкономразвития нам станет понятно, будем ли мы запрашивать дополнительные деньги из бюджета», — говорит на это представитель Пенсионного фонда. Директор департамента Минэкономразвития Олег Засов объясняет уменьшение прогнозного фонда оплаты труда более низкой инфляцией и укреплением курса рубля, из-за чего предприятия будут индексировать зарплату на меньшую величину.

Дополнительных расходов на 2011 г. уже набралось на 0,6-0,7 трлн руб., просуммировал обещания властей Евгений Гавриленков из «Тройки диалог»: «Повышать расходы — значит повышать зависимость бюджета от нефти. Мы уже занимаем в долг при $85 [за баррель нефти], что просто неприлично; так мы и при $100 будем занимать». При сохранении динамики доходов, сложившейся в 2009 г., в следующем году доходы бюджета могут превысить 9 трлн руб., бюджет может быть даже с небольшим — 0,5% ВВП — профицитом, подсчитал Гавриленков. Но «эрозия доходной части в результате политических решений этот профицит съедает», предупреждает он. Помочь сэкономить может инфляция, говорит Гавриленков, она складывается ниже прогноза, а значит, товары и услуги будут дешевле, чем планировалось: «Можно по всем статьям пройтись и срезать».

Инновации особого режима

Сколково выявило непригодность 
действующего законодательства 
для модернизации страны 

(«Независимая газета» 27.04.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

В четверг на заседании президентской комиссии по модернизации будет презентован проект особого правового режима в Сколкове. Его введение потребует корректировки девяти федеральных законов. Инновации в иннограде будут произрастать в уникальных – по сути дела, тепличных – условиях. И даже милиция там будет особая, не такая, как у всех россиян. Впрочем, в Кремле, по информации «НГ», уже обсуждается возможность хотя бы частично распространить действие особого правового режима на территорию всей страны. 

Министерство экономического развития разработало проект под названием «Правовая основа создания и организации особых условий деятельности на территории Сколково». В четверг на заседании комиссии по модернизации глава государства Дмитрий Медведев оценит его на презентации. Источник, близкий к президентской комиссии, не исключил, что Медведев в ходе совещания даст какие-то конкретные поручения на этот счет. 

Обсуждение обещает быть жарким, уверен еще один собеседник «НГ» в комиссии. По его словам, особенный правовой режим на территории Сколкова фактически отменяет действие отдельных российских законов. Для его введения необходимо будет скорректировать Налоговый кодекс, закон об общих принципах организации местного самоуправления, закон об общих принципах организации органов госвласти субъектов, Градостроительный кодекс, Земельный кодекс, закон о рекламе, закон о техническом регулировании, закон о таможенном тарифе, закон о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 

На территории Сколкова вообще не будет муниципальной власти. Всеми делами будет заправлять Фонд. Помимо хозяйственной деятельности эта структура займется отбором и экспертизой инновационных проектов. Фонд также будет присваивать статус участника юридическим лицам и самостоятельно вести их реестр. Статус участника действует на протяжении 10 лет и предполагает льготное налогообложение и таможенное регулирование, поддержку и финансирование из ресурсов Фонда и предоставление в аренду либо в собственность жилья. 

Самые горячие споры, как ожидается, разразятся вокруг вопроса о льготном налоговом режиме. Он будет действовать для Фонда и созданных им организаций – бессрочно, а для зарегистрированных в Сколково юрлиц – на протяжении 10 лет. Фонд и участники будут освобождены от налога на прибыль, НДС, от налога на имущество, от земельного и транспортного налогов. Они будут обременены лишь обычными налогами для физлиц. Против всех этих идей уже активно возражает министр финансов Алексей Кудрин. «Министерство финансов у нас главный тормоз модернизации», – расстроился кремлевский собеседник «НГ». Возможно, именно поэтому на суд президента будут представлены два проекта льготного режима. Согласно первому юрлицам «будут возмещать затраты на уплату таможенных пошлин на товары, ввозимые для создания и оборудования объектов инфраструктуры и реализации научных проектов на территории». Второй вариант предполагает вообще не взимать таможенные пошлины. 

Еще одно нововведение: сотрудники силовых и контролирующих органов, обычно вызывающие у бизнесменов недовольство и страх, будут подобраны для работы в Сколкове особым образом и подчиняться напрямую головной структуре. 

Источник, близкий к администрации президента, рассказал, что особый правовой режим в Сколкове понадобился потому, что российское законодательство не предназначено для развития инноваций. Инноград, по его словам, должен будет стать экспериментальной площадкой не только для научных разработок, но и для ныне действующих федеральных законов, которые таким образом покажут, насколько они современны. Источник не исключил, что со временем действие особого режима для инноваций будет распространено на территорию всей страны. 

Однако рано или поздно руководству страны придется ответить на критику, а не свидетельствуют ли создаваемые инновационные офшоры о настоящей отсталости страны. 

Ведь создание особых экономических зон, исключительных режимов для инновационного бизнеса характерно прежде всего для развивающихся стран. Отличительной чертой, скажем, той же Кремниевой долины в США, аналог которой якобы хотят построить в России, является формирование особой творческой среды, а не своеобразного правового режима. Там, как известно, действуют законы штата Калифорния, а не какие-то другие. Президент Фонда эффективной политики Глеб Павловский признает: «Мы экономически и технологически отсталая страна. Все понимают, что надо что-то менять. Предлагается начать со Сколкова. Каждый может выступить с собственной инициативой, но их что-то не слышно». 

Директор Института проблем глобализации Михаил Делягин в беседе с «НГ» заметил, что введение особого правового режима в Сколкове – это фактическое признание обстоятельства, что для развития инноваций надо отменять действующее российское законодательство. Павловский же уверен, что предложенный проект особого правового режима – это идеальный порядок для всей России: «Если по всей стране ввести такой режим – жизнь у деловых людей будет гораздо лучше». Главный экономист компании «Тройка Диалог» Евгений Гавриленков, напротив, сомневается: «Если перенести особый правовой режим в Сколкове на всю страну, не из чего будет формировать бюджет». 

Делягин, в общем, не спорит, что внедрять льготные условия для Сколкова необходимо. Однако их действие правильно было бы распространить и на другие наукограды в Зеленограде, Дубне, Обнинске, Северске, Академгородке в Новосибирске. С коллегой не согласен Павловский. Он убежден, что в нынешних наукоградах не ведется тех видов деятельности, которые планируются в Сколкове. Эксперт уверен: отличие проекта Сколкова в том, что одновременно со строительством и созданием инфраструктуры города будет формироваться и переноситься туда особая среда, состоящая из сообществ ученых. Сколково по его словам, невозможно будет превратить в офшорную зону. 

Между тем Делягин сомневается, стоит ли давать такие масштабные льготы: «Ведь под понятием «оборудование» для научных исследований могут ввезти и «Мерседесы» и танки. Все что угодно – вплоть до сигарет и коньяка. Ученые ведь курят и пьют, чтобы было где черпать вдохновение». Кстати сказать, в документе так и сказано: «Использование и ввоз новой продукции иностранного производства осуществляется без процедуры подтверждения соответствия в России (при наличии документов о подтверждении соответствия, протоколов исследований и измерений указанной продукции, полученных за пределами территории России либо без таковых)». 

С ним соглашается и Гавриленков. На его взгляд, тут могут быть побочные эффекты и злоупотребления: «Вопрос в том, сможет ли власть контролировать присутствие не только инновационных, но и традиционных компаний, которые также будут пользоваться льготами». 

Укрупнение игрока

Утверждены процедуры контроля и банкротства
в финансовых организациях

(«Российская газета» 27.04.2010)

ТАТЬЯНА ЗЫКОВА 

Госнадзор за финансовым рынком - страховыми компаниями, негосударственными пенсионными, инвестиционными и паевыми фондами ужесточается. А требования к минимальному капиталу страховых организаций возрастают. Отныне незаметно ускользнуть с этого рынка,"кинув" своих клиентов, будет практически невозможно.

Особенности предупреждения финансовой несостоятельности, а также финансового оздоровления организаций и ответственности перед клиентами детально прописывают поправки в Федеральный закон "Об организации страхового дела в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации, регулирующие процедуры банкротства. Речь идет об изменениях в законах "О рынке ценных бумаг", "О негосударственных пенсионных фондах", "Об инвестиционных фондах", "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств".

Сегодня этот документ, подписанный президентом страны, "РГ" публикует" на с. 12. Он вступает в силу через 90 дней после опубликования.

В частности, в "профильный" Закон "Об организации страхового дела в Российской Федерации" вносится новое требование к минимальному уставному капиталу страховых компаний. Но если для компаний, занимающихся медицинским добровольным и обязательным страхованием, эта сумма остается на базовом, то есть нынешнем уровне в 30 миллионов рублей, то минимальный размер уставного капитала для всех других видов страхования отныне начинается от ста двадцати миллионов рублей. Плюс различные коэффициенты.

Кроме того, при изменении учредительных документов страховщики должны будут подтверждать источники происхождения денежных средств, вносимых учредителями - физическими лицами в уставный капитал.

По словам эксперта "РГ", одного из авторитетных участников страхового рынка Эдуарда Гребенщикова, трех-, четырехкратное повышение минимального уровня капитала заставит уйти с рынка примерно 100 страховых компаний, то есть из ныне действующих 650 останется 550. "Что не так-то и страшно", - резюмирует Гребенщиков.

По мнению руководителя правового департамента юркомпании "Налоговик" Алексея Львова, с одной стороны, перемены на страховом рынке пойдут во благо потребителям. "Сужение круга страховщиков выведет из дел значительное число фирм - откровенных мошенников, распространяющих на протяжении непродолжительного времени полисы ОСАГО, а потом скрывающихся в неизвестном направлении. Кроме того, теперь у страхователей будет больше шансов не связаться с компанией-банкротом", - поясняет Львов. Но, с другой стороны, укрупнение, по его словам, приведет к росту самодовольства у монополистов - "Росгосстраха", "Ингосстраха" и "Ресо-Гарантии". "И сегодня крупные компании имеют не самую лучшую репутацию среди страхователей по ОСАГО в отличие от многих добросовестных небольших страховых фирм, работающих со своими (и не только) клиентами более доброжелательно", - считает Львов.

Что касается поправок в закон об ОСАГО, то они, по словам Львова, означают постепенный переход регулирования страховой деятельности от государства к саморегулируемым организациям (СРО). Даже в состав временной администрации разорившейся страховой компании отныне вправе входить представители саморегулируемой организации или саморегулируемых организаций, членом которых является финансовая организация-банкрот. В этом случае, прогнозирует эксперт, резонно ожидать перехода контроля над рынком к крупнейшим игрокам, которые будут устанавливать свои правила, а самое главное - цену входа в саморегулируемую организацию. Сама поправка вписывается в общую концепцию сужения круга субъектов, которые допускаются к рынку. Но с ней утрачивается также такой важный компонент, как регулирование рынка страховых продуктов. В этом случае у потребителей остается надежда на суды. Если суды будут обеспечивать соблюдение законности при выплате страховых возмещений, то в целом укрупнение среднего игрока страхового рынка пойдет на руку потребителю: по крайней мере решится проблема обращения к страховщику-банкроту. Пока же регулирование не перешло к СРО, закон устанавливает более жесткое требование к поведению страховых компаний.

Закон о банкротстве 
уперся в конфликт интереса
Минэкономики не договорилось 
с Минфином о его правке


(«Коммерсантъ» 27.04.2010)


ОЛЕГ САПОЖКОВ, ПЕТР НЕТРЕБА
Минэкономики внесло в правительство доработанные поправки к закону "О несостоятельности (банкротстве)". Документ подвергся значительной технической правке, однако, по оценкам и юристов, и самих разработчиков, не содержит существенных новаций. При этом в Белый дом направлен так и не согласованный с Минфином вариант документа: ведомство Алексея Кудрина протестует против финансового оздоровления компаний за счет отсрочек обязательных платежей в бюджет. 
\Новая, третья редакция проекта поправок к закону "О несостоятельности (банкротстве)" по-прежнему включает в себя несколько крупных взаимосвязанных инициатив Минэкономики по реформе института банкротства, зафиксированного законом 2002 года. В Минэкономики подчеркивают направленность проекта на финансовое оздоровление проблемных компаний, для чего в текст введены "реабилитационные процедуры": согласно проекту, финансовое оздоровление вводится сроком не более чем на пять лет и защищает должника от большинства требований кредиторов по его заявлению. Требования кредиторов подразделяются на "классы" однородных обращений, причем все классы могут контролировать процесс "оздоровления" компании. 
Сами проблемные компании могут объединяться судом в "предпринимательские группы" — проект предполагает дополнительно расширить круг лиц и компаний, несущих ответственность по обязательствам юрлица, в отношении которого действуют процедуры закона "О банкротстве". Впрочем, закон позволяет и добровольно объявить фактическую группу компаний "предпринимательской группой". Поправки обессмысливают существующие способы защиты активов в группах компаний от банкротства, например выведение недвижимости групп в отдельные ООО с предоставлением этих активов в аренду группе. Проект устанавливает и особенности процесса банкротства групп — внешнего управления и конкурсного производства. 
Еще одно новшество — введение в закон норм об особенностях банкротства транснациональных групп компаний. Группа поправок о "трансграничном банкротстве", по сути, расширяет понятие "предпринимательской группы" за пределы РФ. Документ достаточно подробно разграничивает сферу полномочий российских и иностранных судов, вводит понятие "неосновного производства" в трансграничном банкротстве и описывает порядок исполнения в России решений иностранных судов о банкротствах. 
Отсутствие в нынешней редакции законопроекта существенных новаций "Ъ" подтвердил руководитель правового бюро "Олевинский, Буюкян и партнеры" Эдуард Олевинский — по его оценке, наиболее заметным изменением документа стало снижение требующихся от должника финансовых гарантий в случае начала им процедуры финансового оздоровления без согласия кредиторов. Если ранее суд принимал во внимание оценку залога и имущества поручителей и залогодателей, новая редакция разрешает должнику снизить стоимость залога на сумму, в которую оценивается его собственное имущество. 
О том, что в третьей редакции поправок к закону о банкротстве не появилось концептуальных изменений, "Ъ" сообщил вчера и глава департамента корпоративного управления Минэкономики Иван Осколков. По его словам, законопроект "претерпел только техническую правку". Чиновник отметил, что законопроект внесен в правительство досрочно,— Белый дом требовал его от министерства к июню 2010 года, а получил на два месяца раньше. Господин Осколков подтвердил, что законопроект внесен в правительство с разногласиями — проект не согласован с Минфином и сопровождается таблицей разногласий, однако третья редакция, по словам господина Осколкова, "учитывает замечания к законопроекту, поступившие из Минюста". 
Как следует из таблицы разногласий, Минфин не договорился с Минэкономики по существу. Основной спорный пункт — предложение Минэкономики позволить должникам, составившим план финансового оздоровления, требовать отсрочки по уплате обязательных платежей. В том числе речь идет об уплате налогов, сборов и таможенных пошлин. Минфин настаивает, что эта льгота противоречит нормам статей 8 и 9 Налогового кодекса, декларирующих обязательное исполнение налогоплательщиком "обязанности по уплате налога или сбора". Минэкономики же констатирует, что Минфин в 2009 году уже согласился применить эту льготу в связи с антикризисными поправками к действующему законодательству. В результате 19 июля 2009 года в Налоговый кодекс, в ту же главу 8, статью 63, уже попала норма, предусматривающая отсрочки или рассрочки по уплате налога и сбора по графику погашения задолженности в ходе процедуры финансового оздоровления. 
Также Минфин против разрешения должнику не исполнять соглашения и сделки, достигнутые с кредиторами в рамках предварительного согласования до возбуждения производства по делу о банкротстве. Минэкономики считает, что такой механизм поможет защитить интересы третьих лиц, "которые могут не знать о наличии соглашения об урегулировании долгов",— в этом случае должник будет обязан возместить убытки таким кредиторам. 
Последний спорный пункт касается прав кредиторов, чьи требования не попали в план финансового оздоровления. Минэкономики предлагает не допускать таких кредиторов к голосованию по плану. По мнению ведомства, такой подход позволит максимально учитывать интересы кредиторов с различными требованиями, а кредиторы получат возможность заявлять возражения на ранних этапах процедур оздоровления. Минфин выступает против такого неравенства кредиторов и считает, что эта норма законопроекта позволит манипулировать голосующими суммами при участии в собрании кредиторов. 
Несмотря на разногласия, в Минэкономики рассчитывают, что если Белый дом примет документ к рассмотрению, то этот процесс по оптимистичному сценарию займет около двух месяцев, и напоминают, что поправки — часть так называемого второго антикризисного плана. Напомним — изменения к законодательству о банкротстве вошли в антикризисный план правительства после того, как в начале 2009 года гендиректор "Русала" Олег Дерипаска на встрече с президентом Дмитрием Медведевым обозначил: нынешний закон не создает условий для эффективного финансового оздоровления компаний. 
Обмен закончен

С 10 мая Центробанк запретит открывать банкам 
новые пункты обмена валюты

(«Российская газета» 27.04.2010)

ТАТЬЯНА ЗЫКОВА 

Через несколько дней, с 10 мая этого года, Центробанк прекратит регистрацию новых обменников. Об этом вчера сообщил журналистам член совета директоров, директор департамента лицензирования деятельности и финансового оздоровления кредитных организаций Банка России Михаил Сухов.

А до 1 октября 2010 года все российские банки, которым принадлежат уже существующие обменники, должны будут с ними разобраться. Либо - закрыть. Либо перерегистрировать в свои подразделения в виде дополнительных офисов, филиалов и с набором сопутствующих банковских услуг - от открытия вкладов до выдачи кредитов. 
Так что с этого дня граждане, по задумке ЦБ, будут менять валюту только в головных или дополнительных офисах банков. Эти преобразования диктует новый порядок, который установил для обменников регулятор в стремлении установить строжайший контроль за валютными операциями граждан.

Напомним, до сих пор пункты обмена валюты банки регистрировали в уведомительном порядке, что позволило просочиться на рынок мошенникам. Многие из таких пунктов, работая под вывеской того или иного банка, на самом деле им не принадлежали. 
Документ потребовался, чтобы пресечь масштабы фиктивных обменников, которые бесконтрольно обманывали массовых случайных клиентов. Кроме того, ЦБ намерен также покончить с банками, чей бизнес замешан исключительно на развитии сети обменных пунктов с значительным объемом операций.

При переводе обменного пункта в статус внутреннего структурного подразделения иного вида банк должен будет уведомить тер учреждения Банка России.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


20 лет одного мэра

(«Ведомости» 27.04.2010)

Московский совет утвердил Юрия Лужкова председателем горисполкома 20 лет назад, 26 апреля 1990 г. В июне 1992 г., после отставки Гавриила Попова с поста мэра, Лужков сосредоточил исполнительную власть в своих руках. Экономическая политика, градостроительная деятельность правительства Москвы и отношения со строительным бизнесом вызывают резкое неприятие в образованной среде и независимом деловом сообществе. Социальные программы мэрии и популистская риторика градоначальника обеспечивают поддержку большинства, а грамотно выстроенные отношения с федеральной властью позволяют сохранять благоволение Кремля. Эта комбинация факторов, вероятно, и есть причина непотопляемости Лужкова. Кажется, чем длиннее становится список вопросов к московскому мэру, тем крепче он сжимает в руках рычаги управления столицей России.

По длительности правления с Лужковым могут сравниться только президент Башкирии Муртаза Рахимов, губернаторы Томской и Ростовской областей Виктор Кресс и Владимир Чуб, а также недавно ушедший в отставку президент Татарстана Минтимер Шаймиев.

Московский мэр в совершенстве освоил технологию власти: он научился выстраивать отношения и с самыми властными, и с самыми беспомощными. При Лужкове образцовый коммунистический город превратился в витрину госкапитализма и демонстративного потребления. Стабильность в Москве, контроль над социальными и избирательными процессами чрезвычайно важны для Кремля. Лужков умело использовал этот ресурс и переносил выборы мэра и Московской городской думы на период федеральных кампаний или к их кануну. Так было в июне 1996 г., в декабре 1999 г. и декабре 2003 г. Эти и другие услуги, видимо, перевесили временную нелояльность в 1998-1999 гг., когда Лужков открыто поддержал Евгения Примакова в борьбе за власть. Это важные, но не единственные средства сохранения власти.

Ключевым фактором стала успешная политика социального патернализма. Высокая финансовая обеспеченность столицы позволяла мэрии даже в 1990-е гг. выплачивать городские надбавки пенсионерам, учителям, врачам, милиционерам и (до начала 2000-х гг.) судьям. Москвичи в отличие от жителей других регионов видели и результаты работы властей: новые станции метро, дороги, относительную чистоту в центре города.

В благодарность за доплаты многие москвичи отказались обсуждать правомерность использования городской собственности и действий девелоперов, Генплан развития города. По данным «Левада-центра», 56% москвичей предпочитают, чтобы мэр остался на посту, нового человека хотят видеть 28%. Если же Лужкова заменят, то 55% горожан желают, чтобы преемником стал человек из его команды.

Мэр и его соратники в 1990-е гг. создали систему власти, которая оттеснила жителей от участия в управлении городом, снижала значение института выборов и представительных органов власти и вывела из-под общественного контроля органы исполнительной власти. Руководителям городских отделений партий дали понять — победу кандидатам в городской парламент в одномандатных округах обеспечит административный ресурс. Контроль над Мосгордумой позволял мэрии продавливать выгодные чиновникам законы о порядке управления собственностью, предоставлении жилья. Местные органы власти не имеют серьезных полномочий, зато в столице действуют 10 префектур округов, при которых нет представительных органов. Опыт Москвы впоследствии распространился на всю страну.

Москва стала полигоном властных технологий для регионов и, по сути, создала сегодняшнюю российскую политическую «систему», в которой запутанность бюрократической иерархии компенсируется неформальными рычагами управления. Недовольные Лужковым в Кремле опасаются, что его отставка сделает неработоспособными ключевые неформальные рычаги управления и ускорит дорожный и коммунальный коллапс в Москве. Передача власти, вероятно, отложена до момента перехода существенного пакета столичной собственности и бизнеса от команды Лужкова к менеджерам, назначенным Кремлем.

