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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
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	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· модернизация системы социального страхования
ФСС России: модернизация продолжается

(Экономика и жизнь № 28 (Бухгалтерское приложение)

Артем Мельников

16 июля в Российской академии государственной службы состоялось Всероссийское собрание руководителей региональных фондов социального страхования. Главная тема встречи — модернизация системы соцстрахования
КОНТРОЛЬ БУДЕТ УЖЕСТОЧЕН

Основные направления развития дис​куссии обозначила министр здравоохра​нения и социального развития РФ Татья​на Голикова. В частности, она заметила, что по сравнению с другими отраслями экономики система соцстрахования про​должительное время находилась в за​консервированном состоянии и те из​менения, которые произошли в 2010 г., назревали сами собой, хотя и не всегда вызывали поддержку у общества (напри​мер, передача оздоровительной компа​нии органам субъектов РФ, а также пе​редача долечивания в систему ФОМС). По словам главы министерства, чинов​ники, проанализировав ситуацию, выя​вили ряд проблем, вызванных финансо​вым экономическим кризисом.

Первая проблема—увеличение стоимо​сти рабочего времени в связи с получе​нием листков нетрудоспособности. За​частую работники неоправданно долго находятся на больничном. Такие выво​ды министр делает, основываясь как на статистике чиновников, так и на обра​щениях работодателей. Последние жа​луются, что участились случаи ухода на больничный. Имеет место и массовое отсутствие работников по больничным.

ФСС России откликнулся на просьбы работодателей и провел поверхностную проверку в медучреждениях. И даже такая ревизия показала необоснован​ность выдачи множества больничных. На основании сделанных выводов в Гос​думу будет внесен законопроект, который запретит выдавать листки нетрудоспособности одним лечащим врачом более чем на 15 дней. Сверх этого пери​ода больничный будет выдаваться по ре​зультатам специальной комиссии, в ко​торую войдут специалисты ФСС России. Правда, министр посетовала: что по​ка не понятно, как члены фонда смогут присутствовать на всех комиссиях. Но этот вопрос вскоре будет решен.

Вторая насущная проблема — недо​бросовестное применение зачетной си​стемы страховых взносов. Глава Мин-здравсоцразвития обратила внимание руководителей отделений ФСС Рос​сии на такой момент. По данным ПФР и ФСС России за I квартал, на пред​приятиях с плохим финансовым состо​янием значительно превышены сум​мы, направленные в зачет расходов, по сравнению с начисленными взносами.

Как правило, предприятия спекулируют на объемах предоставляемых льгот, самый большой процент спекулирования относится к заключенным гражданско-правовым договорам. Т. Голикова отметила, что большинство махинаций происходит в сфере торговли, где вели​ка доля гражданско-правовых догово​ров, самая высокая заработная плата и очень высокая стоимость одного больничного дня. На основании полученных данных глава министерства потребова​ла проконтролировать данную сферу де​ятельности и-вместе с РСПП и профсо​юзами решить проблему.

В отношении заявленной темы собра​ния министр отметила, что «прежде чем модернизировать систему ФСС, надо выработать идеологию дальнейшего развития». В первую очередь необходи​мо стимулировать работодателя к улуч​шению рабочих мест. Сейчас обсужда​ется замена системы тарификации по видам экономической деятельности си​стемой индивидуального уникального тарифа для каждого плательщика стра​ховых взносов.

Кроме того, с 1 января 2014 г. система со​циального страхования должна перейти на казначейскую систему, не предпола​гающую зачетного принципа. Т. Голико​ва считает целесообразным в принуди​тельном порядке отработать пилотный проект и проверить программу на неко​торых предприятиях, чтобы посмотреть, «дивиденды или потери она принесет».

Министр здравоохранения замети​ла, что работодателей, занимающих​ся определенной деятельностью, ждет увеличение льготируемых выплат. Уже одобрен закон о льготном режиме • в Сколкове. Практически принят закон о льготах для СМИ. В ближайшее время будут доработаны законы о льготном режиме для хозяйственных обществ при учебных заведениях и организа​ций, занимающихся информационно-коммуникационными технологиями.

ОТМЕНА ЗАЧЕТНОГО ПРИНЦИПА

Отмену зачетного принципа затронул и председатель ФСС России Сергей Афанасьев. «Сегодня зачетный принцип не работает у тех работодателей, которые находятся в затруднительном состоянии и проявляют недобросовест​ность», — отметил он.

Для работника зачетный принцип удо​бен, поскольку сотрудник получает по​собие «не отходя от кассы». Но, если предприятие не может расплатиться по своим долгам перед работником, по​следний страдает вдвойне. Модерниза​ция зачетного принципа подразумева​ет, что суммы начисленных страховых взносов поступают в бюджет фонда, а ФСС России назначает и выплачивает пособия напрямую работникам на осно​ве листков нетрудоспособности и сведе​ний, предоставляемых работодателем. В перспективе объем работы бухгалтерий страхователей следует минимизи​ровать. Сведения о стаже и заработке работника для расчета размера выпла​ты по больничному листу страховщик может устанавливать по данным пер​сонифицированного учета ПФР.

РАБОТОДАТЕЛИ ЗА МИНИМИЗАЦИЮ ЛЬГОТ

Что волнует работодателей, рассказал исполнительный вице-президент Обще​российского объединения работодате​лей «Российский союз промышленников и предпринимателей» Федор Прокопов.

По мнению работодателей, статистика из трех фондов ориентирована на удо​влетворение потребностей Минфина и готовится для финансовой отчетности вышестоящим организациям. Работо​датели же хотят видеть более содержа-, тельную статистику, то есть тщательно разработанную аналитически.

Очень много социальных льгот. Пред​ставитель РСПП вспомнил 2007 г., ког​да изменились больничные листы и по​явились новые льготы. Но те, кто начал работать до 2007 г. (85% работников), по​лучают и старые, и новые льготы.

Слишком большое количество выплат. Так считают работодатели. Причем не​которые выплаты сомнительны даже не с точки зрения страхования, а как та​ковые. В пример приводится выплата пособий будущим мамам при ранней постановке на учет в женской консуль​тации. Фактически эта выплата уже давно не используется. Предлагается провести ревизию выплат, посмотреть их реальную экономическую ориенти​рованность.

Ф. Прокопов отметил, что у РСПП так​же есть предложение по совершенство​ванию ФСС России. Следует ввести в управление ФСС России представи​телей от работодателей и профсоюзов. При реализации данной идеи за основу надо взять структуру коммерческой ор​ганизации, когда есть совет директоров, отвечающих за стратегическую устой​чивость, и исполнительная власть, выполняющая функции оперативного управления.

Больничному листку дадут 15 суток

Права врачей на выдачу листков нетрудоспособности хотят серьёзно ограничить 

(«Вечерний Челябинск» 25.07.2010)

Николай СЕРОВ

В настоящее время российские врачи могут выписывать и продлевать больничные листки своим пациентам практически в неограниченном объёме, чем и пользуются некоторые мошенники. Они начинают приторговывать незапланированными «выходными». В России, особенно в последние два года, даже появилась практика получения коллективных больничных. Для работников на ладан дышащих предприятий такой вид обмана стал единственной страховкой от увольнения.

Фонд социального страхования больше беспокоит, что слишком часто стали болеть наши люди, так как именно из средств ФСС оплачиваются больничные. По статистике, ежегодно в России выдаётся около 30 миллионов больничных листков. Экономия бюджета — вот главная цель, которую поставили перед собой реформаторы.

Министр здравоохранения и социального развития РФ Татьяна Голикова на недавнем всероссийском совещании управляющих отделениями Фонда социального страхования предложила серьёзно ограничить права врачей на выдачу больничных. Поправки в законодательство будут внесены в ближайшее время. Каждый врач сможет освобождать от работы пациента не более чем на 15 дней. Если в течение двух недель болезнь не отступит, пациента отправят на комиссию, и теперь уже она будет решать, продлевать больничный или нет. Рассматривается также возможность участия в таких комиссиях представителей Фонда социального страхования.

Система социального страхования давно не пересматривалась, многие нормы и правила остались ещё с советских времён. И теперь настало самое время ими заняться. Например, предлагается передать Фонду социального страхования РФ право единолично назначать и выплачивать пособия по временной нетрудоспособности непосредственно человеку.

Сейчас действует другая схема: назначают и выплачивают пособия сами страхователи, то есть работодатель. В министерстве здравоохранения считают, что новый механизм позволит лучше контролировать расходы, а также повысить защищённость работников, поскольку некоторые нечестные руководители позволяют себе обманывать своих сотрудников, назначая им суммы меньшие, чем те, на которые может рассчитывать человек в действительности.

Новая система пока не введена, но уже в ближайшее время предлагается апробировать её на некоторых крупных региональных предприятиях, каких именно, не говорится. И не позднее 2013 года внедрить новую систему окончательно.

Что касается больничного листа, то многочисленные злоупотребления некоторых врачей по выписке бюллетеней вынудили региональных чиновников начать проверку местных больниц и поликлиник во всех муниципалитетах Челябинской области. В результате те или иные нарушения были выявлены в каждом проверенном медучреждении. Чтобы получить липовую медицинскую справку или больничный лист, зачастую не нужно даже посещать поликлинику, достаточно воспользоваться Интернетом.

Доказанные факты нарушения закона тут же направляются в прокуратуру. Так, в начале года к ответственности был призван сотрудник Челябинской городской больницы № 6, который выдавал бюллетени страждущим за деньги. За один документ ему платили от 400 до 1600 рублей.

Совсем недавно стало известно ещё об одном предпринимателе: врач-терапевт из Сосновской районной больницы за взятки выписывал больничные. От четырёх клиентов он получил всего-навсего 2300 рублей, за что ему дали четыре года лишения свободы условно. Права выдачи больничных он лишился ровно на год, но где их выписывать, пока не известно, так как с прежнего места работы его уволили сразу же, как вскрылась эта история.

С 1 января 2010 года за один день больничного бюллетеня гражданин России получает в зависимости от стажа 60, 80 или 100 процентов от своего заработка. При условии, если ежемесячная зарплата сотрудника не превышает 34,5 тысячи рублей. 

Размер больничных может быть снижен до минимального, если пациент нарушает предписания врача, не является на приём в поликлинику в установленный срок или если травма или заболевание получены в результате алкогольного, наркотического или токсического опьянения.

· проверки
В Приморье выявлены случаи подделки больничных листов

(ИА «ВОСТОК-МЕДИА» 27.07.2010)

Специалисты Приморского регионального отделения Фонда социального страхования РФ впервые столкнулись с новым видом мошенничества - фальсификацией листков нетрудоспособности.

 «За первые 6 месяцев 2010 года в отделение фонда поступило 4 обращения от бухгалтеров предприятий Приморского края. При расчете листка нетрудоспособности у бухгалтеров появились сомнения в подлинности документа. Смущало качество бумаги, водяных знаков, номер документа, цвет листка и печать медицинского учреждения. Организованные специалистами регионального отделения фонда проверки показали, что во всех четырех случаях больничные листки не были выданы медицинскими учреждениями. Сегодня фальшивые листки нетрудоспособности продают фирмы, которые организованны специально для этого. Больничный лист можно заказать даже в Интернете», - сообщила РИА «Восток-Медиа» пресс-секретарь Приморского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации Екатерина Чернакова.

Листок нетрудоспособности - это финансовый документ, на основании которого выплачиваются пособия. Так, купив фальшивый больничный листок, в среднем за 2 000 рублей, нечестный работник может принести ущерб фонду в 10 раз больше. В связи с выявлением нового вида мошенничества в сфере социального страхования, специалисты фонда усилили контроль за выдачей листков нетрудоспособности.

· КОНСУЛЬТАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ
В Фонде соцстраха уточнили, 

какие документы не обязательны 

для выплаты детских пособий

(«Учет. Налоги. Право» № 27/10)
Ольга Сергеева, эксперт «УНП»

Потерянный больничный можно заменить только дубликатом
Пособие можно выплатить по неполному комплекту документов
Наши читатели часто обраща​ются с вопросами о том, молено ни назначить сотрудникам «детские» пособия, если каких-то документов нет или они потеря​лись. В законодательстве ответа нет и мы обратились за разъ​яснениями в ФСС РФ. Позицию фонда нам озвучила Татьяна Ильюхина, начальник отдела применения законодательства в сфере обязательного соци​ального страхования Департа​мента правового обеспечения социального страхования ФСС РФ (см. таблицу).

В целом, если документы потерялись при пересылке или сотрудница не может предста​вить нужную справку, то в боль​шинстве случаев «детские» можно выплатить. Но в ряде случаев без документов никак не обойтись и потребуется оформлять дубликат.

Общий перечень документов, которые необходимо предста​вить для назначения и выплаты «детских» пособий, установлен в приказе Минздравсоцразвития России от 23.12.09 № 1012н. Но из правила бывают исклю​чения. В любом случае при воз​никновении нестандартных ситуаций, когда в перечне что-то прямо не прописано, пози​цию по этому вопросу надежнее сразу уточнить в своем отделе​нии фонда или ФСС РФ.

Как выплачивать «детские» в нестандартных ситуациях
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	Когда брак между родителями ребенка на момент обращения за «детскими» пособиями растор​гнут, справка с места работы о том, что пособие не выплачивалось, не требуется. Можно представить свидетельство о расторжении брака. Если брак не расторгнут офи​циально, но связь с отцом ребенка отсутствует, можно также обойтись без справки от мужа. Главное - предупредить получателя о послед​ствиях его недобросовестности
	При недобросовестности со сторо​ны получателя пособия излишне выплаченные ему суммы пособий он будет обязан возместить. А в случае спора их взыскивают с него в судебном порядке. Это следует из части 4 статьи 15 Федерального закона от 29.12.06 № 255-ФЗ, а также пункта 85 Порядка и условий назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 23.12.09 №1012н

	К заявлению на единовремен​ное пособие при рождении ребенка или пособие по уходу не приложена справка с места работы другого родителя о том, что пособие ему не назнача​лось, так как мама или папа малыша не работает
	В заявлении на единовременное пособие не стоит упоминать о справке с места работы. Тот факт, что второй родитель на момент обращения за пособием по трудово​му договору не работает и пособие ему не выплачивалось, можно под​твердить копией его трудовой книж​ки. Если мама или папа временно пребывает в нашей стране и права на пособия не имеет, к заявлению можно приложить копию визы или миграционной карты
	Когда мама или пана малыша не работает, в заявлении в стро​ке про справку не стоит ставить прочерки или писать «нет». Есть риск, что такое оформление может вызвать сомнения в правомерности обращения за пособием. Когда тру​довой книжки нет вообще, к заяв​лению можно приложить копию документа о последнем месте учебы. А в самом заявлении написать, что супруг в настоящее время не рабо​тает, не учится, пособие не получал. При таком оформлении претензий быть не должно

	Отец ребенка, будучи индивиду​альным предпринимателем, сам себе выдал справку о том, что он не получал пособие
	К заявлению на пособие необходи​мо приложить копию свидетельства о регистрации отца ребенка в каче​стве индивидуального предпри​нимателя. А также справку из отде​ления. ФСС РФ, в котором отец ребенка зарегистрирован как рабо​тодатель, о том, что он не состоит на учете в качестве добровольного плательщика взносов в соцстрах и пособие не получал
	Сам себе выдать такую справку предприниматель не может. Если индивидуальный предприниматель вообще не зарегистрирован в соц​страхе как работодатель, то такую справку он может получить в регио​нальном отделении фонда по месту своего жительства
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· ПОПРАВКИ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ БЮДЖЕТ НА 2010 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2011 И 2012 ГОДОВ
Медведев утвердил поправки 
в федеральный бюджет на 2010 год

(РИА Новости. 26.07.2010)
Президент России Дмитрий Медведев утвердил поправки в федеральный бюджет на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов, сообщает пресс-служба Кремля.

Поправки были приняты Госдумой 7 июля и одобрены Советом Федерации 14 июля.

Внесенные изменения в главный финансовый документ страны уменьшают дефицит бюджета текущего года на 508,3 миллиарда рублей - до 2,42 триллиона рублей, или 5,4% ВВП.

Ранее дефицит бюджета-2010 планировался на уровне 2,93 триллиона рублей, или 6,8% ВВП.

Поправки увеличивают доходы бюджета 2010 года на 833,8 миллиарда рублей, из которых 549 миллиардов рублей - нефтегазовые доходы, а 284 миллиарда рублей - ненефтегазовые. Расходы бюджета возрастают на 325,5 миллиарда рублей.

Дополнительные доходы в размере 301,2 миллиарда рублей будут направлены на покрытие дефицита Пенсионного фонда РФ (150 миллиардов рублей), обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны (82,3 миллиарда рублей), приобретение жилья для военнослужащих, подлежащих увольнению в этом году (42,9 миллиарда рублей), строительство и модернизацию городских дорог (16 миллиардов рублей), а также на субсидирование программы по приобретению новых автомобилей взамен старых, отправляемых на утилизацию (10 миллиардов рублей).

Верхний предел государственного внутреннего долга РФ на конец года увеличится на 373,6 миллиарда рублей - до 3,72 триллиона рублей; внешнего долга - уменьшится на 10,3 миллиарда долларов (3,5 миллиарда евро), до 53 миллиардов долларов (41,7 миллиарда евро).

За счет экономии и перераспределения бюджетных ассигнований будет дополнительно направлено 11,4 миллиарда рублей на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, 22 миллиарда рублей - на пенсионное обеспечение, из них 8,8 миллиарда рублей - на федеральную социальную доплату, 4,3 миллиарда рублей - на региональную доплату неработающим пенсионерам и 7,9 миллиарда рублей - на увеличение с 1 сентября дополнительной выплаты военным пенсионерам до 1 тысячи рублей с 240 рублей.

Кроме того, 15,6 миллиарда рублей направляются на покрытие дефицита бюджета Фонда соцстрахования РФ, 7,8 миллиарда рублей - на создание комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте, 5 миллиардов рублей - на увеличение дотаций региональным бюджетам, 25,1 миллиарда рублей - на бюджетные инвестиции.

Также перераспределяются внутри бюджета средства на сумму 4,9 миллиарда рублей. В частности, перераспределяются средства на реставрацию культурных объектов в Великом Новгороде и Татарстане. Также перераспределяются ассигнования в размере 60 миллионов рублей на Минкомсвязь для модернизации специального программного обеспечения Федеральной миграционной службы в связи с введением паспортов нового образца. Направляются 2 миллиарда рублей в Роспечать на поддержку СМИ.

Уменьшаются также бюджетные ассигнования на строительство дипломатических зданий за рубежом - в Австрии, Австралии, Панаме, Туркмении, эти деньги будут направлены на завершение строительства корпуса МИД для проведения совещания президента с российскими послами (420 миллионов рублей). Кроме того, поправки предусматривают выделение 2 миллиардов рублей концерну "Алмаз-Антей".

· МЕДИЦИНА

В России каждый третий 
диагноз неверен

(«Газета» 27.07.2010)

РУССКАЯ СЛУЖБА BBC 

В России не менее 50 тысяч человек в год умирает в результате оказания им некачественной медицинской помощи, еще больше становятся инвалидами— такие данные приводит национальная Лига защиты пациентов.

Главный пульмонолог страны академик Александр Чучалин заявил в 2006 году, что «практически каждый третий диагноз ставится отечественными врачами неверно». С тех пор изменилось немногое. Социологический опрос Левада-центра, проведенный в 2009 году, показал, что 60% россиян недовольны уровнем медицинской помощи.

Основные претензии граждан,— большие очереди, отказы в обследовании и лечении, несвоевременная медицинская помощь, отношение врачей к пациентам, долгое ожидание бригады скорой помощи, замена бесплатных услуг, гарантированных законодательством, на платные.

Таковы результаты исследования оценок качества и доступности медицинской помощи, которое провел Росздравнадзор в 2008 году.

Врачи, эксперты и чиновники говорят, что на качество здравоохранения влияет недостаток финансирования и как его следствие— неоснащенность лечебных учреждений и неприемлемо низкие зарплаты врачей. Эксперты отмечают, что в стране нет эффективной системы контроля качества медицинской помощи.

Похоже, сегодня уже никто не сомневается в том, что российскому здравоохранению нужны глобальные реформы. Последнее обновление в здравоохранении относится к 1990-м годам, когда в России ввели обязательное медицинское страхование.

Споры же касаются того, насколько радикально необходимо менять саму систему здравоохранения, заложенную еще на заре СССР, чтобы заставить ее отвечать потребностям XXI века.

Дефекты, ошибки и расхождение диагнозов 

По статистике Федерального фонда обязательного медицинского страхования (ФФОМС), медицинские дефекты приходятся на 10% от общего числа лечений, или 800 тысяч в год.

Дефект медицинской помощи в Лиге защиты пациентов определяют как нарушение стандарта или медицинской практики, которое причинило вред здоровью или привело к смерти человека.

От дефекта, поясняет вице-президент организации Александр Саверский, следует отличать врачебную ошибку: например, в ситуации срочной хирургической операции врач может выбрать неправильную тактику. По его мнению, за такое заблуждение судить нельзя.

Опираясь на статистику ФФОМС, Саверский считает: 40 млн госпитализаций в год— это 4 млн дефектов медпомощи. «Патологоанатомы увеличивают эту цифру в два— два с половиной раза, говоря, что обнаруживается 20–25% расхождений прижизненных и посмертных диагнозов, то есть причиной смерти стало не то заболевание, которое было диагностировано при жизни»,— сказал Би-би-си представитель Лиги.

Статистика расхождений примерно одинакова во всем мире, что характеризует в первую очередь уровень развития науки, возражает ответственный секретарь Первой общероссийской ассоциации врачей частной практики Алексей Самошкин.

«Известно, что в Америке от 80 до 100 тысяч человек ежегодно умирает от врачебных ошибок. Мы на 130-м месте в мире по уровню медицинской помощи, а США— на 37-м. Там в два раза больше жителей, чем у нас, соответственно, 50 тысяч— это минимум, о котором надо говорить»,— уверен Александр Саверский.

«Индустрия по инвалидизации» 

Как считает Алексей Самошкин, «сейчас идет огульное охаивание здравоохранения»: «Эпидемий у нас нет, гиперсмертности нет, и детская смертность близка к европейской, а не африканской: в Африке она 40–60%, а у нас 6–8%, максимум 10%, в Европе— 3–5%. Почему? Потому что советская система Семашко имеет очень большую инерцию».

Леонид Рошаль, директор Московского института неотложной детской хирургии и травматологии, убежден, что советская система здравоохранения— самая лучшая в мире. «Вот эта структура, которая выстроена была: фельдшер на селе, сельская больница, центральная районная больница, городская больница,— рассуждает Рошаль.— У нас помощь специализированная приближена к населению. На Западе никогда доктор к больному домой не идет, а у нас— закон. Доктор должен идти к больным».

«Доказательство мощи структуры,— сказал bbcrussian.com Рошаль,— в следующем: у нас на здравоохранение выделяется очень низкий процент во внутреннем валовом продукте— 3,7%. Любая другая система, например, немецкая, американская, английская давно бы уже умерла при таком финансировании, у них— в три раза больше. А в Москве показатель младенческой смертности 4%, такой же, как в Европе».

По мнению Самошкина из Ассоциации врачей частной практики, в условиях «постоянного дефицита ресурсов абсолютно на все» не стоит ожидать высокого качества: «Ну как врач может лечить, если оклад четыре тысячи? Смех. Охранники и водители получают больше. И это однозначно влияет на качество: нет никакой мотивации хорошо работать».

Сам Николай Семашко, один из организаторов системы здравоохранения в СССР, говорил: «Хорошего врача прокормит народ, а плохие нам не нужны».

По мнению Александра Саверского из Лиги защиты пациентов, причина проблем с медициной не только в бедности врачей: «У нас возник такой эффект в системе— мы называем его „индустрия по инвалидизации страны“.

Получить эффективную помощь в поликлинике очень трудно, пояснил Би-би-си Саверский: записываться к специалистам нужно за месяцы вперед.

«В этих условиях человек работающий у нас не ходит в поликлиники. Так его доводят до стационара, там его начинают не лечить, а спасать. Он становится инвалидом»,— говорит он.

«В Европе в стационарном звене находится около 40% всех затрат, а у нас— 60%. Вот эти 20%— огромные деньги. которые могли бы быть эффективно потрачены в амбулаторном звене. Понятно, что визит к специалисту вовремя на амбулаторном этапе гораздо эффективнее, чем жизнеспасающая операция на поздних этапах заболевания»,— уверен Саверский.

«Рыночное здравоохранение» 

Несмотря на плюсы, система Семашко все же устарела, считает Алексей Самошкин. По словам эксперта, ее задачей было «не создать условия для охраны здоровья граждан, а обеспечить мобилизационную экономику здоровыми кадрами».

Николай Семашко стал наркомом здравоохранения РСФСР в 1918 году, когда на фоне Первой мировой и Гражданской войн в стране бушевала эпидемия тифа, при этом армии требовались новые рекруты.

«Нужны противоэпидемиологические мероприятия. Как их проводить? Централизованно, жестко. Не дай бог, вы откажетесь от прививок. Вас расстреляют»,— рассказывает Самошкин.

По его мнению, России нужна иная модель здравоохранения— социально-ориентированная, «квазирыночная». Первое означает, что гражданин, не имеющий возможность оплатить свое лечение, должен получать необходимую ему медпомощь бесплатно. «Если у безработного возник аппендицит, его обязаны прооперировать»,— уверен представитель ассоциации врачей частной практики.

А «квазирыночная», пояснил Би-би-си Алексей Самошкин, предполагает, что необходимо «заставить население отвечать за свое здоровье рублем»: «Если человек работоспособного возраста с гипертонической болезнью отказался принимать гипотензивные препараты, значит, осложнение болезни он должен оплачивать из своего кармана».

Но против этого выступают «гигантские политические силы», поделился Самошкин: «Вы даже не представляете себе степень противодействия, которое мы испытываем при слове „рыночное здравоохранение“.

Недавно принятый закон о порядке финансирования государственных бюджетных организаций закрепляет за госучреждениями право предоставлять платные услуги.

«Причем очень широкий круг— и очень ограниченный круг тех услуг, которые государство будет оплачивать»,— разъясняет Михаил Богомолов, президент Российской диабетической ассоциации.

Закон вступит в силу в июле 2012 года— «сразу после выборов», подчеркивает Богомолов. «Понятно, что в первую очередь пострадают малоимущие— по заболеваемости, по смертности. И пройдет некий промежуток времени, прежде чем эта ситуация выровняется»,— уверен он.

«А сейчас у нас 100% имеют [медицинскую] страховку, пускай низкое качество [помощи]. Но что лучше— низкокачественная общедоступная помощь в длинной очереди, или высококачественная, но доступная только платежеспособным?»— задается вопросом Михаил Богомолов. Впрочем, по его мнению, приток денег пациентов создаст конкуренцию среди врачей, что повысит качество медпомощи: «Сейчас врачи не конкурируют, не стоят в очереди за пациентами».

В ответе перед судом 

Александр Саверский из Лиги защиты пациентов убежден, что главная причина большого количества медицинских нарушений в России— в отсутствии системы ответственности врачей.

Больница

В России на стационары уходит на 20% бюджетных средств больше, чем в Европе. Согласно статистике Лиги защиты пациентов, за год российские суды принимают в производство около 800 дел, возбужденных по фактам медицинских нарушений. За это время принимается примерно 350 решений, 240 из них— в пользу пациента.

По словам адвоката Дмитрия Айвазяна, в практике которого преобладают медицинские дела, на первом месте по количеству гражданских исков— стоматология, на втором— акушерство и гинекология: «Здесь крен идет в уголовную сторону, потому что нарушения могут быть очень серьезные и заканчиваться смертью или инвалидизацией».

Дальше идут анестезиология и реаниматология, пластическая хирургия, экстренная операционная хирургия, сосудистая хирургия, офтальмология и кардиология. Полгода назад Айвазян выиграл в Москве дело пациентки, которой удалили придатки.

«Она обратилась с болями в животе, и два акушера-гинеколога неверно оценили ее состояние и удалили ей матку и яичники, то есть кастрировали. Было возбуждено уголовное дело по статье 118 (причинение тяжкого вреда здоровью), установили наказание врачам в виде условного осуждения на год, лишили врачебной практики на год и взыскали компенсацию морального вреда»,— рассказал он Би-би-си.

Бюджета хватит не на всех 

По данным Россздравнадзора на 2008 год, из 600 тысяч врачей 140 тысяч не обновили свои сертификаты. При этом Леонид Рошаль не согласен с тем, что в целом у врачей в России низкая квалификация: по его мнению, стационарные врачи во многих клиниках лечат на мировом уровне, а вот с первичной помощью сложности есть.

Михаил Богомолов из диабетической ассоциации отмечает, однако, что есть центры, доступные не для всех: «Чтобы туда попасть, нужно какие-то положение в обществе иметь, или располагать достаточными средствами».

Но такой случай— скорее исключение, говорит Александр Саверский. По его опыту, даже решения судов о временном лишении практики часто не исполняются.

«Большая часть людей не хочет, чтобы врач сидел в тюрьме, а хочет, чтобы врач не работал. Это абсолютно справедливо»,— уверен он.

По мнению Саверского, необходимо вводить административную ответственность и сделать ее неотвратимой: «Система тогда оптимизируется сама».

60% обращений в Лигу защиты пациентов— случаи с летальным исходом, в 20% был нанесен тяжкий вред здоровью— то есть наличествуют основания для возбуждения уголовного дела.

Однако расследуются такие дела плохо, и большинство из них заканчиваются гражданскими исками о возмещении вреда к медицинским учреждениям, пояснил представитель Лиги. Дело в том, что субъектом гражданского права в России является не врач, а лечебная организация.

«По России сейчас средняя сумма компенсации примерно 90 тысяч рублей. А еще пять лет назад в основном была сумма 5 тысяч рублей за смерть человека,— вспоминает Саверский.— Это было нормой. В 2004 году у меня было несколько исков выиграно именно с такими суммами, и родственники были довольны, что вообще что-то удалось доказать».

Татьяна Смелова в марте предъявила иск к московской больнице №33, в которой три года назад умер ее 23-летний сын Антон. По ее словам, сын поступил в больницу с множественной черепно-мозговой травмой после того, как его ударили бутылкой по голове напавшие на него на улице грабители.

«Его просто бросили на кушетку и забыли про него, на следующее утро он умер»,— говорит адвокат Смеловой Дмитрий Айвазян.— Состряпали историю болезни. У нас есть фотография от патологоанатома, где видно четко, какие трещины идут и где. И есть рентгеновский снимок, где все нормально». Мать подозревает, что снимок принадлежит другому человеку.

Экспертиза против фальсификации? 

По мнению Айвазяна, сотрудничающего с Лигой защиты пациентов, дело Смелова типичное: «До 50–60% первичной медицинской информации, отраженной в медицинских документах, которые поступают к нам, к медицинскому адвокату, в суды, в прокуратуру, не соответствуют действительности. У врачей есть возможность дописать, исправить, просто переписать историю болезни».

«Если задаться вопросом, кому жаловаться пациенту в России, то ответа вы не найдете, потому что нет органа, который бы занимался правами пациентов»,— сказал bbcrussian.com Александр Саверский.

Организовав первый конгресс по правам пациентов, Саверский заявил на нем о необходимости создать в стране здравоохранную прокуратуру по примеру природоохранной и транспортной, институт уполномоченного по правам пациентов и институт независимой медицинской экспертизы.

Однако Алексей Самошкин из Ассоциации врачей частной практики опасается, что «у нас все будет превращаться в охоту на ведьм». «И кто врачу судья? Все должно строиться в рамках саморегулирования. Самый строгий суд— суд коллег»,— добавил он.

Леонид Рошаль, возглавивший Национальную медицинскую палату (НМП), говорит, что его организация уже работает «над введением по стране третейского суда, независимой профессиональной обезличенной экспертизы».

По его словам, в Санкт-Петербурге институт экспертизы уже есть, теперь необходимо распространить его опыт по всей России. В планах Рошаля— создать саморегуляцию профессиональной деятельности с обязательным членством, как в Германии.

Однако Алексей Самошкин, также вошедший в НМП, осторожен в оценках: «Сразу скажу, что процесс этот займет не год, не два и не три. И даже не десять, а гораздо больше
Укол в сердце

На днях примут пациентов два новых центра  
сердечно-сосудистой хирургии

(«Российская газета» 27.07.2010)

Ирина Невинная

В августе будут введены в строй еще два федеральных высокотехнологичных цент​ра — сложные операции на сердце и сосудах начнут вы​полнять в Красноярске и Ха​баровске. Об этом сообщила на совещании в белом доме министр здравоохранения и соцразвития Татьяна Голикова.

Министр выразила озабочен​ность тем, что из-за сложностей с финансированием очередь па​циентов, ожидающих проведе​ния сложнейшей операции, мо​жет к концу года вырасти до 80 тысяч человек. «Это очень серь​езно», — констатировала Татья​на Голикова. Объем денег, выде​ленных из федерального бюдже​та для оказания высокотехноло​гичной медицинской помощи населению в рамках нацпроекта «Здоровье» на 2010 год, состав​ляет 36,2 миллиарда рублей. За первое полугодие 2010 года кли​ники получили 11,1 миллиарда рублей, то есть примерно треть суммы. При этом Татьяна Голи​кова подчеркнула, что на коли​честве пациентов, прошедших курс лечения, вопросы финанси​рования пока не сказались — в первом полугодии высокотехно​логичную помощь получили бо​лее 140 тысяч граждан, в том чис​ле более 22 тысяч детей. В ре​зультате выполнено чуть более половины годового плана прове​дения сложных операций — точ​нее 55,4 процента от плана. К тому же, как уточнила министр, уже в ближайшее время в клиники будут переведены средства, недополученные в первой поло​вине года.

. В то же время глава социаль​ного министерства поставила вопрос о выделении дополни​тельных средств для финансиро​вания высокотехнологичной медицины. Уже в ближайшие неде​ли начнут принимать пациентов две только что построенные вы​сокотехнологичные клиники: это центры сердечно-сосудистой хи​рургии в Красноярске и Хабаров​ске. До конца года (или в крайнем случае — в начале следующего, как уточнили «РГ» в минздрав-соцразвития) должны быть сда​ны еще два медцентра — в Тюме​ни (нейрохирургия) и Челябинс​ке (сердечно-сосудистая хирур​гия). «Нужно включать новые мощности в госзадание, чтобы они могли работать и нормально принимать пациентов», — под​черкнула Голикова.

При этом министр оговори​лась, что выделение дополни​тельных средств не означает, что до конца года очередь из пациен​тов удастся ликвидировать пол​ностью. Но половина пациентов (речь идет, подчеркнем, о.40 ты​сячах тяжелобольных людей) сможет получить высокотехно​логичное лечение, «если в самое ближайшее время будет принято решение о дополнительном фи​нансировании».' Вице-премьер Александр Жуков, курирующий в правительстве социальные воп​росы и выполнение нацпроектов, пообещал поддержать инициати​ву минздравсоцразвития, пору​чив представить в самое ближай​шее время все необходимые рас​четы. «Нужно побыстрее это сде​лать», — попросил он Татьяну Го​ликову.
Рассеянный склероз «молодеет»

(«Российская газета» 27.07.2010)

Дмитрий Семенов

Рассеянный склероз (PC) является одним из самых тя​желых неврологических за​болеваний, которое в основ​ном поражает молодых лю​дей в возрасте от 16 до 35 лет.

Нов последнее время в нашей стра​не участились случаи заболевания детей 10—15 лет (2,7% от общего числа заболевших).

На территории России прожи​вает около 200 тысяч человек, страдающих PC. Это заболевание на сегодняшний день остается ос​новной причиной инвалидизации лиц молодого возраста. Наруше​ния зрения, работы мочевого пу​зыря и координации движений, слабость конечностей, проблемы с сохранением устойчивости, боли, головокружения и чувство уста​лости — далеко не полный список симптомов заболевания, которое ухудшает качество жизни моло​дых людей.

Распространенность PC делает заболевание важной социально значимой проблемой, для преодо​ления которой необходимо разра​батывать новые, более совершен​ные методы диагностики и лече​ния. В связи с этим в России уже второй год подряд в рамках Все​мирного дня рассеянного склероза проводятся симпозиумы и научно-практические конференции. Как отмечает директор Института моз​га человека им. Н.П. Бехтеревой РАН С.В. Медведев, «объединение возможностей академической и вузовской науки и практического здравоохранения способно совер​шить прорыв в познании мозга че​ловека, создании новых способов диагностики и лечения заболева​ний нервной системы».

Рассеянный склероз требует дополнительных исследований и широкого применения современ​ных терапевтических препаратов, которые способны обеспечить больным нормальную активную жизнь и отдалить инвалидность. И следующий шаг, который необхо​димо сделать на пути решения про​блемы, — обеспечить каждому па​циенту с PC качественную меди​цинскую помощь и доступность медикаментозного лечения.
За потерю здоровья 
можно получить круглую сумму

(«Газета» 27.07.2010)

ИРИНА ВЛАСОВА 

С вступлением в силу с 1 сентября нового закона об обороте лекарственных средств страхование участников клинических исследований лекарств станет обязательным. Участники рынка признают, что подобное страхование является общепринятой международной практикой, но способ, каким ее предложено внедрять, вызывает у них сомнения.

Минздравсоцразвития обнародовал проект постановления правительства РФ и типовые правила обязательного страхования жизни, здоровья пациента, участвующего в клинических исследованиях лекарств (КИ). 

Согласно документу, опубликованному на сайте ведомства 23 июля, с каждым пациентом или здоровым добровольцем, участвующими в исследовании лекарства должен будет заключаться страховой договор, по которому страховщик обязуется при наступлении предусмотренного в договоре страхового случая возместить причиненный вред жизни или здоровью пациента «при наличии причинно-следственной связи между наступившими событиями и приемом лекарственного препарата». 

В случае причинения вреда здоровью компенсация выплачивается участнику клинического исследования, а в случае гибели пациента— его родителям, супругу или детям. 

Что такое клинические исследования 

Клиническое исследование (КИ) лекарств— любое исследование, проводимое с участием человека в качестве субъекта для выявления или подтверждения клинических или фармакологических эффектов исследуемых препаратов с целью оценить их безопасность эффективность.

Почем потерять здоровье? 

Размер страховой выплаты в случае смерти пациента составит 2 млн рублей. При ухудшении здоровья пациента, повлекшего за собой установление I группы инвалидности— 1,5 млн рублей. При II группе инвалидности— компенсация составит 1 млн рублей, при III— 500 тысяч рублей, а если инвалидности не установлено— то не более 300 тысяч рублей. Впрочем, «размер страховых выплат пациенту может быть увеличен на основании решения суда».

Целью КИ лекарственного препарата может быть установление безопасности лекарства для здоровых добровольцев или его переносимости, подбор оптимальных дозировок и курса лечения пациентов с определенным заболеванием, оптимальных доз и схем вакцинации иммунобиологическими препаратами для здоровых людей, либо установление безопасности лекарства и его эффективности для пациентов с определенным заболеванием, изучение биологической эквивалентности оригинального лекарства и его воспроизведенной копии (дженерика), выявление ранее неизвестных побочных действий зарегистрированных лекарств. 

Проект документа определяет страховые тарифы при участии в КИ разного количества пациентов, сроки действия договора, возможности перерасчетов страховых премий для компании страховщика, требует приложения списков пациентов со всеми данными, формы бланков страхования, сроки исковой давности, список документов, предоставляемых при наступлении страхового случая.

Рынок клинических исследований 

По данным ЦМИ «Фармэксперт» и аналитиков в фармкомпаниях, мировой рынок КИ (включая КИ всех фаз, в том числе маркетинговые исследования) может превышать $100 млрд. Рынок КИ ЛС в России может составлять $500–600 млн, в них принимают участие в год 80–100 тысяч пациентов.

Рынок клинических исследований лекарств в России 

По итогам 2009 года Росздравнадзор РФ выдал 577 разрешений на все виды клинических исследований (КИ), это было на 6% меньше, чем в 2008 году. Спонсорами исследований, по данным Synergy Research Group , выступили компании-производители из 28 стран. В 2009 году по количеству новых исследований первое место занимала швейцарская компания Novartis с 35 новыми исследованиями. На втором месте— Pfizer, инициировавший в 2009 году 22 новых КИ, за ним идут GlaxoSmithKline и Merck & Co., c 20 новыми исследованиями у каждого, и замыкает пятерку Boehringer Ingelheim, начавший в 2009 году 16 новых исследований.
(…)

Что изучают? 

По прежнему более всего испытывается препаратов в онкологии (28 КИ); 12 исследований— для изучения респираторных заболеваний; 9 новых КИ в психиатрии; по 7 КИ было посвящено инфекционным болезням, а также заболеваниям сердечно-сосудистой и костно-мышечной систем.
(…)

Все развитые страны участвуют в испытании лекарств, это самый быстрый путь для пациентов получить доступ к самым новым препаратам, это происходит на 5–10 лет раньше, чем в случае, когда исследования проводятся в других странах, а в России происходит лишь обычная регистрация препарата. В небогатых странах для особой группы больных (к примеру, в онкологии) участие в клинических исследованиях— единственная возможность получить новое лекарство.

Так что суждение о том, что другие страны используют Россию в качестве полигона для проведения КИ— досужий миф. Но регулироваться эта сфера должна досконально и прозрачно, иначе это бизнес легко уходит в тень, что и практиковалось в РФ многие годы, по мнению аналитиков в 80% случаев. «Но любое „просветление“ рынка обязательно влечет за собой подорожание лекарств, которые еще только предполагается выводить на рынок»,— сказал GZT.RU генеральный директор «Фармэксперта» Давид Мелик-Гусейнов.
(…)

Центры проведения исследований в России 

В России испытания лекарств проходят примерно в 800 клиниках в 18 городах, активно они идут в 50 медицинских центрах. Особый интерес для проведения клинических исследований представляют крупные специализированные центры, каждый по направлению медицины. В России пока еще проводится существенно меньше КИ, чем в других странах. До сих пор более всего мешали проведению КИ административные барьеры. 

Министерство предлагает раскрывать личные данные пациентов

Ассоциация клинических исследований, включающая 20 фармкомпаний, сомневается, что страхование в таком виде возможно. 

«Во-первых, набор пациентов в исследование может продолжаться до нескольких месяцев, и предоставить регулятору списки участников КИ с полными данными, как того требует нынешний вариант документ, не возможно,— поясняет исполнительный директор ассоциации по клиническим исследованиям Светлана Завидова.— В обычной практике страхуют количество участников, а если наступил страховой случай, у пациента всегда есть на руках копия его информированного согласия на участие в КИ. Второй и самый спорный момент состоит в том, что никто при проведении КИ не знает личных данных участников, они все закодированы. Сейчас министерство требует предоставить личные данные в ведомство и в страховую организацию. А если речь идет о лечении ВИЧ-инфекции, да любых заболеваний, закон о доступе к персональным данным еще никто не отменял». 
(…)

· ЛЕКАРСТВА

С чего начинается родина

Российский фармрынок коллективно ищет 
определение отечественного лекарства
(«Время новостей» 27.07.2010)

ГАЛИНА ПАПЕРНАЯ

На фоне участившихся предложений со стороны чиновников и участников рынка усилить государственную поддержку российских производителей лекарств, все острее встает вопрос формулировки: каких производителей можно называть истинно отечественными, а каких нельзя, какие товары могут считаться российскими, а какие - нет. На днях Ассоциация российских фармацевтических производителей (АРФП) дала собственное определение отечественного лекарственного препарата и направила его на согласование в Министерство здравоохранения и социального развития, а также в Министерство промышленности и торговли. Оба эти ведомства ответственны за развитие фармацевтической отрасли в нашей стране. Но именно в недрах Минпромторга несколько месяцев назад вызрел программный для рынка документ - «Стратегия развития фармацевтической продукции-2020», предполагающая постепенное вытеснение с рынка импортных лекарств за счет расширения локального производства медикаментов и доведение доли отечественных препаратов как минимум до 50%. Также копию письма АРФП получит министр экономического развития Эльвира Набиуллина.

«Российский лекарственный препарат - это товар, произведенный как из российских, так и из импортных фармацевтических субстанций на территории Российской Федерации и выпускаемый в обращение на территории Российской Федерации, - говорится в письме АРФП. - Если на территории Российской Федерации осуществляется только первичная и вторичная упаковка этого товара, то товар будет иметь статус российского только до 1 января 2014 года. А с 1 января 2014 года российским будет считаться только товар, прошедший все стадии производства на территории Российской Федерации. И вне зависимости от страны происхождения фармацевтической субстанции будет иметь статус российского». Как рассказали «Времени новостей» в АРФП, составить такую формулировку помог опрос, который ассоциация предварительно провела среди компаний-членов и выяснила, что именно у них считается «отечественным».

«Конечно, требовать организовать в нашей стране полный цикл, включая производство субстанций, сейчас никто не будет», - пояснил «Времени новостей» директор по маркетинговым исследованиям ЦМИ «Фармэксперт» Давид Мелик-Гусейнов. По его словам, он в курсе инициативы участников АРФП, но не готов ее полностью поддержать. «Дать точное определение тому, что является российским товаром, - это очень важно, учитывая идущие сейчас обсуждения возможных преференций для локального продукта и производителя. Но предложенные участниками АРФП критерии не дадут, скажем, называть российским лекарством препарат, изготовленный от субстанции до упаковки в России, но реализуемый только за границей. А что делать с отечественными производителями, которые купят производственные площадки за пределами Российской Федерации, - их товар получается тоже не российский?» - недоумевает аналитик.

Усовершенствовать предложенное отраслевиками определение г-н Мелик-Гусейнов предлагает, отказавшись от точных ссылок на местонахождение производственных мощностей и рынков сбыта. Однако, по его мнению, обязательным для отечественного оригинального препарата должно быть требование зарегистрировать патентное досье в России, а для дженериков - получить местную регистрацию бренда. Именно такая практика локализации считается принятой в мире. Например, вряд ли кто-то усомнится в том, что Pfizer является крупнейшей американской компанией, хотя при этом практически все ее производственные площадки находятся за пределами США.

Если же говорить об «отечественном» лекарстве в самом строгом смысле этого слова, то есть имея в виду производство полного цикла, то таких, по экспертным данным, сейчас не более 4% от представленных на российском рынке. «Старые, еще советские производства, как «Биохимик» или «Синтез», делают, например, самые простые антибиотики. Это производство крайне далеко от стандартов качества GMP, которые как раз к 2014 году будут обязательными в нашей стране и крайне опасны для окружающей среды», - рассказал Давид Мелик-Гусейнов.

Как сообщили «Времени новостей» в Минпромторге, решение об официальном определении отечественного фармацевтического препарата будет принято через месяц. «Мы решили самостоятельно расспросить российских производителей (не только участников АРФП) о том, что они подразумевают под этим определением, -рассказали в пресс-службе министерства. Сейчас чиновники разослали запросы на 63 предприятия, в научно-исследовательские институты и университеты. «Свое определение мы дадим на основе этого опроса и определив компромиссный вариант, который всех устроит», - уверяют в Минпромторге. 
· ПЕНСИОННАЯ СИСТЕМА
Неподъемная цена старости в России

("Экономика и жизнь" № 28 (9344) 

Дмитрий Титов 

Для сокращения дефицита пенсионной системы в будущем придется повысить возраст выхода граждан на пенсию, считают участники заседания экономического клуба ФБК, которое было посвящено проблемам пенсионной системы. Но прежде, чем увеличивать порог пенсионного возраста, нужно решить ряд социальных задач. Кроме того, вместо увеличения налоговой нагрузки на бизнес можно использовать средства, полученные от приватизации государственного имущества.

Три корня дефицита

Прежде всего нужно понять, в чем корни, источники дефицита российской пенсионной системы, считает руководитель Экономической экспертной группы Евсей Гурвич. По его мнению, первый, самый важный источник — демографические проблемы. В России сейчас плохое соотношение между численностью людей в рабочем и пенсионном возрасте. Последние статистические данные показывают, что соотношение работающих граждан и пенсионеров — 3 к 1. В 2025 г. при нынешних демографических тенденциях соотношение будет 2 к 1. Причем согласно прогнозу Росстата в дальнейшем оно будет ухудшаться. 

Таковы последствия невнимания российских властей к демографической проблеме. В 2000—2005 гг. ею всерьез никто не занимался. Подобные трудности свойственны всем развитым странам, но нигде они не проявляются так остро, как у нас.

Второй источник — мягкость отечественных правил предоставления пенсий. Для получения трудовой пенсии в России достаточно пяти лет стажа. В других странах для полной пенсии обычно требуется стаж 20—25 лет. К тому же в России низкий возраст выхода на пенсию. 

Получается, что в России граждан, получающих пенсию, намного больше (почти 40 млн), чем людей пенсионного возраста (30 млн). Как говорится, почувствуйте разницу.

Третий источник дефицита пенсионной системы — большой теневой сектор экономики. В нашей стране, по официальным данным Росстата, 30% зарплаты выплачивается в скрытой форме и налоги с этих сумм не платятся.

Доля плательщиков пенсионных взносов в общем числе занятых в экономике — около 70%. С 2000 г. эта пропорция ухудшается. 

Порядка 30% зарплат — в тени, убежден заместитель директора Института мировой экономики и международных отношений Евгений Гонтмахер. Налогов с теневой зарплаты, конечно, не платят. Это происходит потому, что доверие россиян к государству крайне низкое. Так что мы выходим на глобальную проблему — улучшение бизнес-климата. Когда он изменится, у Пенсионного фонда увеличатся источники дохода. Это принципиальный момент. 

С одной стороны, пенсионные взносы уплачивают лишь 70% занятых в экономике, отмечает Е. Гурвич, с другой — граждан, получающих пенсии, на треть больше, чем людей пенсионного возраста. В итоге на 100 пенсионеров в РФ приходится 128 плательщиков взносов. Это один из показателей, по которому наша страна отличается от других. 

Дальше — хуже. Эффективная ставка пенсионных взносов в России — 18%. Номинально она составляет 20%, но есть регрессионная шкала. Да еще часть пенсионных взносов направляется в накопительную систему. 

Без средств федерального бюджета за счет одних пенсионных взносов можно обеспечить коэффициент замещения только 18%. В развитых странах он достигает в среднем 58%.

Федеральный бюджет за последние три года уже направил на покрытие дефицита пенсионной системы примерно 4,5% ВВП. Для сравнения: все расходы на оборону — порядка 2,5% ВВП и столько же — расходы на национальную экономику. 

Средства от приватизации — в Пенсионный фонд

В качестве одного из способов сокращения дефицита пенсионной системы многие эксперты предлагают увеличить пенсионный возраст. К этому шагу подталкивают также проблемы на рынке труда. К 2030 г., по прогнозу Росстата, численность населения в рабочем возрасте снизится на 14 млн человек. Масштабы российской экономики растут, спрос на трудовые ресурсы увеличивается. Уже через 4—5 лет дефицит рабочей силы станет одним из основных факторов, сдерживающих развитие нашей экономики. Поэтому нужно искать резервы предложения рабочей силы. Молодые пенсионеры — один из главных потенциальных источников пополнения рынка труда.

При обосновании сроков выхода на пенсию, считает руководитель ЭЭГ, нужно смотреть не на ожидаемую продолжительность жизни граждан, а на предполагаемую продолжительность их пребывания на пенсии. Данный показатель для мужчин в России — 14,2 года. Это немного меньше, чем в большинстве развитых стран. Хотя есть государства, например Япония, где этот показатель равен 13,6 года. 

На фоне развивающихся стран Россия выглядит прилично. Скажем, в Южной Корее ожидаемая продолжительность пребывания мужчин на пенсии — 9,6 года, в Мексике — 9,1 года. 

По продолжительности жизни российских женщин на пенсии (22,5 года) наша страна уступает только нескольким высокоразвитым государствам (Франции и Италии). Даже в США этот показатель равен 19,2 года, в Германии — 20,1 года. 

Ряд аналитиков опасается, что при увеличении сроков выхода на пенсию пожилые граждане не найдут работу. Фактически уже сейчас нет проблем с поиском работы у людей предпенсионного возраста. По официальным данным, среди экономически активных женщин в возрасте от 50 до 55 лет работает 96%. Это больший процент, чем у женщин, которые моложе. 

Для стимулирования предпринимателей, принимающих на работу людей пожилого возраста, можно использовать снижение пенсионных платежей для граждан от 60 до 65 лет. Они и так внесли большие суммы в бюджет пенсионной системы. И если повышать им возраст выхода на пенсию, то по крайней мере можно снизить налоговую нагрузку на фонд оплаты труда.

Рано или поздно россияне будут выходить на пенсию позже, уверен Е. Гонтмахер. Но нужно иметь в виду, что в России хронические заболевания у граждан начинаются на 20 лет раньше, чем в развитых странах. К 55 годам у женщин и к 60 годам у мужчин здоровье сильно изношено. До пенсионного возраста не доживает 40% представителей сильного пола. 

Предположим, мы повысим пенсионный возраст, не сделав ничего для улучшения здоровья граждан. Тогда они будут уходить на пенсию по инвалидности. 

Сначала надо построить детские сады и школы для внуков пенсионеров, а затем повышать возраст выхода на пенсию, убежден Е. Гонтмахер. До сих пор нет цивилизованной системы ухода за пожилыми людьми. Лишь убогие дома для престарелых и тетушки, разносящие по домам стариков продукты. 

В будущем году увеличиваются пенсионные взносы. И бизнес достаточно резко отреагировал на такой шаг государства, замечает Е. Гурвич. И это понятно. До сих пор налоговая нагрузка снижалась, теперь мы сообщаем, что в будущем она может и повышаться. В результате снижается инвестиционная привлекательность нашей экономики. Необходимо искать другие варианты пополнения бюджета пенсионной системы.

Нужно использовать имеющиеся под рукой резервы, подчеркивает Е. Гонтмахер. Аналитики уже высказывались за дополнительную приватизацию. Возможна продажа части акций «Газпрома», фактически являющегося госкорпорацией, с последующей передачей полученных средств пенсионной системе.
· ЗАРПЛАТА
За задержку зарплаты 
будут сажать на три года

(«Комсомольская правда» 27.07.2010)

АЛЕКСАНДР ЗЮЗЯЕВ

Президент Дмитрий Медведев внес в Госдуму проект поправок в Уголовный кодекс, которые детально расписывают, какое наказание светит работодателю за задержку зарплаты. 

Санкции за это правонарушение предусмотрены и сейчас: штраф до 120 тысяч рублей и даже лишение свободы до двух лет. Но дело в том, что в нынешний кризис, когда руководство предприятий частенько не выплачивало зарплату полностью, суды столкнулись с проблемой единого подхода к трактовке закона. Так, в одних случаях работодатель нес ответственность, только если вообще не платил подчиненным, в других - если задерживал и часть зарплаты.

В предложенном президентом документе места для двоякой интерпретации не осталось. Фирма платит половину зарплаты или больше, но не всю? Президентские поправки предусматривают лишь административное наказание работодателю - штраф до 50 000 рублей. Во всех остальных случаях невыплаты зарплаты законопроект ужесточает наказание. Если работодатель придерживает больше половины зарплаты сотрудников или не платит вовсе, размер штрафа возрастает до 100 - 500 тысяч рублей. А в особо вопиющих случаях прижимистое руководство компании может угодить за решетку на срок до трех лет.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Школы и больницы на рынок не успевают
На реформу бюджетной сети 
выделено дополнительное время


(«Коммерсантъ» 27.07.2010)


ДМИТРИЙ БУТРИН,  ДАРЬЯ НИКОЛАЕВА

Правительство не выдержало намеченных сверхвысоких темпов проведения реформы бюджетных учреждений. После переноса Госдумой в апреле сроков переходного периода реформы на полгода до лета 2012 года сдался и Белый дом. Госзадания на 2011 год не получат даже федеральные бюджетные учреждения, сроки подготовки внутриправительственных документов по реформе, предполагавшей коммерциализацию работы бюджетников вне госзаданий, уже сдвинуты на один-три месяца. Эксперты не исключают и дальнейших отсрочек реформы. 

Вчера опубликовано распоряжение правительства от 15 июля N 1175-р, корректирующее сроки плана мероприятий Белого дома по одной из двух крупнейших реформ 2010-2015 годов в социальной сфере — реформе бюджетных учреждений. Напомним, постановление правительства N 296-р, предполагавшее, что в целом техническая подготовка правительственных ведомств к реформе должна завершиться к началу 2011 года, вышло 5 марта. Тогда же предполагалось, что все необходимые документы, оформляющие новые правила работы федеральных госучреждений (финансирование госзаданий по твердой смете и относительная свобода в оказании населению дополнительных госуслуг на коммерческой основе), появятся в марте-апреле 2010 года, сама же реформа в этой части начнется с января 2011 года. 
Уже при рассмотрении в Госдуме в апреле крайне непопулярного законопроекта Белый дом был вынужден идти на компромиссы. По инициативе единороссов дата разделения региональных и муниципальных бюджетных учреждений на "казенные" (некоммерческие) и "бюджетные" был сдвинут на 1 июля 2012 года — то есть на период после декабря 2011 года (выборы в Госдуму) и после марта 2012 года (выборы президента РФ). Новое постановление правительства переносит и сроки предоставления госзаданий федеральным бюджетным учреждениям с начала 2011 на начало 2012 года. 
Кроме того, правительство "задним числом" меняет с марта-июня на июль 2010 года дату разработки внутриправительственных документов, посвященных реформе. Постановление правительства, фиксирующее законодательно новые правила работы бюджетных учреждений, предполагается выпустить не к августу, а к ноябрю 2010 года — то есть уже по завершении бюджетного процесса на 2011-2013 годов. Федеральное казначейство опубликует данные о разделении бюджетников на "автономные" и "казенные" учреждения не в октябре 2010-го, а лишь в марте 2011 года. В целом все это говорит об окончательном переносе реформы на календарный год. Отметим, причина — в чрезвычайно высоких объемах работы, а не в финансировании: так, постановлением от 15 июля на совещания, необходимые для разработки реформы, Федеральному казначейству указано дополнительно выделить всего 8 млн руб. 
Заведующую центром экономической теории социального сектора ИЭ РАН Татьяну Чубарову не удивляет, что реформа откладывается. Одна из причин этого, по ее словам,— непроработанность реформы. "Что такое госзадание — абсолютно непонятно. А такие серьезные реформы должны быть детально проработаны. Сейчас ясна только общая канва, идея реформы, но не ее детали, как она будет реально осуществляться. Пока саму реформу очень сложно оценить, поскольку дьявол прячется в деталях. Хотя, возможно, реформа и кем-то продавливается" Реформа популярностью ни в среде здравоохранения, ни в среде образования не пользуется, напоминает директор департамента стратегического анализа ФБК Игорь Николаев. Он считает вполне возможным, что реформа будет затягиваться и дальше. "Сдвижка по срокам связана с тем, что следующий год выборный — не хотят рисковать и проводить непопулярные реформы. И в 2012 году — большой вопрос, будет ли она реализовываться",— полагает эксперт. 

Борьба с разжиганием розницы

Правительство переходит к частичному 
регулированию продуктовых цен

(«Время новостей» 27.07.2010)

Андрей СУСАРОВ 

Правительство России определилось с перечнем социально значимых продовольственных товаров, за изменением цен на которые власть намерена пристально следить и принимать меры по ограничению ценников. Ответственным за регулирование продовольственных цен назначено Министерство экономического развития. В Госдуме уверены, что кабинет министров готовится к возможному всплеску инфляции, спровоцированному засухой.

Правительственное постановление «Об утверждении правил установления предельно допустимых розничных цен на отдельные виды социально значимых продовольственных товаров первой необходимости» было подписано премьер-министром Владимиром Путиным 15 июля, но опубликовано только вчера. Нормативный акт принят во исполнение соответствующих требований закона «О торговле», вступившего в силу в феврале этого года. В закон с активными дискуссиями между различными правительственными ведомствами, Кремлем, агропромышленным лобби и представителями продуктовых сетей вошло положение, которое дает право правительству устанавливать предельные розничные цены на те социально значимые продукты, цены на которые в регионах за 30 дней вырастут более чем на 30%.
В опубликованном вчера постановлении определен перечень социально значимых продуктов. Из ранее предлагавшегося Минпромторгом списка, содержавшего 33 наименования, в окончательный вариант вошли 24 продукта питания: говядина, свинина, баранина (речь идет о мясе, продаваемом с костями), куры (кроме окорочков), рыба, сливочное и подсолнечное масло, молоко, яйца, сахар, соль, черный чай, пшеничная мука, ржаной и пшеничный хлеб, пшеничные булочные изделия, рис, пшено, гречневая крупа, вермишель, картофель, капуста, репчатый лук, морковь и яблоки. Не прошли из предложенных Минпромторгом карамель, печенье, перец, соленая сельдь, сыры, нежирный творог, сметана, маргарин, горох, свежие огурцы.
В случае если, по данным «Росстата», в каком-либо регионе цены на социально значимые продукты питания вырастут за месяц более чем на 30%, Минэкономики должно представить в правительство предложения по установлению в данных субъектах федерации предельных цен на эти товары. Эти цены будут действовать в течение 90 дней.
При принятии закона о торговле инициаторы соответствующей поправки предполагали, что данная норма позволит правительству оперативно реагировать на некоторые чрезвычайные ситуации в регионах, которые приводят к взрывному росту цен. При этом приводился пример известной аварии на китайском химическом производстве вблизи Амура, когда цены на бутилированную питьевую воду по всему Приамурью подскочили сразу в несколько раз. К слову, вода в список социально значимых продуктов не вошла.
Зато данная мера может быть использована в качестве инструмента для борьбы с последствиями установившейся жары. «Список ускоренно выпустили в том числе с учетом возможных последствий засухи», -- убежден председатель комитета Госдумы по экономической политике и предпринимательству Евгений Федоров, один из авторов поправки к закону «О торговле», для реализации которой принято нынешнее правительственное постановление. При этом он полагает, что решение Минэкономики об установлении предельной цены будет вступать в силу автоматически. «Мы приходим в магазин, и цены не могут быть выше установленного уровня», -- заявил г-н Федоров.
Но одновременно г-н Федоров считает, что Минэкономики не должно автоматически принимать решение по каждому скачку цен на названные продукты в любом из регионов. «Пункт не является обязательным. Он дает правительству право. Например, будут учитываться обычные сезонные колебания цен, например, на овощи зимой. Правительство будет реагировать, если увидит, что резкий подъем цен происходит необоснованно. Засуху правительство считает необоснованным фактором для поднятия цен и будет блокировать рост цен на товары, которые могут подорожать из-за увеличения стоимости зерна. На продовольственном рынке от зерна зависит очень многое», -- пояснил Евгений Федоров.
Действительно, отреагировать на все случаи превышения 30-процентного роста потребительских цен за месяц даже по выбранным категориям продуктов правительство вряд ли способно. Даже сейчас в период рекордно низкой средней инфляции число таких событий определяется сотнями. По данным «Росстата», в прошлом году только по попавшим в список овощам и фруктам, а также сахару-песку (наиболее подверженным сезонным колебаниям продуктам питания) было свыше 150 случаев, когда в том или ином регионе цены вырастали более чем на 30%. За первую половину 2010 года таких эпизодов зафиксировано свыше 120. Например, в мае в Волгоградской области цены на капусту белокачанную выросли на 88%, в Кабардино-Балкарии -- на 86%, в Ивановской области -- на 71%. За июнь в Курской области картофель стал дороже сразу на 79%, а в Ивановской области -- на 66%.
В пресс-службе Минэкономики «Времени новостей» пояснили, что пока механизм реакции министерства на резкий рост цен на те или иные продукты в российских регионах не определен. Но там предполагают, что постановлений правительства по отдельным видам продуктов и конкретным регионам выпускаться не будет. Скорее всего будет разработана общая методика расчета с поправкой на тот или иной регион и общий порядок установления предельных цен.
Кроме того, опубликованным вчера постановлением правительства утвержден перечень товаров, за поставку которых розничным сетям запрещено брать с поставщиков какие-либо вознаграждения (бонусы). В этот список вошли мясо кур, молоко 2,5--3,2% жирности, хлеб и хлебобулочные изделия из ржаной и пшеничной муки. Соответственно, с поставщиков этих продуктов торговые сети не вправе требовать для себя даже единственный разрешенный законом «О торговле» вид вознаграждения -- за объем реализации. 

Найти триллион

Счетная палата проверит 
бюджетные программы регионов 
на эффективность

(«Российская газета» 27.07.2010)

Татьяна Зыкова 

Счетная палата и Аналитический центр правительства расширят совместный стратегический мониторинг выполнения целевых бюджетных программ. Теперь аудиторы займутся регионами и международными проектами.

Вчера эту тему обсуждали на встрече руководителей высших органов финансового контроля участники Шанхайской организации сотрудничества (ШОС).

Уже завершена проверка федеральных целевых и ведомственных программ. По словам руководителя Аналитического центра правительства Алексея Макушкина, в итоге минфин и минэкономразвития смогли их "урезать", причем без ущерба для самих программ. Удалось высвободить триллион рублей, который при нынешнем дефиците бюджета далеко не лишний.

"Это прецедент. И на нем мы не остановимся", - пообещал Макушкин. Сейчас стоит задача - проанализировать "на эффективность бюджетных трат" региональные и международные программы. По мнению Макушкина, аналитиков и аудиторов на этом пути ждет также "ряд сюрпризов". Как затем предположили в кулуарах совещания участники встречи, вполне возможно, что в этих программах будет "зарыт" еще ни один триллион госрублей.

А в перспективе региональные и муниципальные органы власти будут планомерно контролироваться местными "контрольно-счетными палатами", которые начнут работать по единым правилам и стандартам. Контрольное управление президента и Счетная палата России подготовили законопроект "О деятельности региональных и муниципальных органов финансового контроля". Как рассказал "РГ" источник в Счетной палате, законопроект, благодаря которому государственные аудиторы могли бы инициировать и проверять госбюджеты всех уровней, целевые и ведомственные региональные и муниципальные программы, и главное - делать результаты проверок достоянием широкой общественности, пробивал дорогу более семи лет.

Заметим, что сейчас местные бюджеты контролируют в основном территориальные управления Росфиннадзора. А контрольно-счетные органы, которые должны осуществлять внешний контроль, скорее исполняют роль "свадебных генералов" при законодательных собраниях, чем действенных финансовых аудиторов. К тому же в некоторых регионах такие органы вообще отсутствуют, якобы за ненадобностью. Однако в январе 2010 года президент страны поручил специально созданной рабочей группе переломить ситуацию и изменить статус таких структур. В итоге, надеются в Счетной палате, если этой осенью Госдума рассмотрит законопроект, то уже с 2011 года местные "контрольно-счетные палаты" получат дополнительные полномочия. И более четкие правила деятельности, благодаря чему в стране будет выстраиваться реальная система мониторинга и контроля за госбюджетами всех уровней. А не только федерального, как это сейчас.

Вчера глава Счетной палаты Сергей Степашин выступил с этим актуальным тезисом - повсеместно повышать роль органов финансового контроля - и на встрече руководителей высших органов финансового контроля участников ШОС. И нашел компетентного сторонника в лице генерального аудитора Китайской Народной Республики Лю Цзая. Китайский коллега, рассказывая о "слабых местах" и потенциальных угрозах для экономики Китая (которая, несмотря на кризис, выросла за год с 8,9 до 11,9 процента), отметил уязвимость для аудиторского внешнего контроля именно местных бюджетов. "Они слишком раздуты, неэффективны, постоянно требуют независимых оценок и рекомендаций по управлению финансами", - поделился своими проблемами главный государственный аудитор Китая. Его ведомство сейчас усиливает контроль за управлением местными водными, земельными, минеральными ресурсами. В итоге такого контроля только за год китайский бюджет сэкономил более 18 млрд юаней. В свою очередь, Сергей Степашин добавил, что способность выявлять самые узкие места в экономической и бюджетно-финансовой политике, оперативно информировать власть о рисках, становится стратегической задачей для высших органов финансового контроля всех государств ШОС.

"Единая Россия" выдала себе рекомендации
Прошли очередные праймериз

(«Коммерсантъ» 27.07.2010)


ЕЛИЗАВЕТА ЗУБАКИНА, Нижний Новгород; 
МАРИЯ ГУТОРОВА, Самара; МАРИЯ ПЛЮСНИНА, Екатеринбург; 

ВСЕВОЛОД ИНЮТИН, Воронеж; ВИКТОР ХАМРАЕВ
Единороссы на минувшей неделе завершили праймериз — внутрипартийные выборы кандидатов, которых партия от своего имени выставит на региональных выборах в единый день голосования 10 октября. Главный принцип подбора кадров в партии не изменился: все решает последнее слово начальника. 
В первый раз "первичное голосование" ("праймериз") единороссы проводили перед думскими выборами 2003 года. Правда, ни в том году, ни перед следующими выборами Госдумы в 2007 году победа в праймериз не гарантировала места в окончательном предвыборном списке. Самых достойных определяло руководство партии, рекомендации которого почти автоматически становились официальным решением на партконференциях или съездах. 
С 2009 года праймериз стали у единороссов обязательной процедурой на выборах всех уровней. Участвовать в первичном голосовании как "кандидат в кандидаты" может и член партии "Единая Россия", и любой беспартийный, но популярный (в городе, области, стране) гражданин. Фамилии всех желающих включаются в единый бюллетень, и в назначенный день (или несколько дней) проводится собственно "первичное голосование", участвуют в котором только члены партии. Если выдвигаются кандидаты в городское заксобрание или в мэры, то голосуют все члены "Единой России", проживающие в этом городе, если готовятся выборы областного парламента — голосуют все единороссы области, и т. д. Праймериз считаются состоявшимися, если голосовать пришли не менее 50% членов партии соответствующего отделения "Единой России". 
Результаты праймериз по-прежнему остаются рекомендательными. В то же время генсовет "Единой России" официально заявил, что теперь партия будет побеждать оппозицию на выборах в "жесткой конкурентной борьбе", не рассчитывая на административный ресурс, как это рекомендовал на съезде "Единой России" Дмитрий Медведев (21 ноября 2009 года), заявив, что партия "сможет обойтись без всех этих административных излишеств". В этой связи значение праймериз как свободного конкурса по вакансиям, по логике, должно бы возрасти, поскольку тот же генсовет рекомендует ставить во время выборов на "лидеров общественного мнения" даже в том случае, если они критикуют "Единую Россию". 
В итоге праймериз, судя по тем регионам, в которых пройдут выборы 10 октября, уже стали для единороссов обязательной процедурой, но пока не изменили бюрократического подхода "подбора кадров", при котором все решает "последнее слово начальника", а не качества и достоинства претендента. 
Так, в Нижнем Новгороде, жители которого 10 октября будут выбирать депутатов городской думы, праймериз состоялись еще 18 июня, но результаты до сих пор не объявлены: мэр Нижнего единоросс Вадим Булавинов и губернатор области, единоросс Валерий Шанцев еще не договорились между собой. По предварительным данным праймериз, в большинстве округов победили сторонники мэра. Оппозиционные ему депутаты заявили о применении административного ресурса вплоть до использования фальшивых партбилетов, а некоторые даже написали письма-жалобы председателю партии Владимиру Путину. На самом деле, как утверждает источник "Ъ" в "Единой России", обе стороны используют праймериз как дополнительный аргумент в переговорах, касающихся перспектив господина Булавинова, который хотел бы остаться на своем посту, а также получить право накладывать вето на предложенные кандидатуры на должность сити-менеджера. 
В Самаре, где предстоят выборы гордумы, праймериз прошли без скандала, и победители названы уже по всем 35 городским округам. Правда, в 28 округах в партии и среди ее сторонников нашлось всего по двое желающих. Причем в 20 округах в каждой такой паре на праймериз вышел студент, состоящий в "Молодой гвардии "Единой России"", чтобы составить конкуренцию действующему депутату гордумы, топ-менеджер крупной компании либо высокопоставленному партийцу. Из молодых победителем стал лишь Дмитрий Квашин — руководитель местного отделения "Молодой гвардии", территориальный управляющий ОАО "Самаранефтепродукт". Он обыграл в своем округе Армана Белякова — рядового члена "Молодой гвардии", студента самарского медуниверситета. 
Еще большие сложности сопровождают праймериз на выборах мэров. В Самаре лидировал спикер губернской думы Виктор Сазонов. Но 8 июля — в последний день праймериз — он снял свою кандидатуру, уступив тем самым лидерство губернскому министру природопользования Дмитрию Азарову, которого к этому моменту опережал на 300 голосов. Заявление о выходе из праймериз господин Сазонов сделал через несколько дней после встречи с секретарем президиума генсовета "Единой России" Вячеславом Володиным, на которую был срочно вызван вместе с господином Азаровым и лидером самарских единороссов Игорем Носковым. Напомним, что на выборах мэра в 2006 году господин Сазонов считался основным кандидатом, но в последний момент "Единая Россия" сделала ставку на мэра Георгия Лиманского, который проиграл справороссу Виктору Тархову. 
В Сургуте (Ханты-Мансийский автономный округ) праймериз за право быть выдвинутым кандидатом в мэры признаны несостоявшимися, потому что голосовать явились только 34% партийцев. В итоге на выборы как самовыдвиженцы собрались вице-мэр Сургута Роман Марков (первое место в несостоявшихся праймериз) и депутат-единоросс гордумы Сургута Алексей Савенков (четвертое место), а сама партия намерена выдвинуть депутата окружной думы Дмитрия Попова. "Вот выборы и покажут, кто же из них лидер общественного мнения", пояснил "Ъ" первый замсекретаря президиума генсовета "Единой России" Сергей Неверов. 
Других праймериз у "Единой России", кроме этих "бутафорских быть не может, даже если руководство партии искренне заботится о том, чтобы привести во власть самых лучших", заявил "Ъ" исполнительный директор фонда "Открытая Россия", депутат-единоросс Госдумы четвертого созыва Анатолий Ермолин. По его словам, процедура первичного голосования имеет смысл только на "политическом рынке, живущем по законам конкуренции". Российская же система власти, считает он, "выстроена по принципу свояков: у президента — свои знакомые, у Путина — свои, Грызлова — свои". Поэтому система отбирает "не лучшего и достойного, а своего и лояльного". 
	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ

	


Запахло паленым

Москву окутал смог от горящих торфяников

(«Новые Известия» 27.07.2010)

АЛЕСЯ ЛОНСКАЯ, АНАСТАСИЯ АРЕФЬЕВА 

Вчера утром москвичи задыхались от дыма горящих торфяников даже в центре города: в МЧС зафиксировали 21 очаг торфяных пожаров. Тлеет торф на глубине, и тушить его тяжело. Экологи фиксируют многократное превышение вредных веществ в атмосфере. Из-за дыма у людей обостряются болезни органов дыхания. Если от дыма начался кашель или стало трудно дышать, доктора рекомендуют обращаться за медпомощью. В утренние часы целесообразно закрывать окна, а на улице носить марлевую повязку и избегать физических нагрузок. Тем временем вчера в столице был побит температурный рекорд июля за всю историю метеонаблюдений: воздух в городе прогрелся до 37,2 градуса.

На утро вчерашнего дня сотрудники МЧС зафиксировали 21 торфяной пожар на площади в 17 гектаров. Торф горит в Шатурском, Ногинском, Павлово-Посадском и Егорьевском районах Подмосковья. Для тушения задействована авиация. Как утверждают в МЧС, за воскресенье самолеты сбросили на пожарища почти 550 тонн воды. Однако очаги возникают снова и снова. К тому же тлеют уже залитые очаги пламени. «Их сложно потушить, потому что залежи торфа расположены на глубине от двух сантиметров до четырех-пяти метров, и чтобы превратить эту массу в грязь, нужно огромное количество воды», – сообщили «НИ» в пресс-службе главного управления МЧС по Московской области. 
Несмотря на малую (по сравнению с лесными пожарами) площадь горения торфа, едкий дым, заполонивший Москву, испускают именно тлеющие торфяники. «К возникновению торфяных пожаров приводит сухая, аномально жаркая погода, что мы и наблюдаем в последние месяцы, – пояснил «НИ» заместитель директора Гидрометцентра России по научной работе Геннадий Елисеев. – Дым от горения в основном идет в юго-восточные и южные районы Москвы. Связано это с юго-восточным направлением ветра. Утром дым стоит, потому что в этот период времени атмосфера устойчива, перемешивание воздуха в приземном слое практически отсутствует, из-за чего возникает максимальная концентрация вредных примесей. Днем же солнце нагревает землю, и продукты горения распределяются в большом слое воздуха».
Локальные ливни от торфяных пожаров не спасают: жара быстро испаряет воду, не позволяя ей впитаться на несколько метров вниз, где и расположен очаг пожара. «Затушить торфяные пожары крайне сложно. Для этого нужно, чтобы прошли сильные дожди, а не локальные», – говорит метеоролог. Таким образом, единственное спасение москвичей от дыма – смена ветра. «Есть надежда на то, что сменится ветер и продукты горения не будут поступать в город. По нашим данным, это должно произойти 30–31 июля», – говорит «НИ» Геннадий Елисеев.
Специалисты Мосэкомониторинга назвали экологическую обстановку в Москве неблагоприятной: содержание взвешенных частиц из-за дыма в столичном воздухе превышает норму в 1,5 раза, а обычные для Москвы уровни – в пять–восемь раз. Углеводородов в воздухе также слишком много. Уровень загрязнения пока растет, и в ближайшие дни меньше не станет. Из-за дыма в отдельных районах города превышен и показатель сероводорода, в Марьино, например, – на 30%. Это служит причиной других неприятных запахов, кроме запаха гари. «Также в три раза увеличился уровень приземного озона, это крайне опасное вещество, – говорит «НИ» главный специалист Мосэкомониторинга Алексей Попиков. – Больше всего концентрации вредных веществ в центре Москвы».
В сильно задымленных районах столицы специалисты Мосэкомониторинга рекомендуют не выходить на улицу на долгое время. Совет имеет смысл только в том случае, если плотно закрывать окна в квартире. Учитывая, что в жару это сделает меньшинство, постоянное наличие задымленного воздуха в квартире пагубно скажется на здоровье москвичей. Наиболее опасно долго дышать «горелым» воздухом детям, беременным, пожилым людям, людям с заболеваниями дыхательных органов и сердечно-сосудистой системы. «Торфяной дым особенно вреден. Торфяник содержит много органических соединений, молекулы которых, попадая в легкие, могут вызывать аллергию, у человека может развиться бронхиальная астма или хронический бронхит, – говорит «НИ» врач-пульмонолог Алексей Балябин. – В группу риска попадают ослабленные люди, которые часто болеют бронхитами и ОРЗ». Если у вас подолгу не проходит кашель или появилось хотя бы малейшее затруднение дыхания из-за дыма, наш собеседник советует немедленно обратиться к врачу. А главный терапевт России Александр Чучалин порекомендовал москвичам и жителям Подмосковья надевать марлевую повязку. По его словам, на улицу в эти дни выходить нужно меньше и по возможности избегать физических нагрузок. От дыма страдают не только легкие и бронхи, но также кожа и слизистые оболочки организма, от него возникают аллергические реакции.
По данным Гидрометцентра, высокая опасность пожаров сохраняется и на юге, и на севере Москвы. Чрезвычайная степень опасности пожаров присвоена тем районам, где находятся населенные пункты Внуково, Быково, Дмитров. Высокая степень – вокруг самой Москвы, а также в районе Клина, Наро-Фоминска и Каширы.
Тем временем в столице вчера был побит температурный рекорд июля за всю историю метеонаблюдений в Москве. В 16.00 метеостанция на ВВЦ зафиксировала значение температуры 37,2 градуса. До этого, по сообщению Гидрометеобюро Москвы и Московской области, самый жаркий день был зафиксирован в июле 1920 года, когда воздух в столице прогрелся до 36,8 градуса.
Выборы мэров отменяют и учреждают
в зависимости от политической конъюнктуры

(«Коммерсантъ» 27.07.2010)


НАТАЛЬЯ ГОРОДЕЦКАЯ; 
АЛЕКСАНДРА ЛАРИНЦЕВА, Пятигорск; 
ВСЕВОЛОД ИНЮТИН, Липецк
Депутаты горсовета Владимира приняли поправки к уставу города, ликвидирующие выборы мэра. Вчера же пятигорская гордума утвердила отставку главы города в связи с возвращением к прямым выборам мэра. Эти события показывают, что формат организации местного самоуправления целиком и полностью зависит от расклада сил в каждом конкретном регионе.
Владимирские депутаты вчера утвердили изменения в уставе города, согласно которым глава города будет избираться из числа депутатов горсовета, а "на хозяйство" будет нанят сити-менеджер. Спикер горсовета Сергей Кругликов объяснил необходимость отказа от прямых выборов тем, что нужно "четкое деление власти на представительную и исполнительную". "Мэр Александр Рыбаков — глава города и глава администрации, то есть у него и представительские функции, и исполнительная власть,— сказал спикер "Ъ".— Есть две ветви власти, пусть они будут и во Владимире". Выборы депутатов горсовета пройдут в марте 2011 года. А осенью 2010 года "Единая Россия" проведет праймериз. "Тогда и выясним, кого партия будет рекомендовать кандидатами в депутаты, кого — в главы Владимира",— пояснил господин Кругликов. 
Лидер партии "Яблоко" Сергей Митрохин связывает "массовую отмену прямых выборов мэров", активно идущую в региональных столицах (в этом году отменены выборы в Челябинске, Благовещенске, Смоленске и Ульяновске), "с участившимися в последнее время поражениями кандидатов от "Единой России" на выборах мэров крупных городов". 
В то же время Пятигорск, наоборот, возвращается к прямым выборам мэра. Соответствующие поправки к уставу депутаты приняли в мае, посчитав, что это станет антикоррупционной мерой: глава города сможет не только принимать нужные решения, но и на всех уровнях контролировать их выполнение. А вчера депутаты на внеочередном заседании утвердили досрочную отставку мэра и председателя гордумы Льва Травнева. Он сложил с себя полномочия по требованию горпрокуратуры, которая посчитала, что после вступления в силу нового устава в июне 2010 года нынешний глава города приобрел "двойные полномочия". Новым председателем думы стала заместитель спикера Людмила Похилько. 
Должность сити-менеджера гордума ввела в ноябре 2005 года. Тогда в отношении действующего мэра Владимира Шестопалова было возбуждено уголовное дело с формулировкой "превышение должностных обязанностей", в апреле 2006 года суд признал его виновным и приговорил к двум годам условно с запретом занимать руководящие должности. В октябре 2006 года руководство города было избрано уже по новым правилам. 
В мэрии Пятигорска утверждают, что возврат к выборам был согласован с полпредом президента в Северо-Кавказском федеральном округе Александром Хлопониным, который посчитал, что избранный мэр быстрее реализует планы по превращению города в административный центр СКФО, и губернатором Ставрополья Валерием Гаевским. Инициировал изменения в уставе сам господин Травнев, который намерен баллотироваться в мэры Пятигорска в октябре 2010 года. 
Тем временем в Ельце (Липецкая область) на досрочных выборах мэра, состоявшихся в воскресенье, победил единоросс, спикер горпарламента Сергей Панов. По предварительным данным горизбиркома, его поддержали 49,77% избирателей, а выдвиженца ЛДПР Павла Евграфова — 36,57%. Выборы мэра Ельца проходили досрочно, после ухода в отставку из-за коррупционного скандала в мэрии Виктора Соковых, руководившего городом более 17 лет. Сергея Панова считают членом команды экс-мэра. Его также активно поддержал лично губернатор Олег Королев. Оба кандидата уже обвинили друг друга в применении "грязных технологий", по словам господина Евграфова, "юристы ЛДПР готовят заявление в суд с требованием отменить итоги голосования из-за многочисленных нарушений". 

Бывшего губернатора сняли с довольствия
Экс-главу Оренбургской области 
лишили пожизненных льгот

(«Коммерсантъ» 27.07.2010)


МАРИЯ ГУТОРОВА, Самара; АЛИСА ШТЫКИНА
Всех привилегий, льгот и пожизненного содержания лишился вчера экс-губернатор Оренбургской области Алексей Чернышев. Соответствующий региональный закон отменил вчера областной суд. В областном парламенте не исключают, что проект подобного закона будет внесен заново, так как суд установил лишь нарушения процедуры при принятии закона. 
Решение Оренбургского областного суда стало первым случаем отмены регионального закона, гарантирующего социальные блага ушедшему с должности главе субъекта федерации. Бывало, что отставники сами отказывались от некоторых благ. Так, 6 июля экс-губернатор Ростовской области Владимир Чуб отказался от выходного пособия в 9,2 млн руб. В письме, которое он направил местным депутатам 2 июля, господин Чуб сообщил, что отказался еще получать и пожизненное содержание из областного бюджета, составляющее 80% оплаты труда действующего губернатора. Господин Чуб оформил пенсию, которая и так полагается ему по федеральному закону "О государственной службе", с ежемесячными выплатами за выслугу лет и прочими повышающими доплатами. Иногда новый губернатор урезал "соцпакет" своему предшественнику. Так, Георгий Боос, возглавив в 2005 году администрацию Калининградской области, лишил экс-губернатора права на личную охрану и служебный автомобиль с водителем. 
Правда, Оренбургский областной суд отменил вступивший в силу закон только потому, что депутаты областного заксобрания нарушили процедуру. Закон "О гарантиях высшему должностному лицу Оренбургской области, прекратившему исполнение своих полномочий" депутаты приняли 10 июня по инициативе спикера заксобрания Дмитрия Кулагина. Голосование проходило накануне ухода в отставку Алексея Чернышева (15 июня его сменил на посту бывший мэр Орска Юрий Берг), и парламент одобрил документ в целом — сразу в двух чтениях. 
Экс-губернатор по этому закону может рассчитывать на выходное пособие почти в 2 млн руб. и пожизненную ежегодную страховку за счет областного бюджета. Сумма страховки равна годовому доходу главы области. (Господин Чернышев, согласно его же декларации, в 2009 году по месту работы получил 1,839 млн руб.) В распоряжении бывшего главы региона сохранялся служебный автомобиль, как в Оренбургской области, так и в Москве. Плюс областной бюджет берет на себя оплату аренды жилья и услуг ЖКХ, а также сотовую связь, путевки в санатории на территории России и проезд или авиаперелет к месту отдыха, проживание и внеочередное размещение в гостиницах области и т. д. 
Как оказалось, законопроект поступил к законодателям без указания источника финансирования. Не были внесены и необходимые поправки в расходную часть бюджета области. Кроме того, законопроект принимался в режиме "безотлагательного рассмотрения". А в таких случаях, как предписывает принятая в области процедура, спикер должен был обосновать "срочность вопроса", но Дмитрий Кулагин этого не сделал. 
Все эти подробности стали известны 23 июня после того, как депутат Владимир Фролов, возглавляющий в областном парламенте фракцию "Патриоты России", подал иск с требованием отменить в силу допущенных процедурных нарушений закон. Суд этот иск и удовлетворил. Если решение останется в силе, то господину Чернышеву придется вернуть в бюджет 1,7 млн руб. выходного пособия, которое он уже получил, как утверждает истец Фролов. 
Депутат беспокоится и о том, что законопроект об обеспечении бывшего губернатора может быть заново внесен в заксобрание и принят по всем процедурным требованиям. А "патриот" Фролов утверждает, что "у области дефицитный бюджет, и за два года собственные доходы упали на 17 млрд руб.". Он уверен, что Алексею Чернышеву на пенсии достаточно будет тех "неплохих денег и многих льгот, которые полагаются ему по закону о госслужащих". 
Спикер Дмитрий Кулагин и экс-губернатор Чернышев вчера были недоступны для комментариев. 
В экспертном сообществе полагают, что вчерашнее решение Оренбургского облсуда не станет прецедентным, тем более что во многих регионах такие законы уже приняты и действуют. "Скорее всего, это послужит уроком, чтобы более тщательно соблюдались процессуальные нормы",— считает Андрей Виноградов из Центра региональной политики ФЭП. "Если закон не будет реабилитирован, то это будет означать серьезное размежевание между новой и старой властью",— заявил "Ъ" руководитель региональных программ Фонда развития информационной политики Александр Кынев. В Оренбургской области по его прогнозу это будет иметь электоральные последствия (в октябре в Оренбурге выберут гордуму и мэра, в марте 2011 года — законодательное собрание). 
	 
	экономика и финансы
	


Налоги не одолели докризисной планки
Инфляцию для ФНС 
компенсируют лишь перечисления физлиц


(«Коммерсантъ» 27.07.2010)


ВАДИМ ВИСЛОГУЗОВ 
По обнародованным вчера данным Федеральной налоговой службы (ФНС), поступления налогов в консолидированный бюджет РФ в январе—июне 2010 года выросли на 30% в сравнении с таким же периодом 2009 года. В сопоставлении с первым полугодием 2008 года сборам не хватает до докризисного уровня 7%. 
По данным ФНС, в январе—июне 2010 года в консолидированный бюджет РФ от налоговой службы поступило 3,74 трлн руб. Это на 30% больше, чем за первые шесть месяцев 2009 года. Прирост налогов сразу почти на треть выглядит впечатляющим результатом, если не учитывать особенности статистики ФНС. Как уже отмечал "Ъ", налоговики для "объективности" исключают из своих прошлогодних показателей сборы единого социального налога, отсутствующие в этом году (заметим, когда налоговая база неоднократно менялась в сторону увеличения, подобной коррекции не было). Без этого реальный рост поступлений в консолидированный бюджет, по итогам полугодия 2010 года, не превышает 20%. 
Кроме того, сборы ФНС сопоставляются с первой половиной 2009 года, когда из-за кризиса бюджетные поступления находились на минимальных значениях. Сравнение же с первой половиной 2008 года (напомним, кризис "обрушил" налоговые сборы начиная с ноября 2008 года) дает совсем иной результат — тогда в консолидированный бюджет было собрано 4 трлн руб., и это на 7% больше, чем сейчас, в январе—июне 2010 года. С учетом же двузначной инфляции за эти два года говорить о восстановлении докризисных показателей пока не приходится. 
В основном (на 82%) налоговые доходы консолидированного бюджета РФ в январе—июне 2010 года сложились за счет четырех "больших" налогов: на прибыль (935 млрд руб.), на доходы физических лиц (794 млрд руб.), НДПИ (677 млрд руб.) и НДС (647 млрд руб.). Сборы налога на прибыль на 48% выше, чем за первые шесть месяцев 2009 года, однако заметно ниже, чем за такой же период 2008 года (тогда было 1,23 трлн руб.). Причины: с одной стороны, сокращение ставки налога с 24% до 20% с 1 января 2009 года, с другой — эффект низкой базы. Ниже, чем в начале 2009 года, прибылям компаний в 2010 году падать было некуда. 
Со сборами НДПИ примерно та же картина, что и с налогом на прибыль — рост на 64% в сравнении с первой половиной 2009 года и уменьшение на 21% в сопоставлении с январем—июнем 2008 года. Очевидная причина таких колебаний — цены на нефть, которые заметно выросли в сравнении с 2009 годом, но еще далеки от пиковых позапрошлогодних значений. Менее волатильны сборы НДС. 647 млрд руб. за январь—июнь 2010 года это на 17% больше, чем за такой же период 2009 года. Сравнение с первым полугодием 2008 года будет некорректным, поскольку тогда налог уплачивался не ежемесячно, а раз в квартал, то есть по итогам полугодия он вносился в бюджет в июле. Однако известно, что за январь—июль 2008-го размер сборов НДС составил 843 млрд. руб., то есть по 120 млрд руб. в месяц против нынешних 108 млрд руб. в месяц. Это значит, что сборы НДС также пока не дотягивают до докризисных показателей. 
Единственный крупный налог, который ведет себя иначе, чем перечисленная "тройка",— подоходный. Его сборы фактически заморожены. Его едва заметный рост (7% за январь—июнь 2010-го в сравнении с таким же периодом 2009 года) всего лишь укладывается в рамки инфляции. Примерно так же сборы налога на доходы выросли и по отношению к первой половине 2008 года. 



	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Считайте деньги, не отходя от Думы

Каждый третий депутат живет не по средствам

(«РБК daily» 27.07.2010)
ИВАН ПЕТРОВ 

Только две трети депутатов подали в этом году декларации о доходах, которые не вызывают претензий у экспертов. Сразу к 50 декларациям возникли серьезные вопросы, еще 100 отнесены к «сомнительным». Больше всего нареканий к народным избранникам из ЛДПР, а самыми искренними оказались коммунисты, пришли к выводу эксперты Центра антикоррупционных исследований и инициатив «Трансперенси Интернешнл» и лаборатории антикоррупционной политики ГУ-ВШЭ. 

Сегодня будут представлены результаты исследования, посвященного мониторингу депутатских деклараций и сравнению перечня имущества, которым обладали кандидаты в депутаты в 2007 году, с нынешним списком домов, квартир и дач парламентариев. Первыми на карандаш к аналитикам попали депутаты Госдумы. 

Привлеченные студенты ГУ-ВШЭ сравнили поданные народными избранниками еще в статусе кандидатов в депутаты декларации в 2007 году с аналогичными за 2009 год. В ближайшее время мониторингу подвергнутся декларации и других высших чиновников, сенаторов и силовиков, обещают правозащитники. 

В целом, признают «ревизоры», за два года у большинства депутатов не произошло значительного изменения в уровне доходов и количестве имущества. Несоответствие выявлено лишь у некоторых из них. Других народных избранников аналитики уличили в переоформлении своего имущества на жен и других родственников. Лидерами по передаче собственных квартир в «безвозмездное пользование» неизвестным лицам стали депутаты фракции ЛДПР. 

«Декларации думской фракции ЛДПР действительно вызывают множество вопросов, особенно в части передачи имущества в безвозмездное пользование», — прокомментировал результаты исследования исполнительный директор «Трансперенси Интернешнл» Иван Ниненко. По словам эксперта, многие либерал-демократы передали свои квартиры другим лицам. При этом, кому, зачем и при каких условиях они это сделали, остается непонятным. 

Депутатам от КПРФ же, согласно исследованию, и передавать особо нечего. Здесь все достаточно скромно. Автомобили в основном отечественные, земельные участки небольшие, квартиры сданы им внаем на срок депутатских полномочий. Разве только депутат Василий Стародубцев неожиданно приобрел земельный участок аж в 52 тыс. кв. м. Ну и особняком стоит коммунист Сергей Муравленко, гараж которого за два года пополнился двумя автомашинами марки Mercedes-Benz-C 200 K и ML 350 4-Matic. При этом машины оформлены в «общую совместную собственность». Куда, кстати, к 2009 году перекочевали и другие, ранее принадлежавшие ему авто Porshe Cayenne-S и Maybach-57. 

В принципе депутат, обладающий акциями 37 ведущих российских предприятий, может позволить себе такие покупки. Другой вопрос, что его имущественное положение резко контрастирует на фоне деклараций его аскетичных однопартийцев. 

У ЛДПР все гораздо веселей. Так, партиец Михаил Мусатов, избавившись к 2009 году от ранее имевшихся в его собственности пяти квартир общей площадью 620 кв. м, обзавелся 12 квартирами площадью более 1600 кв. м, и это не считая полученной им внаем депутатской квартиры в 229,8 кв. м. Какое-то «иное недвижимое имущество» площадью 239,3 кв. м, как и BMW-X5, депутат от ЛДПР Андрей Луговой переписал на жену. Другой либерал-демократ, Михаил Питкевич, подарил жене два земельных участка общей площадью 1954 кв. м и дом в 511 кв. м. 

У самой крупной фракции в Госдуме — «Единой России» ситуация с декларациями противоречивая. Там есть и декларации, к которым комар носа не подточит, и те, где список имущества занимает несколько страниц. 

Например, депутат Отари Аршба плюс к уже имеющимся в 2007 году двум Mersedes S-500, Lexus RX-330, Chevrolet Tahoe, Lincoln Navigator и ВАЗ пятой модели в 2009 году прикупил еще BMW 750-LI и Toyota Land Cruiser 200. При этом «хит» его гаража — старенькая «пятерка» — из списка имущества депутата исчез по причине угона. 

Весьма любопытно дела обстоят в декларации единоросса Григория Аникеева. К 2009 году он продает (либо дарит или передает по наследству) лишь квартиру в 35,4 кв. м, которой, кстати, в декларации от 2007 года не было. А взамен приобретает сразу пять квартир общей площадью 613 кв. м. 

Из декларации-2009 Аникеева исчезают более 25 ранее оформленных на него транспортных средств — прицепы, грузовики, самосвалы, фургоны, экскаваторы и российские «ВАЗы». Зато взамен появляются Hummer H2, Suzuki Grand Vitara XL-7, Merсedes-Benz S500, пятиметровая лодка «Казанка» и даже самолет Dassault Falcon 2000Ex Easy (в долевой собственности). 

В «Справедливой России» отличился депутат Александр Терентьев, переписавший на супругу два дома общей площадью 713 кв. м и половину от имеющихся автомобилей. Кроме того, Терентьев, «потеряв» за два года одну 300-метровую квартиру, взамен приобрел две площадью 359,1 и 337 кв. м. В остальном же декларации справедливороссов в скромности не особо отличаются от документов их коллег-коммунистов. 

По словам г-на Ниненко, меньше всего претензий действительно возникает к декларациям КПРФ. «Если же брать общие итоги исследования, то к декларациям 300 депутатов нет претензий, чистота 50 депутатских деклараций под большим вопросом, еще 100 я бы отнес в графу «под сомнением», — отмечает он. 
Раскаяние ортопеда

В программе протезной помощи москвичам 

обнаружили поддельных инвалидов

(«Время новостей» 27.07.2010)

ЕКАТЕРИНА КАРАЧЕВА

Главное следственное управление (ГСУ) ГУВД Москвы, как стало известно «Времени новостей», завершило расследование дела о мошенничестве с использованием подставных инвалидов. На скамье подсудимых окажется директор ООО «Протезно-ортопедическое малое предприятие «Ортез», член Академии медико-технических наук, член гильдии ортопедов России 58-летний Владимир Новиков. По версии следствия, вместе со своим бывшим заместителем Еленой Дуденковой он похитил более 540 тыс. руб., выделенных в свое время из столичного бюджета по программе оказания протезно-ортопедической помощи москвичам. Сам г-н Новиков полностью признал вину и раскаялся, и, вероятнее всего, его дело будет рассматриваться в особом порядке - без исследования доказательств. Г-жа Дуденкова между тем от следствия скрылась и теперь объявлена в розыск.

Это уголовное дело было возбуждено в октябре прошлого года по материалам сотрудников отдела по борьбе с экономическими преступлениями (ОБЭП) УВД Южного административного округа (ЮАО) Москвы, которые получили оперативную информацию о возможных хищениях госсредств, выделенных для производства протезного оборудования. Как выяснили оперативники, компания «Ортез» был основана г-ном Новиковым в 1990 году, а с 1992 года он занимает в ней должность директора. С тех пор компания успешно развивалась, став одним из крупных изготовителей протезов, и кроме собственно оказания помощи инвалидам, согласно официальной информации, также занимается внедрением и освоением производства инновационных протезно-ортопедических изделий, научно-исследовательскими и опытно-конструкторскими работами, регулярно участвует в научных съездах, выставках, симпозиумах и конференциях.

В июне 1996 года «Ортез» получил первый госконтракт от департамента соцзащиты населения Москвы на оказание протезно-ортопедической помощи населению за счет средств бюджета правительства города. Согласно договору «Ортез» обязался обеспечивать протезами «нуждающихся по медицинским показаниям граждан с ограничениями жизнедеятельности, не имеющих инвалидности, и инвалидов, постоянно проживающих в Москве», которые направлялись в фирму из городских медучреждений. В свою очередь департамент соцзащиты обязался перечислить деньги за выполненные работы «согласно счетам-фактурам и реестрам, предоставленными «Ортезом»». Поначалу правительство Москвы осталось довольно сотрудничеством с «добросовестным и исполнительным партнером», и такие контракты стали заключаться с фирмой ежегодно.

По версии следствия, организатором аферы с использованием подставных инвалидов выступила замдиректора «Ортез» по производству Елена Дуденкова, которая в 2005 году и вступила в преступный сговор с г-ном Новиковым. Тогда фирма выиграла очередной тендер по программе столичного правительства, по итогам которого с ней был заключен договор на производство 4897 штук различных видов протезно-ортопедических изделий на общую сумму 6,7 млн руб. После этого, как следует из материалов дела, г-н Новиков по поручению Дуденковой вместе с некими сообщниками, установить которых до сих пор не удалось, изготовили фальшивые направления и бланки заказов на изготовление протезов, в которые были внесены данные граждан, которым протезы на самом деле вовсе не были нужны. Эти документы были предоставлены в департамент соцзащиты населения Москвы, и по ним «Ортез» получил около 540 тыс. руб., которые руководители компании, по версии следствия, просто присвоили. Гг. Новиков и Дуденкова сразу же стали основными подозреваемыми, но долгое время по делу проходили в качестве свидетелей, и только в июле этого года им было предъявлено обвинение.

«Дуденкова после очередного допроса перестала являться по вызовам и была объявлена в розыск, обвинение при этом ей было предъявлено заочно, как и избрана мера пресечения в виде подписки о невыезде, - рассказал следователь 1-го отдела ГСУ лейтенант юстиции Роман Абрамов. - Новиков признался в содеянном и заявил о рассмотрении его дела в особом порядке. В суде он также собирается ходатайствовать о возмещении всей похищенной суммы. Но на этом расследование не закончилось, в отношении неустановленных лиц, участвовавших в афере, было выделено отдельное производство». 

