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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
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	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Ветераны дали оценку работе сахалинских санаторно-курортных учреждений

(ИА Sakh.com 28.04. 2010)

Ветераны Великой Отечественной войны совместно со специалистами регионального отделения Фонда социального страхования дали оценку работе санаторно-курортных учреждений Сахалинской области, оказывающих соответствующие услуги героям памятных событий 1941-1945 годов.

В преддверии празднования 65-летия Победы специалистами Сахалинского регионального отделения Фонда социального страхования проведен опрос среди ветеранов Великой Отечественной войны, проходивших реабилитацию в нескольких санаториях региона и в данный момент находящихся на санаторно-курортном лечении в областных здравницах. Героям-победителям в форме анкеты предлагалось оценить работу санаторно-курортных учреждений по следующим критериям: качество медицинского обслуживания, социально-бытовые условия, культурно-массовая деятельность, отношение персонала. 

По итогам опроса с большим отрывом победу одержало ЗАО "Синегорские минеральные воды". По мнению большинства ветеранов войны, именно оно является лидером среди санаторно-курортных учреждений региона по всем заявленным в опросе пунктам. Ветеранами отмечено качество медицинского обслуживания, уважительное отношение персонала, организация досуга и повседневного быта, а также инфраструктура санатория. Кроме того, именно в санатории "Синегорские минеральные воды" ветераны Великой Отечественной войны изъявили желание отдохнуть и пройти лечение по направлению отделения Фонда социального страхования в будущие годы.

В ходе анкетирования специалисты отделения Фонда получили полезную информацию о деятельности санаторно-курортных учреждений области, приняли к сведению пожелания ветеранов Великой Отечественной войны по улучшению качества предоставляемых услуг, обменялись предложениями по усовершенствованию совместной работы с представителями санаториев. Ветераны делились жизненным опытом, вспоминали суровые военные годы, благодарили персонал санаторно-курортных учреждений и специалистов регионального отделения Фонда социального страхования за проделанную работу, внимание и достойное отношение к героям, защитившим Родину и подарившим будущим поколениям мирное небо над головой.

По информации специалистов регионального отделения Фонда, за пять лет (2005-2009) отделением ФСС РФ участникам Великой Отечественной войны предоставлено 207 путевок на санаторно-курортное лечение, инвалидам войны - 354, членам семей погибших инвалидов, участников войны и ветеранов боевых действий - 292 путевки, а лицам, награжденным знаком "Жителю блокадного Ленинграда", - 26. 

В течение первых четырех месяцев 2010 года путевками уже обеспечены 39 граждан данных льготных категорий, из которых - 11 инвалидов и 21 участник Великой Отечественной войны, а также 7 членов семей погибших инвалидов, участников войны и ветеранов боевых действий. 

В санаториях "Синегорские минеральные воды", "Аралия" и "Анапа-Океан" прошли и в ближайшее время еще пройдут качественное лечение, отдохнут и поправят здоровье ветераны Великой Отечественной войны с болезнями системы кровообращения, опорно-двигательного аппарата, эндокринной системы, проживающие как в Южно-Сахалинске, так и в районах области - Корсаковском, Невельском, Долинском, Макаровском, Охинском и других.

Определение лучшего санаторно-курортного учреждения Сахалинской области, оказывающего услуги ветеранам Великой Отечественной войны, стало одним из ключевых пунктов в реализации региональным отделением ФСС РФ перечня мероприятий по подготовке к празднованию Великой Победы. В ближайших планах специалистов - участие в майских и сентябрьских мероприятиях по чествованию ветеранов Великой Отечественной войны, персональные поздравления героев-победителей и постоянное совершенствование работы отделения Фонда по своевременному обеспечению ветеранов путевками на санаторно-курортное лечение, техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями, сообщили в пресс-службе отделения ФСС.
В Петербурге за больничный будут платить больше на 53 рубля

(Росбалт 27.04.2010)
В Петербурге среднедневное пособие по временной нетрудоспособности выросло за год до 451 рубля. Об этом сообщает пресс-служба Санкт-Петербургского регионального отделения ФСС РФ. «Каждый работающий петербуржец в прошлом году в среднем в течение шести дней содержался за счет средств фонда социального страхования. Из расходов на выплату пособий Санкт-Петербургского регионального отделения фонда более половины предназначено для оплаты листков временной нетрудоспособности», — сказала начальник отдела анализа экспертизы временной нетрудоспособности регионального отделения ФСС РФ. 

Если численность работников в Петербурге, несмотря на кризис, практически сохранилась прежней, стабильным остается и уровень заболеваемости, то среднедневное пособие по временной нетрудоспособности выросло — за год с 398 до 451 рубля.  Общие расходы регионального отделения на оплату больничных листов в 2009 году по сравнению с 2008 годом увеличились на 13,3% — до 7 млрд 334 млн рублей.

Социальные гарантии выполнены

(Вязники.Ру 27.04.2010)

А.АВДЕЕВА, директор филиала №1 ГУ-ВРО ФСС РФ

В 2009 году филиал №1 ГУ - Владимирского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации полностью выполнил все функции, связанные с обеспечением граждан пособиями, гарантированными государством и другими выплатами. Расходы по всем видам пособий в прошедшем году составили 112 млн 584,1 тыс. рублей, к 2008 году рост составил 106,2%.
Основную долю расходов 55,9 % составили пособия по временной нетрудоспособности. На оплату больничных листов было направлено средств социального страхования 62 млн 978,6 тыс. рублей, в том числе по Вязниковскому району 47 млн 607,6 тыс. рублей. По причине временной утраты трудоспособности в 2009 году ежедневно не работали 816 человек, или 3,1 % к общему числу работающих.
Расходы на выплату пособий по временной нетрудоспособности в связи с несчастными случаями на производстве составили 493,9 тыс. рублей, что на 165,4 тыс. меньше, чем в 2008 году. Снижению уровня травматизма с 57 случаев в 2008 году до 31 в 2009 способствовало ежегодное финансирование мероприятий по обеспечению предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний за счет страховых взносов. На данные цели в 2009 году израсходовано 1 млн163,4 тыс. рублей, на проведение углубленных медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами, - 34,3 тыс. рублей. 

Успешно решаются социально-демографические задачи. На выплату пособий по беременности и родам в 2009 году израсходовано 17 млн. 134,2 тыс. рублей, что на 699,4 тыс. рублей больше, чем в 2008 году. Произведено 570 выплат на рождение детей на сумму 5 млн 635,3 тыс. рублей, что на 103,4 % больше, чем в 2008 году. По уходу за ребенком до полутора лет выплачено 25 млн 791,1 тыс. рублей, что на 118,6 % больше, чем в предыдущем году. Женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности, произведено 310 выплат на сумму 115,7 тыс. рублей, по уходу за детьми — инвалидами 588,2 тыс. рублей.
Приоритетным было финансирование детского отдыха. За счет средств социального страхования по бесплатным путевкам в детских санаториях и санаторных лагерях круглогодичного действия отдохнули и поправили свое здоровье 554 школьника, из них 433 школьника Вязниковского района. Была произведена частичная оплата расходов путевок в загородные оздоровительные лагеря в количестве 369, в том числе 247 путевок по Вязниковскому району. На оздоровление детей было израсходовано в 2009 году 8 млн 656,4 тыс. рублей, что на 1 млн 628,4 тыс. рублей больше, чем за аналогичный период прошлого года. 

Владимирское региональное отделение с 2006 года участвует в реализации программы родовых сертификатов - производит оплату услуг учреждениям здравоохранения в части медицинской помощи, оказываемой женщинам в период беременности, родов и послеродовом периоде, а также в части диспансерного наблюдения ребенка в течение первого года жизни.
В 2009 году по родовым сертификатам перечислено было Вязниковской центральной районной больнице 5 млн 731,0 тыс. рублей, Мстерской больнице — 364,0 тыс. руб., Никологорской - 610,0 тыс. руб., Нововязниковской - 478,0 тыс. руб. У женщин, получивших родовые сертификаты, в 2009 году родился 631 ребенок, что на 68 детей больше, чем в 2008 году. 352 человека льготных категорий граждан из числа получателей набора социальных услуг пролечились в российских здравницах. Сумма расходов на оплату путевок для них составила по филиалу 5 млн 101,0 тыс. рублей. Гражданам льготной категории был обеспечен бесплатный проезд до места лечения и обратно.
Все принятые меры позволили значительно улучшить материальное положение медицинских работников и укрепить материально- техническую базу лечебных учреждений, что благоприятно отражается на качестве медицинской помощи женщинам в самый важный период их жизни, улучшить состояние здоровья детей и жителей района в целом, дало возможность уменьшить заболеваемость населения и улучшить демографическую ситуацию.
Больше всего петербуржцам на работе вредит шум

В пресс-центре «Комсомольской правды» специалисты обсудили, как работать безопасно 

("Комсомольская правда в Санкт-Петербурге" 27.04.2010) 

Екатерина ЕФИМОВА

- Безопасность труда зависит от экономической обстановки. Растет производство – растет и травматизм. И наоборот, - сделал несколько неожиданное заявление руководитель Государственной инспекции  труда в Ленинградской области, главный государственный инспектор труда Александр Вудин. 

Видимо поэтому из-за кризиса в первом квартале прошлого года в Ленобласти произошло только восемнадцать несчастных случаев на производстве. Но семь из них закончились смертью. В этом году травматизм чуть снизился – до семнадцати случаев, но люди все равно гибнут – шесть человек расстались с жизнью из-за плохой организации труда.

В Петербурге, по словам начальника отдела Государственной инспекции по труду Игоря Соловьева, в прошлом году тоже снизился производственный травматизм. 

- Реже стали скрывать от нас несчастные случаи, - добавил Игорь Валерьевич. - В прошлом году всего три процента не раскрыто. Инспекторы сейчас работают более профессионально – специально созданными группами. Одна из таких групп следила за сбрасыванием снега с крыш и ликвидацией сосулек. 

Количество профессиональных заболеваний в Петербурге тоже снизилось. В 2008 году было 119, в 2009 – 67. 

- Ежегодно медосмотры проходят более 130 тысяч человек, - рассказала начальник отдела надзора за условиями труда Роспотребнадзора по Санкт-Петербургу Татьяна Наумова. -  57 процентов заболеваний связано с нарушением слуха. Уровень шума превышает санитарные нормы более чем на трети рабочих мест в городе. 

- В Ленобласти  во вредных условиях трудятся 83 тысячи 359 человек. Из них более четверти тоже имеют проблемы со здоровьем из-за шума на работе, - добавил заместитель руководителя Управления «Роспотребнадзора» по Ленинградской области Валерий Новацкий. – В 2009 году выявлено 42 хронических и острых профессиональных заболевания.. 

- С помощью профосмотров можно решить важную государственную задачу - сохранить здоровье трудящихся и сэкономить страховые взносы, - считает начальник отдела организации реабилитации застрахованных петербургского отделения Фонда социального страхования Михаил Севастьянов. – Но для этого заболевание нужно установить в самом начале, отстранить работника от вредного производства, вылечить его, обучить другой специальности и трудоустроить. И никаких дополнительных страховых выплат не будет. А сейчас большинство профзаболеваний выявляется только в предпенсионном и пенсионном возрасте, в запущенном состоянии. 

По мнению Михаила Севастьянова, работодатели не заинтересованы в ранней диагностике. Им выгодно как можно дольше эксплуатировать работника в той профессии, которая у него есть, дотянуть до пенсии  и сдать на поруки государству. И пусть оно оплачивает инвалидность. Организации, которые проводят медосмотры, заинтересованы в зарабатывании денег, поэтому стремятся угодить работодателю, чтобы в следующий раз их тоже пригласили. Ну, и граждане, к сожалению, безответственно относятся к собственному здоровью. Поэтому страховые выплаты растут.

- При этом мы не можем влиять на изменения размеров страховых взносов, - жалуется Михаил Александрович. – А зачастую суммы, которые вносит в Фонд предприятие, не соответствуют затратам Фонда на пострадавших на том же предприятии. Например, наши расходы на работников ГТК «Россия» втрое превышают те суммы, которые они нам платят. А мы не можем по закону увеличить им размер взносов.

Получается, мы оплачиваем здоровье летчиков за счет других предприятий, где меньше происходит несчастных случаев, и где меньше профессиональных заболеваний. А взносы для всех одинаковые. 

На предприятиях выдадут тахографы и алкотестеры для снижения травматизма

В этом году за счет Фонда социального страхования работодатели могут не только отправить работников в санаторий или на курорт. Автотранспортные и другие предприятия смогут бесплатно получить тахографы для отслеживания скорости движения, пробега автомобиля, периодов времени труда и отдыха водителей. А чтобы быть уверенным, что никто из водителей не сядет руль нетрезвым,  им выдадут алкотестеры

В Курской области увеличивается финансирование предупредительных мероприятий на охрану труда

("Курсквеб.Ру" 27.04.2010)

Курское отделение ФСС активно ведет работу по организации финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профзаболеваний.

На эти цели в текущем году выделено 20,6 млн. рублей, что на 5% выше, чем в 2009 г. Как сообщает пресс-служба Курского регионального отделения ФСС РФ, всего принять участие в программе изъявили желание 84 страхователя, у которых уровень травматизма на предприятиях ниже среднеотраслевого.
На сегодняшний день по 15 страхователям уже принято положительное решение о выделении ассигнований в сумме 5,8 млн. рублей. Заявки еще 52 страхователей на сумму 14,8 млн. рублей находятся на рассмотрении. По двум из них - Михайловскому ГОКу и Заводу по ремонту горного оборудования, - у которых сумма страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, начисленных за предшествующий год превысила шесть млн. руб., документы направлены на согласование в Фонд. Сумма запрашиваемого финансового обеспечения на предупредительные меры по данным предприятиям составляет 5 млн. руб.  и  1,8 млн. руб., соответственно.
Выделенные средства страхователи планируют направить на обеспечение работников средствами индивидуальной защиты (47%), на санаторно-курортное лечение сотрудников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами (40,5%), аттестацию рабочих мест (8%), обучение по охране труда (3,4%).

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


Голый чай и макароны

Бизнес и профсоюзы пожалели о передаче детского отдыха от соцстраха в регионы

(«Российская газета» 28.04.2010) 
Марина Грицюк 

Редкую солидарность проявили профсоюзы и работодатели при обсуждении вопросов организации детского отдыха в этом году.

И те и другие уже сто раз пожалели, что на протяжении нескольких лет были инициаторами и сторонниками решения передачи этих полномочий от фонда социального страхования региональным властям, утверждая, что организация детского отдыха - это "не страховой случай". Теперь, когда все случилось, они поняли, что погорячились, и стали предлагать все вернуть назад либо разработать стандарты для регионов, по которым те должны будут заботиться о детском отдыхе.

Дискуссия развернулась на заседании российской трехсторонней комиссии по социально-трудовым отношениям (РТК) под председательством вице-премьера Александра Жукова.

Все началось с весьма оптимистичного доклада замглавы минздравсоцразвития Максима Топилина о том, как в регионах организовывается детский отдых. По его словам, в 60 регионах власти запланировали в бюджетах денег столько же, сколько фондом соцстрахования на эти цели было потрачено в прошлом году, или даже больше. В 23 регионах - меньше. Кое-где - существенно меньше. Например, в Республике Карелия сумму снизили вдвое, в Приморском крае в прошлом году было потрачено 346 миллионов рублей, на этот год запланировали 153 миллиона. И только после давления со стороны минздравсоцразвития региональные власти решили увеличить эту сумму. В целом в прошлом году на детский отдых израсходовано 19,5 миллиарда рублей, в этом пока запланировано на 12,5 процента меньше. На отдых детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в 2009 году из федерального бюджета было выделено 1,3 миллиарда рублей, а в этом втрое больше. Что касается самой организации летнего отдыха и распространения путевок, каждый регион сам устанавливает правила игры. Общая черта в том, что они, согласно 94-му закону о госзакупках, проводят конкурсы среди детских лагерей, выбирают победителей, которые и организовывают детский отдых за государственные деньги. В некоторых регионах предусмотрены схемы, что родители могут сами купить своему ребенку более дорогую путевку в другом лагере, а власти частично компенсируют ее стоимость.

Однако отчет совсем не вдохновил присутствующих. Камнем преткновения и для профсоюзов, и для работодателей стали ведомственные лагеря, которые в результате этой реформы остались по сути без господдержки. Во-первых, 94-й закон, отмечают участники дискуссии, предполагает, что победит тот, кто предложит самую низкую цену. А это значит, что ведомственные лагеря заранее в проигрышном положении по сравнению, скажем, с муниципальными. Это связано с тем, что они платят налоги на землю, которые периодически повышаются (например, в Сочи, по словам председателя Федерации независимых профсоюзов России (ФНПР) Михаила Шмакова, в этом году тариф увеличен в 20 раз). А также за свой счет проводят ремонт и модернизацию. Понятно, что и то и другое закладывается в себестоимость путевки. У муниципальных лагерей таких проблем нет - у них тот же ремонт оплачивается из бюджета, и в себестоимость он не входит. Таким образом, если раньше организации покупали путевки для детей своих сотрудников, в том числе они могли их приобретать у подведомственных лагерей, а соцстрах частично (до 50 процентов) оплачивал их стоимость. То сейчас получается, что содержание этих лагерей стопроцентно ложится на плечи самих работодателей. При том, что налогообложение не уменьшилось.

"После того как на уровень регионов передали детские и юношеские спортивные школы, они стали плохо финансироваться. Результат - Ванкувер. Ведомственные детские сады, лишившись поддержки государства, прекратили свое существование, и сейчас садов категорически не хватает. Если государство не разработает никаких механизмов поддержки ведомственных лагерей, они тоже потерпят фиаско и очень скоро будут закрыты", - сказал Михаил Шмаков.

Есть еще нюансы. По имеющейся у профсоюзов информации, при распределении путевок в регионах предпочтение отдается детям бюджетников.

Есть небезосновательные опасения, что упор при организации детского отдыха будет сделан не на загородные, а на городские лагеря дневного пребывания. Смутили работодателей и профсоюзы установленные регионами нормативы, например, 47 рублей в день на питание одного ребенка. "Как можно накормить детей на такую сумму? Вы бы сами отдали детей в такой лагерь, где будут кормить только голыми макаронами и чаем?" - этот вопрос звучал со всех трибун.

Также представители социального партнерства в один голос заявили, что по регионам пошла негласная установка: тратить региональные деньги на детский отдых на территории регионов, а это значит, не отправлять детей отдыхать к морю на юг, а пристраивать их в местные лагеря. А кое-где муниципальные власти, также участвующие сейчас по закону в финансировании детского отдыха, против того, чтобы дети даже за пределы родного города или поселка выезжали, чтобы опять же деньги не ушли в чужие бюджеты. Каково при этом будет детям, живущим в регионах со сложными климатическими условиями, где круглый год холодно и мало солнца, - этот вопрос остается риторическим.

Максим Топилин не смог ответить на задаваемые вопросы - они теперь находятся не в ведении федеральной власти.

"Мы были в одном лагере в Приморском крае, где полы проваливаются, из еды одни макароны, а из методов лечения - только свежий воздух и сосны. И именно такой лагерь - главный претендент на победу в конкурсе по закону о госзакупках", - сказал член Общественной палаты Иван Мохначук.

В ближайшее время эта тема вновь будет рассмотрена на РТК.

На работу, как в бой

Сегодня - Всемирный день охраны труда

(«Российская газета» 28.04.2010)
Татьяна Смольякова 

По решению Международной организации труда (МОТ) 28 апреля объявлен Всемирным днем охраны труда.

Тема Всемирного дня в этом году - "Управление рисками и профилактика в сфере труда в новых условиях". Именно так обозначена и тема Всероссийской конференции, которая сегодня пройдет в Москве.

Накануне Международное бюро труда распространило обращение Генерального директора МОТ Хуана Сомавии, в котором, в частности, говорится, что ежедневно от травм и заболеваний, связанных с работой, погибают примерно 6300 человек - это более 2,3 млн смертей в год. При этом практически каждый из 337 млн несчастных случаев, ежегодно происходящих на производстве, влечет за собой длительное отсутствие работников на рабочих местах.

"С точки зрения человеческой жизни цена этой каждодневной трагедии неизмерима. А связанные с ней экономические издержки в виде потерь рабочего времени, затрат на лечение и выплату денежных пособий оцениваются в 4 процента мирового ВВП в год. Это превышает общую стоимость комплексных мер стимулирования, принятых для борьбы

с экономическим кризисом в 2008-2009 гг.", - говорится в обращении.

Хуан Сомавиа обращает внимание на то, что, помимо опасных производственных факторов, имевших место в прошлом, мы сталкиваемся и с новыми вызовами, касающимися охраны труда. В частности, новые риски появляются в таких областях, как применение нанотехнологий, биотехнологии и переработка химических веществ. На стратегию охраны труда оказывают влияние и такие факторы, как старение рабочей силы и увеличение численности работников-женщин, работников-мигрантов и работников неформальной экономики. Еще одна новая тенденция - повышение роли психосоциальных факторов, вызванных в том числе экономическим кризисом. "Профилактические меры в области охраны труда должны учитывать эти условия и быстро реагировать на их изменения. А системы управления охраной труда должны постоянно подвергаться переоценке и укрепляться", - убежден глава МОТ.
Работа ежегодно убивает 2 млн человек

(«Росбалт» 28.04.2010)
МАДРИД, 28 апреля. Ежедневно в мире от травм и болезней, полученных на работе, умирает около 6 тысяч 300 человек. Об этом, как передают «Вести», заявил генеральный директор Международной организации труда (МОТ) Хуан Сомавия в связи с отмечаемым 28 апреля Всемирным днем охраны труда. 

«Человеческая цена этой ежедневной трагедии безмерна», — заявил Сомавия, заметив, что серьезные потери несет и экономика. Он отметил, что в год число подобных смертей превышает 2 миллиона 300 тысяч. Из этого числа около 350 000 случаев составляют несчастные случаи со смертельным исходом и около 1,7-2 миллиона смертей, вызванных профессиональными заболеваниями.

Кроме того, ежегодно работники страдают приблизительно от 270 миллионов несчастных случаев на производстве, которые ведут к отсутствию на рабочем месте в течение более 3 дней, и от около 160 миллионов случаев болезней без смертельного исхода. Экономический ущерб от потерянных рабочих дней, расходов на лечение и компенсационные выплаты составляют ежегодно 4% от мирового ВВП. Это больше, чем общий пакет мер по стимулированию экономики, принятых в 2008 и 2009 годах перед лицом мирового финансово-экономического кризиса.

Одной из причин большого числа производственных травм генеральный директор Международной организации труда назвал именно кризис мировой экономики, поскольку в кризис число работников уменьшилось, а нагрузка на них, равно как и сопутствующий стресс, возросли.

Помимо этого, по мнению Хуана Сомавия, появляются новые риски в таких областях, как применение нанотехнологий, биотехнологий, работа с химикатами. Глава МОТ утверждает, что стратегии по предотвращению производственных травм должны соответствовать обстановке на рынке труда. В настоящий момент на рынках труда отмечается старение рабочей силы, увеличение числа среди занятого населения женщин и мигрантов, а также рост числа нелегальных рабочих.

Впервые день охраны труда был отмечен в 2003 году. Идея проведения Всемирного дня охраны труда берет начало от Дня памяти погибших работников, впервые проведенного американскими и канадскими трудящимися в 1989 году в память о работниках, погибших и пострадавших на работе.
Профсоюз с властью

(«Ведомости» 28.04.2010)

Вера Холмогорова, Наталья Костенко

Администрация президента реанимировала идею создать подконтрольный профсоюз, на который можно положиться в случае массовых протестов против власти.

Профсоюзное объединение «Соцпроф» намерено 20 сентября провести съезд, на котором объявит о создании организации, альтернативной Федерации независимых профсоюзов России (ФНПР), сообщил сайт «Соцпрофа». Как рассказал «Ведомостям» председатель объединения Сергей Вострецов, они планируют привлечь до 7 млн человек (сейчас численность организации он оценивает в 5 млн) за счет разрозненных альтернативных профсоюзов. Это, по словам Вострецова, Федеральный профсоюз авиадиспетчеров, Независимый профсоюз горняков, профсоюз докеров, работников автотранспорта и автопрома, профобъединения банкиров и даже силовиков. ФНПР, по мнению Вострецова, давно превратилась в своеобразного «олигарха от профсоюзов» и реальной борьбой за повышение зарплат и другие права трудящихся не занимается. По его словам, принципиальным для новой организации станет невмешательство в политику: «Мы выбрали партнера — государство».

В администрации президента негласно поддерживают инициативу «Соцпрофа», говорит близкий к ней чиновник, это была давняя идея, но на период кризиса, чтобы еще больше не раскачивать лодку, инициативу притормозили. Помимо прочего, раздражающим фактором стало сопротивление со стороны ФНПР (даже большее, чем со стороны оппозиции) прохождению закона о приватизации бюджетных организаций, запретившего предоставление большинству из них прямых субсидий из госбюджета.

Работа по созданию альтернативного профсоюза ведется при поддержке власти, подтверждает источник, близкий к руководству «Соцпрофа». Недовольство председателем ФНПР Михаилом Шмаковым он объясняет тем, что тот слишком самостоятельная фигура, но в то же время довольно инертен и в случае массовых протестов не сможет помочь властям с ними справиться. В 2008 г. «Соцпроф» подписал протокол о намерениях с «Единой Россией». А 2010 г. Вострецов вошел в новый состав Общественной палаты.

Создать единую профорганизацию у «Соцпрофа» не получается более полутора лет, напоминает секретарь ФНПР Александр Шершуков. За провал плана год назад из администрации президента был уволен куратор профсоюзов, замначальника управления внутренней политики Николай Сидоров. Им удалось привлечь на свою сторону не более 5000-10 000 человек, а в ФНПР — 27 млн, напоминает он.

По словам директора Института проблем глобализации Бориса Кагарлицкого, происходящее связано не столько с планами Кремля, сколько с кризисом профсоюзов: год назад попытались объединиться Конфедерация труда России (КТР) и Всероссийская конфедерация труда, но произошел раскол, и часть КТР теперь объединяется с «Соцпрофом». Во время экономического спада люди держатся за рабочие места и не активны в профсоюзах, объясняет эксперт.

Призраки Пикалево

Выступления трудовых коллективов с требованием погасить 
долги по зарплате продолжаются

(«Новые Известия» 28.04.2010)

АНЖЕЛА ДРУЖИНИНА

Выплаты заработанных денег ждут по стране 200 тысяч человек. 

Рабочие горно-химического комбината «Бор» – градообразующего предприятия Дальногорска (Приморье), где трудятся почти 3,5 тыс. человек, – во вторник провели массовый митинг. Они добиваются своевременной выплаты зарплаты, долг по которой, по данным профсоюза, сегодня составляет около 50 млн. руб. Заработанные деньги не получают не только сотрудники дальногорского предприятия – по данным на апрель, в «листе ожидания» числятся 200 тыс. россиян.

Дальногорский комбинат работает на базе уникального месторождения боросиликатных руд. На данный момент это единственное эксплуатируемое месторождение бора в стране. Вышедшие на городскую площадь с плакатами «Работодателя – к ответу!» рабочие говорили, что ситуация на предприятии ухудшается, задержка зарплаты лишает их возможности нормально кормить и одевать детей. «Для наглядности организаторы митинга выставили стенд с фотографиями рабочих в изношенной спецодежде, без индивидуальных средств защиты. На одном из снимков рабочий в сапоге с дырой, через которую можно пропустить руку!» – рассказал журналистам председатель профкома Сергей Матвеев.

Представители руководства комбината заявили, что «Бор» оказался в сложной ситуации из-за мирового финансового кризиса – цены на его продукцию на рынке Азиатско-Тихоокеанского региона снизились. Предприятие работало в убыток, а долги накопились не только перед работниками, но и перед перевозчиками, энергетиками. Проблему же нехватки средств индивидуальной защиты руководство обещало решить скоро. В дело уже вмешалась прокуратура Приморского края. В отношении руководства компании возбуждены административные дела за нарушение законодательства о труде и об охране труда. А суд удовлетворил почти 450 исков о взыскании с предприятия долга по зарплате на сумму 5,6 млн. руб. 

Работники «Бора» далеко не единственные в стране ждут выплаты заработанных денег. Неделей ранее сообщалось о том, что правительство Кировской области решило выделить 300 млн. руб. на покрытие задолженности по зарплате сотрудников завода «Молот» в городе Вятские Поляны. Это тоже градообразующее предприятие, оно выпускает в основном продукцию военного назначения и в 2009 году работало всего месяц. Его задолженность, по данным губернатора Никиты Белых, составляет около 80% общего показателя по всей области. 

Максимальные долги по зарплате за период кризиса наблюдались в апреле и июне 2009 года – около 9 млрд. руб. В марте, по данным Росстата, они в целом по стране снизились на 3,7% до 3,9 млрд. руб. Но по сравнению с 1 января задолженность увеличилась на 11,2%. Первая и основная причина – отсутствие у организаций собственных средств (в 96,5% случаев). Вторая – несвоевременное получение денег из бюджетов всех уровней. Кстати, последняя составляющая за последний месяц уменьшилась более чем вдвое по всем источникам – федеральному, региональному и местному. 

На апрель в «листе ожидания» зарплат числится 200 тыс. россиян, из них 52% – работники обрабатывающих производств, 14% – сельского хозяйства, 9% – строительства, 8% – транспорта. На долю культуры, образования, здравоохранения и сферы социальных услуг приходится 6% долга. Лидеры среди регионов – Кировская область, Хабаровский край, Нижегородская область, Алтайский край, Чувашия, Калининградская область. И многие из них в этом списке не первый месяц. Долгов практически нет в основном там, где нет крупных предприятий, – в Адыгее, Дагестане, Кабардино-Балкарии, Калмыкии, Чечне и Ставропольском крае. Что касается развития ситуации, то руководитель Роструда Юрий Герций уже сообщал, что, по его мнению, в течение года долги будут планомерно снижаться и к 2011 году мы можем вернуться на докризисный уровень. Кстати, в январе 2008 года «зарплатный» долг составлял 2 млрд. 660 млн. руб. 

По мнению ведущего эксперта Центра макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования Игоря Полякова, сейчас задолженность (3,9 млрд.) небольшая относительно ежемесячного фонда оплаты труда в 900 млрд. руб. И числится она в основном за градообразующими предприятиями или за недобросовестными работодателями, которые перекидывают деньги на другие цели. «К концу года в промышленности ожидается рост производства на 4–5%. Это означает возврат на докризисный уровень по зарплате и фронтальное понижение задолженности. Рыночные предприятия уже повышают зарплату, среди них и добывающие комбинаты. Просто в Приморье в силу его замкнутости на внешние рынки процесс восстановления производства пойдет не так быстро, как в центральных регионах», – пояснил он «НИ». 

Примерно так же оценивает ситуацию и начальник управления зарплаты и доходов населения Института труда и социального страхования Минздравсоцразвития РФ Сергей Горбарец. «Данные по задолженности в марте этого года и прошлого говорят о том, что кризисные явления преодолены. На 1 января 2011 года, скорее всего, этот показатель также будет ниже, чем на 1 января 2010-го. Если не произойдет катастрофических изменений, то задолженность будет волнообразной, но общий тренд идет на снижение», – полагает эксперт.
Обновляй и властвуй

Петербургский «Соцпроф» обещает составить конкуренцию 
Федерации независимых профсоюзов

(«Время новостей» 28.04.2010)

Вячеслав КОЗЛОВ

Близкие к партии власти профбоссы надеются создать реальную конкуренцию Федерации независимых профсоюзов России (ФНПР). На статусе нового объединительного центра независимых профсоюзов настаивает петербургское объединение «Соцпроф», которое пытается сейчас вернуть утраченные позиции некогда второй по силе профорганизации страны. Вчера лидер «Соцпрофа» Сергей Вострецов объявил о создании нового профсоюза, в который вошли не только внеблоковые объединения, но и, например, отраслевые профцентры, состоявшие прежде во Всероссийской конфедерации труда (ВКТ) и Конфедерации труда России (КТР) и вышедшие оттуда не без деятельного участия г-на Вострецова.

«Сегодня ситуация с трудовыми правами работников является крайне серьезной. Крупный бизнес, а порой и государственные корпорации игнорируют российское законодательство о социальном партнерстве», -- говорится в официальном заявлении, опубликованном вчера на сайте «Соцпрофа». При этом призывы к объединению соседствуют с критикой наследников советского ВЦСПС, которых в заявлении «Соцпрофа» обвиняют в попустительстве капиталу. «Они (крупные корпорации. -- Ред.) сейчас при попустительстве ФНПР подменяют социальное партнерство начальственным диктатом в угоду сиюминутным интересам», -- говорится в документе. В «Соцпрофе» уверены, что защитить интересы работника могут только активно действующие профсоюзы, обладающие достаточной силой и авторитетом. Именно поэтому, следует из заявления профсоюзов, представители отраслевых организаций КТР, ВКТ, «Соцпрофа» и Федерации профсоюзов России (ФПР) объединяются в единую структуру, которая, по оценкам Сергея Вострецова, будет включать не менее 5--7 млн членов.

Новое объединение альтернативных профсоюзов, создаваемое на базе «Соцпрофа», практически полностью состоит из осколков крупных отраслевых организаций, представители которых по тем или иным причинам не пожелали оставаться в рамках прежних объединений. Членами обновленного «Соцпрофа» стали Федеральный профсоюз авиадиспетчеров России (ФПАР), Российский профсоюз докеров (РПД), Независимый профсоюз горняков России (НПГ), а также Общероссийский профсоюз работников производства никеля, кобальта и платиновых металлов.

В ФНПР заявления Сергея Вострецова воспринимают с иронией и конкурентом новое объединение не считают. «Во-первых, хотелось бы узнать, откуда взялась цифра 5 или 7 млн членов? На память приходит цитата из гоголевского «Ревизора»: «40 тыс. одних курьеров», -- иронизирует секретарь Федерации независимых профсоюзов Александр Шершуков. По его мнению, заявленная численность нового объединения далека от реальной -- «эти цифры, я думаю, просто неправда». Г-н Шершуков считает, что создание профсоюза на базе «Соцпрофа» призвано не столько повысить уровень защиты прав трудящихся, сколько имеет цель удовлетворить амбиции лидера этого профсоюза Сергея Вострецова. «Эта организация не признана на международном уровне, поэтому лидеры этого объединения пытаются реализоваться внутри страны. Пытаются, но пока не могут», -- заметил в беседе с корреспондентом «Времени новостей» секретарь ФНПР. Г-н Шершуков отметил и другой мотив: создание нового профсоюза продиктовано необходимостью помешать объединению действительно авторитетных ВКТ и КТР.

Критика в адрес г-на Вострецова звучит не только от представителей конкурирующих организаций, но и от его соратников по «Единой России». Например, председатель комитета Госдумы по труду и социальной политике Андрей Исаев в беседе с корреспондентом «Времени новостей» назвал «Соцпроф» штрейкбрехерской организацией. «И я бы не советовал ВКТ и КТР объединяться с «Соцпрофом», -- резюмировал г-н Исаев.

Примечательно, что раскалывающий конфедерации «Соцпроф» сам ранее развалился на две части -- часть членов этого объединения высказала недоверие провластному Сергею Вострецову и оспаривает у него право на название организации. В этом альтернативном профсоюзе на выступления единоросса Вострецова также смотрят с юмором. «Общая численность членов нового профсоюза, при самых оптимистичных подсчетах, не превышает и 100 тыс. человек», -- поделился цифрами с корреспондентом «Времени новостей» генеральный инспектор федерального координационного совета «Соцпрофа» Сергей Храмов. Г-н Храмов вообще сомневается, что в нынешних условиях в России можно создать действенный и большой профсоюз. «Мешают этому две вещи: во-первых, нынешняя структура заработной платы, большую часть которой составляют премиальные выплаты, и, во-вторых, давление на профсоюзных лидеров, которое, по сути, формализовали Конституционный суд и Госдума», -- рассуждает г-н Храмов. По его словам, пока сохраняется принцип, по которому премиальная часть зарплаты превышает основную, у работодателя будет преимущество перед работником, вступление в профсоюз последнего будет означать для него неминуемое депремирование или увольнение, считает Сергей Храмов. «Поэтому люди и не идут в профсоюзы. Основы для развития нет», -- подчеркнул он. 

Ипотека замкнулась сама в себе

Государство пожертвовало доходы 
пенсионеров в пользу строителей

(«РБК daily» 28.04.2010)

СЕРГЕЙ ЛАВРЕНТЬЕВ

Снижение ставки по кредиту, который ВЭБ выдал Агентству по ипотечному жилищному кредитованию (АИЖК), с 9,5 до 6,5% уменьшит доходность инвестиций пенсионных средств. Учитывая, что в среднесрочной перспективе ВЭБ будет активно инвестировать в ипотечные закладные пенсионные средства, доходность по ним также станет еще меньше. Получается, что государство предпочтет стимулировать ипотеку через ВЭБ в ущерб доходности пенсионеров, которые и так немало потеряли за время кризиса. 

В последнее время государство продолжает продвигать политику снижения ставок. На днях глава комитета Госдумы по финансовому рынку Владислав Резник обратился в правительство с поправками в закон «О дополнительных мерах по поддержке финансовой системы РФ». Одна из главных поправок г-на Резника — снижение ставки по выданному ВЭБом кредиту АИЖК до 6,5%. ВЭБ дал АИЖК 40 млрд руб., выделенные из фонда нацблагосостояния под 9,5% годовых сроком до 2020 года. На эти деньги АИЖК хотело через банки стимулировать кредитование строительства доступного жилья эконом-класса. 

Теперь же ситуация на денежном и кредитном рынке изменилась: банкам стало неинтересно привлекать кредиты от АИЖК по высокой ставке (с учетом ставки ВЭБа получалось около 11%). В этом году ВЭБу было выделено 250 млрд руб. из средств ПФР на выкуп ипотечных облигаций банков и АИЖК, выданных по ставке не более 11%. 

Однако снижение доходности по ипотеке повлечет снижение доходности секьюритизированных кредитов, что негативно скажется на спросе на эти бумаги со стороны потенциальных инвесторов — НПФов. «Вряд ли НПФы будут заинтересованы в покупке ипотечных бумаг с низкой доходностью», — полагает президент Первого национального пенсионного фонда Виталий Плотников. Тем более что, по его словам, будет важно, как эти бумаги будут упакованы, будут ли по ним госгарантии, насколько они будут ликвидны. «Вместо таких бумаг НПФы, скорее, будут инвестировать в корпоративные облигации: они более ликвидны, а доходность у них почти такая же», — отметил г-н Плотников. 

«Если ставки по ипотеке продолжат снижаться и будут ниже рыночных, о спросе говорить не придется, к тому же с точки зрения ликвидности инвестировать пенсионные резервы в ипотечные бумаги НПФы не будут, речь идет только о возможности вложений накоплений», — заявил гендиректор УК «КапиталЪ» Вадим Сосков. 

Таким образом, ВЭБ фактически становится одним из основных игроков рынка ипотеки. Как крупнейший инвестор пенсионных средств (85% пенсионных накоплений), он и стимулирует выдачу ипотеки, и выкупает закладные. А учитывая, что львиную долю ипотечного рынка занимает, по данным «Эксперт РА», Сбербанк (63%), который также является проводником госполитики, получается, что государство управляет всем ипотечно-пенсионным рынком и, понижая ставки по ипотеке, несет ответственность за снижение доходности пенсионных средств. 

ВЭБ разместил пенсионные миллиарды

Вчера на аукционе ВЭБ разместил в депозиты кредитных организаций 33 млрд руб. средств пенсионных накоплений сроком на 308 дней (дата возврата средств — 1 марта 2011 года). Средневзвешенная ставка по депозитам составила 5,73% годовых, а минимальная — 5,5%. РБК daily 

Российская зарплата прибавила в ВВП

Обогнав тот же показатель в Евросоюзе

(«Коммерсантъ» 28.04.2010)

Дарья Николаева 

Темпы роста отношения фонда заработной платы к объему ВВП в России в 2009 году побили все европейские рекорды. За последние десять лет РФ удвоила этот показатель — только в 2009 году он повысился на 4,8 процентного пункта. Аналитики компании ФБК отмечают, что средства, которые можно было бы пустить на развитие — в том числе на инвестиции, столь необходимые для выхода из кризиса, фактически "проедаются". При этом производительность труда "топчется на месте", что также мешает развитию экономики. 

Тенденция роста "зарплатоемкости" ВВП в России в кризис резко усилилась, подсчитали аналитики аудиторско-консалтинговой компании ФБК. В предыдущие годы этот показатель и так рос неоправданно быстрыми темпами, существенно опережая рост в развитых западных странах, отмечают аналитики компании. Так, если в 2000 году показатель зарплатоемкости ВВП (отношение суммы выплаченных за год зарплат к объему ВВП) равнялся 23,6%, то в 2008 году он достиг 35,2%, а в 2009 году — 40%. В Евросоюзе он ниже — 39,3%, как и в отдельных странах ЕС: в Бельгии — 39%, в Норвегии — 37,5%, в Италии — 31,3%. 

Российский годовой рост зарплатоемкости ВВП в 4,8 процентного пункта в 2009 году стал абсолютным рекордом среди 27 стран Евросоюза. При этом директор департамента стратегического анализа ФБК Игорь Николаев отмечает опасную тенденцию роста зарплатоемкости — нынешние рекорды показали, что "самоедство" достигло критического уровня. Отметим, что рост зарплат происходит на фоне снижения производительности труда. Так, по данным Росстата, если в 2006-2007 годах годовой рост производительности труда составлял 7%, то в 2008 году она выросла лишь на 5,2%. 

"Из новой добавленной стоимости — суммарно это и есть ВПП — мы все большую долю пускаем на зарплаты, на поедание. Но чудес не бывает. Значит, уменьшается, и весьма существенно, доля на развитие, например, на инвестиции. И это тогда, когда нужны средства на развитие для выхода из кризиса",— отмечает эксперт ФБК. Рекордные показатели России аналитики ФБК объясняют тремя факторами: увеличением социальной поддержки населения, ростом мировых цен на нефть и других сырьевых ресурсов в 2009 году, а также рекордным падением ВВП среди стран G20 — на 7,9%. В ФБК подчеркивают, что заплаты росли "в среднем по экономике — это не значит, что все мы много получаем". 

"ВВП упал чрезвычайно сильно, заплаты удержались, поэтому следует ожидать снижения производительности труда",— соглашается с выводами ФБК ведущий эксперт Центра макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования Игорь Поляков. Впрочем, эксперт отмечает, что падение зарплат в целом по экономике было неодинаковым — рост наблюдался в бюджетном секторе (в конце 2008 года повышение было на 30%), противовес на фоне падения фондов оплаты труда в обрабатывающей промышленности, строительстве, финансовом секторе. Повышение показателя "зарплатоемкости в ВВП" было своего рода платой за удержание в норме социальных процессов, отмечает эксперт. 

Отметим, что в той или иной степени доля зарплат в ВВП росла в большинстве европейских стран с 2007 года, когда начат расчет этого показателя. Исключением из общего правила стала Латвия с ее снижением зарплатоемкости ВВП в 2009 году сразу на 5 процентных пунктов — причиной тому стала жесткая позиция правительства по вопросу привязки национальной валюты к евро, ради сохранения которой Латвия истратила большую часть своих резервов и была вынуждена обратиться за помощью к МВФ. Условием же выделения совместного стабилизационного кредита МВФ и ЕС было резкое сокращение госрасходов, включая зарплаты госслужащих. Схожую, но гораздо более мягкую политику в кризис вела Ирландия, где доля зарплат в ВВП в 2009 году не сокращалась. 

На еду и жилье

(«Ведомости» 28.04.2010)

Ольга Кувшинова

Росстат пересмотрел структуру расходов населения, на основе которой рассчитывается индекс потребительских цен. В инфляции-2010 выросла доля услуг и продовольствия.

Структуру потребительских расходов Росстат пересматривает ежегодно. За основу берется «смещенный год», уточнил сотрудник Росстата, — первые три квартала последнего года и IV квартал предыдущего. Индекс потребительских цен 2010 г. рассчитывается по структуре потребления, сложившейся с IV квартала 2008 г. по III квартал 2009 г., т. е. в период с начала кризиса. А инфляция-2009 рассчитывалась еще по докризисным потребительским предпочтениям россиян.

То, что инфляция-2010 будет рассчитываться по кризисной структуре потребления, совершенно оправданно, считает директор Независимого института социальной политики Татьяна Малева: «С социальной точки зрения 2010 год будет даже хуже 2009-го независимо от прочих экономических показателей: поведение населения более инерционно, чем цены на нефть». Трудоустройство почти не растет, у потерявших работу заканчиваются сбережения — наращивать траты не с чего.

В 2008 г. в среднем за месяц на оплату товаров и услуг шло 73,1% доходов (10 923,2 руб.) и 5,8% (866,7 руб.) — на сбережения, в 2009 г. — 69,1% (11 640,6 руб.) и 14,5% (2442,7 руб.) соответственно. Россияне сократили расходы на одежду, бытовую технику, компьютеры и средства связи, общественное питание. Кризис увеличил прежде сокращавшийся разрыв между расходами на продукты и промтовары (см. врез).

Рост доли расходов на услуги почти полностью приходится на оплату услуг ЖКХ: их доля в расходах выросла на 0,92 п. п. до 8,81%, сами услуги за год (по октябрь) подорожали на 19,8%. Структура потребления отражает не только объемы покупок, но и цены, уточняет Игорь Поляков из ЦМАКП. Так, рост доли мясопродуктов (это самая крупная затратная статья россиянина — 9,64% ежемесячных расходов) произошел за счет цен: шесть групп мясопродуктов, цены на которые приводит Росстат, за год подорожали более чем на 22%. Доля расходов на алкоголь (третья по величине после мяса и ЖКХ) сократилась на 0,07 п. п. до 5,78%, но Поляков в этом сомневается: участники обследований скрывают некоторые расходы. В корзине доля алкоголя с 2006 г. снижается, хотя цены на него растут на уровне инфляции, как и потребление алкоголя на душу населения, указывает он: в целом расхождение между объемом покупок населения и розничным товарооборотом достигает 50%. Например, в 2008 г. среднестатистический россиянин тратил на покупку товаров 6324,4 руб. в месяц, или 75 892,8 руб. в год, тогда как объем товарооборота на душу населения превысил 98 000 руб.

Потребительская корзина, на которую проецируется инфляция, учитывает потребление так называемых нижних децильных групп (всего их 10, 10-я — с самыми высокими доходами), говорит Поляков. Самые высокодоходные группы населения в обследования Росстата вообще не попадают, знает Малева. По более полному обследованию домохозяйств доля затрат на продукты уже меньше — 33,6% (в том числе на алкоголь — 1,6%), на непродовольственные товары — 40,9%, услуги — 25,5%. Именно эту структуру корректнее сравнивать с расходами жителей ЕС, хотя само сравнение затруднено из-за качественной разницы потребления, говорит Поляков. Например, доля услуг в расходах европейцев — 40-45%, но львиная доля идет на здравоохранение, образование, культурные, банковские и правовые услуги, а не на оплату ЖКХ, как в России (на услуги учреждений культуры россиянин направляет 0,41% расходов, или примерно 70 руб. в месяц). Доля расходов на промтовары в ЕС в 1,5-2 раза выше, чем на продукты.

Демографическая ситуация
 улучшается
(«Парламентская газета» 28.04.2010)
Сергей Карханин 

Основные направления и меры по реализации в 2011–2015 годах Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года были рассмотрены на заседании президиума Совета при Президенте РФ по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике. Заседание прошло под председательством премьер-министра Владимира Путина.

Глава Правительства РФ сказал, что расходы на детские пособия и материнский капитал, несмотря на проблемы с бюджетом, «остаются неприкосновенными», а в модернизацию здравоохранения будет вложено 460 млрд руб. Премьер также напомнил, что руководители субъектов Федерации несут «персональную ответственность за реализацию региональных программ по здравоохранению». Владимир Путин подчеркнул, что в 2010 году завершается первый этап реализации Концепции демографической политики на период до 2025 года. Был реализован комплекс мер по стимулированию рождаемости и снижению смертности, увеличены различные виды пособий по уходу за ребёнком, введены дополнительные меры поддержки женщин, родивших второго и последующих детей.

В результате принятых мер численность населения Российской Федерации по состоянию на 1 января 2010 года превысила аналогичный показатель годичной давности. Ранее прирост населения был зарегистрирован лишь в 1995 году. Демографическая ситуация улучшилась во всех субъектах Российской Федерации. Главной задачей второго этапа реализации Концепции демографической политики в 2011–2015 годах является рост численности населения России до 142–143 млн человек, увеличение продолжительности жизни населения до 71 года.

Интересны тенденции, характеризующие демографическую политику в некоторых регионах России.

Пермский край

В январе–марте 2010 года в Пермском крае зарегистрировано более 9 тысяч новорождённых. Рост к уровню 2009 года составил 4 процента. В первом квартале родились 85 двоен и одна тройня.

Наибольший рост рождаемости отмечен в Еловском районе – 42 процента, в Красновишерском районе – 33 процента, в Косинском районе – 25 процентов, в Сивинском районе – 23 процента. В Перми рост рождаемости составляет 12 процентов.

Новгородская область

В Великом Новгороде за первые три месяца 2010 года появились на свет 646 младенцев. По сравнению с аналогичным периодом 2009 года рождаемость увеличилась на 13,4 процента, в то время как в 2009 году в январе–марте в Великом Новгороде родился 631 ребёнок. За три месяца заключено 285 браков, а число разводов снизилось почти на 20 процентов.

Однако показатели смертности по-прежнему превышают рождаемость: с начала года в городе умерли 748 человек.

Омская область

Омское отделение Фонда социального страхования в первом квартале 2010 года по программе «Родовой сертификат» направило в учреждения здравоохранения более 64 млн рублей. За этот период в Омской области родились более 6 тысяч младенцев, сообщили в областном правительстве.

Самым богатым месяцем по числу новорождённых стал январь – родились 2048 детей. В феврале на свет появились 1936 малышей, в марте – 2044. Средний возраст омичек, ставших мамами в первый раз, – 25 лет, родивших второго ребёнка – 29 лет. Омская область находится на втором месте в Сибири по количеству появившихся за этот период двоен. Выросло число семей, в которых появился второй и последующий ребёнок. За три месяца 2010 года их стало около трёх тысяч.

Новосибирская область

За три месяца в Новосибирской области родились 8376 малышей. В ряде населённых пунктов региона по результатам первого квартала 2010 года рождаемость превысила смертность. Так, в Бердске в январе–марте родились 352 ребёнка, умерли 305 человек. В Новосибирске было зарегистрировано 4824 новорождённых, показатель смертности – 4768.

Тенденция к увеличению рождаемости установилась на территории области с начала прошлого года. Во втором полугодии 2009 года в Новосибирской области впервые за последние 18 лет был прерван режим депопуляции – в июле число родившихся превысило число умерших на 2,4 процента.

Над сиротами Поволжья возьмут шефство

В России слишком много сирот

(«Комсомольская правда» 28.04.2010)

Алексей ДУЭЛЬ

В том числе сирот социальных - детей, которые воспитываются в государственных учреждениях из-за того, что их родители лишены родительских прав. Как заменить им семью? Как научить полезной профессии, помочь в становлении? 

В Приволжском федеральном округе решили обратить особое внимание на ребят - воспитанников детдомов. Для решения их проблем создана программа «Вернуть детство». Ее участниками стали представители органов власти, общественные деятели и педагоги.

- Кроме подарков и развлечений, детям надо дать профессиональную подготовку, создать условия для полноценной социализации, решить вопрос с жильем для бывших воспитанников - сейчас больше 12 тысяч человек стоят в очереди, до конца года им надо дать квартиры, - заявил полномочный представитель Президента России в Приволжском федеральном округе, председатель попечительского совета программы «Вернуть детство» Григорий Рапота.

По мнению министра юстиции России Александра Коновалова, для начала надо пересмотреть и систематизировать законы:

- Мы сейчас будем проводить ревизию всех законов о детстве - их надо привести в порядок. Вот патронатные семьи - эффективный инструмент, но федерального закона о них до сих пор нет. 

Чтобы решить проблему сирот, надо сделать так, чтобы их становилось меньше, считает уполномоченный по правам ребенка в России Павел Астахов:

- У нас очень много социальных сирот, у которых родители живы, но лишены прав. «Аварийные» семьи надо поддерживать, сохранять, потому что даже в самом хорошем детдоме не будет так же хорошо, как с папой и мамой.

Оставшихся без попечения родителей детей члены совета постановили спасать спортом и трудом. Школьная баскетбольная лига, которая уже создана в Поволжье, увлекла многих воспитанников, опыт планируется повторять и развивать. 

Ребят надо научить выполнять всю домашнюю работу - в интернате они не обслуживают сами себя - и дать им нормальную профессию. Для этого будет закуплено оборудование: от посудомоечных машин до компьютеров с подключением к Интернету.

В Поволжье предложено возродить систему шефства: детдома будут курировать организации - от заводов до районных прокуратур. Шефы не только помогут решить проблемы самого учреждения, их сотрудники станут заниматься с детьми, помогать с выбором профессии. Предполагается, что шефство продолжится и после выпуска ребят из детдома. Такие социальные связи помогут бывшим воспитанникам крепко встать на ноги, считают члены попечительского совета.
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Выход из кризиса среднего возраста

Россия и Норвегия 
поделили Баренцево море спустя 40 лет

(«Время новостей» 28.04.2010)

Вера СИТНИНА, Осло 

Россия и Норвегия вышли на окончательные договоренности по демаркации границы в Баренцевом море. «175 тыс. кв. км спорной территории будут разделены на две равные по значимости части», - объявил вчера норвежский премьер-министр Йенс Столтенберг по итогам переговоров с российским президентом Дмитрием Медведевым в Осло. Сказать, что это сенсация, значит, в очень слабой степени отразить суть происшедшего. Переговоры по демаркации границ шли уже 40 лет, начиная с 1970 года, и казалось, что будут идти еще столько же. Более того, накануне визита члены российской делегации говорили, что спорные моменты остаются и никаких конкретных договоренностей достигнуто не будет. Норвежские СМИ, по всей видимости, были такого же мнения. Потрясенный журналист норвежского гостелерадио даже не выдержал и задал на пресс-конференции незапланированный вопрос. «Как вам удалось не допустить утечек в таком важном деле?» - спросил он у лидеров двух стран. «У нас в России глубокие традиции конспирации», - отшутился Дмитрий Медведев. «У нас тоже есть свои традиции», - поддержал его г-н Столтенберг.

Технические работы будут продолжены, финальное соглашение еще впереди. Вчера же было подписано совместное заявление по вопросам разграничения морских пространств и сотрудничества в Баренцевом море и Северном Ледовитом океане, фиксирующее основные принципиальные подходы. «Эти границы будут больше объединять, чем разъединять», - убежден норвежский премьер. «У нас и до этого были хорошие отношения, но трудные вопросы надо закрывать. Чем дольше сохранялся бы этот вопрос, тем больше было бы напряжение между странами», - согласился с ним российский президент. Тем более что «когда окончательное размежевание произойдет, может выясниться, что для разработки шельфа нам понадобится создавать совместные предприятия», предположил г-н Медведев. Таким образом, кооперация между двумя государствами благодаря демаркации будет только расти.
Четкое обозначение, кому что принадлежит в Северном Ледовитом океане, важно не только для России, Норвегии и их географических соседей. Интерес к очень богатой сырьем, но практически неосвоенной Арктике растет во всем мире. «Мы арктические страны. Для нас Арктика - это не что-то на верху глобуса, а конкретная тема сотрудничества. Появились третьи государства, которые проявляют интерес. Эти страны должны быть постоянно в сфере нашего внимания», - рассказал о своих тревогах президент России.
Изначально российская позиция заключалась в делении спорной части моря (ее площадь оценивалась в 155-175 тыс. кв. км) по "секторному принципу" в рамках установленной в 1926 году границы полярных владений, проведенной по меридиану до Северного полюса. Норвегия предлагала делить территорию Баренцева моря по срединной линии. В апреле 2008 года глава "Роснефти" Сергей Богданчиков выступал за совместное освоение с норвежскими компаниями спорных территорий шельфа Баренцева моря. При этом, подчеркивал он, совместное исследование в спорных зонах целесообразно поручить государственным нефтяным компаниям. В случае обнаружения запасов углеводородов странам необходимо определить рамочные условия финансирования проектов и раздела добываемой продукции.
По данным Минприроды РФ, геологические и извлекаемые запасы нефти в этом регионе достигают соответственно 1,36 млрд тонн и 410 млн тонн, геологические запасы газа - 5,87 трлн кубометров. Общие прогнозные ресурсы на шельфе Баренцева моря превышают 7 млрд тонн условного топлива, потенциал добычи - более 20 млн тонн углеводородов в год.
В декабре прошлого года министерства природных ресурсов двух стран договорились вести совместный поиск и освоение углеводородов в трансграничной зоне Баренцева моря. При этом ведомства планировали подготовить меморандум о взаимопонимании по этому вопросу.
Территориальный спор между Россией и Норвегией до вчерашних договоренностей решался поэтапно, по участкам. В частности, в 2007 году удалось подписать соглашение о Варангер-фьорде, которое предполагает разграничение морских пространств внешней части залива и снимает часть нерешенных вопросов. Варангер-фьорд - Варяжский залив Баренцева моря - расположен у северных берегов Европы, между полуостровами Рыбачий (Российская Федерация) и Варангер (Норвегия). Длина фьорда - 120 км, глубина - до 420 метров.
Впрочем, договоренности по морской границе были не единственными в ходе вчерашних переговоров. Решено ввести в обиход удостоверения жителя приграничных зон. Их получат жители Мурманской области и норвежского Киркенеса, которые вскоре смогут посещать друг друга безо всяких визовых формальностей. При этом в совместном заявлении президента России и премьер-министра Норвегии сказано, что «стороны выступают за дальнейшее упрощение визового режима».
Такую сферу сотрудничества, как рыболовство, норвежский глава кабинета министров назвал наиболее эффективной. «В 2009 году не было зафиксировано ни одного случая незаконного вылова», - отметил он. А ведь всего три года назад за рейдом российского судна «Электрон» с норвежскими рыбинспекторами в качестве заложников затаив дыхание наблюдал весь мир.
Впрочем, назвать двусторонние отношения абсолютно безоблачными нельзя. Хорошо известно, насколько разных взглядов придерживаются две страны по вопросам соблюдения в России прав человека и свободы слова. «Я выразил нашу обеспокоенность по этому вопросу. Мы много говорили об этом», - заявил г-н Столтенберг. Дмитрий Медведев ответил довольно резко, как это всегда делают российские руководители в подобных случаях. «Я тоже считаю, что тема соблюдения прав человека очень важна. Но российская власть сама разберется. Ей не нужна чья-то помощь», - заявил он в ответном слове.
Однако норвежским журналистам хотелось еще немного поговорить о демократии в России. «Вы не хотели бы вернуться к гласности?» - неожиданно по-русски задал вопрос норвежский журналист. «Я против гласности», - напугал его российский лидер. Но потом выяснилось, что вопрос лишь в терминологии, и журналист смог получить бесплатный урок русского языка. «Это плохой термин. Его специально придумали. Я за свободу слова. Она должна быть и в России, и в Норвегии, и в других странах», - заявил Дмитрий Медведев.
Закрепив новый этап в отношениях России с Норвегией, г-н Медведев с супругой направился с государственным визитом в Данию, где королева Маргрете Вторая устроила в его честь государственный обед. Официальная часть визита состоится сегодня. 

Стилистические различия – 
пока не разногласия

Своими заявлениями Медведев и Путин 
взбодрили российскую элиту 

(«Независимая газета» 28.04.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Президент Дмитрий Медведев вновь заявил о своем намерении баллотироваться на пост главы государства в 2012 году. Он даже вроде бы как не исключил такой возможности, что на выборы пойдет вместе с премьером Владимиром Путиным. Правда, тут же оговорился, что этот вопрос с ним пока не обсуждал. Консультации еще предстоят. Эксперты «НГ» уверены, что российский лидер пошутил. По их мнению, одновременно на выборы Медведев с Путиным не выдвинутся – это обстоятельство раскололо бы российские элиты. 

Российскому лидеру Дмитрию Медведеву вновь пришлось отвечать на вопрос о его перспективах на президентских выборах 2012 года. На этот раз в интервью датскому журналисту в преддверии визита в эту страну. Понимая, что предвыборная тема звучит чуть ли не раз в месяц и уже изрядно поднадоела Медведеву, датчанин виновато признался, что интерес к ней тем не менее не ослабевает. Его вопрос прозвучал провокационно: «Вы, возможно, будете выставлять свою кандидатуру на президентских выборах, и Путин заявлял о возможности выдвижения своей кандидатуры. Кто же все-таки будет выдвигаться на пост президента на предстоящих выборах?» 

«Видите, уже два гражданина заявили о том, что они будут выставлять свои кандидатуры», – сделал сенсационное заявление Медведев. «И я уверен, что еще найдутся люди, которые скажут: мы будем выставлять свои кандидатуры. Что же в этом плохого? Это и есть демократия. Но вы хотели бы, чтобы один человек в нашей стране сказал: вот я буду выставлять, а остальные не смейте? Поэтому, мне кажется, это нормально», – окончательно запутал датчанина российский лидер. Такой ответ, видимо, не слишком удовлетворил журналиста. Он напомнил, что прошлой осенью Медведев заявил, что будет принимать решение об участии в выборах в координации с премьер-министром Владимиром Путиным. 

«Я объясню, почему такая координация имеет смысл. Мы с Путиным представляем одну и ту же политическую силу, мы с ним придерживаемся близких подходов вообще к развитию страны. Я напомню, что я работал с Владимиром Путиным в качестве руководителя администрации, в правительстве, которое он назначал», – перечислил связующие его с премьером звенья Медведев. Но тут, судя по всему, осознал, что для человека, живущего в развитой демократии, такая аргументация звучит не то чтобы очень убедительно. «В этом смысле мы представляем не, скажем, левый и правый фланг, – продолжил он свои рассуждения, – вот между ними, наверное, координация была бы странной. Тогда сказали бы: а чего это они там консультируются и выбирают единого начальника, как это в некоторых случаях бывает». «Мы с ним, по сути, представляем единые политические подходы, и между нами координация и консультации просто необходимы», – выстроил логическую линию Медведев. 

Слова президента во многом соотносятся с понедельничными заявлениями премьера. На пресс-конференции в Италии, отвечая на вопрос итальянской журналистки, сравнившей отношения в тандеме с браком, Путин заявил, что и он, и Медведев являются «людьми традиционной ориентации». «Мы с ним дружны, дружны много-много лет, я об этом уже говорил. То, как мы выстроили работу сегодня, мне кажется, мы можем этим гордиться. Мы действуем, исключительно руководствуясь интересами страны и российского народа. Мы разделили компетенцию в соответствии с Конституцией и действующим в России законодательством», – заверил председатель правительства. 

Медведев между тем в интервью тому же датскому журналисту объяснил: несмотря на близость многих установок, у них с премьером все же «разный опыт, разные представления о каких-то нюансах развития нашей политической системы». 

Более того, он признался, что у них с Путиным есть стилистические различия: «Даже при том, что и у меня, и у Владимира Путина одинаковое образование, мы питомцы одного юридического факультета Санкт-Петербургского государственного университета. Но есть и очевидные стилистические различия. Ну и, слава богу, все люди разные, у всех свои представления». 

Кстати сказать, разночтения между членами правящего тандема долго себя ждать не заставили. Наиболее выпукло они проявились в оценках, которые первые лица страны дали соглашению, подписанному с Украиной по Черноморскому флоту. Путин еще в понедельник заявил, что считает цену аренды запредельной. В свойственной ему манере премьер объявил украинским журналистам: «Я бы на эти деньги съел и Януковича, и вашего президента (Путин, видимо, ошибся и имел в виду премьера, о чем впоследствии сообщил сайт председателя правительства. – «НГ»), вместе взятых, но таких денег не стоит ни одна военная база в мире». А вчера Медведев ему на это ответил, что заключенные между Россией и Украиной соглашения о ЧФ и поставках газа выгодны обеим сторонам и плата, которую Россия дает за присутствие ЧФ в Украине, – совсем не запредельная. Потому что, уверен он, «надо отрешиться от арифметических приемов... и смотреть в будущее». Как нетрудно заметить, здесь уже о разной стилистике говорить не приходится, здесь налицо определенные противоречия. 

Впрочем, все эксперты «НГ» заявление Медведева о том, что они вдвоем с Путиным пойдут на выборы, единогласно назвали шуткой. Президент Фонда эффективной политики Глеб Павловский утверждает, что такие шутки в духе Медведева: «Это его юмор». Правда, в шутке, на взгляд Павловского, содержался намек на то, что Медведев подтвердил свое намерение участвовать в выборах: «Я думаю, что его намерение крепнет и превращается в часть политического курса. Это правильно для президента, он не должен чувствовать себя временным человеком. Медведев начал масштабную работу по модернизации, он должен ощущать свою перспективу». Правда, это вовсе не отменяет необходимости провести консультации с Путиным, считает эксперт: «Все равно им так или иначе придется разговаривать о будущем, хотят они этого или нет. Мне кажется, что два человека не могут идти на выборы, поскольку тогда случится раскол в служивом сословии и в среднем классе». 

Такая оценка близка по духу замдиректора Института социальных систем Дмитрию Бадовскому: «Электорально между собой Медведев и Путин конкурировать не будут, поскольку, если это не будет имитация конкуренции, непонятно, как дальше обществом будет восприниматься тандем». Однако, на взгляд эксперта, новые вызовы в экономике и политике могут активировать новые задачи, и тогда вопрос может зайти о возникновении новой – третьей фигуры: «Но при этом вряд ли это будет новая фигура на пост президента, скорее она сможет претендовать на лидерство в правительстве». 

Член научного совета Московского центра Карнеги Алексей Малашенко уверен, что к проблеме-2012 и президент, и премьер относятся с большой долей иронии: «Они любят играть втемную, им обоим это доставляет удовольствие». Эксперт отмечает, что новых фигур, которые могли бы составить им конкуренцию, просто-напросто нет. «Выборы будут управляемыми, и, кто бы ни победил, резких шагов не будет», – считает Малашенко. Правда, при этом он не исключает, что имитационный процесс либерализации политической жизни вполне может и перерасти в настоящий. 

Труба зовет

Владимир Путин пообещал 
снять ограничения 
на ввоз некоторых украинских товаров в Россию

(«Российская газета» 28.04.2010))

ВИТАЛИЙ ПЕТРОВ 

Вчера на совещании в Сочи по вопросу обустройства границ Таможенного союза премьер-министр Владимир Путин поставил задачу в самые короткие сроки подготовить изменения в действующую Федеральную целевую программу "Государственная граница".

Глава кабинета министров призвал максимально эффективно использовать силы и финансовые ресурсы, концентрировать их на тех направлениях, где они особенно необходимы, с тем чтобы как можно скорее подготовить изменения в действующую ФЦП "Государственная граница", а также скорректировать концепцию программы на 2012-2017 годы. Путин напомнил, что в настоящее время совместно с белорусскими партнерами реализуются программы по обустройству внешней границы Союзного государства, кроме того, активное сотрудничество ведется и с казахстанскими коллегами.

Путин отметил, что в рамках программы удалось полностью оборудовать северокавказский участок госграницы, где развернуты 72 современные заставы. По словам премьера, это позволило укрепить безопасность в регионе, а также пресечь многие каналы подпитки террористов. Помимо этого развертывается система береговой охраны, и прежде всего - на тихоокеанском направлении, где наиболее остро стоит вопрос охраны биоресурсов и экономических интересов страны.

Премьер заявил и о необходимости ускоренной выработки единых стандартов контроля на рубежах Таможенного союза. "Совместно с нашими партнерами следует ускорить выработку подходов к осуществлению контроля на рубежах единой таможенной территории, а также наладить четкое взаимодействие контрольных и правоохранительных служб всех трех государств, включая обмен оперативной и другой служебной информацией", - заявил глава правительства.

Что касается процесса создания единой таможенной территории России, Белоруссии и Казахстана, то, по словам премьера, он продвигается в строгом соответствии с договоренностями. "Уже через два месяца - с 1 июля 2010 года - планируется запустить единые механизмы регулирования внешней торговли, ввести в действие таможенный кодекс Союза, завершить перенос контрольных функций на внешнюю границу Белоруссии и существенно облегчить процедуры на границе с Казахстаном", - поделился многочисленными планами Путин, напомнив, что еще через год - с 1 июля 2011 года - контроль российско-казахстанской границы также будет вынесен на внешний периметр Таможенного союза.

Впрочем, обсуждением ФЦП "Государственная граница" сочинское совещание не ограничилось, поскольку на повестку дня снова вышли вопросы, связанные с Украиной. Владимир Путин пообещал, что в тот же день российское правительство снимет ограничения на ввоз украинских труб. Он отметил, что накануне вечером премьер-министр Украины обратился к нему с просьбой оперативно решить вопросы, связанные с взаимной отменой ограничений в сфере торговли. "На Украине принято соответствующее решение по поводу химических товаров, - сказал Путин, - мы же примем решение, которое давно ожидается производителями труб, так, как и просило правительство Украины, в объеме 260 тысяч тонн украинских труб, которые будут продаваться на российском рынке". Премьер отметил, что эта продукция в первую очередь пойдет для "Газпрома" и компании "Транснефть".

Продолжая тему Украины, Владимир Путин высоко оценил начавшуюся там, по его мнению, стабилизацию политической ситуации. Комментируя ратификацию украинской Радой и Госдумой соглашений по Черноморскому флоту и газу, он отметил: "Думаю, то, что произошло сегодня в Киеве, является для нас важнейшим сигналом. Он заключается в том, что новая украинская власть действительно намерена по-новому выстраивать отношения с Россией, будучи в состоянии консолидировать вокруг себя общество и основные политические силы страны", - заявил глава кабинета министров.

"Я на эти деньги съел бы и Януковича..."

Ночью в Киеве у Владимира Путина 
проснулся аппетит

(«Время новостей» 28.04.2010))

Юлия МИРОНОВА, Киев 

В ночь на вторник премьер-министр России Владимир Путин совершил одну из своих самых запоминающихся поездок за последнее время - в Киев. После пятилетнего перерыва (последний раз г-н Путин приезжал в Киев еще президентом) глава российского правительства совершенно неожиданно нагрянул с визитом в столицу Украины. На этот раз председатель кабинета министров привез предложения, которые должны были помочь Раде преодолеть сомнения при ратификации договора по газу и флоту. Помощь заключалась, в частности, в обнародовании того обстоятельства, что в результате соглашения "газ-флот" российский бюджет окажется теперь в большем дефиците, чем украинский. Цену, которой нам придется заплатить за продление срока пребывания Черноморского флота в Севастополе, Владимир Путин назвал "запредельной".

Первая из запланированных встреч российского премьера - с коллегой Николаем Азаровым - началась чуть позже 23.00 московского времени. В ожидании приезда г-на Путина в киевский Клуб министров (аналог российского Дома приемов правительства на Воздвиженке) всю прессу запустили в небольшой зал, где кроме двух кресел для премьеров стоял только небольшой диванчик примерно на четверых, уже занятый двумя украинскими коллегами. Усталые российские журналисты, скромно попросившись на уголок, в итоге втиснулись на три сидячих места вчетвером (сердобольная украинская девушка встала, уступив место изможденным россиянам). Неуступчивый украинец, оставшийся сидеть, вполголоса пробормотал: «Вот так они нас и с флотом подвинули». От вошедших в зал Николая Азарова и Владимира Путина все ждали ответов. Но информации к размышлению почти не было. «Часть значительных вопросов нам уже удалось решить к взаимной выгоде и взаимному интересу, тем не менее еще есть ряд проблем, о которых надо переговорить, обсудить», - приветствовал коллегу г-н Азаров. «Мы готовы будем сейчас в ходе нашей беседы, а потом и с президентом Украины сделать некоторые масштабные предложения по совместной работе и по взаимной кооперации в одной из ведущих отраслей», - заинтриговал г-н Путин. На этом содержательная часть для прессы закончилась, пресс-служба сообщила, что заявлений премьеров по окончании переговоров не будет.
На встречу Виктора Януковича и Владимира Путина прессу не взяли, из чего все сделали вывод, что важных публичных заявлений в президентском дворце сделано не будет и опять останется только гадать, зачем же г-н Путин в ночи приезжал в Киев. В ожидании окончания встречи российская пресса теплой киевской ночью решила пройтись до Крещатика (Клуб министров и резиденция президента находятся в двух шагах друг от друга и в трех минутах ходьбы от знаменитого майдана), но звонок пресс-службы вернул журналистов в Клуб. Как оказалось, работа только начиналась - именно на встрече с украинским президентом глава российского правительства конкретизировал свои предложения, и корреспонденты должны были донести их до полуночных лент информагентств. В здании уже был выключен свет, лишь несколько человек обслуживающего персонала закрывали двери и собирались уходить домой.
Возвращение блудных журналистов запланировано не было, даже по местному времени была уже полночь (в Москве час ночи), администраторы и вахтеры в ультимативной форме потребовали освободить помещение. Состоялась перепалка: «У нас рабочий день закончился, мы уже должны быть дома!» - «Мы тоже уже должны были быть дома - в Москве, но у нас начинается рабочая ночь!» Закончился спор победой российских журналистов, которым разрешили остаться и прослушать запись начала встречи Януковича и Путина.
«Только сейчас я сформулировал еще одно предложение, которое мы хотели бы с вами обсудить и вам его доложить. Речь идет о полномасштабной кооперации наших ядерных отраслей. Мы предлагаем создать крупный холдинг, который включал бы в себя объединение атомных генераций, объединение атомного машиностроения и топливного цикла», - Владимир Путин широкими мазками писал картину светлого российско-украинского ядерного будущего. По словам г-на Путина, наши специалисты готовы принять участие (в том числе и финансовое) в модернизации украинской атомной генерации, украинские коллеги приглашаются к совместной работе на российском рынке и на рынках третьих стран.
Виктор Янукович со своей стороны конкретизировал возможные направления сотрудничества - строительство предприятия на Украине по производству ядерного топлива, в том числе и для поставщиков третьих стран, регулирование перетоков для управления суточными нагрузками, совместная экспортная программа, участие Украины в поставках необходимого оборудования для российских гидроэлектростанций.
После таких заявлений усталость журналистов как рукой сняло, ленты информагентств оживились сообщениями из Киева. Но и это было еще не окончание работы - в полвторого ночи (по московскому времени) прессу собрали на заявление Владимира Путина в резиденцию украинского президента. Российский премьер только что вышел со встречи, сквозь раскрытые двери было видно, как Владимир Путин и Виктор Янукович сердечно прощаются, после чего г-н Путин появился на крыльце президентского дворца, где уже нестройными рядами выстроились журналисты.
Поскольку с предложениями все было вроде бы ясно, премьеру пришлось отвечать большей частью на вопросы по газовым договоренностям. Владимир Путин признал, что скидка на газ для Украины в виде обнуления таможенных пошлин серьезно скажется на российском бюджете: «Эти деньги (пока можно говорить о 3 млрд долл. на 2010 год и 4 млрд в 2011-м) были учтены в доходной и в расходной части российского бюджета, это очевидные выпадающие доходы. По сути, это будет означать для нас увеличение дефицита бюджета. А если Украина будет делать бюджет, исходя из сниженной цены на газ, то тогда у вас дефицит будет даже меньше, чем у нас. У нас дефицит планировался в этом году шесть с лишним (процентов ВВП. - Ред.), а у вас будет меньше - пять с небольшим».
«Я посмотрел украинскую прессу - вижу, что предстоят достаточно напряженные дебаты в Раде по поводу российского флота», - г-н Путин без наводящих вопросов перешел к самой острой теме дня и ночи - ратификации договора о присутствии российского флота, из-за чего, собственно, и понадобилась вся эта поездка. «Для меня это, честно говоря, неожиданно, потому что в предыдущие годы, совсем недавно мы с прежним правительством Украины, в том числе с Юлией Владимировной (Тимошенко. - Ред.), обсуждали вопросы возможного продления пребывания российского флота в Крыму. Никто не возражал», - раскрыл почти государственную тайну Владимир Путин. Уже во вторник г-жа Тимошенко опровергла заявление российского премьера.
Но в ночь на вторник Владимир Путин не сомневался, что Юлия Тимошенко не будет держать на него зла за такие откровения: «Никто и никогда, в том числе и Юлия Владимировна, не возражал в разговорах, со мной во всяком случае, обсуждать вопрос продления пребывания российского флота. Речь шла только об одном - цена вопроса. И та цена, которую нам выкатили, она, по-моему, вообще запредельна. Я на эти деньги съел бы и Януковича, и вашего премьера, вместе взятых, - таких денег не стоит ни одна военная база в мире. Не бывает таких цен. Если посчитать за десять лет этого контракта, это 40-45 млрд долл. - несколько таких баз можно построить. Но для нас это вопрос, конечно, не только денег, это еще и вопрос взаимодействия с Украиной. Сотрудничество в военной сфере, безусловно, поднимает степень доверия между двумя государствами, дает нам возможность работать очень доверительно и в экономике, и в социалке, да и в политике тоже. Вот это на самом деле самое главное».
...Для российской прессы самым главным было понимать, садясь в самолет в три часа ночи по Москве, что долгий-долгий день прошел не зря. 
Россия хочет все и сразу

(«Ведомости» 28.04.2010)

ЕЛЕНА МАЗНЕВА, АЛИСА ФИАЛКО

Пообещав Украине $40-миллиардную скидку на газ, Россия хочет взамен не только базу для Черноморского флота, но и с десяток проектов в авиапроме, газе и энергетике, а также крупнейшее в Европе месторождение урана

В пятницу должна пройти межправительственная комиссия России и Украины. И самый громкий анонс к ней сделал премьер Владимир Путин (в ночь на вторник он встречался с президентом Украины Виктором Януковичем): «Мы готовы ко всему сразу».

Во-первых, Путин предложил создать крупный холдинг, который «объединил бы генерацию, атомное машиностроение и топливный цикл, работы в области ядерного топлива». Ведь Россия целиком удовлетворяет потребности Украины в ядерном топливе, а украинские предприятия атомного машиностроения работают в основном на российский рынок. Объединив, их легче модернизировать и работать на внешний рынок. А российские банки могут «сопровождать» совместные проекты в третьих странах, добавил Путин. Россия также готова к кооперации в авиапроме и судостроении. «Если украинские специалисты посчитают, что предложение слишком революционное, мы готовы действовать поэтапно», — подытожил премьер, напомнив, что скидка на газ для Украины серьезно скажется на бюджете России, его дефицит теперь будет больше. Скупой ответ Януковича: предложения интересные.

33 проекта

О подобных проектах Москва и Киев договариваются много лет. Последний месяц — особенно активно: шел торг, в обмен на что Россия готова дать Украине скидку на газ. Пока объявлено только об одном соглашении — по Черноморскому флоту (см. статью на стр. 02). Но вчера проект масштабного соглашения по всем отраслям ТЭКа (написан российским Минэнерго 17 апреля) опубликовало украинское издание «Зеркало недели». Его достоверность подтвердили «Ведомостям» сотрудники российского и украинского министерств.

Документ гласит: Россия и Украина будут «способствовать расширению сотрудничества» в транспорте, переработке, хранении и продаже газа и нефти, в тепло-, гидро- и атомной энергетике. Например, уже в III квартале может появиться соглашение о создании СП для разработки самого крупного в Европе Новоконстантиновского месторождения урана (оценка запасов — до 100 000 т чистого топлива).

Предлагается также совместно построить шесть агрегатов на Днестровской ГАЭС (строится 25 лет и также должна стать одной из крупнейших в Европе с мощностью 2,3 ГВт), а потом вместе продавать ее энергию. А к 1 июня нужно подписать соглашения о строительстве двух новых блоков Хмельницкой АЭС и о долгосрочном контракте на поставку российского ядерного топлива, говорится в проекте.

Кроме того, Украина должна гарантировать неприкосновенность активов российских компаний, а также отказ от несанкционированного отбора газа из транзитной трубы или его реэкспорта, отмечается в проекте.

Автор документа — замминистра энергетики Анатолий Яновский комментировать его не стал. Скупы на комментарии и представители минтопэнерго Украины, а также пресс-секретари правительств, суть их высказываний — рассматриваются самые разные варианты сотрудничества. «Украина, как страна, обладающая большими возможностями в сфере энергетики, готова привлекать на партнерских взаимовыгодных отношениях <...> все заинтересованные стороны», — передал через пресс-службу министр топлива и энергетики Украины Юрий Бойко.

Проект соглашения скорее всего будет обсуждаться в пятницу, говорят российские и украинские чиновники. Хотя критиков немало. «Они сейчас готовят к сдаче всю атомную отрасль [Украины]», — возмущается бывший премьер страны Юлия Тимошенко. Но бывший уполномоченный президента Украины по энергетическим вопросам Богдан Соколовский не исключает, что совместные проекты все же будут — с учетом настроений в правительстве страны.

27 спорных вопросов

Процесс вступления России в ВТО 
не поддается ускорению

(«Время новостей» 28.04.2010)
Андрей ДЕНИСОВ, Вашингтон 

Очередной раунд российско-американских переговоров по вступлению в ВТО прошел вчера в Вашингтоне. С российской стороны участвовала внушительная делегация - первый вице-премьер Игорь Шувалов, вице-премьер и глава Минфина Алексей Кудрин, министр экономразвития Эльвира Набиуллина, главный российский переговорщик Максим Медведков. Чиновники встретились и с представителями президентской администрации, и с законодателями, от которых зависит судьба торговых переговоров. Так, в Капитолии делегатов из Москвы принимал глава бюджетного комитета конгресса Сэнди Левин, в президентском офисе - советники Барака Обамы Лоуренс Саммерс, Майкл Макфол, а также торговый представитель США Рон Кирк.

Результаты переговоров должны были стать известны минувшей ночью, уже после подписания газеты в печать. Однако, по данным «Времени новостей», на особый успех рассчитывать не стоило. Российские чиновники приехали на волне последних успехов перезагрузки, но с явно завышенными ожиданиями. Судя по всему, в Москве полагают, что администрация Обамы готова принять политическое решение и отбросить дискутируемые годами «последние технические вопросы» или, во всяком случае, уже вот-вот будет готова к этому.
Напомним, что Дмитрий Медведев две недели назад, выступая в Вашингтоне в Институте Брукингса, сказал: «Что касается нашей позиции, моей позиции лично, мы хотим вступить в ВТО, только это нужно сделать быстро, неунизительно и без всяких новых требований. Скажу откровенно - надеюсь, на меня не обидится Барак Обама, - он мне сказал: «Я буду способствовать тому, чтобы Россия быстро вступила в ВТО». Это было сделано в 2009 году, когда мы начинали с ним наши отношения, но, к сожалению, пока результата нет. Поэтому мы очень рассчитываем на позицию нынешней администрации, чтобы форсировать вступление России в ВТО».
Чтобы «форсировать» процесс, Москва задействовала старые связи - по сведениям «Времени новостей», визиту гг. Шувалова, Кудрина и Набиуллиной предшествовали переговоры Анатолия Чубайса с г-ном Саммерсом. Но, как заметил «Времени новостей» высокопоставленный российский чиновник по поводу уровня вчерашних переговоров, «не Шувалова в ВТО надо принимать, а страну». Что же касается страны, то один из источников газеты отмечает, что позиция американской стороны сейчас звучит так: политические импульсы - это очень хорошо, но технические вопросы все-таки надо решить. А их к моменту приезда российской делегации в Вашингтон оставалось «всего» 27 (пусть и «продвинутых» в разной степени). Спектр хорошо известен - от доступа американской сельхозпродукции на российский рынок до защиты прав интеллектуальной собственности. Если вернуться к словам г-на Медведева, то «новых требований» действительно нет, а вот «унизительных» - достаточно.
Похоже, что максимально возможный успех, которого мог бы достигнуть сейчас г-н Шувалов в Вашингтоне, - это если бы американская сторона поняла и приняла идею совместного вступления в ВТО стран Таможенного союза. Г-н Медведев в Институте Брукингса заметил по этому поводу: «Вступление России в ВТО не противоречит нашим другим обязательствам, в том числе и созданию Таможенного союза с Беларусью и Казахстаном, потому что эти процессы вполне можно гармонизировать и от этого выигрывают все». Однако убежденность по поводу того, что «процессы вполне можно гармонизировать», имеется пока только у Москвы. В Вашингтоне же по-прежнему испытывают недоумение в связи как с объявленным прошлым летом решением вступать в ВТО межгосударственным образованием, так и с последующими не очень вразумительными комментариями российских чиновников.
Для американской стороны тоже есть свои пределы возможного. Если по поводу отмены поправки Джексона-Вэника в последнее время появились осторожно-позитивные сигналы, то для завершения торговых переговоров по всем спорным вопросам явно требуется политическое решение на уровне президента Обамы. Но внутриполитическое положение американского лидера сейчас явно не способствует тому, чтобы он двигался семимильными шагами навстречу России. И в любом случае в первую очередь он сосредоточится на работе с конгрессом по ратификации подписанного с Дмитрием Медведевым в Праге договора о сокращении ядерных арсеналов. 

 МВД запросилось под крышу
Общественной палаты и госкомиссий

(«Коммерсантъ» 28.04.2010)


АЛЕКСАНДР ИГОРЕВ, ВЛАДИСЛАВ ТРИФОНОВ
Вчера заместитель министра внутренних дел РФ генерал-майор милиции Сергей Булавин обнародовал ряд положений, которые могут войти в проект нового закона "О милиции". В соответствии с нынешней концепцией законопроекта работа милиции будет поставлена под жесткий общественный контроль, а сами органы внутренних дел — избавлены от многочисленных "избыточных" функций. Опрошенные "Ъ" эксперты выразили удовлетворение тем, что МВД обсуждает выдвигаемые им предложения публично, однако сочли их недостаточными. 
В МВД вчера прошло заседание экспертного совета по подготовке проекта нового закона "О милиции". Напомним, что в соответствии с указом президента от 18 февраля 2010 года законопроект должен быть внесен в Госдуму РФ до 1 декабря текущего года. По данным "Ъ", разработкой концепции законопроекта в МВД занимается специальный оргкомитет, который возглавляет статс-секретарь — заместитель министра Сергей Булавин. Вчера господин Булавин впервые публично обнародовал некоторые предложения, которые могут войти в будущий законопроект. По данным "Ъ", на первом этапе в МВД были собраны и проанализированы предложения по концепции законопроекта из территориальных подразделений милиции и высших учебных заведений системы МВД. На завтра запланировано совместное обсуждение концепции главой МВД Рашидом Нургалиевым и комитетом по безопасности Госдумы РФ. 
Вчера генерал Булавин сообщил, что работу милиции предполагается поставить под четкий общественный контроль, который будет закреплен за некоей "общественной госкомиссией". "В федеральном законе необходимо закрепить контроль над милицией со стороны Общественной палаты",— в частности сказал заместитель министра. По его словам, Общественная палата займется проведением экспертиз указов, распоряжений, нормативных актов МВД, которые прежде всего будут касаться прав и свобод граждан. "Это будет полезно как для общества, так и для МВД",— резюмировал господин Булавин. Кроме того, по словам заместителя министра, предполагается законодательно закрепить обязанность руководителей органов внутренних дел ежегодно выступать с отчетами перед органами представительной власти в субъектах РФ, а также перед органами муниципального самоуправления, а участковых обязать "тоже периодически отчитываться перед населением". Генерал также сообщил, что планируется закрепить в законе такую норму, как контроль над соблюдением прав человека в местах принудительного содержания — этим должны заниматься общественные наблюдательные комиссии. А сами органы внутренних дел, по его словам, предлагается избавить от примерно 40 избыточных функций. "Это приводит к распылению сил",— пояснил он. Отметим, что ряд функций, от которых предполагается освободить милицию, были названы еще в февральском указе президента — это, в частности, осуществление административного выдворения иностранных граждан и лиц без гражданства за пределы РФ, обеспечение деятельности медвытрезвителей и проведение техосмотра автомототранспортных средств. Кроме того, по данным "Ъ", милиция хотела бы освободиться от таких обязанностей, как, например, доставка повесток по поручениям военных комиссариатов или силовая поддержка судебных приставов. 
Помимо всего прочего, отметил Сергей Булавин, "в сфере борьбы с терроризмом и наркооборотом милиция дублирует полномочия ФСБ и ФСКН". "Нам необходимо определить сферу компетенции и разграничить зоны ответственности",— сказал заместитель министра. 
При этом господин Булавин считает необходимым предусмотреть в новом законе право сотрудников органов внутренних дел вносить в органы власти обязательные для исполнения представления об устранении выявленных нарушений. На данный момент в надзорном порядке представления вносит прокуратура, а в уголовном процессе — орган дознания, следователь и прокурор. 
Заместитель главы МВД также остановился на том, что в новом законе предполагается определить исчерпывающий круг лиц, в отношении которых может применяться задержание и кратковременное ограничение свободы, не конкретизируя, впрочем, эту информацию, и что планируется ввести ограничения для милиции по сбору персональных данных о гражданах. 
Отдельно заместитель министра отметил, что в соответствии с концепцией законопроекта "закреплению подлежит развернутый перечень требований, предъявляемых к сотрудникам милиции, к их личным и профессиональным качествам". В частности, предусматривается введение норм, в соответствии с которыми при приеме на работу будет требоваться личное поручительство, прохождение психофизиологического обследования, а также теста на наркозависимость. Господин Булавин подчеркнул, что эффективной мерой по предотвращению коррупции станет также ротация кадров в МВД. Отметим, что ротация кадров предусмотрена указом президента РФ о реформировании органов внутренних дел и ее введение в закон о милиции является логичным. Что касается отбора милицейских кадров, то до закрепления норм приема на службу в новом законе МВД РФ, в частности, руководствуется ведомственным приказом "О порядке отбора граждан на службу (работу) в органы внутренних дел Российской Федерации", который предусматривает те нормы, о которых сказал господин Булавин. 
Эксперты неоднозначно восприняли обнародованные Сергеем Булавиным предложения. Адвокат Анатолий Кучерена, возглавляющий в Общественной палате РФ рабочую группу по реформированию МВД, доволен идущим процессом. "Мне нравится, что впервые реформирование МВД идет публично,— отметил он.— Но среди предложений, представленных в палату милиционерами, нет ни слова о борьбе с коррупцией и злоупотреблениях самих милиционеров". Этот вопрос господин Кучерена намерен поднять на очередном заседании комиссии после майских праздников. "Но основная проблема нынешнего этапа реформы — разобраться в функционале, чем должна заниматься милиция, а какие функции ей не свойственны. В МВД должны понять и принять, что помимо репрессий милиционер обязан заниматься и защитой прав человека",— добавил адвокат. "Реформа МВД должна также потянуть за собой модернизацию суда и прокуратуры как структур, работающих в непосредственном контакте",— считает он. 
"Пока все это выглядит как робкая попытка оформить механизм гражданского контроля,— в свою очередь, считает заместитель председателя комитета Госдумы по безопасности Геннадий Гудков.— Тогда как механизм давно отработан во всех цивилизованных странах. У нас уже внесен законопроект о парламентском контроле, где необходимые меры предусмотрены. Что касается Общественной палаты, то ее привлечение к контролю над деятельностью МВД кажется не очень эффективным: во-первых, ее состав назначается государственной властью, а во-вторых — она не наделена соответствующими контролирующими полномочиями". "Что касается функций МВД, то для меня лично непонятно, до каких пор ведомство будет заниматься коммерческой охранной деятельностью,— продолжил Геннадий Гудков.— ФГУП "Охрана" должно быть выведено из-под контроля министерства. Что же касается разграничения функций с ФСКН, то милиции неизбежно придется заниматься борьбой с наркотиками, поскольку профилактика по месту жительства, торговля наркотиками на улицах и на дому — это все ее территория". Но гораздо больше депутата озаботило создание в МВД подразделений по борьбе с экстремизмом. Напомним, что они были созданы на базе расформированных подразделений по борьбе с организованной преступностью, после того как их функции передали в угрозыск. "Борьба с экстремизмом так же, как и с терроризмом, всегда была конституционной обязанностью не органов внутренних дел, а госбезопасности",— подчеркнул он. 

Базовые ценности

Парламенты России и Украины ратифицировали 
соглашение по Черноморскому флоту

(«Российская газета» 28.04.2010))

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Во вторник Госдума ратифицировала Соглашение между Российской Федерацией и Украиной по вопросам пребывания Черноморского флота Российской Федерации на территории Украины.

Проблема, которая на протяжении последнего десятилетия казалась непреодолимой и не раз использовалась прежней властью Украины как ультиматум, была решена российским президентом во время короткого визита на Украину. На прошлой неделе в Харькове Медведев стал автором и инициатором теперь уже, можно сказать, исторического события, которое выводит отношения России и Украины на новый качественный уровень. Российский президент сделал своему украинскому коллеге Виктору Януковичу предложения, от которых невозможно было отказаться: скидки на цену за газ.

Именно такое решение больного для обеих стран вопроса позволило увидеть перспективу для российского Черноморского флота на территории Украины после 2017 года сразу на 25 лет вперед. И даже дальше, если учесть, что в соглашении предусмотрена возможность продления его действия еще на пять лет.

Для того чтобы решить судьбу российской военно-морской базы по инициированному Дмитрием Медведевым варианту, думцам потребовалось чуть больше часа дополнительного пленарного заседания, но они все-таки на 27 минут отстали с голосованием от своих украинских коллег. Коалиционное большинство в Верховной раде смогло провести процедуру ратификации быстрее, хотя и в гораздо более сложной обстановке.

Эту "сложную обстановку" с некоторым юмором прокомментировал сам президент Медведев, находящийся с визитом в Норвегии: "Надо признаться, что наши украинские товарищи сделали это с присущим им изяществом: сначала Верховная рада собралась, и там был такой небольшой на эту тему концерт с применением спецсредств и всего остального, но в конечном счете решение было принято. Я очень рад этому. Это показывает, что разум торжествует и стратегические интересы Украины возобладали над сиюминутными эмоциями, которые проявлялись в форме различного рода шумовых эффектов и других способов продемонстрировать свои убеждения".

Прения в нижней палате российского парламента были в самом разгаре - на трибуну как раз вышел либерал-демократ Владимир Жириновский, имеющий особое мнение по вопросу. В это же время спикер Госдумы Борис Грызлов, председательствующий на заседании, вдруг поднял трубку телефона спецсвязи. Видимо, новость, которую потребовалось срочно, не дожидаясь окончания "пленарки", передать Грызлову, была приятной. Спикер не смог сдержать улыбки. Но сообщил о ней депутатам Госдумы уже после того, как на электронном табло появились итоги думского голосования по ратификации - 410 "за", "против" и "воздержавшихся" - 0. "Верховная рада Украины также проголосовала за ратификацию", - сказал Грызлов.

Впрочем, в зале были и депутаты, которые осторожно "заглянули в будущее". Либерал-демократ Сергей Иванов поделился своими сомнениями с первым заместителем министра иностранных дел Андреем Денисовым, представлявшим в Думе законопроект о ратификации: "А вдруг в случае смены власти на Украине договор о Черноморском флоте будет денонсирован?"

"Разумеется, политики Украины могут заявлять о денонсации, это уже, как говорится, дело их личной совести", - признал Денисов. Однако он напомнил депутатам про международное право, которое и есть гарантия действия договора. "Если в международном договоре не предусмотрено право выхода (а в российско-украинском соглашении оно не предусмотрено. - Т.Ш.), то по Венской конвенции для того, чтобы договор был прерван, требуется так называемое "коренное изменение обстоятельств". "Это могут быть форс-мажорные обстоятельства, обстоятельства непреодолимой силы, войны и так далее. Ну или уж как минимум должно быть грубое и систематическое невыполнение одной стороной обязательств по договору", - пояснил представитель МИДа. Но если государство решается денонсировать соглашение, то, по словам Денисова, оно "открыто нарушает международное право и фактически переводит себя в разряд государств-изгоев со всеми вытекающими отсюда последствиями".

"Не слишком ли это большая нагрузка на российский бюджет?" - задались вопросом депутаты ЛДПР. "Наверное, эти деньги не помешали", - не стал спорить с либерал-демократами Андрей Денисов. Но заметил, что "за все надо платить, в том числе и за получение каких-то геополитических результатов". "В соглашении удалось совместить, казалось бы, несовместимое - цены и ценности. И это выход в новое измерение. Оказывается, за ценности надо платить, а цены надо заслужить", - поддержал дипломата "справоросс" Николай Левичев. Депутаты "Справедливой России" считают соглашение с Украиной взаимовыгодным.

"Считаю, что здесь нельзя торговаться о цене. Цена раскола, которого добились в 1991-м, на порядок выше, чем та, которую мы сегодня пытаемся внести ради укрепления наших связей. Я абсолютно уверен, что если мы восстановим с Украиной все финансово-хозяйственные связи, то общая выгода будет на порядок больше, чем снижение цены на газ", - категорично заключил лидер КПРФ Геннадий Зюганов.

Зампред Комитета Госдумы по международным делам "единоросс" Андрей Климов оценивал ситуацию не столь меркантильно. "Сегодня мы, уважаемые коллеги, являемся не только свидетелями, но и непосредственным участниками, без преувеличения, исторического события. Пожалуй, впервые в XXI веке российское и украинское государства ясно демонстрируют всему миру свои действительно добрососедские и братские отношения, основанные на взаимном уважении и доверии", - заявил Климов, заметив при этом, что соглашение является вкладом России и Украины в систему европейской безопасности. Депутат уверен, что в данном вопросе вообще "нет проигравших народов и государств", а есть проигравшие политиканы, которые "в своих личных интересах пытались превратить Украину в новую разделительную линию в центре Европы".
Единороссам дан приказ омолодиться

Под раздачу попали кураторы 
субъектов Федерации, входящих в Южный, 
Сибирский и Центральный округа 

(«Независимая газета» 28.04.2010)

АЛИСА ВЕДЕНСКАЯ 

В региональном управлении центрального аппарата «Единой России» может произойти тотальное обновление кадров. Как выяснила «НГ», сотрудников-старожилов, курирующих электорально значимые субъекты Федерации, предупредили, что им на смену подыскиваются молодые кадры из регионов. В руководстве партии «НГ» объяснили, что действительно делают ставку на молодежь, знающую региональную специфику. Однако информацию о грядущих заменах предпочли не подтверждать. 

Региональный департамент в центральном аппарате «Единой России» играет ключевую роль. Он занимается вопросами партстроительства в субъектах Федерации и организацией региональных и муниципальных выборов. В нем восемь отделов – по числу федеральных округов. У каждого – свой руководитель. 

В его подчинении находятся несколько советников, курирующих конкретные регионы. Источник в партии рассказал, что ставка советника в аппарате самая высокая. Курирует работу департамента первый заместитель главы аппарата Валерий Гальченко. 

Значительное число советников департамента работают еще с момента создания партии. Нетрудно догадаться, что курируемые ими регионы они знают как свои пять пальцев. Собеседник «НГ» в партийном аппарате рассказал, что в конце прошлой недели сотрудников предупредили, что многим из них подыскивается замена. Причина - в последних неудачах партии власти на выборах в отдельных регионах и муниципалитетах. Под раздачу, по словам источника «НГ», попали кураторы субъектов Федерации, входящих в Южный ФО, Сибирский ФО и Центральный ФО. В руководстве партийным аппаратом пришли к выводу, что у нынешних сотрудников, по сути, нет мотивации к работе, с этим и связаны провалы на выборах, утверждает собеседник «НГ». Ставка, по его словам, будет сделана на молодые кадры из регионов: «Считается, что они будут работать креативно, с полной отдачей и проявят свою преданность партийному руководству, поскольку у них будет сильная мотивация закрепиться в Москве». 

Руководство партийным аппаратом фактически копирует кадровую политику управления по внутренней политике администрации президента. Постепенное обновление кадров произошло там еще в первый год правления президента Дмитрия Медведева. Единороссы же с этим несколько запоздали. Между тем кадровая ротация региональных специалистов за год до парламентских выборов может быть рискованной. Впрочем, Гальченко в беседе «НГ» не подтвердил, что готовится массовое обновление. Он лишь сказал, что ведется текущая работа, в том числе и по замене кадров. Главный ориентир, по его словам, на молодежь, знающую региональную специфику. 

На самом деле в последнее время партия активно экспериментирует с новыми форматами управления выборными процессами. В ней фактически создана параллельная структура, занимающаяся выборами. В начале апреля руководителем центрального избирательного штаба «Единой России» был назначен секретарь президиума генсовета ЕР Вячеслав Володин. Его замом стал депутат Госдумы Сергей Неверов. В штаб также вошли представители так называемой креативной группы, глава общественного совета «Единой России» Алексей Чеснаков и руководитель креативного совета по технологическому сопровождению избирательных кампаний Роман Антонов. В беседе с «НГ» Неверов заявил, что, хотя и отвечает теперь в партии за выборы, в своей работе никак не пересекается с региональным департаментом: «Я работаю с региональными секретарями и их замами, а также мэрами напрямую». 

Оппоненты единороссов согласны, что кадровая ротация – один из способов активизирования партийной работы. Однако считают, что происходящее в ЕР является результатом борьбы правящих группировок, занимающихся выборами. Замруководителя думской фракции «Справедливая Россия» Михаил Емельянов считает, если есть проблемы в людях, а не в системе, то сотрудников надо менять. По его словам, «вполне возможно, что кадровая ротация стала результатом внутрипартийных разборок». Эсэр попенял единороссам на то, что очень часто ответственные за выборы в ЕР эмитируют предвыборный процесс, а результаты набирают за счет админресурса. Однако, по его словам, после того как президент Медведев дал сигнал ограничить использование административных инструментов, партии понадобились люди, которые владеют современными избирательными технологиями. 

А вот депутат из КПРФ Олег Куликов считает, что разбрасываться кадрами за год до выборов неосмотрительно: «Все кадры, которые занимаются выборами, – штучные профессионалы. Их стаж должен быть не менее трех лет работы на выборах. Они должны пройти не через одну кампанию». 

Контрмэра

"Единая Россия" атакует Жириновского 
за критику Лужкова

(«Время новостей» 28.04.2010))

Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА

Лидера ЛДПР, вице-спикера Госдумы Владимира Жириновского могут наказать за его резкие высказывания в адрес мэра Москвы, одного из руководителей "Единой России" Юрия Лужкова. Парламентарий обрушился с критикой в адрес столичного градоначальника на пленарном заседании Думы 20 апреля во время отчета правительства России за 2009 год. Тогда г-н Жириновский прямо предложил отчитывавшемуся перед парламентариями премьер-министру Владимиру Путину сместить Лужкова, поскольку «добровольно он не уйдет». 
Пытаясь привлечь внимание главы правительства к «коррупционной деятельности» мэра, вице-спикер потрясал папкой компромата на тему якобы имевшей место продажи стратегически важного участка земли в центре города зарубежным предпринимателям. Г-н Жириновский утверждал, что градоначальник хочет «отдать за границу самые жирные куски». В ответ г-н Путин, вызвав в зале смех, поинтересовался: «Отчего это Лужков самые жирные куски хочет отдать? Можете себе это представить?»

Однако на этой юмористической ноте история не закончилась, и теперь лидеру ЛДПР грозят неприятности. Еще в минувшую пятницу единороссы потребовали от комиссии Госдумы по мандатным вопросам и вопросам депутатской этики рассмотреть вопрос о лишении г-на Жириновского слова в Думе на месяц. Нетрудно представить, каким болезненным наказанием это станет для политика. Палата утвердила протокольное поручение. Теперь думская комиссия по этике обязана в течение месяца рассмотреть вопрос о поведении г-на Жириновского и принять решение. Правда, единороссы могли бы лишить лидера ЛДПР права высказываться на пленарных заседаниях более легким способом - посредством простого голосования на пленарном заседании.
В последний раз Владимира Жириновского лишали права голоса в Думе весной 2005 года. Тогда парламентское большинство пришло к выводу, что его высказывания спровоцировали драку между депутатами фракций ЛДПР и «Родина».
Такой вид наказания, как лишение депутата права выступать на пленарных заседаниях, практикуется в Думе довольно часто. Ему подвергаются в основном представители ЛДПР и коммунисты. Зимой, например, был лишен слова либерал-демократ Максим Рохмистров - за то, что предложил подвергнуть психиатрической экспертизе члена «Единой России» Ирину Яровую. В разное время лишались слова такие парламентарии, как Алексей Митрофанов, Виктор Тюлькин, Валерий Рашкин, Николай Рябов, Михаил Заполев и ныне покойный Василий Шандыбин.
Этим "месть" партии власти Владимиру Жириновскому не ограничивается. Вчера группа депутатов-единороссов направила запрос генпрокурору России Юрию Чайке с просьбой проверить действия лидера ЛДПР и его коллеги по фракции Михаила Хесина на предмет коррупции и незаконного предпринимательства. 
Среди авторов письма - Николай Гончар, Александр Хинштейн, Владимир Груздев, Елена Панина, Константин Затулин. Как рассказал журналистам депутат Хинштейн, в запросе говорится о том, что в период с 2008 года по настоящее время г-н Жириновский направил свыше десяти обращений г-ну Лужкову «с прямыми требованиями совершить действия в интересах конкретных коммерческих структур, осуществляющих строительство на территории города Москвы». 
По словам депутата, все обращения лидера ЛДПР были написаны на бланках заместителя председателя Госдумы или на бланках высших правительственных телеграмм. Г-н Хинштейн также рассказал, что большинство писем г-на Жириновского касается строительных объектов, связанных с коммерческими структурами, учрежденными депутатом Хесиным и руководимыми его прямыми родственниками - женой, сыном и дочерью.
Кроме того, судиться с Владимиром Жириновским собирается префект Северного административного округа Москвы Олег Митволь. Вчера к его иску в Савеловский суд Москвы присоединили свои подписи 20 членов московского правительства. Каждый из них хочет отсудить у лидера ЛДПР по 500 тыс. рублей. 

Сажать за сходку

(«Ведомости» 28.04.2010)

АНАСТАСИЯ КОРНЯ, АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ

Верховный суд (ВС) готовит разъяснение, как судить лидеров преступного мира за участие в сходках. Главная проблема — кого относить к лидерам и как это доказывать

Участие в сходке криминальных лидеров следует считать уголовным преступлением, если там решали вопросы, связанные с планированием или организацией преступной деятельности. Такое разъяснение готовит пленум Верховного суда (ВС), обсудивший вчера практику рассмотрения уголовных дел об организации преступного сообщества.

ВС обращался к этой теме в 2008 г., напомнил секретарь пленума Владимир Дорошков. Разъяснения возымели эффект: в 2009 г. число дел об организации преступного сообщества выросло на 70% — с 98 в 2008 г. до 164 в 2009 г. В конце прошлого года в Уголовный кодекс внесли поправки об усилении борьбы с оргпреступностью, и ВС приходится возвращаться к этой теме.

Президентский закон не только ужесточил ответственность за организацию такого сообщества, но и ввел дополнительные наказания: за «разработку планов и условий для совершения преступлений», раздел сфер преступного влияния и доходов, участие в собрании руководителей организованного криминалитета.

Уголовная ответственность за создание сообщества наступает уже с момента фактического создания организации, а не когда ее участники что-либо совершат, говорится в проекте постановления ВС. Суд считает, что неосведомленность кого-либо из участников сообщества о преступлениях, совершенных другими членами группировки, не освобождает от ответственности.

Судьи обязаны «устанавливать, занимает ли лицо высшее положение в преступной иерархии». Но как доказывать причастность к высшей иерархии, беспокоился начальник следственного управления Госнаркоконтроля Петр Ищенко.

Необходимо дать более точное определение такого термина, согласился начальник управления СК МВД Игорь Цоколов: можно, например, указать, что это лицо, имеющее авторитет в преступной среде, выступающее в качестве ее идеолога и организующее сбор средств на «подведомственной территории».

Вчера украинские милиционеры задержали в киевском аэропорту Борисполь одного из самых известных российских воров в законе — Аслана Усояна (Дед Хасан) по подозрению во въезде по фальшивым документам. У российских правоохранительных органов к Усояну претензий нет. Как сообщил «Ведомостям» источник в МВД России, уголовных дел в отношении его сейчас не расследуется.

Даже по новому закону привлечь к ответственности преступного авторитета непросто, объясняет адвокат Владимир Жеребенков: надо еще запротоколировать его действия по созданию преступного сообщества. Предпочитают «находить» в его карманах наркотики или патроны.

Карательная статистика

Судьи допускают ошибки 
при рассмотрении 40% уголовных дел

(«РБК daily» 28.04.2010)

ДЕНИС ЗЕЛИКСОН 

Несмотря на борьбу за улучшение российской судебной системы, число нарушений при рассмотрении дел продолжает оставаться удручающим. Судейские ошибки только по тем уголовным делам, которые дошли до высшей инстанции, в прошлом году произошли в 40% случаев. В ниже​стоящих судах статистика еще хуже, говорят юристы. 

Верховный суд вчера опубликовал обзор рассмотрения Судебной коллегией уголовных дел в порядке надзора за второе полугодие 2009 года. За это время было рассмотрено 834 уголовных дела против 869 за тот же период 2008 года. Несмотря на уменьшение числа обжалованных дел, количество судейских ошибок все еще продолжает оставаться значительным. 

Как отмечается в обзоре, суды в основном правильно применяют уголовный и уголовно-процессуальный законы. Однако примерно в 2/5 от общего количе​ства дел, дошедших до Верховного суда, нижестоящими судами были допущены ошибки в применении правовых норм. Тем не менее только в отношении 21 осужденного были отменены приговоры. 

Юрист коллегии адвокатов «Муранов, Черняков и партнеры» Сергей Кубанцев считает, что, если учитывать невысокую квалификацию судей низового звена, количество допускаемых ошибок в уголовных делах, рассматриваемых в первой и второй инстанциях, несоизмеримо больше, чем 2/5. «Масса ошибок судов просто повисает в воздухе, когда участники процесса не стремятся обжаловать судебные решения, в том числе по причине отсутствия доверия к судебной системе», — заключает он. 

Коллегия отказала в 353 случаях в удовлетворении надзорных жалоб, а по 481 делу возбудила надзорное производство. Самым частым основанием для проверки решений нижестоящих судов было неправильное применение Уголовного кодекса — 33% от всех жалоб. Следом идут нарушения Уголовно-процессуального кодекса и чрезмерная суровость наказания — 26 и 15% случаев соответственно. Также в 22 случаях была изменена квалификация преступления со смягчением наказания, в отношении двух лиц была изменена только квалификация без смягчения наказания, а для 150 лиц было смягчено наказание без изменения квалификации. 

По мнению судейского сообщества, большое количество ошибок допускается при квалификации нарушений. Адвокат МКА «Трунов, Айвар и партнеры» Сергей Ребровский считает, что должностному лицу, которое решает вопрос о том, является ли то или иное действие преступлением, выгоднее представить его таковым. Самый яркий пример здесь — мелкие хищения на сумму менее 1000 руб., которые являются административными правонарушениями. По разным данным, доля таких преступлений в России — от 10 до 15%. «Права виновного лица здесь нарушены явно, оно совершило административный проступок, но вместо этого привлекается к уголовной ответственности», — подчеркивает г-н Ребровский. 

Одним из основных нарушений норм процессуального права, не указанных в обзоре, является неразборчивое применение судами меры пресечения в виде заключения под стражу. Адвокат МКА «Единство-С» Юрий Набиев подчеркивает, что в целом наша система уголовного правосудия носит карательный характер. «Суды зачастую гребут всех под одну гребенку, вынося определения об аресте подозреваемого без необходимых для этого законных оснований. Почти во всех случаях иностранный гражданин вне зависимости от тяжести преступления будет заключен под стражу. Такое поведение судов нарушает нормы Конвенции о защите прав человека», — заключает он. 

Для уменьшения количества нарушений судьям рекомендовано неукоснительно соблюдать требования закона и более тщательно изучать практику применения законов при рассмотрении уголовных дел, говорится в обзоре. Наряду с этим председателям судов субъектов Федерации следует уделять больше внимания организации и проведению юридических занятий, повышению качества отправления правосудия. 

По данным Минюста, на 11 января 2010 года в учреждениях уголовно-исполнительной системы содержалось 864 тыс. человек, в 755 исправительных колониях — 723,9 тыс. человек, в 226 след​ственных изоляторах и помещениях — 131,4 тыс. человек, в семи тюрьмах — 2,8 тыс. человек. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Балкарские старейшины отложили реванш

Тяжбу в Верховном суде КБР и массовый митинг 
общественники запланировали на май 

(«Независимая газета» 28.04.2010)

МАРИЯ БОНДАРЕНКО, Ростов-на-Дону

Слушания по делу о ликвидации Совета старейшин балкарского народа в Верховном суде Кабардино-Балкарской Республики (КБР) перенесены на 13 мая с.г. Параллельно с участием в процессе балкарцы готовы провести митинг, на котором собираются привлечь внимание руководства республики к своим проблемам. 

Деятельность общественной организации Совета старейшин балкарского народа (ССБН) прокуратура КБР приостановила 10 ноября 2007 года на основании Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности». Поводом для этого стало письмо, направленное председателем исполкома Совета старейшин балкарского народа Оюсом Гуртуевым на имя бывшего полпреда в Южном федеральном округе Дмитрия Козака. В нем шла речь о социально-экономическом положении республики, а также содержалось несколько сообщений об ущемлении республиканскими властями конституционных прав балкарской части населения. По мнению прокурора КБР, эти сообщения носили экстремистский характер, так как пропагандировали национальное неравенство. 14 января 2008 года Верховный суд Кабардино-Балкарии принял решение о запрете деятельности ССБН как экстремистской организации, но решение было обжаловано в Верховном суде РФ. 18 марта 2008 года кассационная коллегия Верховного суда РФ отменила решение Верховного суда Кабардино-Балкарии о запрете деятельности Совета старейшин и направила дело на новое рассмотрение в суд первой инстанции. Судебные заседания по этому вопросу должны были начаться на прошлой неделе, но не состоялись в связи с отсутствием адвоката и болезнью истца Оюса Гуртуева. Как вчера рассказал «НГ» Оюс Гуртуев, ССБН продолжает свою работу – уже направлено новое письмо полпреду президента в Северо-Кавказском федеральном округе Александру Хлопонину. 

Помимо подготовки к слушаниям Совет старейшин собирается провести в республиканской столице Нальчике массовый митинг. На акции в середине мая ее организаторы намерены призвать республиканские власти «к строгому соблюдению конституционных прав балкарской части населения». 

Как рассказал «НГ» депутат Эльбрусского совета самоуправления Далхат Байдаев, главная проблема балкарцев – федеральный закон № 131, реформирующий местное самоуправление. По словам парламентария, карта муниципалитетов в республике оказалась составлена так, что многие села лишились своих традиционных угодий, главным образом пастбищ. Эти земли получили статус межселенных. Республиканский закон, вводивший межселенные территории, был принят в феврале 2005 года. Правда, администрация нынешнего президента Арсена Канокова уже внесла в законодательство свои изменения – муниципальные территории всех балкарских сел в этом году были существенно увеличены. 

Далхат Байдаев утверждает, что 131-й закон затронул практически все балкарские населенные пункты, что порождает немало конфликтов. Например, в селе Верхняя Балкария на межселенную территорию попало кладбище, и теперь без разрешения республиканских властей хоронить здесь нельзя. Селения же Хасанья и Белая Речка со своей территорией, границами и уставами были упразднены и присоединены к Нальчику без проведения референдума. 

Впрочем, как считает замглавы администрации президента КБР Залим Кашироков, «лидеры Совета старейшин старательно размахивают лозунгами, уже давно утратившими свою актуальность». По его словам, руководство республики согласно с тем, что реализация 131-го закона в местной специфике породила «определенные проблемы», в первую очередь для сельского населения горных районов. «Рассмотрение законодательных инициатив, принятых в рамках закона, было приостановлено, а для окончательного снятия оставшихся противоречий в республике была создана согласительная комиссия», – сказал Кашироков «НГ». Он также опроверг претензии относительно проблем с захоронениями на кладбищах, оказавшихся на межселенных территориях. По словам чиновника, независимо от расположения кладбища захоронения на нем проводятся с такими же юридическими процедурами, как и везде в России, и никаких специальных разрешений не требуется. 

К назначению челябинского сенатора 
привлекли Владимира Путина
Единоросс Елисеев пожаловался 
на партийное руководство

(«Коммерсантъ» 28.04.2010)


МАРИЯ ПЛЮСНИНА, Екатеринбург; МАРИЯ-ЛУИЗА ТИРМАСТЭ
Губернатор Челябинской области Михаил Юревич вчера назначил на пост сенатора от исполнительной власти региона лидера "Молодой гвардии "Единой России"" Руслана Гаттарова. Его утверждение законодательным собранием запланировано на 29 апреля. Действующий сенатор Евгений Елисеев считает, что "не стоит торопить события", и рассчитывает обсудить ситуацию с лидером партии власти Владимиром Путиным, которому он пожаловался на руководителей партии, которые отвечают за кадровую работу. 
Губернатор Челябинской области Михаил Юревич, инаугурация которого состоялась 22 апреля, назначил своим представителем в Совете федерации (СФ) лидера "Молодой гвардии "Единой России"" Руслана Гаттарова. Пресс-секретарь главы Светлана Доронина подтвердила "Ъ", что господин Юревич утвердил кандидатуру, которую рекомендовала ему "Единая Россия". Предполагается, что законодательное собрание согласует кандидатуру господина Гаттарова уже 29 апреля. Сам он сообщил "Ъ", что официальное предложение занять должность сенатора поступило ему вчера от господина Юревича: "Эта работа мне интересна, я считаю, что смогу с ней справиться". "Я могу считаться экспертом в вопросах образования, спорта, молодежной политики. Но главное для представителя региона в Совете федерации — лоббистские способности, поэтому не исключено, что моя деятельность будет связана с другой сферой. Перед тем как приступить к работе, я проведу консультации с губернатором и руководством "Единой России"",— отметил Руслан Гаттаров. 
Информация о том, что "Единая Россия" предложила Михаилу Юревичу кандидатуру Руслана Гаттарова в качестве сенатора, появилась еще до его инаугурации ("Ъ" сообщал об этом 15 апреля). При этом в "Единой России" говорили, что действующий сенатор Евгений Елисеев "безынициативный и бездеятельный". Такое отношение единороссов оскорбило господина Елисеева, который также является членом партии власти. В конце прошлой недели он обратился с официальным письмом к лидеру "Единой России" Владимиру Путину, в котором назвал "грязным" метод ротации кадров в партии. "Если я действительно бездеятелен, то почему бы со мной не поговорить? — возмутился господин Елисеев.— Ведь я своей так называемой бездеятельностью и безынициативностью наношу урон авторитету партии и власти. Более того, со мной не пожелали встретиться ни Борис Грызлов, ни Вячеслав Володин, ни Владислав Сурков, к которым я обращался... Неужели, для того чтобы назначить членом Совета федерации другого человека, требуется очернить действующего? На мой взгляд, какая-то самоедская, иезуитская манера государственного управления". По мнению члена СФ, эта история показывает, "как, добиваясь совершенно правильных целей на омоложение кадрового состава органов государственной власти, одновременно закапывают ее авторитет". 
Реакции Владимира Путина пока не последовало. Господин Елисеев не исключает, что это связано с тем, что последнее время лидер партии был в командировках. Евгений Елисеев сказал "Ъ", что из "Единой России" уходить не собирается, "такого вопроса никогда не стояло" и что его "дальнейшие перспективы прекрасны". Первый заместитель секретаря президиума генсовета "Единой России" Сергей Неверов, подчеркнув, что господин Елисеев "имеет право" обращаться к лидеру партии, отметил, что "в первую очередь ему надо было обращаться к губернатору, который принимает решение". "Мы большой активности в деятельности Елисеева не замечали, поэтому предложили губернатору кандидатуру Гаттарова, который является активным членом партии",— пояснил "Ъ" господин Неверов. 
"Кадровые вопросы в "Единой России" решаются кулуарно, в рамках рабочей группы, куда входит практически все руководство партии, в частности Борис Грызлов и Вячеслав Володин. Этой группой принимаются все принципиальные решения, которые потом доводятся до регионов в директивном порядке",— утверждает гендиректор Центра политической информации Алексей Мухин. С ним согласен и президент фонда "Петербургская политика" Михаил Виноградов: "Думаю, что повышение Руслана Гаттарова — одно из условий назначения Михаила Юревича на пост губернатора". 
	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Клиентов поставили на место

Банкам разрешили закрывать счета 
исчезнувших компаний

(«Коммерсантъ» 28.04.2010)

СВЕТЛАНА ДЕМЕНТЬЕВА

Президиум Высшего арбитражного суда (ВАС) разрешил банкам закрывать в судебном порядке счета клиентов, если они не предоставили информации о смене местонахождения. Таким образом высшая судебная инстанция расширила перечень оснований для расторжения банками договоров банковского счета, прописанный в Гражданском кодексе. Это должно облегчить банкам борьбу с отмыванием преступных доходов и снизит риски предъявления претензий к ним со стороны ЦБ за неисполнение антиотмывочного законодательства. 

Вчера президиум ВАС рассмотрел заявление банка "Славия" о пересмотре в порядке надзора решений судов нижестоящих инстанций, отказавшихся удовлетворить иск банка о расторжении договора банковского счета с одним из клиентов — ООО "Арагон". Как следует из материалов дела, поводом для обращения банка с таким иском стало неуведомление клиентом банка о смене своего местонахождения, хотя соответствующее обязательство было закреплено в договоре банковского счета. Суды первой, апелляционной и кассационной инстанций отказались расторгнуть договор банковского счета на этом основании, указав, что ст. 859 ГК РФ, регламентирующая вопрос расторжения банковского счета, содержит лишь два основания для закрытия счета клиента через суд: неподдержание в течение месяца минимального остатка на нем и отсутствие операций по счету в течение года. Вне суда банк может закрыть счет клиенту при отсутствии средств на нем и операций по нему в течение двух лет. Таких оснований у банка не было (операции по счету проводились). 

Свою позицию банк "Славия" аргументировал нормой антиотмывочного законодательства, позволяющей отказать клиенту, местонахождение которого определить невозможно, в открытии счета. Однако суды трех инстанций сочли неприменимой подобную аналогию. 

Президиум ВАС с решениями судов нижестоящих инстанций не согласился, поддержал банк и расторг договор банковского счета с клиентом, свидетельствует резолютивная часть постановления, опубликованная вчера на сайте ВАС. 

Мотивировочная часть постановления, где президиум ВАС обоснует свое решение, появится позже. Но как следует из определения о передаче дела на рассмотрение в президиум, предварительно рассматривая дело, тройка судей согласилась с логикой банка. "В силу закона (судьи сослались на ту же норму антиотмывочного закона, что и банк.— "Ъ") предоставление достоверной информации о местонахождении юридического лица является существенным условием договора банковского счета",— говорится в определении ВАС. Поэтому при его нарушении договор банковского счета может быть расторгнут не на основании специальной нормы ГК РФ о расторжении договоров банковского счета, а на основании общей нормы ГК о расторжении любых договоров. 

Таким образом, президиум ВАС расширил для банков перечень оснований для судебного закрытия клиентских счетов по инициативе банка. "Практика, когда ВАС расширяет букву закона для увеличения ее соответствия духу — идентифицировать клиента на всех стадиях взаимодействия с ним, а не только при открытии счета, является достаточно распространенной,— говорит партнер адвокатского бюро "Партнерство правовой помощи" Сергей Романов.— Постановление президиума ВАС обязательно для исполнения арбитражными судами нижестоящих инстанций, и теперь банки смогут через суд требовать закрытия счета клиента, если "виртуальность" его местонахождения вызывает сомнение в законности его деятельности". 

Проблема, которую помог банкам решить президиум ВАС, является актуальной, указывают участники рынка. "Смена адреса после открытия счета встречается сплошь и рядом,— говорит глава службы финансового мониторинга одного из банков.— Когда счет открывают, документы предоставляются на нормальную компанию, с реальным адресом, офисом и даже видимостью реальной деятельности. А когда наступает необходимость проводить по нему сомнительные операции, например обнальные, компания исчезает с указанного адреса, и найти ее невозможно". В результате банк сталкивается с риском предъявления претензий от непосредственного регулятора в лице Центробанка в недостаточном контроле за соблюдением антиотмывочного законодательства, указывают участники рынка. 

"Президиум ВАС создал хороший прецедент, поскольку сейчас у банков очень ограниченный набор инструментов для выполнения антиотмывочного законодательства,— говорит директор юридического департамента Промсвязьбанка Татьяна Кузьмина.— По закону мы должны в случае сомнительности операции затребовать от владельца счета дополнительные документы, подтверждающие ее "нормальность", но на практике в указанной ситуации сделать этого не можем. Возможность закрыть счет "исчезнувшему" клиенту решает эту проблему". 

Впрочем, участники рынка указывают, что в реальности проблема гораздо шире, и президиум ВАС решил ее лишь отчасти. "Необходимо, чтобы депутаты приняли поправки в гражданское законодательство, позволяющие банкам во внесудебном порядке отказывать в открытии или расторгать договоры банковского счета с клиентами, деятельность которых сопряжена с репутационными и правовыми рисками для банка,— говорит председатель комитета АРБ по вопросам противодействия отмыванию доходов и финансированию терроризма Александр Наумов.— Смена местонахождения клиента отнюдь не может отднозначно свидетельствовать о его противоправной деятельности. Такой вывод можно сделать только по совокупности признаков, указывающих на фиктивность деятельности клиента". 

Расширение своих возможностей по одностороннему закрытию счетов банкиры лоббируют уже несколько лет, заручившись поддержкой и Центробанка, и Росфинмониторинга, говорит член комитета Госдумы по финансовому рынку Павел Медведев. "Однако против выступает главное государственно-правовое управление (ГГПУ) президента,— указывает он.— Согласно логике ГГПУ, наделение банков правом закрывать клиентские счета по собственному усмотрению сопряжено с рисками резкого ухудшения экономических условий для ведения бизнеса, поскольку в нашей стране для этого обязательно нужен банковский счет". 

Минфин сэкономил 
Внешэкономбанку миллиард

Государство отказалось возмещать кризисным 

заемщикам переплаченные проценты

(«Коммерсантъ» 28.04.2010)

ЕЛЕНА КИСЕЛЕВА

Внешэкономбанк (ВЭБ) не обязан возвращать завышенные процентные ставки по кредитам на общую сумму $10,93 млрд, выданным в кризис российским компаниям для расчетов с западными кредиторами и пролонгированным прошлой осенью. Такой вывод содержится в письме замминистра финансов Алексея Саватюгина в ответ на просьбу депутатов разъяснить ситуацию по неправомерному начислению процентов по кредиту в $4,5 млрд "Русала". По мнению Минфина, при пролонгации данного кредита ВЭБ удержал с "Русала" 500 млн руб. на законных основаниях, несмотря на то что к тому моменту Госдума изменила правила обслуживания таких кредитов. 

У заемщиков нет никаких оснований требовать у ВЭБа компенсации по выплаченным госбанку процентам по кредитам, полученным в кризис для рефинансирования внешних долгов, следует из письма замминистра финансов Алексея Саватюгина на имя главы думского комитета по финансовому рынку Владислава Резника ("Ъ" располагает копией документа от 23 апреля). В середине марта депутат обратился к главе наблюдательного совета ВЭБа Владимиру Путину с просьбой разъяснить, имеет ли "Русал" право на возмещение разницы в процентах по кредиту в $4,5 млрд, полученному в ВЭБе осенью 2008 года и пролонгированному в прошлом году. Переплата, которую "Русал" оценил в 500 млн руб., возникла после принятия в конце 2009 года поправок в федеральный закон N 174 "О дополнительных мерах по поддержке финансовой системы РФ", согласно которым при продлении кредита ставка должна определяться на основе текущей LIBOR (см. "Ъ" от 12 и 18 марта). 

Кредит "Русалу" выдавался на основе принятого 13 октября 2008 года федерального закона N 173, в рамках которого государство кредитовало предприятия сроком на год из специальных депозитов, размещенных в ВЭБе Банком России, чтобы не допустить ухода активов за рубеж. Средства на сумму более $10,93 млрд получили десять заемщиков, из которых $4,5 млрд — "Русал". Ставка по кредиту, согласно закону, исчислялась как LIBOR плюс 5% на момент выдачи кредита. В случае с "Русалом" она составила 8,78% годовых (ставка LIBOR на октябрь 2008 года составляла 3,78%). 

В октябре 2009 года кредит "Русалу" был пролонгирован на год, но ставка не изменилась, хотя рыночная ставка LIBOR к этому моменту уже составляла только 1,2275%. 27 декабря 2009 года Госдума приняла поправки к закону, по которым при пролонгации кредитов ставка должна пересчитываться исходя из текущей ставки LIBOR. Напомним, что из десяти заемщиков досрочно погасили кредиты только три (примерно на $1,5 млрд): ОАО "Российские железные дороги", ВТБ и "Роснефть". Остальные — "Русал", Evraz, "Газпром нефть", группа ПИК, "Ситроникс" и компания Eco Telecom, через которую "Альфа-групп" владеет своей долей в "Вымпелкоме",— пролонгировали займы. "Русал" стал единственным из заемщиков, кто попытался вернуть средства, которые были, по его мнению, переплачены в период с 30 октября 2009 года, когда было принято решение о пролонгации кредита, до 27 января 2010 года, когда было подписано соответствующее допсоглашение с ВЭБом. Удовлетворение требований "Русала" могло привести к тому, что и другие заемщики обратились бы в ВЭБ с аналогичными просьбами. В этом случае их претензии составили бы около 1 млрд руб. 

Ответ депутату Резнику пришел не из ВЭБа, а из Минфина. Как утверждает господин Саватюгин, он подготовлен в соответствии с поручением правительства РФ совместно с ЦБ и ВЭБом. Из документа следует, что поправки в закон не имеют обратной силы, поскольку ст. 2 данного закона "не содержит предусмотренного гражданским законодательством РФ прямого указания на то, что его действие распространяется на отношения, возникшие из ранее заключенных договоров". Таким образом, отмечает Алексей Саватюгин, процентная ставка должна быть изменена не с октября 2009 года, а с 27 января 2010 года, когда ВЭБ и ЦБ подписали дополнение к договору об изменении порядка определения процентной ставки, согласованное со всеми заемщиками, в том числе с "Русалом". 

Владислав Резник вчера был недоступен для комментариев. В ВЭБе и "Русале" от комментариев отказались. Управляющий партнер юридического бюро "Карабаев и партнеры" Сергей Карабаев согласен с мнением Минфина: "С юридической точки зрения датой пролонгации кредитного договора является подписание допсоглашения банка с заемщиком, и с этого момента устанавливается новая процентная ставка". 

Дорога в кредит

На строительство автобана Москва - Питер 

банки выделят почти 30 миллиардов рублей

(«Российская газета» 28.04.2010)

ТАТЬЯНА ШАДРИНА 

Вчера Внешэкономбанк и Сбербанк согласились выделить на двадцать лет 29,2 миллиарда рублей кредита на строительство первого платного участка новой скоростной автодороги Москва - Санкт-Петербург. Они так же могут выкупить и большую долю облигаций, которые планирует выпустить концессионер на сумму 10 миллиардов рублей. Таким образом, деньги государственного происхождения в финансировании стройки становятся преобладающими.

Напомним, что общая стоимость проекта составляет 60 миллиардов рублей. Изначально строительство платных дорог в России анонсировалось как частно-государственное партнерство. Теперь государство, похоже, вынуждено увеличивать свою долю. Помимо кредита от двух крупнейших госбанков и облигаций, выпускаемых под госгарантии, государство планирует выделить на проект еще более 20 миллиардов рублей. Для частных инвесторов подобные проекты всегда являются достаточно рискованными из-за большого объема вложений и длительных сроков окупаемости, поясняют эксперты. А на фоне трудностей, вызванных кризисом, привлечение бизнеса затруднилось еще больше. Государство, видимо, решило в этих условиях не дожидаться инвесторов и "подтолкнуть" стройку, считают эксперты. Возможно, когда рынок "разогреется", частный капитал станет вкладывать в дороги с большей охотой.

Впрочем, по словам главы Сбербанка Германа Грефа, облигации будут все же "абсолютно рыночными бумагами, их размещение будет интересно и другим участникам рынка". Выпуск этих бумаг может стать первым шагом в развитии рынка инфраструктурных облигаций. Во всяком случае, глава госкорпорации Владимир Дмитриев заявил, что ВЭБ сможет инвестировать в инфраструктурные облигации пенсионные накопления граждан, которыми он управляет. Доходность облигаций будет привязана к инфляции, выпуск намечен на вторую половину года.

В этом году предполагается и начать строительство той части автобана (15-58 км), под которую банки дают кредит. Общая протяженность участка - 43 километра. Участок должен отвлечь на себя часть потока с Ленинградского шоссе в обход Химок и частично решить транспортные проблемы Москвы и ближнего Подмосковья. Стоимость проезда будет составлять 3-4 рубля за километр. Также предполагается создание до 7,5 тысячи рабочих мест, развитие социальной инфраструктуры региона.

Справка "РГ"

Пока в России заключено два концессионных соглашения по строительству платных участков дорог. Первый - это участок 15-58 Питерского автобана. И второй - платный участок дороги Москва - Минск в обход города Одинцово. Его протяженность - 17 километров, а стоимость строительства - 24 миллиарда рублей. Как сообщил вчера глава Росавтодора Анатолий Чабунин, строительство этого участка начнется осенью 2010 года.

«Газпром» уступил Eni

Лидера в «Южном потоке» не будет

(«РБК daily» 28.04.2010)

ЮЛИЯ НАЗАРОВА

«Газпрому» все чаще приходится поступаться своими интересами в отношениях с европейскими партнерами. Монополия отказалась от идеи главенствовать в проекте «Южный поток», пойдя навстречу итальянской Eni. Россия и Италия уступят французской Electricite de France (EdF) по 10% в проекте. Об этом сообщил премьер-министр России Владимир Путин. 

О появлении нового партнера в проекте Россия и Италия договорились еще в декабре 2009 года, подписав соответствующий меморандум. Предполагалось, что французы получат от 10 до 20% в газопроводе. Однако окончательное решение вопроса застопорилось, так как «Газпром» и Eni не могли договориться о том, кто поделится долей с EdF. Российский холдинг хотел сохранить свой пакет и подключить к строительству трубы нового партнера за счет итальянцев. Но те не желали уступать лидерство в проекте «Газпрому» и настаивали на пропорциональном снижении долей. По словам Владимира Путина, «Газпром» и Eni согласились уменьшить свои доли поровну, чтобы обеспечить EdF пакет в 20%. Накануне Путин сообщил, что соглашение о передаче французам доли в «Южном потоке» будет подписано в июне. 

Это было не единственное разногласие партнеров по «Южному потоку». В середине апреля «Газпром» даже пригрозил исключить Eni из проекта, обвинив ее в саботировании строительства. Однако, судя по тому, что на уступку пошел «Газпром», угроза не испугала итальянский холдинг. Возможно, это российскую монополию испугал его интерес к конкурентному Nabucco. Глава Eni Паоло Скарони ездил обсуждать европейскую трубу в Туркмению, которая должна стать одним из поставщиков газа для нее. 

Уменьшение доли позволяет «Газпрому» снизить инвестиции в проект, говорит эксперт-аналитик департамента исследований топливно-энергетического комплекса Института проблем естественных монополий Николай Исаин. Кроме того, возможно, теперь холдингу позволят увеличить объемы прямых поставок газа на французский рынок. 

Rosukrenergo номер два 

Россия предлагает Украине создать совместное предприятие для закупки и реализации природного газа на украинской территории. Об этом говорится в предложенном Минэнерго России коллегам Украины проекте межправительственного соглашения о расширении сотрудничества в энергетике, опубликованном на сайте еженедельника «Зеркало недели». Документом также предусматривается возможность по взаимному согласию сторон прекратить действие ранее заключенных межправительственных соглашений в газовой сфере. В проекте Россия также настаивает на том, чтобы российские органы тарифного регулирования согласовывали и утверждали тарифы на транспортировку нефти по украинским нефтепроводам. 

В порядке выкупа

Если стройбизнес откажется от сверхдоходов, 

то государство поддержит его заказами

(«Российская газета» 28.04.2010)

НИНА ЕГОРШЕВА 

Фонд содействия развитию жилищного строительства (Фонд РЖС) уже в ближайшем будущем может стать крупнейшим игроком на рынке жилья.

Попечительский совет фонда, возглавляемый вице-премьером Александром Жуковым, утвердил порядок выкупа жилья у застройщиков, использующих под строительство земли фонда. Именно на этих землях, по замыслу властей, уже через три года планируется возводить до трети всех новостроек в нашей стране.

Что в будущем должно привести к снижению стоимости жилья эконом-класса. Это станет возможным за счет того, что Фонд РЖС будет выкупать до 35 процентов жилья в рамках проекта по малоэтажному строительству и до 25 процентов площадей в многоквартирных домах (если девелоперы не найдут покупателей на эти квартиры), практически по себестоимости. За основу выкупной цены берется цена минрегиона, которая для каждого региона устанавливается индивидуально. Например, в первом квартале 2010 года для Москвы это 73 800 рублей за квадратный метр, Московской области - 42 950 рублей, для Санкт-Петербурга - 44 300 рублей. При расчетах фонда с девелоперами эта сумма будет уменьшена еще на 15 процентов. Застройщики морщатся, но скорее всего согласятся с этим, поскольку есть гарантии сбыта, хотя бы и на таких скромных условиях.

По данным Росстата, объемы жилищного фонда в первом квартале 2010 года сократились на 8,3 процента по сравнению с аналогичным периодом 2009 года - до 9,6 миллиона квадратных метров жилья. Своеобразным антилидером стала Москва. В столице зафиксировано самое существенное снижение ввода жилья - минус 53 процента. Можно сделать вывод, что для тех же московских застройщиков фонд может стать основным заказчиком работ. Ранее глава минрегиона Виктор Басаргин уже заявил, что около трети всего жилья сегодня в стране строится на деньги государства.

Напомним, что фонд был сформирован указом президента под вполне конкретную задачу: "найти" неиспользуемую землю, пригодную для строительства жилья, забрать ее у нерадивых пользователей-федералов и "вбросить" на рынок. Главными "донорами" участков в фонде называют Российскую академию наук, Российскую сельхозакадемию, различные ГУПы. Как сообщили в Фонде РЖС, сейчас в их распоряжении уже находится 82 участка общей площадью порядка 2,44 тысячи гектаров, которые государство передало в фонд в качестве имущественного взноса. Уже заключены договоры аренды земель с 11 компаниями. По информации застройщиков, на данных земельных участках планируется в общей сложности построить около 2,39 миллиона квадратных метров жилья, из них многоэтажки - это 2,35 миллиона квадратных метров - и еще 32 тысячи квадратных метров в рамках малоэтажного жилищного строительства. Таким образом, если девелоперам не удастся распродать все по рыночной стоимости, фонд берет на себя обязательства по выкупу порядка 600 тысяч квадратных метров. Важно также, что в случае отсутствия спроса на жилье и со стороны государства фонд намерен продавать квартиры на открытом рынке по цене, определяемой независимыми оценщиками, которая вполне может оказаться ниже рыночной. Чтобы как-то конкурировать с фондом, остальным участникам также придется снижать стоимость своего жилья.

По сути это означает, что в нынешних условиях, когда строительная отрасль все еще не оправилась от кризиса, государство в лице фонда становится чуть ли не основным покупателем на рынке недвижимости.

Комментарий 

Видимо, опасаясь быть неправильно понятыми строительными компаниями, в фонде уже поспешили развеять опасения игроков рынка, что появление нового сильного участника может уронить стоимость квадратного метра.

Как пояснили "РГ" в Фонде РЖС, механизм предоставления обязательств носит кредитный, а не сбытовой характер. Дисконтирование при приобретении жилья направлено на то, чтобы мотивировать застройщика на продажу всего объема жилых помещений на свободном рынке и расширить его кредитные возможности.

Выкупленные у застройщика площади госкомпания в первую очередь будет предлагать для удовлетворения государственного спроса по жилищным программам. Причем маржа фонда в данном случае равна нулю.

При отсутствии госспроса на жилье фонд вправе продавать принадлежащие ему жилые помещения на открытом рынке по конкурсу, в том числе и риелторским конторам. Но и в этом случае госкомпания намерена продавать квартиры по минимально допустимой цене, которая лишь покрывает ее затраты, связанные с покупкой жилья у партнеров фонда.

В случае резкого падения рыночной цены на жилье фонд вправе придержать продажу выкупленного жилья, пока цены опять не пойдут вверх, чтобы покрыть свои затраты.

Дадим стране руля

АвтоВАЗ готов через семь лет продавать 

более миллиона машин

(«РБК daily» 28.04.2010)

ЕВГЕНИЯ СЕРГИЕНКО

После нескольких задержек АвтоВАЗ представил окончательный бизнес-план развития до 2020 года. Завод планирует освоить выпуск девяти новых моделей на четырех платформах. Это должно позволить ему продавать уже к 2017 году более 1 млн машин и окончательно расплатиться по долгам. Причем большую часть необходимых инвестиций в производство в размере 183,5 млрд руб. АвтоВАЗ обещает внести сам. 

Согласно бизнес-плану до 2020 года, АвтоВАЗу предстоит пережить три этапа развития: до 2013 года — «выживание и улучшение качества для сохранения лидирующих позиций», с 2014 по 2017 год — «экспансия в новые сегменты», до 2020 года — «поддержание лидирующих позиций». Модельный ряд завода к 2020 году будет включать девять моделей на четырех платформах, и «классика» все-таки не доживет до этого момента: до 2012 года ее снимут с производства. При этом к 2016 году модельный ряд завода будет полностью обновлен, а уже к 2017 году объем продаж АвтоВАЗа превысит 1 млн машин в год. 

Этот план должен помочь заводу через десять лет получить выручку в размере около 330 млрд руб., из которых более 70% будет заработано на внутреннем рынке. На экспортных поставках и контрактной сборке для Renault-Nissan АвтоВАЗ планирует получать по 10% выручки, а на выпуске запасных частей — около 6%. 

Правда, для достижения этих целей предприятию нужно до 2020 года инвестировать в производство 183,5 млрд руб., из которых лишь 13,5 млрд руб. — инвестиции альянса Renault-Nissan. Новый модельный ряд в течение десяти лет потребует инвестиций в размере 58,3 млрд руб., двигатели — 9,8 млрд руб., производственные мощности — 68,2 млрд руб. и модернизация процессов — 22,5 млрд руб. Причем еще 24,6 млрд руб. за это время потребуется вложить на перспективное развитие модельного ряда уже после 2020 года. 

Несмотря на масштабные вложения, АвтоВАЗ рассчитывает к 2018 году окончательно рассчитаться со всеми долгами. Правда, пока заводу не удалось выйти на прибыль. Как сообщил вчера вице-президент по финансам предприятия Олег Лобанов, убыток завода по РСБУ по итогам первого квартала текущего года составил 2,6 млрд руб., что в два раза меньше, чем за аналогичный период прошлого года (6,33 млрд руб). Но завод уже ведет переговоры со Сбербанком и ВТБ о предоставлении кредита в размере до 24 млрд руб. сроком на пять лет. Впрочем, благодаря старту госпрограммы утилизации АвтоВАЗу удалось в последнее время существенно нарастить продажи. Как отметил президент АвтоВАЗа Игорь Комаров, в апреле объем продаж завода может составить уже около 50 тыс. автомобилей. При этом есть задел для дальнейшего роста: сейчас у дилеров предприятия находится 154,6 тыс. заявок на автомобили Lada, а продано около 23 тыс. единиц. 

По словам аналитика компании «Атон» Юлии Матевосовой, АвтоВАЗ идет на риск, поскольку ему предстоит убрать из своей линейки популярную «классику». АвтоВАЗу нужно менее безболезненно и плавно вывести «классику» и запустить новую модель low-cost, к тому же нужно сделать так, чтобы эта модель еще стала популярной, говорит она. На АвтоВАЗе и сами понимают, что замена модельного ряда может привести к потере доли на рынке, и прогнозируют, что в 2014 году она может сократиться до 14%, но уверены, что новые модели позволят резко нарастить продажи. Впрочем, Елена Сахнова из «ВТБ Капитал» считает, что, несмотря на амбициозность, правительство и партнерство с Renault-Nissan помогут реализовать планы АвтоВАЗа. 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Спикера хотят разговорить через суд
Издатель газеты "Ведомости" 
подал иск к Борису Грызлову


(«Коммерсантъ» 28.04.2010)


АЛЕКСАНДР ВОРОНОВ
Издатель газеты "Ведомости", ЗАО "Бизнес Ньюс Медиа", вчера направил в Пресненский суд исковое заявление о защите деловой репутации, ответчиком по которому выступает спикер Госдумы Борис Грызлов. В издании возмущены заявлением господина Грызлова о том, что "Ведомости" и террорист Доку Умаров "фактически варились в одном соку", а публикации газеты и действия террористов "связаны между собой". Материальных претензий к господину Грызлову у "Ведомостей" нет, в газете ждут лишь извинений от спикера. 
Поводом для иска издателя "Ведомостей" о защите деловой репутации стало выступление спикера Госдумы 2 апреля на встрече глав думских фракций с президентом Дмитрием Медведевым. Комментируя освещение терактов в Москве в СМИ (подрыв 29 марта в метрополитене двух смертниц унес жизни 40 человек), господин Грызлов сообщил, что "хочет привести пример", который у него вызвал "недоумение". Спикер упомянул "факт публикации" в газете "Ведомости" статьи "Месть за Кавказ" (номер от 30 марта, авторы Алексей Никольский и Наталья Костенко), колонку журналиста Александра Минкина в "Московском комсомольце" ("Восставшие из сортира") и заявления террориста Доку Умарова о взятии ответственности за теракты. "Если мы проанализируем три этих источника, то увидим, что они фактически варились в одном соку,— заявил Борис Грызлов.— Вызывает подозрения, что эти публикации и действия террористов связаны между собой". Что именно не понравилось в газетных публикациях, спикер не уточнил, президент его слова комментировать тогда не стал. 
Отметим, что в статье "Месть за Кавказ" рассказывалось о теракте, в частности, анализировался так называемый кавказский след. По мнению экспертов издания, взрывы в метро могли стать местью за ликвидацию лидера бандподполья Кабардино-Балкарии Анзора Астемирова, убитого накануне теракта, тогда как самих террористов по-прежнему готовят на базах в Северном Кавказе. "У нас была обычная новостная статья, похожая на те, что писали многие остальные газеты",— пояснила "Ъ" главный редактор "Ведомостей" Татьяна Лысова. 
Сразу после заявления господина Грызлова руководство "Ведомостей" направило ему письмо с просьбой разъяснить смысл высказывания и представить доказательства связей с террористами. В случае если высказывания "носили эмоциональный характер", в издании ждали от спикера извинений. Однако их газета не дождалась и обратились в Пресненский суд. 
Газета "Ведомости" издается с 1999 года ЗАО "Бизнес Ньюс Медиа". Тираж — 75 тыс. экз. Владельцы ЗАО — издательские дома Pearson (выпускает Financial Times), News Corp. Руперта Мердока, российский издательский дом Independent Media Sanoma Magazines. По данным базы СПАРК, выручка ЗАО (без учета НДС) в 2008 году составила 1,38 млрд руб., прибыль (до уплаты налогов) — 158,5 млн руб. 
Отметим, что после заявления Бориса Грызлова с изданием все же связалось руководство Госдумы, в частности, заместитель секретаря президиума генсовета "Единой России", также замещающий главу аппарата парламента, Юрий Шувалов. По словам Татьяны Лысовой, господин Шувалов обещал "поискать формулировки" для извинений, но в итоге предложил официальный ответ от своего имени, что, в свою очередь, не устроило "Ведомости". "Я сказала, что мы ждем ответа от Грызлова. Господин Шувалов пошел думать, а мы поняли, что нас водят за нос и что мы дали спикеру достаточно времени, чтобы он по-мужски извинился",— рассказала госпожа Лысова. Гендиректор ЗАО "Бизнес Ньюс Медиа" Михаил Дубик сообщил "Ъ", что у издания нет материальных претензий к спикеру и в "Ведомостях" лишь хотят личных извинений от него. "Мы по мелочам ни к кому не цепляемся, но тут случай совсем вопиющий",— пояснил он. 
Пресс-секретарь господин Грызлова Тимур Прокопенко заявил, что его шеф "никаких уведомлений" из суда пока не получал, "поэтому на данный момент комментарии излишни". 
Греф жаловаться

на свою зарплату не станет 

(«Московский Комсомолец» 28.04.2010)

ЛИНА ПАНЧЕНКО 

Проект документа, которым устанавливается зарплата руководителя Сбербанка Германа Грефа, оказался в распоряжении “МК”. Это договор, который заключается между Сбербанком России и президентом, председателем правления этого учреждения, которым Греф и является. Доля государства в этом банке составляет 60,3%. А вот доход господина Грефа мало похож на доходы бюджетников. 

Согласно дополнительному соглашению “к ДОГОВОРУ от 05 февраля 2008 года”, Герману Грефу “с 1 января 2010 года устанавливается должностной оклад в размере 950 000 (девятьсот пятьдесят тысяч) рублей в месяц”. Также ему полагается годовая премия “за результаты финансово-хозяйственной деятельности” банка, которая “не должна превышать 30-ти (тридцати) кратного размера ежемесячного оклада Президента, Председателя Правления Сбербанка России”. Подсчетами можно не утруждаться, поскольку следующий пункт предусматривает, что эти выплаты “не должны превышать 16 687 500 (шестнадцать миллионов шестьсот восемьдесят семь тысяч пятьсот) рублей”. 

Кроме того, “специальным решением Наблюдательного совета Президенту, Председателю правления… по итогам работы за год может быть установлено дополнительное вознаграждение, сумма которого не должна превышать 0,075% от чистой прибыли Сбербанка России”. 

Не в обиде в случае чего окажутся и родные президента Сбербанка. Отдельным пунктом оговорено, что “в случае смерти (гибели) Президента, Председателя Правления… получения им увечья (ранения, травмы, контузии и др.) или потери трудоспособности в связи с болезнью, повлекшей установление инвалидности, произошедших во время действия настоящего Договора и после прекращения его действия, если гибель (увечье, болезнь) Президента… были связаны с его работой в Сбербанке России”, Сбербанк РФ выплачивает самому Грефу или его родственникам единовременную компенсацию в размере 27 500 000 рублей. 

Герману Грефу положен и “золотой парашют”. “В случаях прекращения настоящего Договора по основаниям, не зависящим от сторон”, банк все равно выплатит своему “Президенту, Председателю Правления…” 13 750 000 рублей. Ну, а если Сбербанк, например, вдруг захочет избавиться от своего руководителя, он будет обязан выплатить ему точно такую же сумму. 

Обязанности Грефа при этом оговариваются в шести пунктах. В том числе он должен соблюдать требования действующего законодательства, обеспечивать эффективную работу банка, соблюдать коммерческую тайну и правила внутреннего распорядка. 

