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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
28 июня 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· пособия

Работодатели зажимают выплаты 
пособий по материнству и детству

(Еженедельник “Вечерний Саранск” 26.06.2010)
Региональное отделение Фонда социального страхования (по Республике Мордовия), Гострудинспекция и Прокуратура республики обеспокоены проблемами невыплаты работодателями пособий по материнству и детству.

Если за весь прошлый год в Фонд соцстраха поступило чуть более сотни обращений о нарушении прав работающих женщин, то за неполные шесть месяцев нынешнего года было рассмотрено уже 117 жалоб. Еще 28 просьб, касающихся выплат пособий по беременности и родам, принято Государственной инспекцией труда по РМ. Причем в целом ряде случаев звонки на телефоны «горячей линии» носили анонимный характер. Опасаясь мести начальства, граждане не указывали ни своих имен, ни места службы. А работницы одного из крупных мордовских заводов и вовсе написали об ущемлении их прав на блог Президента России…

Сами страхователи почти традиционно объясняют возникающие инциденты тяжелым финансовым положением предприятия. И действительно обычно тревожные сигналы поступают из организаций, находящихся в разных стадиях банкротства, а также частных фирм. Хотя имеется немало примеров, когда проблемы создавались фактически на пустом месте - либо из-за нерасторопности бухгалтерских служб, либо ввиду нечистоплотности руководства. Только за последнее время было выявлено несколько случаев нецелевого расходования средств, перечисляемых фондом соцстраха. Поступившие деньги работодатели тратили на нужды, никак не связанные с выполнением социальных обязательств.

Между тем поддержка материнства и детства со стороны государства осуществляется своевременно и в полной мере. Так, в первом квартале текущего года на выплату таких пособий в республике было направлено в общей сложности свыше 175 миллионов рублей, 57 из которых предназначались женщинам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком.

- Сегодня часто говорится о социальной ответственности нашего бизнеса, о необходимости снижения налогового бремени, сокращении количества проверок малых предприятий, - подчеркивает управляющий регионального отделения Фонда социального страхования Людмила Иванова. - Однако ответственность эта должна быть обоюдной. «Кошмарить бизнес», разумеется, никто не собирается. Но и ему необходимо позаботиться об уважении прав наемных работников. Нельзя допустить, чтобы будущие и молодые мамы расплачивались за чужие промахи, ошибки, недоработки.

- Как показывает практика, чем дольше молчит персонал, тем сильнее наглеет работодатель, - продолжает руководитель Госинспекции труда по РМ Максим Овчинников. - Невыдача зарплат, пособий - это серьезное нарушение действующего законодательства. Потому не стоит сквозь пальцы смотреть на самоуправства начальства. Лучше сразу обратиться за помощью в любую из трех названных инстанций - в Фонд соцстраха, ГИТ или прокуратуру.

· Работа со страхователями
Секунды – на передачу отчета

(Газета ««Пятигорская правда» 26.06.2010)
Ирина Запариванная

Вопросам правильного оформления документации и сдачи отчетности было посвящено совещание филиала № 9 ГУ - Ставропольского регионального отделения Фонда социального страхования РФ с бухгалтерами предприятий города. Так, были даны разъяснения в отношении новых требований по заполнению больничных листов, ведения персонифицированных карточек учета физических лиц. На совещании призвали погасить имеющиеся задолженности по страховым взносам, напомнив о введении административных штрафов на руководителей и бухгалтеров предприятий и организаций в случае нарушения платежной дисциплины. Такие же меры будут применяться при несвоевременной сдаче отчетов, которые можно отправить по почте, через портал или же с помощью электронно-цифровой подписи. В последнем случае предоставление отчета на бумажном носителе не требуется - новая форма позволяет производить эти операции более оперативно и эффективно.
Во время совещания обратили внимание на необходимость проведения сверок уплаты страховых взносов, связанных с трудоспособностью, материнством, производственным травматизмом и т.д. А также на возможность использования определенной части страховых взносов на определение уровня запыленности и загазованности воздуха, шума и вибрации, излучения на рабочих местах, обучение по охране труда, приобретение работникам, занятым на участках с вредными условиями труда, средств индивидуальной защиты, алкотестеров, их санаторно-курортное лечение, медобследование и многое другое

Мурманское региональное отделение 
Фонда социального страхования открыло 
свой сайт

(ИА «MBNews» 26.06.2010)
Вероника Андреевская

Государственное учреждение – Мурманское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации сообщает о начале работы официального сайта http://fss.ru/region/ro51/.

На страницах сайта представлены материалы о деятельности регионального отделения, его филиалов и отделов, а также нормативные материалы и контактные данные. Информация на сайте адресована страхователям и получателям социальных услуг, которые предоставляет Фонд социального страхования РФ. 
Также на сайте можно задать вопрос специалистам и прочитать ответы на вопросы, которые были заданы ранее.
	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· Детский отдых - 2010

 Оздоровительные лагеря Владивостока 
не набрали детей

На раздачу путевок повлияли изменения, 
связанные с Фондом социального страхования

(РИА «PrimaMedia» 28.06.2010)

Ни один лагерь Владивостока в этом году не открылся 1 июня, как это было всегда. И все случилось из-за того, что в этом году функции по организации летней оздоровительной компании переложили с Фонда социального страхования на субъект федерации. И сделали это немного поздновато, сообщает корр. РИА PrimaMedia.

В мае вышло постановление губернатора Приморского края о размере и порядке компенсации родителям части стоимости путевки в детские оздоровительные лагеря. Теперь за выплатами граждане должны сами обращаться в органы опеки и попечительства по месту жительства. И сама схема компенсации теперь изменилась - именно это и повлияло на наполняемость лагерей.

- Большинство лагерей не смогли набрать ребят к 1 июня, как это было всегда. Все сдвинули свои смены, открытия начинаются сейчас в 20-х числах. Первая смена, получается, прошла впустую, - рассказала исполнительный директор детского оздоровительного лагеря "Ритм 10" Лидия Олешкевич. - У Фонда социального страхования отобрали функции распределения путевок и очень затянули с передачей этих функций другим организациям.

Получается, если раньше родители, работающие в бюджетных организациях, платили 20%-50% от стоимости путевки в лагерь, а остальную часть возмещало государство, то в этом году схема поменялась. Теперь родитель сначала должен купить путевку за 15-20 тысяч, а только потом обратиться за компенсацией в отдел опеки и попечительства. При этом необходимо сохранить корешок от путевки и собрать справки, подтверждающие право на компенсацию. Если семья среднего уровня, то ей возместят 5 тысяч рублей, если с доходами ниже прожиточного минимума - то до 10 тысяч рублей. Поэтому раньше все места в лагерях раскупались заранее, а теперь не каждый смог сразу взять и выложить деньги за путевку.

- В общем, процедуру оформления компенсации сделали достаточно сложной. Люди идут расстроенные, но мы убеждаем их, что со временем все нормализуется, - отметила Людмила Борисовна.

Кстати, в лагерь можно и сейчас оформить своего ребенка. Так как смена только-только начинается. Лагерь круглогодичный с функциями санатория и с хорошими помещениями для проживания, поэтому себестоимость путевки немножко дороже, чем в летних палаточных лагерях. Принимаются детишки от 7 до 15 лет

Дети в лете

Людмила Гусева: “Большую часть расходов родителей 

на отдых в лагерях город готов взять на себя” 

(«Московский Комсомолец» 28.06.2010)

ЕЛЕНА ДОБРЮХА

Более 15 тысяч московских детей уже отдохнули в оздоровительных лагерях этим летом. Если вы не хотите, чтобы ваш ребенок просидел все каникулы в городе или на даче с бабушкой, у вас также есть возможность приобрести путевку при поддержке столичных властей. Как это сделать и что за условия ждут юных москвичей в новом сезоне, читателям “МК” рассказала во время прямой линии руководитель Департамента семейной и молодежной политики города Людмила Ивановна ГУСЕВА.

— Добрый день. Мы отправляем сына в лагерь и очень напуганы ситуацией с полиомиелитом. Скажите, пожалуйста, как обстоят дела с медицинским контролем и какие специалисты должны встречать ребенка в лагере?

— Во-первых, у нас требования не изменились с советских времен, когда соответствующие службы очень внимательно оценивали подготовку лагеря, его состояние по медицинским показателям. Ни с одной базой не заключали договор, пока не было всего пакета документов: от противопожарных служб, от служб эпидемиологического контроля. У нас ни один воспитатель не войдет в штат без полного набора справок, и на пищеблок никто ногой не ступит. Благодаря всем этим мерам в прошлом году в наших лагерях ЧП не было, сейчас нет, и надеемся, что и дальше все будет в порядке (стучит по дереву). Первая смена уже вернулась. Кроме того, есть система прививок. Без полностью подготовленных родителями документов, включая медсправку, ребенка в лагерь не примут. Так что безопасность детей в том числе и в ваших руках — в родительских. С другой стороны, и ветряной оспой, и гриппом мы болели и болеем в условиях города. В этом плане загородный лагерь не представляет для ребят большой опасности.

— Здравствуйте, меня зовут Елена, я работаю в частной организации, хотела бы узнать по поводу путевок в лагерь.

— Если вы не относитесь к льготной категории москвичей, то условия на сегодня такие: по решению правительства Москвы, 25% путевки оплачивают родители (это около 4500 рублей для лагеря в Подмосковье или средней полосе России, 6000 — на море, сюда входит и дорога), а 75% оплаты берет на себя город. Поэтому, если вы поторопитесь, соберете все необходимые документы — путевки в районных управах еще есть. В этом году по решению правительства организовано 4 смены по 18 дней. И финансирование обеспечено в полном объеме.

— А какие документы нужны?

— Самый первый документ — это заявление в районную управу, и уже там подскажут дальнейшие действия и необходимые документы. Как правило, нужна копия свидетельства о рождении ребенка, копия паспорта, копия медицинской справки формы 079у или 086у (стандартная форма, выдается в любой поликлинике), справка с места работы, подтверждающая, что родитель подлежит обязательному социальному страхованию. Для тех, кто рассчитывает на бесплатные путевки, — документ, подтверждающий льготу. Во всех управах города есть специальные стенды, на которых размещена вся необходимая информация. Мы принимаем на отдых детей до 16 лет, какой возраст у вашего ребенка?

— У меня сын, 12 лет. Может, вы посоветуете, на какие конкретно лагеря обратить внимание? Хотелось бы на море.

— Сейчас вернулась первая смена. Ребята, к сожалению, не купались, вода в море еще не настолько прогрелась. Но серьезных нареканий ни по одному из 40 лагерей на юге у нас нет. Наоборот, выходя из поезда, ребята говорили: а нельзя ли сразу сесть в этот же вагон и отправиться на вторую смену? За последние два года я посмотрела много здравниц в составе комиссий — и среди них нет таких, в которые я сама не отправила бы своего ребенка. Хорошие базы, хорошие программы в здравницах средней полосы России, в Подмосковье.

— Юлия беспокоит. Скажите, с ребенком какого возраста и каким льготным категориям можно получить путевку на семейный отдых? В нашей семье отец ребенка умер, получаем субсидию как малообеспеченная семья, сыну 10 лет. В управе Академического района сказали, нам семейная путевка не положена.

— Мы иногда произносим словосочетание “семейный отдых”, но если говорить профессионально, то это “отдых ребенка в сопровождении родителя”. Если семья нуждается в особой поддержке государства (малообеспеченная, неполная, ребенок-инвалид и т.д.) и малышу от 4 до 7 лет, он может ехать с одним из родителей в здравницы семейного типа. У нас широкий спектр баз — Краснодарский край, Крым, Белоруссия, Болгария… В 10 лет дети уже достаточно взрослые и едут в лагерь без сопровождения родителя, о них позаботятся воспитатели, весь персонал здравницы.

— Здравствуйте, Людмила Ивановна. Это Татьяна Сергеевна беспокоит. Время поджимает, а мы все никак с отдыхом не определимся. Подскажите, насколько лагеря, которые предлагает город, от коммерческих отличаются? Что там за условия? Куда лучше отправить?

— Знаете, сколько родителей, столько и мнений. Важно, какую цель вы себе ставите. Если хотите просто оздоровить ребенка, то у нас широкая палитра таких лагерей и хорошие возможности и в Подмосковье, и в странах СНГ, и в дальнем зарубежье — всего 306 здравниц, с которыми городские власти заключили договоры. Есть лагеря, которые мы организуем совместно с известными путешественниками Дмитрием и Матвеем Шпаро — там и байдарки, и палаточные городки, туризм. Как правило, все базы имеют интересные программы пребывания. Количество детей в комнатах не превышает 5 человек, но не думаю, что это главное. Возвращаясь к вопросу об отличии коммерческих и бюджетных лагерей — специального исследования этого вопроса мы не проводили, но думаю, что существенной разницы между среднестатистической коммерческой базой и лагерем, в который направляет город, нет: ни в условиях проживания, ни в программах. Мы ведь тоже отправляем по путевкам, которые приобретаем у частных организаций.

— А откуда сейчас берутся пионервожатые?

— Во-первых, у нас в Москве и в других городах много педагогических вузов, с которыми сотрудничаем. Во-вторых, в городе открыто несколько школ вожатых. Для баз, где мы приобретаем большое количество путевок, мы всегда централизованно готовим такие кадры. Наконец, в профильные лагеря, лагеря для детей “группы риска” ребята едут со своими педагогами.

— Наша семья прописана в Московской области, но мы долгое время работаем в Москве, можно ли отправить ребенка в лагерь от города?

— Если мы говорим о финансировании отдыха за счет бюджета города Москвы, то Москва и Московская область — это разные субъекты Российской Федерации, между которыми разграничены полномочия по организации детского отдыха. Сегодня может идти речь только о поддержке детей, проживающих в столице. Это необходимое условие целевого использования средства бюджета города. Но мы сотрудничаем с Московской областью. И, насколько я знаю, там также есть программы по летнему отдыху ребят, есть своя система лагерей.

— Людмила Ивановна, ну и напоследок вопрос от “МК” — подведете итоги?

— Это первый год, когда организация отдыха детей и подростков полностью передана субъектам Федерации. Поэтому он очень трудный — в таком объеме Москва впервые координирует отправку юных москвичей в оздоровительные лагеря. Конечно, есть недовольные родители. Ведь в любой ситуации каждый может найти и плюсы, и минусы. Одна и та же база одному не нравится, другие хотят остаться. Поэтому должна быть родительская мудрость, оптимизм, и не надо заранее огорчать ребят негативными ожиданиями: вдруг там будет что-то не так? Или предъявлять неразумно завышенные требования. Согласитесь, редкий родитель может в домашних условиях организовать пятиразовое, рассчитанное по граммам, по калориям питание детей...

Мы особо требовательны к вопросам безопасности — медицинский блок, блок питания, охрана — все должно быть на высоком уровне. Все выезжающие дети застрахованы… Постарались подготовить больше, чем в прошлом году, воспитателей и впервые, пожалуй, согласовали все программы лагерей (образовательные, воспитательные, развлекательные). Более того, в этом году мы впервые собрали всех начальников лагерей и всех собственников в здании правительства Москвы на совещание — у нас был достаточно жесткий разговор. Мы постоянно выезжаем с проверками, реагируем на жалобы.

Кстати, хочу еще раз обратиться к коллегам в районных управах — неправомерно, если районная комиссия не принимает заявления от жителей на отдых, даже если путевок и квот уже нет. Все (!) заявления граждан обязаны принять и подготовить пакет документов, а дальше мы будем стараться обеспечить всех желающих и прежде всего льготные категории. Если не получится летом, у нас есть отличные программы на осенне-зимний период. Если у москвичей возникло недопонимание на уровне управы и вопрос не решается, можно идти дальше по вертикали, в окружные комиссии префектур, председатель — зампрефекта по социальным вопросам, департамент со всеми в самом тесном контакте. На уровне Москвы комиссию возглавляет первый заместитель мэра по социальным вопросам Людмила Швецова.

И не забывайте, что помимо загородных баз существует огромное количество городских лагерей Департамента образования, есть лагеря физкультуры и спорта, Комитета общественных связей, 560 миллионов рублей столичное правительство направило для поддержки баз предприятий, так что надо обращаться и в профсоюзные организации.

· ПЕНСИОННАЯ СИСТЕМА
 Пенсионный фонд обещает расстаться 
с накоплениями

Средства на выплаты накопительной пенсии 
собираются застраховать

(«Коммерсантъ» 28.06.2010)

ДАРЬЯ НИКОЛАЕВА, ДМИТРИЙ БУТРИН

Минэкономики опубликовало проект закона, регулирующего правила выплаты гражданам РФ накопительной части пенсии. Первые пенсионеры, которые будут получать такого рода пенсии, появятся не ранее 2013 года, проект предполагает, что Пенсионный фонд РФ (ПФР) создаст внутри себя выплатной резерв, который будет инвестироваться особо. Кроме того, проект содержит отсыл к еще не существующему закону о страховании пенсионных накоплений — очевидно, в министерстве считают решенным вопрос о том, что они в будущем будут застрахованы. 

Корректировка и наполнение правилами регулирования пенсионной системы после реформы 2002 года становятся бесконечными. На этот раз инициатором изменений выступило Минэкономики, опубликовав в пятницу законопроект "О порядке финансирования выплат за счет средств пенсионных накоплений" — спустя девять лет после объявления о создании в РФ накопительного компонента пенсионной системы появилась первая версия закона, посвященного тому, как эта пенсия будет уплачиваться пенсионерам. 

Первые заметные выплаты накопительной части пенсий начнутся не раньше 2013 года, когда на пенсию выйдут первые льготники—участники накопительной системы, сообщал ранее глава ПФР Антон Дроздов. "Приближается то время выплат, а механизм финансирования выплат за счет средств пенсионных накоплений до сих пор не подготовлен",— отмечает чиновник Минэкономики. Отметим, массово выплаты накопленных пенсий начнутся с 2022-2023 годов, однако пенсионная система намерена заранее подготовиться к этому событию структурными изменениями в самом фонде. Законом "О трудовых пенсиях" сегодня регулируется только порядок установления выплат, но не механизм таких выплат. 

Проект документа Минэкономики устанавливает правила финансирования выплат накопительной части пенсии. В частности, для финансирования выплат накопительной части трудовой пенсии по старости министерство инициирует создание в 2011 году специального выплатного резерва Пенсионного фонда России. Этот резерв, согласно законопроекту, будет формироваться из средств пенсионных накоплений застрахованных лиц, которым назначена накопительная часть трудовой пенсии по старости. По сути, создание такого резерва позволит обособить пенсионные накопления тех, кому пенсию назначили, от тех, кому до пенсии далеко,— последние как раз и могут позволить себе неконсервативный портфель инвестирования накоплений. Средства же тех, кому накопительная пенсия уже назначена, предполагается инвестировать отдельно, и управлять ими будут отдельно выбранные структуры. 

Законопроект устанавливает виды выплат, финансируемых за счет пенсионных накоплений (напомним, перечисления в ПФР не являются собственностью того, кто их перечисляет и в чью пользу они перечисляются, а остаются собственностью ПФР — на выплаты перечисляются формально "другие" деньги ПФР). В том числе документ устанавливает, что на единовременную выплату средств пенсионных накоплений имеют право застрахованные, не имеющие необходимого страхового стажа, а также мужчины 1953-1966 годов рождения и женщины 1957-1966 годов рождения, "в пользу которых страховые взносы на финансирование накопительной части трудовой пенсии по старости уплачивались в период с 2002 по 2004 год включительно". Таким образом, зафиксировано, что будущим пенсионерам, в 2004 году при весьма неловкой "коррекции" системы 2002 года выброшенным из системы накоплений, все же вернут разовой выплатой то, что у них изымалось в ПФР в течение трех лет. 

Для тех, кому накопления не вернут, а все же будут выплачивать накопительную пенсию, существует два варианта ее получения. Первый — по заявлению в ПФР можно передать накопленное в негосударственный пенсионный фонд, который сам впоследствии будет разбираться, как и что выплачивать новому пенсионеру. Второй — тем, кто решил, что пенсию ему будет платить государственный ПФР, выплаты будут осуществляться из вышеуказанного резерва. Раз в год итоги инвестирования будут отражаться на сумме выплат — если размещенные средства принесли доход, будет осуществляться перерасчет. Если не принесли прибыли — перерасчета не будет. 

Наиболее интересно описание в законе ситуации, при которой средства выплатного резерва или накоплений, инвестированные во что-то, принесут убыток, и сумма, которую пенсионеру должны будут выплатить, будет неадекватна той, что зафиксирована в спецчасти индивидуального счета в ПФР или на пенсионном счете накопительной пенсии. Из проекта следует, что недостачу будет покрывать ныне не существующая "государственная система страхования пенсионных накоплений" в соответствии с также сейчас не существующим в природе "федеральным законом", посвященным этому вопросу. 

В законопроекте "зафиксированы принципиальные вещи", ведь часть пенсионной системы построена на накопительных механизмах, поэтому этот закон необходим, отмечают эксперты. Тем не менее вопрос о создании системы страхования пенсионных накоплений — по аналогии со страхованием банковских вкладов в системе страхования вкладов АСВ — до последнего момента считался дискуссионным, в частности, не решен вопрос о страховом тарифе и его источнике. Проект Минэкономики, как следует из текста, предполагает эти вопросы уже урегулированными, по крайней мере на политическом уровне.
Как передавать убытки

(«Ведомости» 28.06.2010)

ДАНИИЛ ЖЕЛОБАНОВ

Управляющие пенсионными накоплениями получат больше возможностей для подготовки к выплатам и компенсации убытков, считает Минэкономразвития. И предлагает создать государственную систему страхования таких накоплений.

Минэкономразвития разместило на своем сайте проект закона о порядке финансирования выплат за счет средств пенсионных накоплений и другие поправки. Первые выплаты участникам пенсионной реформы начнутся уже с 2013 г., а регулятивных актов пока не существует.

Проект вводит серьезные различия между выплатами клиентам ПФР (так называемым молчунам) и клиентам НПФ. В случае, если пенсионер является клиентом НПФ, механизм работы с выплатным резервом оказывается ближе к пенсионным резервам — т. е. средствам добровольного страхования: эти деньги также могут выплачиваться по срочным схемам, разработанным в отдельном фонде. У ПФР нет разделения схем выплат по срочности, а у НПФ накопительная часть фактически может выплачиваться как добровольная, отмечает председатель совета НПФ «Уралсиб» Наталья Тативосова (в проекте срок выплаты — не менее семи лет).

Основное новшество законопроекта, отмеченное участниками рынка, — механизм урегулирования убытков, возникающих у ПФР при инвестировании средств выплатного резерва. По итогам 2008 г., например, клиенты ПФР, чьи средства управлялись в ВЭБе, получили за год убыток в 0,46%. И если во внутреннем учете ПФР смог провести по счетам нулевой результат, то средства клиентов, переходившие после 2008 г. на обслуживание в НПФ, передавались с убытком, учесть который фонды в принципе не могли.

Согласно проекту при получении убытков при управлении выплатным резервом учет разделяет сумму обязательств и сумму, реально находящуюся в управлении, и корректироваться она может лишь после того, как выплатной резерв опять вырастет. Такое разделение активов и обязательств применяется, например, у страховых компаний, а пенсионное обеспечение очень близко к страхованию, так что логично распространить этот механизм и на остальную отрасль, в том числе на НПФ, считает президент НПФ Сбербанка Галина Морозова.

Схема урегулирования убытков интересна, но вопрос ее приложения к НПФ еще предстоит проработать — ведь есть схемы как пожизненные, так и с гарантированными выплатами, отмечает Тативосова. Непонятно, что делать, если рынок не будет расти. В проекте есть отсыл к «государственной системе страхования пенсионных накоплений», но ее пока не существует, напоминает она.

Представитель Минэкономразвития не стал комментировать законопроект.

· ЖИЛЬЕ ДЛЯ ВЕТЕРАНОВ
 Новоселья не дождутся

Тысячи ветеранов не могут получить квартиры, 

обещанные президентом

(«Новые Известия» 28.06.2010)

АЛЕСЯ ЛОНСКАЯ, ВИКТОРИЯ ЧАРОЧКИНА, 
СТАНИСЛАВ АНИЩЕНКО, ВОЛГОГРАД

Как выяснили «НИ», десятки тысяч ветеранов Великой Отечественной войны останутся без положенных по закону квартир: их незаконно не ставят на учет нуждающихся в жилье. Обращений участников войны в прокуратуру стало так много, что ведомство планирует провести масштабную проверку, как в регионах исполняется указ президента Дмитрия Медведева. Прокуратура настаивает: если дом не пригоден для проживания, не важно, сколько квадратных метров есть у ветерана, – он нуждается в новом жилье.

Однако практика показывает, что множеству людей, живущих в тяжелых сельских условиях, квартиры не видать: региональные чиновники продолжают считать занимаемые ветеранами метры и делят стариков на тех, кому тесно и кому нет.

К третьему кварталу 2011 года Министерство регионального развития обещает выделить квартиры всем ветеранам ВОВ, вставшим на учет. В каких-то регионах чиновники выдают квартиры, в каких-то выдают деньги, чтобы человек самостоятельно купил жилье. Но для этого нужно встать на учет нуждающихся. И бюрократы делают все, чтобы новые квартиры получили как можно меньше стариков.

Отец Александра Семочкина из Башкортостана – инвалид Великой Отечественной войны, он был ранен под Сталинградом. Живет он в частном доме, где нет ни канализации, ни водопровода, ни газа, туалет во дворе, отопление печное. Семья написала заявление в администрацию Кармаскалинского района и местный поселковый совет об улучшении отцу жилищных условий. На заявление пришел ответ: «Так как вы являетесь собственником дома общей площадью 30,2 кв.м, администрация сельского совета не может признать вас нуждающимся в улучшении жилищных условий». А межведомственная комиссия признала дом пригодным для проживания. Уже год старик может передвигаться только в инвалидной коляске от кровати до кухни. Во двор он выехать не в силах: крыльцо высокое. В качестве туалета использует ведро.

По данным Министерства регионального развития, на 1 июня на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий состояли 105 тыс. 325 российских ветеранов. Квартиры из них получили пока только 19 тыс. 14 человек. Особенно отличились в неэффективности выполнения президентского указа Ленинградская область и Москва: на 1 июня они не улучшили жилищные условия ни одному (!) ветерану, ставшему на учет после 1 марта 2005 года (в Москве квартиры ждут 373 старика, в Ленинградской области – 419).

До 1 мая 2010 года квартиры получили 28 тыс. 494 ветерана ВОВ. Власти утверждают, что они, как и обещали, обеспечили жильем всех ветеранов, вставших на учет до 1 марта 2005 года. Однако, по данным Минрегионразвития, 10 тыс. 671 были сняты с учета «в связи со смертью, переездом в другой регион, утратой основания нуждаемости в улучшении жилищных условий и др.». Эта цифра вызывает некоторые опасения: неужели третья часть «учетников» умерли, переехали или утратили основания для получения нового жилья? К почившим и переехавшим вопросов нет. Но неизвестно, сколько из числа «утративших основание» были сняты с учета законно, а сколько – нет. В феврале 2010 года Генпрокуратура РФ проводила проверку соблюдения жилищных прав ветеранов в регионах: тогда выявилась масса нарушений. В адрес местных властей прокурорами было внесено около двух тыс. представлений об устранении нарушений закона, на незаконные правовые акты принесено 360 протестов, более 200 чиновников предупреждены о недопустимости нарушения закона, в суды направлено больше 200 исков в защиту жилищных прав ветеранов.

По данным Минздравсоцразвития, численность ветеранов ВОВ по состоянию на 15 марта 2010 года составляет 4,3 млн. человек. Вычитаем из этого числа тех, кто получил квартиру к 1 мая, тех, кто выбыл из очереди, и тех, кто встал на очередь после 1 марта 2005 года. Получается, что 4,15 млн. ветеранов в квартирах не нуждаются? Учитывая то, в каких условиях живут наши старики, и то, что они получали жилье десятки лет назад, это утверждение кажется сомнительным. Значит, большое количество людей сейчас пытаются встать на учет за получением квартиры или... им могли уже отказать. «Я пытался участвовать в этой программе, но опыт у меня печальный: мне ничего не светит, – говорит «НИ» со слезами на глазах московский ветеран Георгий Куприянов. – Квартира у нас трехкомнатная, я ее получил давно, еще от работы. Но скоро здесь будет жить уже четыре поколения, у меня внучка сейчас беременная, а чиновники мне говорят, что жилищные условия нормальные и нет никаких оснований выдавать квартиру». Пишут обиженные старики и в блог Дмитрия Медведева. «Перечень документов, который необходимо собрать, состоит из 19 пунктов! – возмущается жительница Екатеринбурга Наталья Никулина. – Половина справок из этого перечня собирается за три или пять лет! Чтобы собрать этот перечень, нужно обойти 12 инстанций. Каждую по два, а то и по три раза. Ведь везде ожидание готовности документа от недели до двух месяцев, а пока одна справка готовится, другая уже теряет силу. Я занимаюсь процессом сбора документов уже три месяца, и конца этому не видно! Мой дед уже махнул на все рукой и сказал, что от такого государства ему ничего не надо».

Масштабы отказов поистине огромны. Например, за три месяца работы «горячей линии» Общественной палаты по защите прав ветеранов на нее позвонили 20 тыс. ветеранов и их родственников. «Основной процент этих звонков – это жалобы на несоблюдение жилищных прав, – говорит «НИ» адвокат, член Общественной палаты Анатолий Кучерена. – Звонков очень много, во всех случаях мы привлекаем прокуратуру. Нельзя сказать, что ситуация в стране в целом плачевна, региональные власти решают ее по-разному. Есть письма с жалобами, что местные власти ищут любой повод, любую формальность, чтобы не предоставить жилье. Может быть, это головотяпство, а может быть, деньги, которые выделены на квартиры ветеранам, используются по-другому. Все это должны выявлять прокурорские проверки».

В Генпрокуратуре отдельной статистики по обращениям ветеранов не ведут, однако можно сказать, что таких обращений – десятки тысяч. В целом в первом квартале 2010 года с жалобами на нарушение жилищного законодательства в прокуратуры регионов обратились 45 тыс. граждан. Более 10 тысяч обращений прокуроры удовлетворили. По результатам проверок выявлено 35 тыс. 980 нарушений. В Генпрокуратуре «НИ» сообщили, что значительную часть обратившихся составляют именно ветераны ВОВ, которые обжалуют решения местных администраций об отказе в постановке на учет нуждающихся в жилых помещениях. «Ветераны продолжают обращаться. Чаще всего органы местного самоуправления отказывают им в постановке на учет из-за того, что они являются обеспеченными жилыми помещениями применительно к данному населенному пункту», – отвечает на официальный запрос «НИ» начальник управления взаимодействия со СМИ Генпрокуратуры РФ Марина Гриднева. Но не всегда отказ в постановке на учет, исходя из размера помещения, правомерен. Прокуратура настаивает, что, если помещение не пригодно для проживания, ветеран, безусловно, должен быть обеспечен другим жильем.
(…)
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Бизнесу напомнят 
о благотворительности

Медведев намерен построить 
в России западное общество 

(«Независимая газета» 28.06.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Президент Дмитрий Медведев, посещая Кремниевую долину, открыто дал понять, что российский бизнес должен заняться инновациями. Впрочем, крупнейшим российским собственникам не следует забывать и о социальной ответственности. По информации «НГ», в середине недели глава государства встретится с бизнесменами-благотворителями из списка Forbers. Эксперты отмечают, что инновации и благотворительность – признак западного общества, которое Медведев намерен построить в России. 

С руководством Национального благотворительного фонда президент Дмитрий Медведев встретится впервые. По информации «НГ», члены его попечительского совета приглашены к президенту в среду. Благотворительная организация была учреждена еще в сентябре 1999 года по инициативе Владимира Путина. 

Структура работает под патронатом главы государства. Она находится в непосредственном контакте с администрацией президента, его полномочными представителями в федеральных округах, руководителями субъектов Федерации, силовыми министерствами и ведомствами. Фонд наделен правом проводить конкурсы среди некоммерческих организаций на получение грантов для осуществления конкретных социальных проектов. Главой попечительского совета является Святейший Патриарх Московский и всея Руси Кирилл. Среди членов попечительского совета – лидер буддистов Дамба Аюшев, главный раввин России Берл Лазар и верховный муфтий Талгат Таджуддин, а также глава «Реновы» Виктор Вексельберг, гендиректор компании «Базовый элемент» Олег Дерипаска и президент Российского союза промышленников и предпринимателей Александр Шохин. 

Среди частных жертвователей – 22 крупных бизнесмена из списка богатейших людей России. В их числе Роман Абрамович, Михаил Прохоров, Михаил Фридман, Олег Дерипаска, Алексей Мордашов и другие. Поддерживают фонд также более 40 ведущих российских компаний. Как ожидается, на предстоящей встрече Медведев даст совершенно определенный сигнал бизнесу: модернизация и инновационное развитие у нас в приоритете, однако и о социальной ответственности забывать не стоит. 

В последнее время президент всячески пытается подчеркнуть, что, реализуя свои стратегические планы по созданию в России экономики нового типа, он и не думает забывать о малообеспеченных гражданах, нуждающихся в помощи и поддержке государства. 

Посещая на прошлой неделе Кремниевую долину, Медведев заявил: «То, что я приехал сюда, – это некое нацеливание нашего бизнеса, что они должны этим заниматься». Неделей раньше, выступая с программной речью на Петербургском международном экономическом форуме, Медведев сказал, что главную роль в модернизации и инновационном развитии страны отводит частному бизнесу. 

Судя по всему, для соблюдения баланса президенту важно напомнить бизнесу и о социальной ответственности, о необходимости поддерживать бедные слои населения. В свое время так поступил и его предшественник Владимир Путин. Кстати, вдохновленный опытом США, Медведев может поставить в пример российским олигархам основателя компании Microsoft Билла Гейтса, который тратит огромные средства на благотворительность. Недавно Гейтс и самый успешный инвестор Уоррен Баффет обратились к богатейшим людям планеты с призывом пожертвовать хотя бы половину своего состояния на благотворительные цели. Теперь ответ за российскими бизнесменами: готовы ли они к подобным поступкам? 

Что же касается руководства фонда, у него к Медведеву есть свои предложения. Как уже писала «НГ», Патриарх Кирилл обратился к президенту с просьбой создать туристско-рекреационную зону религиозной направленности на Урале. Приблизительная смета проекта составляет более 3,5 млрд. руб. Свердловские власти готовы реализовать проект, если получат от Центра гарантии софинансирования. На предстоящей встрече у Кирилла появится возможность напрямую рассказать президенту о деталях проекта. Новый туристический центр Патриарх хотел бы видеть в Верхотурье. В обращении предстоятель РПЦ называет город, основанный в 1597 году, «выдающимся центром православия на Урале». 

Между тем. как показывают опросы общественного мнения, религия у россиян находится лишь на восьмом – последнем месте личных приоритетов. По данным опроса, проведенного Всероссийским центром изучения общественного мнения с 29 по 30 мая этого года в разных российских регионах, предпочтение жители страны отдают семье. Домашний уют важен для 97% респондентов. На втором месте дружба – с 92%. События, происходящие в стране, важны для 86% опрошенных, любовь и секс – для 86 и 70%. Профессия и работа в приоритете у 83%. Хороший отдых важен для 81%. А вот религия в приоритете у 68% россиян. 

Директор Международного института политической экспертизы Евгений Минченко считает, что инновации в сочетании с благотворительностью – главная «фишка» президента Медведева. По словам эксперта, такое впечатление складывается, если вникнуть в содержание тезисов, которые транслирует глава государства: «Это глобализм. Президент перенимает самый передовой международный опыт. Инновации, благотворительность – все это признаки высокообразованного общества, которое существует на Западе и которое Медведев пытается построить в России». Минченко отмечает, что проблемой благотворительности озабочена и супруга президента Светлана Медведева. «Совершенно точно, что сейчас бизнес будут побуждать к тому, чтобы он занимался благотворительностью», – уверен эксперт. По его словам, российские капиталисты должны отучиться от «неолиберальной мысли о том, что бизнес платит налоги и это все, что он должен обществу».

По советскому стилю

О чем бизнесмены рассказали 
Дмитрию Медведеву и Бараку Обаме

(«Время новостей» 28.06.2010)

Андрей ДЕНИСОВ, Вашингтон

Одним из важных сюжетов развития российско-американских отношений в ближайшее время, похоже, станет подготовка и подписание нового договора в сфере торгово-экономического сотрудничества. Об этом шла речь на встрече Дмитрия Медведева и Барака Обамы с предпринимателями двух стран в четверг - последний день визита российского президента в США.

В последний год, когда шла подготовка к подписанию нового договора о СНВ, комментарии экспертов часто сводились к тому, что потенциал «перезагрузки» ограничен вопросами глобальной безопасности и координации внешней политики, в то время как перспектив серьезного расширения экономических связей не просматривается. 

В четверг в Вашингтоне прошла встреча предпринимателей двух стран, после чего с ними встретились и президенты. Существенным итогом мероприятия можно считать тот факт, что Барак Обама был настроен к бизнесменам вполне дружелюбно и - редкий случай - не обзывал никого «жирными котами» и не обвинял в потере чувства ответственности перед обществом.

Зато в определенном смысле именно эти темы обсуждали бизнесмены между собой до того, как к ним присоединились президенты. Как рассказывает один из участников встречи, Виктор Вексельберг сразу предложил коллегам поговорить откровенно и в связи с катастрофой в Мексиканском заливе обсудить линию поведения, занятую американскими властями. Конечно, в таком вопросе на полную откровенность рассчитывать было бы наивно, но глава Chevron Джон Уотсон по поводу перспектив регулирования отрасли высказался довольно примечательно. Он сказал, что поддержка, которую только что оказал Владимир Путин совместному проекту Chevron и «Роснефти», дает основания утверждать, что шельфовая добыча как вид бизнеса никуда не денется. Как известно, полторы недели назад г-н Уотсон и президент «Роснефти» Сергей Богданчиков в присутствии Владимира Путина подписали соглашение о разработке месторождения «Вал Шатского» на черноморском шельфе. При этом эксперты обращают внимание, что геологоразведочные работы (их профинансирует Chevron) будут осложнены большими глубинами районов с предполагаемыми залежами нефти. Г-н Уотсон при подписании документа отметил: «Сhevron была выбрана в связи с тем, что она соответствует экологическим требованиям, и премьер-министр дал четко понять, что будет обращать пристальное внимание на экологические стандарты. Я взял на себя обязательства, что мы будем вести разработку с «Роснефтью» на самом высоком уровне безопасности».

Анатолий Чубайс, к которому перешло слово, разумеется, говорил об инновациях. В характерном для себя высоком стиле он заявил, что Россия сделала для себя исторический выбор - развивать экономику по пути инноваций, и все должны исходить именно из этого факта. Правда, один из американских участников встречи, оказавшийся подкованным в вопросах экономической политики российского правительства, напомнил г-ну Чубайсу, что увеличение ЕСН способствует лишь тому, что талантливые российские программисты уезжают даже на Украину. Главный нанотехнолог страны не удостоил это замечание ответом.

Для Барака Обамы как политика такие подробности не очень существенны. Свое выступление на встрече с бизнесменами он начал с того, что поблагодарил г-на Медведева «за его лидерство, в особенности за его видение инновационной России, которая модернизирует свою экономику, углубляя экономические связи между нашими двумя странами».

Президент США признал, что, «несмотря на рост торговли за последние годы, торгово-экономические отношения между США и Россией по-прежнему содержат неиспользованный потенциал»: «Наша торговля с Россией в прошлом году была примерно на том же уровне, что и наша торговля с Таиландом, где населения вполовину меньше, чем в России. Предстоит большая работа, очевидно, поэтому часть перезагрузки отношений между Россией и США потребовала создания американо-российской комиссии по партнерству и президентской комиссии по изучению целого спектра новых возможностей, включая экономические партнерства, которые создают рабочие места и возможности для наших народов». Г-н Обама подчеркнул, что собравшиеся предприниматели являют собой «великолепный пример общего процветания, совместного создания высокотехнологичных рабочих мест». Он отметил, что благодаря именно этим проектам новые рабочие места создаются и для американцев, и для россиян в авиации, космонавтике, автопроме, финансовом секторе, высоких технологиях и особенно выделил сделку по покупке «Ростехнологиями» 50 самолетов «Боинг-737» на общую сумму 4 млрд долл. Возможно, президент США не в курсе того, что сделка, в рамках которой «Ростехнологии» даже внесли задаток, имеет свои особенности: госкорпорация объявила, что покупает самолеты в интересах «Аэрофлота», в то время как авиакомпания свои потребности в новых лайнерах оценивает намного скромнее.

Разумеется, не обошлось без темы инновационного центра в «Сколково». Барак Обама одобрил этот проект: «Когда он (Дмитрий Медведев. - Ред.) представил свое видение модернизации и инноваций в России, включая его инициативы по созданию российской Силиконовой долины в пригороде Москвы, американские компании и университеты были среди первых из тех, кто инвестировал в это усилие». «Я рад, что некоторые из вас будут работать над этой инициативой», - обратился он к соотечественникам, среди которых действительно были энтузиасты подмосковного «города Солнца».

«Я очень признателен тем американским бизнесменам, которые выказали свое желание работать по этой линии (в «Сколково». - Ред.) и уже приняли для себя целый ряд ответственных решений. Мы это ценим, и, конечно, мы будем думать над тем, чтобы создать самые комфортные и максимально защищенные условия для этой работы», - пообещал со своей стороны Дмитрий Медведев, в очередной раз напомнив, что для старта этого проекта пришлось пойти «на довольно беспрецедентную в России меру» в виде создания специального правового режима, предполагающего «целый ряд отдельных налоговых послаблений и отдельных режимов, которые будут создавать лучшие условия для работы».

Российский президент отметил, что потенциал сотрудничества заключается не только в привлечении американских инвестиций в российскую экономику: «Очевидно, что мы бы хотели, чтобы рос объем как американских инвестиций в российскую экономику, так и российских инвестиций в американскую экономику, потому что здесь не может быть дороги с односторонним движением. Экономика глобальна, и мы должны создать разумные правила игры и помогать друг другу в преодолении всякого рода препятствий».

Впрочем, есть препятствия, в преодолении которых Москва может помочь только морально. «Президент Обама ведет сейчас большую работу (по реформированию законодательства. - Ред.), мы сопереживаем этому процессу, понимаем, насколько это трудная работа, тем более что у всяких решений всегда есть и те, кто выступает «за», и те, кто критикует эти решения. 

Но очевидно, что мировая экономика и вообще мир изменился, и нам придется в известной степени менять правила игры, несмотря на то что все присутствующие в этом зале привержены современным экономическим подходам и привержены принципам свободного рынка». Посочувствовав Бараку Обаме, г-н Медведев выразил уверенность, что «именно с учетом глобального характера экономических процессов наше сотрудничество должно развиваться год от года».

Далее встреча шла в закрытом режиме, но содержание разговора стало известно «Времени новостей» от его участников. Глава Alcoa Клаус Кляйнфельд рассказал президентам о том, как прошла дискуссия до их появления, не став, впрочем, акцентировать внимание на проблемах глубоководного бурения нефтяных месторождений. Он отметил, что предприниматели ощущают политическую «перезагрузку» и климат для ведения бизнеса улучшается. Со своей стороны он сообщил, что Alcoa создала в России 4 тыс. рабочих мест и что постоянный доступ к президенту сделал бы перспективы инвестиций еще лучше.

Виктор Вексельберг поднял тему межгосударственной правовой базы, напомнив, что в данный момент существует только торговый договор советского времени. С правовой поддержкой, считает глава совета директоров «Реновы», прогресс в экономических связях был бы куда более существенным. Как глава фонда «Сколково» он поблагодарил г-на Медведева за поддержку и попросил г-на Обаму тоже не оставлять этот проект без внимания.

Самым длинным выступлением (в целом встреча длилась менее часа) оказалась речь главы «Ростехнологий» Сергея Чемезова. Он рассказал об успехах вверенной корпорации в самых разных областях (благо областей действительно много), в том числе о сделке с «боингами», о 5-летнем контракте на поставки титана и др. С американской стороны успели выступить далеко не все желающие, но все-таки глава компании Deere and Co. Сэмюэль Аллен успел всех обрадовать, что Россия возвращает позиции крупнейшей мировой державы и при необходимости сумеет прокормить весь мир, а глава International Paper Джон Фарачи - о новых инвестициях в Россию.

Подводя итоги, Дмитрий Медведев согласился, что оставаться с советской договорной базой в области торговли не годится и новый договор нужно готовить. Барак Обама своего мнения на этот счет не высказал. 

Состязание форматов

(«Ведомости» 28.06.2010)

НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Помимо поиска глобальных рецептов G8 и G20 обсуждали, как им делить сферы влияния. «Восьмерка» все больше концентрируется на политике, «двадцатка» — на экономике

В минувшие выходные прошли саммиты G8 и G20 в Канаде, где впервые собрались вместе участники двух конкурирующих международных организаций. Год назад на саммите G8 в итальянской Аквиле был поднят вопрос о слиянии двух форматов. На этот раз эта тема вызвала самую оживленную дискуссию, рассказал помощник российского президента Аркадий Дворкович, договорились четче распределять роли. По его словам, лидеры пришли к выводу, что нужны оба формата как наиболее эффективные для решения глобальных проблем: G8 — по политическим вопросам, G20 — по экономическим.

Впрочем, экономика обсуждалась и на G8: говорили о необходимости исполнять ранее взятые на себя обязательства. Исполнение осложнилось из-за кризиса, сказано в итоговом коммюнике, следует избегать бюджетного дефицита, чтобы не допустить второй волны кризиса. Об этом вели речь и на G20 (см. статью на стр. 03).

Но в отличие от G20 подробно обсуждалась политическая ситуация в Афганистане, Корее, Иране и на Ближнем Востоке. Жестче прочих в коммюнике слова по поводу КНДР: атака, приведшая к затоплению южнокорейского корабля, осуждается, а Пхеньян призывают не совершать таких атак и отказаться от ядерного оружия. Заявление по Корее могло быть еще сильнее, если бы не сопротивление России, сообщает Washington Post со ссылкой на источник делегации Японии.

Наиболее мягкая формулировка — по поводу Израиля: G8 приветствует его желание снять блокаду с сектора Газа и расследовать инцидент с «Флотилией свободы».

Самые длительные дебаты были по Ирану и Ближнему Востоку, рассказал «Ведомостям» один из членов российской делегации. Россия заявила о неприемлемости новых односторонних санкций в отношении Ирана, сообщил журналистам Дворкович. Вслед за Совбезом ООН новые санкции уже приняли США. Но в итоговом коммюнике G8 этой темы нет, есть лишь призыв ко всем странам и самому Ирану соблюдать резолюцию СБ ООН.

По словам российского чиновника, президент Дмитрий Медведев развернуто высказался по всем темам и был первым выступающим по Ближнему Востоку. А инициатива России выделить дополнительно $5 млрд на программу снижения детской смертности стала одним из наиболее конкретных решений саммита. Эта программа, как и многие другие, не случайно рассчитана до 2015 г., сказал собеседник «Ведомостей»: тем самым подчеркивается, что в ближайшее время отказываться от формата G8 не собираются.

«Восьмерка» отметила в коммюнике, что доказала способность «вырабатывать эффективные подходы к решению проблем нашего времени». Проблема у G8 и G20 одна: они не представляют в отличие от ООН все страны мира, констатировал Дворкович, их легитимность может повышаться за счет взаимодействия с третьими странами. На этот раз в саммите поучаствовали делегации Латинской Америки и Африки — с ними обсудили идею принять глобальный план по борьбе с наркотрафиком.

Работать по-честному

советует Дмитрий Медведев 
белорусским партнерам

(«Российская газета» 28.06.2010)

КИРА ЛАТУХИНА 

Из Америки Дмитрий Медведев не переставал следить за ситуацией в России. Ранним утром перед саммитом "восьмерки" он провел видеоконференцию из канадского Хантсвилла, чтобы проконтролировать исполнение своих поручений.

В Москве в здании приемной президента на связь с Медведевым вышел начальник контрольного управления кремлевской администрации Константин Чуйченко. В начале прошлой недели глава государства поручил проанализировать ситуацию с поставками медицинского оборудования.

"В качестве негативных примеров мы приводили Ростовскую и Ярославскую области", - напомнил Чуйченко. Доклады от губернаторов уже поступили. Оказалось, что в Ростовской области томограф стоил 90 млн рублей, а вот в Самарской или Курской областях его приобрели за 50 млн.

Ярославский губернатор утверждает, что контракт был заключен в соответствии с законом. "Однако, по нашему мнению, цена данной закупки превышает аналогичные", - не согласен Чуйченко. В Татарстане такой же прибор купили за 57 млн рублей, а не за 70.

"Все материалы переданы в прокуратуру для производства соответствующей проверки", - сообщил глава контрольного управления. Он пообещал представить полный доклад к 10 августа. "Мы посмотрели некоторые образцы в европейских странах и вынуждены констатировать, что, конечно, закупки в Европе той же японской техники производятся значительно дешевле, нежели делаем мы это в России", - заметил Чуйченко.

- Дело не в том, чтобы наковырять какое-то количество случаев, когда цены завышены, хотя само по себе это тоже необходимо делать, - сделал вывод глава государства. - А дело в том, чтобы все губернаторы, все руководители региональных органов власти, руководители муниципалитетов обратили на это внимание, следили за своими подчиненными и, если что, разрушали эти коррупционные цепочки. По словам Медведева, если они этого делать не будут, то "ответят за те закупки, которые были произведены, в том числе и своими местами".

Помимо Чуйченко на связь с президентом вышел глава "Газпрома" Алексей Миллер. Он рассказал, что белорусы погасили долг, поставки были возобновлены в полном объеме. У "Газпрома" задолженностей за транзит нет: услуги оплачены по цене, установленной договором от декабря 2006 года. Но накануне было решено заключить дополнение к контракту. "Работа ведется конструктивно, и нет никаких сомнений, что в самое ближайшее время этот документ будет подписан", - уточнил Миллер.

- То, что белорусская сторона расплатилась, - хорошо, хотя объективности ради надо признать, что им нужно было это сделать раньше, а не создавать проблем, не накапливать долги и в конечном счете не создавать подобную конфликтную ситуацию, - откликнулся глава государства.

Что касается новой ставки по транзиту, то, по словам президента, платить надо по установленной цене, пока иное решение не будет оформлено. "Это очевидная вещь для любого человека, который обладает элементарными юридическими знаниями, а не занимается политиканством, - сказал он. - Все остальное - это эмоции, которые, как правило, создают дополнительные проблемы. Поэтому, я надеюсь, они там немножко охладятся, наши партнеры, и будут работать, как принято в этих отношениях, будут работать по-честному, по-партнерски, еще раз повторяю, не занимаясь политиканством, а добросовестно исполняя свои контрактные обязательства".

Хотя качество связи было вполне приемлемое, Медведев все же остался им недоволен. В Кремниевой долине видеоконференции проводить гораздо удобнее. "Надо признаться, что наши каналы связи отстают очень серьезно, - признал он. - Замедление, наверное, секунды три или четыре, - а там его нет". Глава государства призвал создавать современные каналы связи не хуже, чем за рубежом.

Указ законам

В Минюсте придумали, как повысить
исполнительскую дисциплину чиновников, 
право-охранителей и судей

(«Ведомости» 28.06.2010)

АНАСТАСИЯ КОРНЯ

Подготовлен указ президента о проведении мониторинга законодательства, сообщил в субботу в Санкт-Петербурге министр юстиции Александр Коновалов. По итогам мониторинга президент должен ежегодно получать доклад о состоянии национального законодательства и его применении, а также предложения по корректировке действующего законодательства или его толкованию. Это должны быть «вполне конкретные предложения» в законопроектные планы правительства и Госдумы либо просьбы к высшим судам провести толкование закона, который неправильно применяют, уточнил министр.

В субботу в Петербурге завершилась конференция по мониторингу законодательства и правоприменения, организованная Минюстом и Советом Федерации. Ее участники сошлись на том, что с применением законов еще больше проблем, чем с их совершенствованием. «Сложилась беспрецедентная ситуация: только что принятый закон [запрет на аресты предпринимателей] напрямую саботируется правоохранительными органами и судебной системой», — напомнил представитель правительства в высших судах Михаил Барщевский.

Претензии высокопоставленные юристы предъявили и к самим законодателям. Председатель Высшего арбитражного суда (ВАС) Антон Иванов призвал их к «сдержанности» — менять законы, по его мнению, следует только тогда, когда в этом есть объективная потребность, а не когда «к должности в той или иной сфере пришел новый министр и хочет имитировать результативность». В качестве примера Иванов привел пенсионную реформу: стоило ли вводить ЕСН, а потом заменять его социальными платежами только потому, что пришел новый министр [Татьяна Голикова, возглавившая Минздравсоцразвития]. Налоговые органы уже приспособились взимать ЕСН, а у социальных фондов опыта нет. «Мы предвидим огромное количество споров, нам очевиден регресс в этой сфере», — заключил Иванов.

Чтобы не возникало разнобоя, председатель ВАС предлагает сосредоточить законодательное творчество исполнительной власти в Минюсте. По мнению самого Коновалова, лучше создать постоянно действующую рабочую группу. Но гораздо труднее, чем принять хороший закон, воздействовать на совместно сопротивляющихся реформам госслужащих и бизнесменов, привыкших, как выразился министр, работать «вполутемную».

Сложился порочный круг, констатирует президент Центра политтехнологий Игорь Бунин: бюрократия и правоохранители стремятся зафиксировать преимущества своего положения, а «низы» не верят в закон и привыкли решать вопросы неформально; инициатором разрыва этого круга должна выступить власть.

Минюст намерен отслеживать правоприменительную практику в диалоге с гражданским обществом, создав для этого специальный интернет-портал, пообещал Коновалов.
Колпак от ФСБ для социально активных 

(«Независимая газета» 28.06.2010)

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА, ИВАН РОДИН 

Уже на этой неделе, по информации источников «НГ», комитет по безопасности Государственной Думы подготовит ко второму чтению скандальный законопроект, резко расширяющий функции Федеральной службы безопасности. Как стало известно газете, на Охотном Ряду в последние дни одно за другим проводятся неофициальные совещания по поводу этого документа. Партия власти обещает смягчение его формулировок, но текст пока остается прежним. Эксперты «НГ» считают законопроект не только абсурдным, но и опасным для общества. 

Напомним, что под предлогом «мер специальной профилактики» ФСБ предоставлялось право публично предупреждать и предостерегать юридических и физических лиц о недопустимости тех или иных их действий и высказываний. 

Причем именно в том случае, когда речь еще не шла о каком-либо правонарушении. То есть наказывать предполагалось за неправильные мысли и слова. Все это объяснялось необходимостью усилить противодействие терроризму и экстремизму. Председатель комитета Госдумы по безопасности Владимир Васильев сейчас обещает, что некоторые сразу бросившиеся в глаза общественности шероховатости законопроекта обязательно будут сглажены. 

Например, он подчеркнул, что из документа, написанного ФСБ исключительно для собственных нужд, будет удалено предложение об административной ответственности за невыполнение предостережений и предупреждений силовиков. Планировалось, что за игнорирование замечаний со стороны чекистов можно было получить 15 суток ареста. И вроде бы, отмечает Васильев, такая корректировка уже согласована с замдиректора ФСБ Юрием Горбуновым. Действительно, на прошлой неделе в Госдуме прошло несколько совещаний по поводу второго чтения получившего такую широкую известность законопроекта. 

Напомним, что не только правозащитники и СМИ высказали сомнение в необходимости его одобрения Госдумой. Президентский совет по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека вообще отправил в адрес президента Дмитрия Медведева письмо с юридическим разбором основных положений документа. «Такого рода возрождение худших и незаконных практик тоталитарного государства с целью посеять страх и недоверие в людях не может быть воспринято обществом иначе, как легитимизация подавления гражданских свобод и инакомыслия», – вот такие слова были сказаны в адрес инициативы правительства. С жесткой критикой выступил и уполномоченный по правам человека в РФ Владимир Лукин. 

Надо отметить, что и ответственные думские комитеты – по безопасности и по конституционному законодательству – тоже нашли в тексте проекта серьезные нестыковки. По данным источника «НГ» в ГД, главы этих комитетов – Владимир Васильев и Владимир Плигин – уже несколько раз встретились с чекистами и вот теперь кое-что в законе обещают исправить. Например, оба они, по некоторым сведениям, согласовывают сейчас такую поправку, которая «полностью вводит систему мер специальной профилактики ФСБ в конституционное русло». Между тем тот же Васильев пока не обещает, что из проекта будет удалено самое главное – право силового ведомства публично бросать тень на репутацию гражданина или организации. 

Положения законопроекта напомнили главному научному сотруднику Института Европы АН России Дмитрию Фурману времена позднего Советского Союза: «Это фантастика. Под эти формулировки можно подтянуть все что угодно. Можно сказать любому гражданину или организации: вы создаете условия для действий и т.д. и т.п... В СССР тоже в ходу были подобные определения. Например, «клевета на социалистический строй». Я надеюсь, что у нашего президента хватит воли не допустить такие удивительно глупые, комические, бюрократические формулировки. Все-таки есть надежда, что Медведев, человек интеллигентный, прочитав это, засмеется и не подпишет – потому что если он их подпишет, то смеяться будут уже над страной». 

Председатель правления Института современного развития Игорь Юргенс обращает внимание на то, что «в законе о прокуратуре, которой по Конституции предписано следить за выполнением закона, все это уже есть: предупреждения, вызов людей и т.п. В законе о ФСБ, указывает эксперт, также есть положение о том, что заниматься профилактикой можно и нужно – «только без вызовов, выкручивания рук, штрафов и сообщений в печати». В нашем обществе, отмечает собеседник «НГ», «где исторически деятельность правоохранительных органов такого рода всегда вызывала, особенно в среде интеллигенции и СМИ, массу и ложных, и реальных опасений, принимать этот документ сейчас нельзя. Сегодня, когда президент говорит о модернизации, об осовременивании общества, о близости власти к людям, с морально-идеологической точки зрения это не вовремя и ни к чему». 

К тому же, говорит эксперт, каждый россиянин прекрасно знает, что такое угроза национальной безопасности, терроризм и шпионаж: «И, наконец, последнее – всем понятно, что это будет направлено в основном против интернет-сообщества, средств массовой информации, потому что настоящих террористов и шпионов не предупреждают – их задерживают и сажают. Однако я считаю, что эти меры направлены и против тех категорий граждан, которые должны быть задействованы в процессе модернизации. Самое страшное – будет создан рычаг для рейдерства. Представьте себе предпринимателя, которого нечистоплотные сотрудники ФСБ «заказали» через конкурентов. Его вызвали и предупредили, и об этом появляется публикация в прессе. И все! Конкурент потирает руки. Коррупционная составляющая законопроекта абсолютно очевидна».

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Громов прикрылся кредитом

Московская область взяла в долг у ВТБ

(«РБК daily» 28.06.2010)

АЛЕКСЕЙ КУЛЯСОВ 

Решить свои долговые проблемы Московская область пытается за счет новых кредитов. Так, в минувшую пятницу ВТБ сообщил, что выдал региону трехлетний заем в размере 4 млрд руб. Этими деньгами правительство Мособласти рассчитывает частично закрыть растущую бюджетную дыру, которая, по последним данным, достигает 18,9 млрд руб. 

Как заявил в пятницу член правления ВТБ Валерий Лукь​яненко, кредит Московской области выделен в рамках поддержки, которую банк оказывает российским регионам. В банке не раскрывают условия, по которым область получила поддержку. В пресс-службе ВТБ на прямой вопрос РБК daily об условиях кредита также не ответили. Между тем, как следует из официального сообщения банка, кредит региону выдан на погашение бюджетного дефицита. 

Согласно последним данным, размер бюджетной дыры Московской области составляет 18,9 млрд руб. — именно такая цифра, в частности, прозвучала на последнем заседании Мос​облдумы. Отметим, что еще в марте региональные парламентарии утверждали бюджетный дефицит на уровне 17,7 млрд руб. При этом, по информации Счетной палаты, в марте общие долги региона выросли по сравнению с прошлым годом на 7,6 млрд руб. и составили 163 млрд руб. 

Аналитик банка «Траст» Владимир Брагин говорит, что рыночная ставка для кредитования с учетом ставок, по которым регионы привлекают облигационные займы, может составлять около 9%. По его словам, банки сейчас более лояльно смотрят на кредитование регионов. «В прошлом году та же Московская область гасила свои прямые обязательства, используя в том числе кредиты банков, поскольку региону не хватало собственных средств», — говорит Владимир Брагин. В то же время, считает он, есть риски, связанные с тем, что в случае неблагоприятной макроэкономической ситуации платежеспособность региона может снизиться. 

«Мы также кредитуем Москов​скую область и рассчитываем, что регион останется нашим партнером», — заявил РБК daily топ-менеджер одного из крупных российских банков, отметив, что такая позиция связана с тем, что область в прошлом году аккуратно гасила банковские кредиты, причем некоторые займы были погашены досрочно. Сейчас региональные чиновники придерживаются такой же тактики. Например, в этом году правительство Мособласти несколько раз объявляло об амортизационных платежах по облигационным займам, а также о купонных выплатах. 

Другой участник рынка расска​зал РБК daily, что на последних тендерах Мособласти наиболее активно вели себя госбанки — Сбербанк и ВТБ: «Это понятно, ведь банкам, у которых скапливается избыточная ликвидность, нужно наращивать кредитные портфели, а заемщики сейчас не очень охотно берут кредиты, помня о кризисе». 

Наручники для директора школы

Противостояние ульяновских чиновников 
и учителей достигло апогея

(«Новые Известия» 28.06.2010)

МИХАИЛ БЕЛЫЙ, Ульяновск, 

Катастрофическая ситуация сложилась в Ульяновске. В знак протеста против закрытия школ здесь уже пятые сутки голодают родители и преподаватели учебных заведений. Они разбили в школьном дворе палаточный городок, отказываются от еды и пьют только воду. Усугубляет положение установившаяся в регионе 40-градусная жара. Людям становится плохо, некоторых уже пришлось госпитализировать. Несмотря на это, местные власти не ведут переговоры с голодающими. Ни мэр Ульяновска Александр Пинков, ни губернатор Сергей Морозов не нашли времени для того, чтобы встретиться с доведенными до отчаяния людьми.

Надежда Селиверстова, завуч школы № 7, которую городские власти решили закрыть, посчитав лишней, капает «Корвалол» по стаканам и подбадривает коллег. «Девчонки, будем бороться, мы же не быдло, как они считают», – говорит педагог, прикладывая мокрую повязку ко лбу. «Они» – это чиновники, которых здесь, в этом школьном дворе, теперь люто ненавидят. «Вы сами подумайте: власти решили оптимизировать школы города, им показалось, что учебные заведения не нужны, что на них требуется слишком много бюджетных денег. Мы с этим решением не согласились. Наш директор отказалась подписывать приказ о ликвидации школы, – рассказывает «НИ» Надежда Селиверстова. – И что получилось? Мало того, что нашего директора уволили, так нас и наших родных стали откровенно запугивать. У нас складывается впечатление, что мы имеем дело не с чиновниками, а с уличными бандюганами».

Одна из главных пострадавших в этой школьной истории – директор Ирина Маллямова. После того, как она не подчинилась городскому управлению образования, ее тотчас же уволили. После этого хозяйка квартиры, которую снимала Маллямова, потребовала, чтобы женщина в течение нескольких часов съехала. В итоге ей пришлось перевозить вещи к коллеге – Надежде Селиверстовой. «Мне угрожала лично начальник городского управления образования Людмила Соломенко. Угрожала не только увольнением, но и тюрьмой. А также напомнила мне – у вас же, Ирина Алексеевна, двое детей, подумайте о них», – призналась «НИ» женщина. На днях, когда голодовка уже была объявлена, приехала милиция и потребовала, чтобы Маллямова проехала с ними. Она отказалась, тогда ей пригрозили, что скоро вернутся и доставят в наручниках. Но и на этом история не закончилась. «Мне позвонили из поликлиники и сказали, чтобы я срочно явилась. Оказывается, там собрали уже какой-то консилиум. У меня есть предположение, что меня захотели признать невменяемой и отобрать двоих детей, которых я воспитываю одна», – говорит Ирина Маллямова. Одной из родительниц, участвующей в голодовке, позвонил представитель работодателя с угрозой уволить. «Губернатор очень недоволен», – было сказано ей.

Вместе с учителями голодает и депутат Ульяновской городской думы, выпускник седьмой школы Эдуард Аверьянов. Представители местных властей, правда, думают, что таким способом парламентарий борется за новую должность. «У нас в палатках есть свободное место, поэтому приглашаю желающих тоже побороться за какую-нибудь должность», – смеется законотворец.

Ульяновские власти в сложившейся ситуации ведут себя крайне цинично. К примеру, министр здравоохранения области Александр Никляев с врачами «скорой» передал учителям отпечатанные на листах А4 «Рекомендации по поддержанию нормального состояния здоровья при осуществлении лечебного голодания». Спикер городской думы Василий Гвоздев не стесняется прибегать к откровенному обману. В частности, он заявил «НИ», что помогает обеспечивать голодающих питьевой водой, хотя всем достоверно известно, что воду учителя приносят сами, а также ее доставляют сочувствующие ульяновцы. Когда корреспондент «НИ» сказал об этом спикеру, г-н Гвоздев почему-то очень разнервничался и потребовал «больше не звонить ему на мобильный».

Заместитель мэра Ульяновска по социальным вопросам Олег Мидленко решил проведать измученных педагогов. Правда, он приехал в сопровождении восьми милицейских машин с автоматчиками в бронежилетах. Да и до голодающих г-н Мидленко не дошел, посмотрев на них через забор. Руководитель аппарата главы региона Светлана Опенышева, приехав к педагогам, заявила, что «школы надо оптимизировать», и посоветовала голодающим: «Бабы, идите лучше на речку».

Бабы на речку не пошли, зато ее советом поспешил воспользоваться помощник губернатора по региональной политике Михаил Сычев. На встрече с педагогами г-н Сычев заявил: «Позиция у регионального правительства очень простая – мы хотим понять истинные причины, которые побудили к этому мероприятию». После этого помощник губернатора, на которого обрушился поток людского негодования, сказал, что его на Волге уже давно ждут дети.

Мэр Ульяновска Александр Пинков пока не находит времени приехать к голодающим женщинам. В его рабочем графике – вручение дипломов студентам, поздравления ульяновцев с Днем молодежи, участие в татарском празднике Сабантуй. Ничего не слышно и о главе региона Сергее Морозове. Никто из официальных лиц не сообщает, где находится губернатор и почему игнорирует столь масштабную акцию протеста.

Вчера к измученным учителям, которые уже едва держатся на ногах, присоединились их коллеги из соседней школы № 8. Кроме того, несколько палаток в знак поддержки разбили и выпускники школ. Они говорят, что готовы стоять до последнего.

	экономика и финансы
	


Вылезти из долга

(«Ведомости» 28.06.2010)

АЛЕНА ЧЕЧЕЛЬ, НАИЛЯ АСКЕР-ЗАДЕ

Не все страны Европы способны обслуживать госдолг, ситуация может усугубиться, поэтому принято решение постепенно Сокращение бюджетных дефицитов стало одной из главных тем встреч лидеров стран G8 и G20. К 2013 г. европейские страны намерены сократить дефициты вдвое. 

Россия обещает не отставать нижать бюджетный дефицит, заявил министр финансов России Алексей Кудрин накануне итогового заседания «двадцатки» в Торонто (саммит завершился в воскресенье поздно вечером). С 2011 г., по его словам, европейские страны начнут сокращать дефициты, к 2013 г. — вдвое. «Это коллективное решение правительств», — подчеркнул Кудрин.

Россия будет снижать дефицит бюджета с опережением общего графика. В 2010 г. он должен составить около 5,4%, через два года — около 2%, сообщил Кудрин. Сокращение дефицита обсуждалось и на саммите «восьмерки» в канадском Хантсвилле.

Сейчас проблема дефицита бюджетов гораздо актуальнее проблемы замедления экономического роста, которую еще недавно считали основной, отмечает директор департамента Минфина Андрей Бокарев. Через несколько лет госдолг Японии может составить 300% ВВП, Великобритании — 200%, Франции, Германии и Италии — 150%, сообщил он со ссылкой на прогнозы экспертов и международных организаций.

По итогам 2009 г., по данным Евростата, дефицит бюджета стран еврозоны составил 6,3% ВВП, стран ЕС — 6,8%. Рекордсменами по уровню госдолга стали Италия (115,8%), Греция (115,1%), Бельгия (96,7%), Венгрия (78,3%), Франция (77,6%) и Португалия (76,8%). Немного отстали Германия, Мальта, Великобритания, Австрия, Ирландия и Нидерланды.

Нужно сворачивать фискальные меры стимулирования, их постоянное использование говорит о структурной слабости экономики, отмечает Юлия Цепляева из BNP Paribas. Для России снижение бюджетного дефицита — мера скорее профилактическая, уровень госдолга слишком низок, чтобы вызывать серьезные опасения (по данным Минфина, в 2009 г. — 8,3% ВВП, прогноз на 2010 г. — 11,5% ВВП), а если среднегодовая цена барреля нефти будет на уровне $80, дефицит бюджета-2010 может оказаться на уровне 4,5%, говорит Цепляева.

Вместе с Китаем

Еще одной темой на саммите «двадцатки» стал налог на банки. На прошлой неделе министерства финансов Великобритании, Франции и Германии объявили о планах по его введению. Франция рассчитывает пополнять казну за счет нового налога на 300 млн — 1 млрд евро в год, Великобритания — на 2 млрд фунтов ($3 млрд). Россия и Китай введение налога на банки не поддерживают, сообщил Кудрин: мера увеличит затраты банков, которые, по сути, будут переложены на заемщиков и приведут к росту ставок по кредитам.

На встрече «деловой двадцатки» банкиры высказались против введения единого глобального налога на банковскую деятельность, поскольку он коснется слишком разнородных игроков, рассказал «Ведомостям» председатель правления ВТБ Андрей Костин: например, у инвестиционных банков в отличие от коммерческих велика доля высокорискованных операций. Участники дискуссий пришли к выводу, что мера не приведет ни к улучшению качества банковского сектора в целом, ни к улучшению надзора и снижению рисков в частности, отмечает он. Эта фискальная мера — прерогатива отдельных стран, не стоит применять единый трафарет ко всему миру, полагает Костин.

Такой налог — правильная мера для развитых стран, где банковская система отличается высокой концентрацией и крупные банки смогут вернуть средства, выделенные на их спасение, говорит Олег Солнцев из ЦМАКП. В России, если не учитывать Сбербанк, банковские активы достаточно равномерно распределены между участниками рынка, в результате при введении налога нагрузка действительно ляжет на заемщиков, соглашается он с Кудриным.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Важен процесс

(«Ведомости» 28.06.2010)

На прошлой неделе произошли три примечательных события вокруг дел ЮКОСа. В понедельник и вторник в Хамовническом суде давали свидетельские показания по второму уголовному делу против Михаила Ходорковского и Платона Лебедева предправления Сбербанка Герман Греф и министр промышленности и энергетики Виктор Христенко. И Грефу, и Христенко ничего не известно о хищении нефти, которое инкриминируют Ходорковскому, и Греф, и Христенко признали цены ЮКОСа в 1998-2003 гг. рыночными.

В четверг Симоновский суд Москвы прекратил за истечением срока давности уголовное дело в отношении бывшего вице-президента ЮКОСа Василия Алексаняна, тем самым не установив и не опровергнув виновность подсудимого. Бывший юрист ЮКОСа Алексанян с апреля 2006 г. по декабрь 2008 г. находился в сизо, где получил туберкулез, рак лимфатических узлов и СПИД. Выпустили его под залог в 50 млн руб., который теперь, после прекращения дела, государство должно вернуть.

Прекращение дела смертельно больного Алексаняна, приход в суд и нейтральные показания по делу Ходорковского — Лебедева двух высокопоставленных чиновников — не оттепель ли это? Даже вызов в суд Грефа и Христенко стал новостью — раньше суд отказывал защите в вызове в качестве свидетелей Владимира Путина, Игоря Сечина, Алексея Кудрина. Может быть, власть вскоре прекратит преследование Ходорковского, имеющее политическую природу и абсурдную юридическую форму? Подобные надежды зазвучали в СМИ и блогах.

Некоторые комментаторы считают, что это скорее подарок Ходорковскому ко дню рождения (26 июня). Они, пожалуй, ближе к истине. Процесс по абсурдным обвинениям — это искусственно созданный ресурс, которым власть умело манипулирует. Общественности бывает достаточно некоторого ослабления нажима, общественность рукоплещет власти за то, что после долгих мытарств выпустили Светлану Бахмину, благодарит за честность Грефа и Христенко — все это в рамках абсурдной реальности.

Нельзя забывать и про более прагматичные цели. Россия ждет вердикта Европейского суда по правам человека по иску акционеров ЮКОСа на $98 млрд. Самое время показать судьям из Страсбурга либеральность и независимость судей из Москвы.

Выживание под градусом

Жертвами аномальной жары 
стали сотни россиян

(«Время новостей» 28.06.2010)

Галина ПАПЕРНАЯ

Аномальная жара, испепеляющая последние четыре дня центр России, как и предупреждали врачи, не лучшим образом отразилась на здоровье не только страдающих хроническими заболеваниями граждан, но и вполне здоровых. По предварительным подсчетам, исторический температурный максимум, достигнутый в минувшие выходные, стоил жизни нескольким сотням наших соотечественников. Большинство из них стали жертвами обострений сердечно-сосудистых заболеваний, и это в основном пожилые люди. Выросло и количество трагедий - в такие дни традиционно появляются утонувшие, которые пытались спастись от зноя в непредназначенных для купания водоемах или совершали заплывы в нетрезвом виде.

«Число смертей может измеряться тысячами. Думаю, что нынешняя жара даст 200-300 дополнительных случаев смерти среди городского населения Москвы. Мы проводили целенаправленное специальное исследование влияния жары на смертность городского населения», - предсказывает руководитель лаборатории прогнозирования качества окружающей среды и здоровья населения Института народнохозяйственного прогнозирования РАН Борис Ревич. По его словам, в первой по опасности группе риска находятся пожилые люди. Во второй - физически здоровые люди, которые «тонут в водоемах, спасаясь от жары».

По данным МЧС на вчерашний день, с начала недели утонуло 170 россиян. Только в субботу - 40 человек, из них четыре в Москве. «Все - мужчины. Трое погибли на водоемах востока столицы, еще один - на северо-западе города», - цитирует РИА Новости слова представителя чрезвычайной службы. По данным статистики службы скорой помощи, с начала купального сезона, который официально открылся 1 июня, в Москве утонуло 26 человек. По данным Московской поисково-спасательной службы, прошлогодний купальный сезон в столице унес жизни 82 человек, примерно в два раза больше граждан удалось спасти. В 2008 году в московских водоемах погибло 112 человек. По словам начальника спасательной службы столицы Владимира Плясунова, «80% из них находились в нетрезвом состоянии».

Но не только купаться, но и прогуливаться под градусом при жаре под 40 крайне опасно. Тем более в больших городах. По словам медиков, сердечно-сосудистая система многих людей просто не может справиться с комбинированной нагрузкой, возникающей за счет высокой температуры, алкоголя и резко усиливающегося загрязнения воздуха. Вот и на этот раз МЧС предупреждало, что за эти выходные в Москве допустимый уровень вредных примесей в воздухе будет превышен в 1,6 раза.

Не менее опасно заниматься физической работой и спортом на жаре. Один из примеров тяжелейших последствий такой нагрузки - гибель 32-летнего вратаря одной из любительских футбольных команд, игравших в минувшую субботу на чемпионате, который проводит Сбербанк для своих сотрудников. Голкипер получил тепловой удар во время футбольных соревнований на стадионе «Янтарь» в Строгине. Мужчина стоял на воротах, когда ему неожиданно стало плохо. Дежурившие врачи скорой помощи пытались помочь, но безуспешно. По словам его коллег, мужчина увлекался спортом и никогда не жаловался на здоровье.

Поскольку в урбанизированной постиндустриальной среде ситуация с массовой гибелью людей во время теплого сезона повторяется из года в год, фактор жары изучается как один из влияющих на демографические показатели. Так, ученые лаборатории прогнозирования качества окружающей среды и здоровья населения российского Института народнохозяйственного прогнозирования все предыдущие годы работали над исследованием влияния жары на смертность городского населения. По их наблюдениям, в большом городе всегда существуют локальные участки повышенной опасности теплового удара. Это так называемый эффект «островов жары». Участки аномально высокой температуры находятся, как правило, в центральной части города и характеризуются наличием высоких зданий, асфальтированной территории без открытой земли, зеленых насаждений и открытой воды. Там температура может на десять градусов превышать фиксируемый метеорологами уровень.

Медики борются с последствиями жары по-своему. За последние пять дней кто только не давал рекомендации по сохранению водного баланса организма, предотвращению перегрева и солнечных ожогов. Оказывается, на самочувствие в такое время влияет даже диета. Как рассказала «Времени новостей» доцент кафедры клинической фармакологии, фармакотерапии и скорой медицинской помощи Московского государственного медико-стоматологического университета Ольга Полосьянц, вполне естественно изменить режим питания в жаркие дни. Например, принимать пищу только один раз в день и поздно вечером, чего в обычное время делать не рекомендуется. Также врач советует следить за временем, проведенным на жаре. «Установите режим: 15 минут на улице, потом заходите в любой магазин или банк, где кондиционируется воздух, и отдыхайте примерно столько же», - объясняет г-жа Полосьянц.

Мучиться таким образом жителям центральной части России придется еще несколько дней, хотя с сегодняшнего дня, как прогнозируют синоптики, воздух станет более прохладным. Напомним, что в прошедшую пятницу был обновлен температурный рекорд - станции наблюдения зафиксировали температуру 32,4 градуса по Цельсию, что больше предыдущего максимума - 31,6 градуса, отмечавшегося в 1917 и 1940 годах. В субботу воздух в Москве прогрелся до 34 градусов, тогда как рекорд, установленный в 1901 году, составляет 34,7 градуса. Начинающаяся неделя будет, по прогнозам, чуть прохладнее: температура воздуха опустится до 25-27 градусов. 

