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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
28 июЛя 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· реабилитация пострадавших на производстве
В Рязанской области сократилось 
количество тяжёлых несчастных случаев 
на производстве 

(ИА МедиаРязань 27.07.2010)
В первом полугодии 2010 года количество тяжёлых несчастных случаев на производстве в Рязанской области сократилось на 40 процентов. Рязанское региональное отделение фонда социального страхования РФ использует все имеющиеся возможности для того, чтобы люди даже после тяжёлой производственной травмы могли вернуться к полноценной трудовой жизни, сообщает газета «Рязанские ведомости». Важнейшую роль в этом играет своевременное финансирование необходимой медицинской помощи пострадавшим на ранней стадии. Во многом благодаря тому, что при оказании медицинской помощи не было потеряно время, в первом полугодии 2009 года из 32 работников, получивших тяжёлые травмы, каждый третий полностью восстановил трудоспособность, сообщает газета «Рязанские ведомости». 

За первое полугодие 2010 года в области зарегистрировано 19 тяжёлых производственных травм. В среднем на лечение каждого пострадавшего направлено по 35 тысяч рублей. Это в 1,6 раза больше, чем в прошлом году. Кроме того, двум застрахованным оплачена высокотехнологичная медицинская помощь стоимостью 127,5 и 70 тысяч рублей, два человека направлены на медицинскую реабилитацию на этапе амбулаторного лечения в реабилитационный и учебный центр ФСС РФ

· родовые сертификаты

Кубань занимает 3-е место 
в России по рождаемости

Больше, чем в Краснодарском крае, женщины рожают 
только в Москве и Московской области

(Информационный портал Югополис 27.07.2010)
По информации регионального отделения Фонда социального страхования, в 2008-м году на Кубани родилось чуть больше 60-ти тысяч малышей, а в 2009-м их было уже около 62-х тысяч. 

По данным поисково-мониторинговой системы Фонда, за первые шесть месяцев текущего года на Кубани у женщин, воспользовавшихся родовыми сертификатами, родилось 29 548 малышей. Для сравнения: за тот же период 2009-го родилось 29 134 ребенка. Таким образом, рождаемость увеличилась на 1,4%.

Среди новорожденных этого года - 14 228 девочек и 15 320 мальчиков. На свет появилось 285 двоен и 5 троен. Первенцами в кубанских семьях стали 15 242 ребенка, вторыми - 10 398, третьими - 2 689, четвертыми и последующим - 924 малыша.

Общие расходы регионального отделения Фонда на оплату медицинской помощи по родовым сертификатам с начала года составили свыше 307 млн рублей. Планируется, что до конца года эта сумма увеличится до 670 млн. В 2009 году на эти же цели было потрачено 635 млн руб.

· Поддержка материнства и детства

Более 7800 неработающих родителей области 
получают пособия
(ИА «Двина-Информ» 27.07.2010)

Количество получателей пособий по уходу за детьми в 2010 году увеличилось на 222 человека, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. На сегодняшний день 7811 неработающих родителей Архангельской области области получают государственную помощь... 

По информации регионального отделения Фонда социального страхования РФ, сумма выплаченных пособий составила 141,0 млн. рублей, из них 80 млн. рублей получили родители, ухаживающие за первым ребенком, и 61 млн рублей - за вторым и последующими детьми.

Более 140 млн рублей на выплату ежемесячных пособий по уходу за детьми до полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию, перечислило Архангельское региональное отделение в Министерство здравоохранения Архангельской области в первом полугодии. Выделенные ассигнования на 11,6 млн рублей превышают сумму, направленную за аналогичный период прошлого года.

· CАНАТОРНО-КУРОРТНОЕ ЛЕЧЕНИЕ граждан льготных категорий

Почти все путевки отдал льготникам 
Фонд социального страхования РФ

(ИА Oren.ru 27.07.2010)

Оренбургское региональное отделение Фонда в 2010 году на оплату санаторно-курортного лечения граждан льготной категории направит 68 млн рублей. На эти средства планируется приобрести 4106 путевок. Согласно данным 9.07.2010 года региональным отделением закуплено 3190 путевок, из которых за первые полгода текущего года выдано 2876 путевок, что составляет 70% от общего числа.

В Юбилейный год Победы особое внимание уделяется ветеранам Великой Отечественной войны. За 6 месяцев 2010 года 1883 жителя Оренбуржья смогли поправить здоровье в здравницах региона и за пределами области, включая 103 инвалида и участника Великой Отечественной войны, в т.ч. награжденные знаком «Жителю Блокадного Ленинграда», военнослужащие, проходившие службу не в действующей армии в период ВОВ. Также по государственным путевкам получил лечение 371 ребенок-инвалид.
Региональным отделением на конкурсной основе заключен 31 государственный контракт с 8 санаториями за пределами области и с 8 местными здравницами, в т.ч. ОАО «Санаторий «Строитель», ОАО «Санаторий-профилакторий «Солнечный», лечебно-оздоровительное учреждение «Санаторий «Гай», ОАО «Санаторий-профилакторий «Чайка». Большая часть путевок приобретена на летний и осенний период.
Основные заболевания, по которым направляются в санаторно-курортные учреждения, это болезни системы кровообращения (35,7% льготных категорий граждан), костно-мышечной системы (15% льготных категорий граждан) и нервной системы (14,4% льготных категорий граждан).
Для обеспечения бесплатного проезда к месту лечения и обратно за I полугодие 2010 года региональным отделением Фонда выдано 1765 талонов на право бесплатного проезда в поездах дальнего следования и 677 направлений на приобретение проездных документов в автомобильном транспорте.
С 2005 по 2009 год своим правом на санаторно-курортное лечение воспользовались 47 450 получателей набора социальных услуг, на что направлено около 600 млн рублей.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· МЕДИЦИНА

Что привезет "скорая"

Теперь "неотложки" сами смогут спасать 
жизни при инфарктах и инсультах

(«Российская газета» 28.07.2010)

Мария Жебит 

Врачи и ученые надеются, что с введением нового состава "аптечки" "скорой помощи" можно будет снизить смертность при сердечно-сосудистых заболеваниях. По крайней мере, спасти тех, кто умирает, так и не доехав до больницы. Список обязательных препаратов и медицинских изделий для карет "скорых" публикует сегодня "РГ" в приказе министерства здравоохранения и социального развития.

Документ устанавливает новый полный состав медицинской укладки выездной бригады "скорой помощи". "Предыдущий состав был утвержден около десяти лет назад", - рассказал корреспонденту "РГ" Александр Мирошниченко, председатель Российского общества скорой медицинской помощи и заместитель директора НИИ скорой помощи имени И.И. Джанелидзе в Санкт-Петербурге. За это время появились новые технологии и препараты, которые, по его словам, прошли апробацию и показали свою эффективность.
Главное и самое важное изменение состоит в том, что теперь все бригады будут иметь препараты для экстренной помощи при сердечно-сосудистных заболеваниях - альтеплазу и проурокиназу. "Экстренная помощь на догоспитальном этапе может спасти жизнь многих пациентов", - считает Александр Мирошниченко. Тромболизис - это вид фармакологической терапии, направленный на восстановление кровотока, который начали практиковать не так давно - пару лет назад. Но уже сейчас при введении этих препаратов можно будет сохранить жизнь тем, кто сейчас умирает по дороге в больницу. "Это серьезное изменение, - считает врач, - общая смертность от сердечно-сосудистых заболеваний существенно снизится".

А это самая частая причина смерти в России. От болезней системы кровообращения, по данным Росстата, умирает около 60 процентов россиян. Однако в первые часы после инсульта и инфаркта пациента спасут именно эти медикаменты.

Хотя препараты стоят немало. Правда, сами врачи пока не подсчитали, на сколько подорожает состав медсредств. Или останется прежним, если на других препаратах можно будет сэкономить. Но при подготовке проекта приказа представители Кардиологического центра под руководством Евгения Чазова упорно настояли на том, чтобы эти лекарственные средства включили в обязательный состав независимо от их цены. Жизнь пациентов важнее.

Кроме того, изменился состав обезболивающих средств. Старые препараты, по словам Мирошниченко, заменены медикаментами нового поколения. Обновили заменители плазмы и других компонентов крови на те, как говорит специалист, которые прошли апробацию в последнее время. Но старые проверенные препараты все еще остались в составе: глюконат кальция, активированный уголь,атропин, аскорбинка, парацетомол. Список изделий медицинского назначения при этом особых изменений не претерпел.

В целом приказ стал общей работой многих медучреждений и минздравсоцразвития. "Мы старались подготовить такой состав препаратов, который бы соотносился с утвержденным списком жизненно важных лекарств", - говорит Мирошниченко. Кроме того, в министерстве сейчас находится проект стандарта по оказанию скорой медицинской помощи. И чтобы не сопоставлять списки препаратов после его утверждения, решено было унифицировать их сразу. В подготовке использовали также протоколы по применению препаратов и техники Российского общества скорой медицинской помощи. В итоге документ стал одним из первых шагов минздравсоцразвития по реализации нового курса. О смене курса с повышения рождаемости на снижение смертности заявлял еще в апреле замминистра Максим Топилин. И говорил тогда, что средства на эти программы уже заложены в бюджете. Так что с финансированием новой "аптечки" для "скорой" проблем быть не должно.

Документ Минздравсоцразвития 
может спровоцировать волну депрессий 
у подростков

(«Газета» 28.07.2010)

ИРИНА ВЛАСОВА 

Поправки, предложенные Минздравсоцразвития в постановление правительства о психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании, могут спровоцировать волну подростковых депрессий, недопущение в профессию тысяч россиян, а также недовольство населения психиатрами.

Эксперты называют их «юридически безграмотными» и «коррупционноемкими».

Минздравсоцразвития разработало проект поправок в постановление правительства от 28 апреля 1993 года № 377 «О реализации закона „О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании“», значительно расширяющих круг людей, которые должны подвергаться проверкам на употребление наркотических, психотропных, вызывающих опьянение (интоксикацию) веществ и их метаболитов, а также вводящих новые виды обязательных анализов (исследований).

По оценке экспертов, в числе проверяемых теперь окажутся не только летчики или сотрудники АЭС, которых проверяют всегда, но и все медики и педагоги, водители, все школьники и студенты вузов, многих других специальностей — практически «половина населения России». 

Всех под контроль! 

Законами России, да и многих других государств, предусмотрено, что представители некоторых профессий — летчики, верхолазы и т.п., да и другие граждане в случае, к примеру, покупки оружия, должны быть освидетельствованы на предмет их профессиональной пригодности. В основе этих требований закона лежит забота о личной безопасности граждан и общественной безопасности. «Такое освидетельствование всегда было и является во всех странах медицинской оценкой состояния здоровья, наличия расстройства и степени его компенсации, – пояснил председатель правления Российского общества психиатров Валерий Краснов. — И такое освидетельствование не может сводиться только к проведению одного или более анализов». 

Но новый документ, по оценке эксперта, основывается не на индивидуальной оценке здоровья отдельного гражданина, а на «волюнтаристском», «порочном списочном принципе». Такой набор новых требований для занятия той или иной деятельностью не обсуждался с психиатрами, поэтому часть требований обоснована, а «другая часть совершенно не имеет под собой оснований и вызывает сомнения в профессионализме тех, кто готовил документ», заметил Краснов. 

«Странные заложены в документе принципы: почему водителю трактора нужно пройти психологический тест, а тренеру по плаванию только электрокардиограмму? — задает врач риторический вопрос. — Ограничения по профессии, указанные ведомством в документе, касаются, к примеру, граждан, имеющих невротические реакции, а это могут быть головная боль, раздражительность, плохой сон. Это очень индивидуальные проявления, они могут быть связаны с обстоятельствами и реакцией на них, и совсем не являются болезнью, состояние можно компенсировать». 

Есть острые органические психозы, алкогольный делирий, но их не так много, да и определить ремиссию, как этого требует документ, в ряде заболеваний весьма сложно, требуется многолетнее наблюдение, сказал доктор. 

С другой стороны, в качестве недопущения к ряду профессий в документе указана не только умственная неполноценность, но и задержка психического развития, которая может быть у нормальных, но «запущенных в социальном плане детей». Таким образом, им будут навсегда недоступны множество профессий, как только указание на такой социальный диагноз будет зафиксировано.

Во всем виноват «человеческий фактор» 

«Мне кажется, что все эти дополнения в список ограничений по профессиям сделаны для того, чтобы списать на „человеческий фактор“ всякого рода игнорирование системы наблюдения и ремонта качества дорог, построек, состояния агрегатов, систем эксплуатации,— прокомментировал документ председатель Независимой психиатрической ассоциации Юрий Савенко. — После принятия документа в таком виде будет всплеск коррупции, а независимой психиатрической экспертизы, в которой можно было бы оспорить результаты проведенных тестов, в России нет». 

Психиатр сказал, что документ министерства возвращает Россию «ко всеобщему психиатрическому учету, что не может не вызвать недовольства населения психиатрами». По мнению Савенко, по многим позициям персоналу достаточно соблюдать безопасность и социально-медицинские нормы. 

Даешь прибыль производителям тестов! 

«Огромные ресурсы потребуются для проведения бездоказательных дорогих тестов, которым нет никаких обоснований, — заметил президент Общества специалистов доказательной медицины профессор Василий Власов. — Из населения будут выкачивать деньги, но главное, что обнародованный проект вводит потенциально вредные меры дополнительного обследования граждан». 

Бессмысленно широко применять, к примеру, электрокардиографию: это метод, полезный для обследования больных с болезнями сердца, но нет никакого смысла ежегодно проводить его кочегарам, токарям, фрезеровщикам, автокарщикам, владельцам мотоблоков и мопедов (и т.д.— список огромен!). Такова же характеристика экспериментально-психологического исследования: оно не обладает возможностью выявить или предсказать возникновение у человека состояний, опасных для него самого или окружающих. «Эти исследования, если их сделают массовыми, приведут к значительным затратам, отрыву врачей от оказания медпомощи, ограничениям прав граждан без реальных оснований», – убежден Власов.

Наркотический крючок 

Эксперты пришли к общему мнению, что главная цель документа — введение в широкое использование так называемых анализов на «наличие в организме человека наркотических средств, психотропных веществ, вызывающих опьянение (интоксикацию), и их метаболитов». Уже длительное время государственные структуры, призванные защищать общество от распространения наркотиков, вместо того, чтобы предотвращать наркотрафик, ставят под контроль жизнь граждан, «выращивающих для декоративных целей маковый кустик» и т.д. «Теперь этим постановлением правительство хочет поставить в ряды контролируемых медицинскими средствами всех животноводов и водопроводчиков, электриков и обслуживающий персонал гостиниц, работников детских садов и вообще всех педагогов, медицинских работников и т.д.».

Кто пописал в пробирку? 

Но эксперты утверждают, что даже если заставить все население пройти эти тесты, все равно «эти анализы очень ненадежны: они могут давать отрицательные результаты у людей, употребляющих искомые средства, и давать положительные результаты у людей, которые такие средства не употребляют». Всем хорошо известно, как ненадежны подобные анализы для выявления приема запрещенных лекарств у спортсменов, причем в спорте тестирование добровольно. 

На такие тесты тратятся очень большие средства, а тестируется очень немного людей. «Тем не менее результаты тестов на соревнованиях очень плохие, и из этого следует, что применение этих анализов не может обеспечить общественную безопасность. Попадутся в обыденной жизни не наркоманы, а те, кто выпил таблетку от головной боли, но „под колпаком“ будет множество молодых людей, которыми можно будет манипулировать. Да и как определят у сотен школьников, кто из них пописал в пробирку?»— сказал профессор Власов. 

«Все проверки состояния здоровья Трудовой кодекс регламентирует проводить не чаще одного раза в пять лет, так что ежегодные проверки, обозначенные в дополнениях к постановлению для многих профессий,— это еще нарушение всех юридических норм трудового права»,— заметила руководитель юридической службы Независимой ассоциации психиатров, советник юстиции Юлия Аргунова. Она указала на многочисленные неувязки и недоработки документа и в целом на „крайне низкий юридический уровень документов Минздравсоцразвития".

Очередь взяткодателей 

До сих пор современная медицина почти ничего не может предложить людям с лекарственной зависимостью, говорят эксперты. Имеет значение не факт злоупотребления, а лишь степень социальной адаптации человека. Нарушение такой адаптации выявляется лучше всего не «анализами» и тестами, которые потребуют инвестиций, а медицинским наблюдением. Огромное число людей систематически курят табак, принимают алкоголь, успокоительные, обезболивающие средства и другие препараты. 

Широкое проведение анализов неминуемо приведет к выявлению многих тысяч подобных случаев. В лучшем случае обследованные будут платить взятки, в худшем — ограничивается в своем праве работать по специальности множество людей. Фиксирование такого факта у школьника закроет ему путь в вуз, заставит его родителей добиваться образования для ребенка теневыми путями, спровоцирует не только многочисленные депрессии, но и волну коррупции и прибыли производителей тестов.

По золотому стандарту

В Бакулевском центре появится отделение 
для самых тяжелых больных

(«Российская газета» 28.07.2010)

Ирина Краснопольская 

Есть массовые заболевания, которые у всех на слуху, с которыми идет постоянная борьба. Тот же грипп. А есть редкие - их именуют орфанными. Тех, кто ими страдает, немного. О них мало знают. Например, легочная артериальная гипертензия (ЛАГ) встречается у 50 человек на миллион. Но эти 50 обречены на такие страдания, что мало не покажется.

Это невидимые миру слезы. А спасение? Ведь ЛАГ не только редкая, но и практически неизлечимая болезнь. А в зоне риска может оказаться чуть ли не каждый из нас. Чаще же всего недуг поражает женщин в возрасте 20-30 лет. То есть когда женщина обзаводится семьей, когда она готовится к материнству или уже стала мамой, когда складывается или уже сложилась служебная карьера и так далее.

Причина возникновения заболевания - высокое, очень высокое кровяное давление в легочных артериях, ведущих от сердца к легким. Из-за этого кровь не может свободно циркулировать. И хотя, повторим, ЛАГ - редкость, противостоять ему обязательно надо. Об этом корреспондент "РГ" беседует с академиком РАМН Лео Бокерия, директором Центра сердечно-сосудистой хирургии имени Бакулева, где создано специальное отделение легочной гипертензии.

Лео Бокерия: Многие врожденные пороки сердца имеют анатомические особенности, которые приводят к развитию высокого давления в легочных сосудах. Если это вовремя не ликвидировать, то пациент становится не операбельным по легким. То есть такому больному можно сделать пересадку сердца и легкого в одном комплексе. Но результаты такой трансплантации не лучшие: только 50 процентов больных живут больше двух лет.

Российская газета: Вы сказали "врожденный порок". Значит, это детская патология. Так, может, именно в детстве ее и надо устранять, чтобы впоследствии не развивалась легочная артериальная гипертензия?

Бокерия: У проблемы ЛАГ две стороны. Одна группа врачей, в основном терапевты, говорят: надо подождать корректировать порок, пусть ребенок подрастет. И ребенок подрастает до такого состояния, что становится неоперабельным из-за легочной гипертензии. Другая группа врачей берет на операцию больных с ЛАГ. Но очень сложно дифференцировать, классифицировать стадии легочной гипертензии, сложно определить, когда пациент операбельный, а когда нет. Эта классификация хромает, тут все на грани. Одним больным отказывают в операции, другим поздно ее делать и так далее. Поэтому-то мы несколько лет назад создали отделение легочной гипертензии для больных с врожденными пороками сердца. Возглавил его профессор Сергей Горбачевский. Отделение как раз реально занимается уточнением возможностей оперативного лечения людей с высокой легочной гипертензией при врожденных пороках сердца.

РГ: Какого возраста пациенты этого отделения?

Бокерия: От года до 40-45 лет. Мы их оперируем. Причем операции разные. Некоторым таким больным не показана радикальная операция. Пациент после нее может погибнуть от спазма бронхов. Поэтому многим приходится делать паллиативные операции: создается сообщение между двумя предсердиями. Операция проводится эндоваскулярным методом под контролем рентгена.

РГ: После этого качество жизни пациента улучшается?

Бокерия: Безусловно! Иначе их не стоило бы и проводить. Начинают действовать лекарственные средства. Без них пациент обойтись не может. Для каждого больного разрабатывается алгоритм лечения - на сегодня и на перспективу. К сожалению, спасающие лекарства стоят очень дорого. Пока пациент лежит в нашей клинике, он их получает бесплатно. А вот когда выписывается - это уже иная и очень непростая проблема. В группу так называемых орфарных препаратов лекарства для больных ЛАГ пока не входят. И это при том, что большинство больных ЛАГ не оперируются, их жизнь полностью зависит от приема соответствующих препаратов. В мире применяются препараты, которые воздействуют на сам процесс развития болезни. Но стоимость их столь велика, что доступны они далеко не всем, кто в них нуждается. И без господдержки тут никак не обойтись.

РГ: Отделению Сергея Горбачевского уже несколько лет. А вот теперь вы создаете отделение хирургического лечения сердечно-сосудистой недостаточности. А я-то всегда думала, что этой проблемой занимается чуть ли не весь Бакулевский центр.

Бокерия: Вы правы. Но проблема настолько острая, что надо работу над ней сконцентрировать в одном отделении. А больных так много, что все отделения, которые работают на эту проблему, будут продолжать лечить и выхаживать больных с сердечной недостаточностью.

РГ: Чем же новое отделение станет отличаться от других?

Бокерия: Именно тем, что будет целенаправленно заниматься только этой проблемой. Это позволит дифференцировать классы больных для различных операций. Одной группе больных с ишемической кардиопатией будут проводить реконструктивные операции. Сейчас такие выполняются эпизодически.

РГ: Почему?

Бокерия: Именно потому, что пока не разработаны четкие показания по отбору больных, технике проведения операции, послеоперационного выхаживания. Другой группе больных с разными формами кардиопатии и с сердечной недостаточностью можно проводить реконструктивные операции на клапанах сердца. Третьей группе можно имплантировать искусственный желудочек сердца или механическое сердце как мост к будущей пересадке сердца. Сейчас в стадии клинических испытаний определяется несколько устройств очень миниатюрных, не требующих применения искусственного кровообращения при их имплантации. Они могут работать по несколько месяцев. В одних случаях они потом будут убираться, так как восстанавливается насосная функция сердца. В других - можно будет провести трансплантацию сердца. Наконец золотой стандарт для этих больных - пересадка сердца. Сейчас пересадки делают не только в Москве - в Екатеринбурге, Новосибирске, Краснодаре.

РГ: Когда появится новое отделение в Бакулевском?

Бокерия: Мы сейчас начинаем его формировать. В течение года оно заработает.

РГ: Если не секрет, кто его возглавит?

Бокерия: Пока я сам. Мой ближайший помощник - профессор Константин Шаталов.

Без клятвы Гиппократа

Медсестры и санитарки не в состоянии 
обеспечить уход за больными

(«Независимая газета» 28.07.2010)

ЕЛИЗАВЕТА АЛЕКСЕЕВА 

Гонение на медиков продолжается, и, похоже, скоро их сделают виновниками всех бед в стране. Тем более едва не каждый день появляются сообщения о том, как высшее руководство – не медики – заботится о здравоохранении. Не обойдут его и модернизацией, на которую за два года будет направлено 460 млрд. руб. Эти средства пойдут на ремонт лечебных учреждений, закупку нового оборудования, современную информационную систему, увеличение зарплаты медицинского персонала, улучшение питания больных. 

Большие деньги, большие перспективы. Может быть, не придется таскаться с передачами и, главное, не беспокоиться, что к больному в палате никто не подойдет, чтобы подать утку, помочь добраться до туалета или повернуться в постели. Конечно, если платить 500 рублей в день (кажется, уже больше), то подходить будут. В некоторых больницах будут подходить и без платы. Не столько, сколько нужно, но все-таки. 

Про клятву Гиппократа у нас поговорить любят. Хотя клятву эту никто не читал, да и о Гиппократе почти никто понятия не имеет. К тому же на самом деле никакой клятвы Гиппократа врачи не дают, а приносят так называемую присягу врача. Можно, конечно, для красоты называть ее и клятвой Гиппократа. А те, в чьих руках выхаживание после операций, травм и сосудистых катастроф, от кого часто зависит жизнь больных – медсестры и их помощницы санитарки, – и этой присяги не приносят. Да если бы и клялись, все равно выполнить не в состоянии. 

По штатному расписанию на отделение в 60–70 коек полагается две санитарки и одна уборщица днем и две санитарки ночью. Это касается и хирургического, и травматологического, и неврологического отделений. Раньше (в том числе и в идеализируемое советское время) случалось, что на все отделение оставалась вообще одна санитарка – никто не хотел идти на эту тяжелую и низкооплачиваемую работу. Сейчас все ставки заполнены: зарплаты, во всяком случае в Москве, повышены, к тому же кризис, гастарбайтеры и так далее. Но штатное расписание не изменилось. И обслужить 30–35 тяжелых больных санитарка физически не может. 

То же самое и с медсестрами. В недавнем интервью «Медицинской газете» президент Ассоциации медсестер России Валентина Саркисова приводила такие нормативы: на одну медсестру терапевтического отделения приходится 25–30 пациентов, на медсестру детского отделения – 15–20, на медсестру хирургического отделения – 25 пациентов. Реально же нередко одна сестра разрывается между выполнением врачебных назначений 40–60 пациентам, санитарной обработкой помещения (в случае, когда не хватает санитарок) и бесконечной документацией. 

Вот, для сравнения, как обстоит дело с уходом за больными в госпиталях США – не по частной, а по государственной страховке (аналог нашего обязательного медицинского страхования), которая распространяется на всех американцев, больных хроническими заболеваниями и лиц старше 65 лет (Барак Обама бьется за то, чтобы эту страховку получали и другие категории населения США). На 100 пациентов больницы приходится 40 так называемых ассистентов медсестры (BNA). Это нечто вроде наших санитарок, но прошедших специальное обучение уходу за больными (80 часов теоретических занятий и 40 часов практики в медицинском учреждении), сдавших экзамен и получивших после этого сертификат. Что касается медицинских сестер, то на 100 больных должно быть 13 лицензированных медсестер и 7 зарегистрированных (registered – это круче). Путем нехитрых вычислений получается, что в США на одну помощницу (помощника) медсестры приходится 2,5 пациента, в России – 30; на одну медсестру – 5 больных, у нас – 25. 

Работа медсестер и их помощников в больнице тяжелая, напряженная, ответственная. В США и в Европе это престижная и хорошо оплачиваемая профессия. Выхаживанием больных занимаются там не родственники, сидящие в палатах чуть не круглосуточно, как у нас, а обученный персонал. Все эти услуги входят в стандарты страховки. 

При модернизации российского здравоохранения неплохо бы вспомнить, что функциональные кровати и прочие не сверхсложные приспособления, давно применяющиеся в цивилизованном мире, сильно облегчают труд медицинского персонала. Конечно, повышение зарплат – дело очень важное, но не менее важно уменьшение нагрузки до хоть сколько-нибудь реальной. Тогда не будут погибать больные, успешно перенесшие операцию просто потому, что к ним вовремя не успели подойти.
· ЛЕКАРСТВА

Либерализация таблеток

(«Ведомости» 28.07.2010)

МАРИЯ ДРАНИШНИКОВА

Минэкономразвития предлагает закупать лекарства для государственных нужд по действующим веществам в них, а не по торговым названиям. Но для некоторых препаратов предлагает сделать исключения.

Минэкономразвития предлагает проводить конкурс на поставку лекарств по их международным непатентованным наименованиям (МНН, т. е. названия действующих веществ препаратов), говорится в проекте поправок в федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», опубликованном на сайте министерства. Формирование заказа по торговым наименованиям (они могут быть разными для лекарств с одинаковыми МНН) приводит к ограничению количества участников торгов и, как следствие, конкуренции, пишет Минэкономразвития в пояснительной записке к проекту.

Проект поправок находится на согласовании между Минэкономразвития, Минздравсоцразвития и Федеральной антимонопольной службой (ФАС), говорит представитель Минздравсоцразвития. Минздравсоцразвития не возражает против поправок, говорит он. Комментарии ФАС вчера получить не удалось, в Минэкономразвития не ответили на письменный запрос «Ведомостей».

Сейчас в конкурсной документации кроме МНН заказчики нередко указывают вспомогательные вещества, которые должны быть в препаратах, а это серьезно ограничивает число участников, объясняет проблему гендиректор DSM Group Сергей Шуляк. Формирование заказов по МНН повысит доступность дженериков, говорит директор по работе с государственными и общественными структурами фармпроизводителя Teva Александр Быков.

Но Минэкономразвития допускает исключения из правил: препараты, которые попадут в совместный приказ трех ведомств, можно будет закупать по торговым наименованиям. Предполагается, что такой приказ должны будут согласовать Минздравсоцразвития, ФАС и Минэкономразвития, уточняет представитель Минздравсоцразвития. «Некоторые препараты не имеют международного непатентованного наименования, — объясняет вице-президент фармпроизводителя Stada по России и СНГ Дмитрий Ефимов. — Например, если в препарате содержится несколько действующих веществ или он продается только в России. Или МНН еще не получено».

Главный вопрос — критерии формирования списка исключений, говорит Дмитрий Дмитриев, партнер юридической компании «Правовой департамент». Их отсутствие позволит попасть в перечень почти любому препарату, опасается топ-менеджер транснационального фармпроизводителя. Критерии сейчас разрабатываются, уверяет представитель Минздравсоцразвития.

· ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА
Иерархия регионов

(«Ведомости» 28.07.2010)

ГРИГОРИЙ МИЛОВ, РИММА АВШАЛУМОВА

Даже экономический кризис не смог заметно повлиять на соотношение заработных плат между российскими регионами, утверждают исследователи.

Состояние российского рынка труда остается стабильным, говорит Наталья Данина, гендиректор российской компании Case, которая завершила в партнерстве с кадровым холдингом «Анкор» очередное исследование заработных плат, компенсаций и льгот в России. Специалисты Case проанализировали информацию, предоставленную им 588 российскими компаниями из 17 крупных российских городов. Данные собирались по состоянию на апрель 2009 г. — апрель 2010 г. На рынке действуют понятные механизмы спроса и предложения, возможно, поэтому даже кризис не вызвал на нем резких изменений: заработная плата понизилась во всех регионах, но это понижение было относительно пропорциональным. По словам Даниной, региональные коэффициенты практически не меняются на протяжении уже четырех лет. По прогнозам Case, эти коэффициенты останутся неизменными в течение ближайших 3-5 лет. Для расчета региональных коэффициентов были отобраны рядовые позиции, которые присутствуют в структуре практически любой компании, не являются отраслевыми, не являются руководящими и присутствуют в каждом городе, говорит Данина. На основе зарплатных значений по этим позициям были рассчитаны средневзвешенные значения по каждому региону. Именно их использовали для сравнения, пояснила Данина.

Безусловно, есть группы позиций и регионы, где соотношение заработных плат изменялось, отмечают исследователи. Например, по рядовым производственным позициям уровень зарплат в Санкт-Петербурге вплотную приблизился к московскому. Средняя зарплата на этих позициях в Москве — 23 888 руб., в Санкт-Петербурге — 23 458 руб. Региональный коэффициент — 98%, а двумя годами ранее он не превышал 85%, отмечает Данина.

Постоянство региональных коэффициентов не слишком удивляет профессора МГУ и ведущего научного сотрудника Института системного анализа РАН Ольгу Кузнецову. Контраст между уровнями экономического развития регионов настолько велик, что небольшие различия в темпах их роста или падения оказываются практически незаметными, говорит она. Кроме того, в сетевых компаниях заработные платы рядового персонала могут устанавливаться из центра исходя из представлений о сложившихся в регионах уровнях зарплат. Такая стабильность не очень хороший знак, говорит Кузнецова, хотелось бы, чтобы разрыв в доходах между регионами и Москвой сокращался гораздо более быстрыми темпами.

По мнению экспертов кадровой корпорации Manpower, наиболее заметные изменения за год произошли в финансово-банковском секторе. «Зарплаты изменились, но неравномерно: рост зарплат составил от 10 до 30%, комментирует Анна Александрова, руководитель финансово-банковского направления Manpower. Зарплаты в Санкт-Петербурге приближаются к московским. Причем как для опытных специалистов и управленцев, так и для вакансий начального уровня, где не требуется опыт работы. В Екатеринбурге, Новосибирске и Нижнем Новгороде зарплаты росли быстрее, чем в среднем по стране.

«На протяжении многих лет среднее соотношение зарплат Москвы, Петербурга и регионов остается практически неизменным: 100 к 80 к 40-60%», — сообщила Ирина Кондратова, исполнительный директор рекрутинговой компании Kelly Services CIS. Если в Москве заработная плата главного бухгалтера составляет от 80 000 до 280 000, в Екатеринбурге эта вилка будет от 20 000 до 140 000, а в Самаре — от 25 000 до 100 000 руб., говорит она.

По данным Kelly Services, как минимум 61% компаний-работодателей увеличили или увеличат до конца 2010 г. зарплату значительной части своих сотрудников (в среднем на 8,6%). В крупных российских и международных компаниях, присутствующих в российских регионах, зарплаты устанавливаются исходя из заранее рассчитанных региональных коэффициентов, говорит она. В локальных же компаниях заработные платы устанавливаются в соответствии с ситуацией на местном рынке труда.

В компании DHL Express существует система региональных коэффициентов, регулирующая соотношение заработных плат в различных регионах России (где Москва — 100%), и с июля 2009 г. по июль 2010 г. коэффициенты не изменялись, рассказывает Елена Петрова, директор по работе с персоналом DHL Express в странах СНГ и Юго-Восточной Европы. Даже увеличение заработной платы в московском и региональных представительствах DHL происходит в соответствии с региональными коэффициентами, утверждает она. Весной 2010 г. в DHL была произведена индексация заработной платы. В среднем она составила 10%«.

Соотношение уровня оплаты между Москвой и регионами осталось таким же, как год назад, говорит Александр Малис, президент компании «Евросеть». В компании, по его словам, действует единая политика изменения заработной платы, решение о котором принимается в Москве. Общее вознаграждение продавцов состоит из фиксированной и переменной частей. Размер фиксированной части установлен на уровне минимального размера оплаты труда, определенного законодательством, отметил он. Но фиксированная часть — это всего лишь несколько процентов от конечной суммы заработка продавца «Евросети», которая напрямую зависит от результатов продаж каждого конкретного сотрудника. «Хороший продавец всегда заработает свои 50 000-70 000 руб. в месяц, а в хороший сезон и более 100 000 руб.», — говорит Малис.

· ТРУДОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ
Кляуза на босса

Растет число жалоб работников 
на работодателей

(«РБК daily» 28.07.2010)

ЕЛЕНА ЗИБРОВА

Кризис научил россиян внимательнее относиться к составлению трудовых договоров и в целом к трудовому законодательству. За первое полугодие этого года в Роструд поступило 108 тыс. жалоб на нарушение трудовых прав, причем 53% из них оказались подтвержденными. Однако аналитики подчеркивают, что «за бортом» остается еще огромное количество людей, которые не могут официально пожаловаться из-за проблем с неправильным оформлением документов. 

Завтра в Общественной палате пройдет сессия, на которой будут активно обсуждаться проблемы защиты трудовых прав россиян. Эксперты подчеркивают, что в летний сезон отпусков эта проблема выходит на первый план, оставив в стороне традиционную безработицу. 

«Граждане постоянно обращаются к нам на «горячую линию» и просят помощи юристов. В первую очередь это касается проблем с выплатой зарплат и занятости: оформления на работу, увольнения, а также ухода в отпуск и на больничный», — рассказывает ведущий специалист социально-экономических программ Центра социально-трудовых прав Петр Бизюков. По его словам, число просящих о помощи сопоставимо с количеством обращений в Роструд, однако 47% звонящих — это те, кто уже имел опыт общения с трудовой инспекцией, но все равно предпочитает еще раз проконсультироваться с юристами. 

Между тем доля подтвержденных Рострудом жалоб от работников растет. Глава службы Юрий Герций вчера сообщил, что по итогам первого полугодия 2010 года в адрес его ведомства поступило более 108 тыс. обращений от россиян с претензиями на нарушение их трудовых прав. Причем 53% из них были обоснованными — это на 2% больше, чем за аналогичный период прошлого года. 

Как сообщил г-н Герций, больше всего работников не устраивают порядок оплаты труда, режим работы и условия предоставления отпуска. «Люди не в полной мере удовлетворены тем, как решаются вопросы их трудовых прав, — подчеркивает он. — В то же время по сравнению с прошлым годом количество нарушений снизилось, тогда как в 2009 году из-за кризиса оно увеличивалось. Для этого года характерно уменьшение проверок и увеличение штрафов». Так, за шесть месяцев трудинспекция провела 93, 5 тыс. проверок, из них 61,7% были по жалобам работников. «Максимальный объем штрафов для работодателя составил 50 тыс. руб., общий объем штрафов за полгода — 261 млн руб.», — отчитался Юрий Герций. 

Кризис научил россиян внимательнее относиться к трудовому кодексу, особенно к составлению трудовых договоров, констатирует Петр Бизюков. Впрочем, именно в документах вся загвоздка. По его словам, статистика Роструда по части жалобщиков была бы гораздо обширнее, если бы не обязательное требование документального подтверждения нарушения прав и наличие правильно оформленного трудового договора. «За бортом» остаются люди, у которых неправильно оформлены трудовые договоры или их вовсе нет. Многие до сих пор плохо знают свои права, работодатели этим пользуются, но попытки работников это доказать сводятся к нулю», — отмечает г-н Бизюков. 

· УРОВЕНЬ ЖИЗНИ
Нас не догонят

В России продукты дорожают 
в шесть раз быстрее, чем в Европе

(«Новые Известия» 28.07.2010)

ЕВГЕНИЯ ЗУБЧЕНКО

По данным Росстата, в июне цены на продукты в РФ выросли на 0,6%, в то время как в странах Европейского союза (ЕС) – в среднем на 0,1%. Если же сравнивать с началом года, то для россиян еда подорожала на 5,6%, тогда как для жителей Старого света – на 1,5%. То, что мы с начала лета стали уходить в еще больший отрыв, специалисты объясняют выравниванием цен на отечественное продовольствие с импортом. Эксперты также подметили, как высокая продовольственная инфляция влияет на потребительское поведение наших граждан: все чаще мы покупаем не то, что действительно нужно к домашнему столу, а то, на что сегодня в магазине дают скидки.

Наибольший прирост цен на продукты питания среди стран ЕС наблюдался в июне в Венгрии (1,1%), Португалии (0,8%), Латвии и Польше (по 0,6%). Так что, если бы Россия была членом Евросоюза, она тоже вошла бы в «призовую» группу. В то же время в Болгарии и Греции в прошедшем месяце цены на продовольствие в среднем заметно снизились – на 2,7 и 1,5% соответственно. Не так заметно, но тоже в целом дешевле еда стала для бельгийцев, киприотов, литовцев, мальтийцев, румын, словаков, французов, шведов и эстонцев. В Чехии и Финляндии цены сохранились на уровне мая. Если же сравнивать стоимость всех потребительских товаров, а также услуг, то в России в июне она выросла на 0,4% к предыдущему месяцу и на 4,4% с начала года. Жителям стран ЕС и тут повезло больше: первый месяц лета в этом смысле практически не изменил ценовой картины, а с начала года товары и услуги выросли в цене на 1,3%.

Если перенести сравнение с началом года на продукты питания, то у нас ценовой рост составил 5,6%. По этому показателю среди стран ЕС нас смогла обогнать только Венгрия (8,1%), а ближайшим конкурентом оказалась Словакия (5,2%). В целом же по Евросоюзу продовольствие подорожало на 1,5%, а в Болгарии, Ирландии, Испании, на Кипре и в Финляндии оно стало дешевле.

То, что по росту цен на еду мы идем впереди практически всей Европы, не удивляет. Тревожит другое: наш отрыв все время увеличивается. В апреле Росстат сообщал, что рост цен на продукты питания в РФ за первые месяцы года превзошел показатели ЕС в 2,9 раза, за полугодие европейцы отстали от нас уже в 3,6 раза, а в июне печальное для наших потребителей преимущество стало уже шестикратным.

По словам эксперта Центра развития Оксаны Осиповой, мы уходим в отрыв, потому что у нас дорожают сейчас в первую очередь те продукты, которые в РФ пока еще стоят дешевле. «Ценовой разрыв между Россией и Европой составляет порядка 20% в нашу пользу, то есть в целом продукты у нас дешевле, – пояснила «НИ» аналитик. – Однако сейчас этот разрыв сокращается. Речь в первую очередь идет о напитках, молочной продукции, то есть дорожают основные товары, которые перерабатываются на внутреннем рынке. Сейчас производитель подтягивает цены к импортным продуктам. В кризис население «ушло» в отечественную продукцию, которая была дешевле. Однако затем, когда ситуация в экономике стабилизируется, идет ценовое выравнивание, которое для наших потребителей означает активный рост». 

Нельзя не заметить, что «выравниваемся» мы уж очень стремительно. К примеру, и в России, и в Европе с начала года заметно подорожали овощи, но у нас – на 50,8%, а у них – на 7,9%. Цены на молочные изделия, сыры и яйца по сравнению с концом прошлого года выросли в РФ на 2,9%, а в среднем по странам ЕС они снизились на 0,3%. Масла и жиры у нас стали на 2,6% дороже, а Евросоюзе – на 0,2% дешевле. За мясо и мясопродукты мы платим на 1,4% больше, а европейцы пусть чуть-чуть (на 0,1%), но меньше. 

Все это, конечно же, сильно бьет по кошелькам наших граждан. По самым свежим данным международной исследовательской компании MAR Consult, с июня 2009 года по июнь 2010-го расходы на продукты питания увеличились почти у половины опрошенных россиян (47%). Разумеется, в первую очередь это почувствовали люди с относительно невысоким и средним доходом. При этом подавляющее большинство потребителей (71%) предпочитают отечественные продукты питания, несмотря на то что лишь частично удовлетворены их качеством (об этом говорят 55% респондентов).

Высокие темпы продовольственной инфляции влияют на наше потребительское поведение. Опубликованное вчера исследование ВЦИОМ показало: для большинства россиян главное – низкие цены в магазине (55%), а не качество обслуживания и удобство (40%). Практически две трети опрошенных утверждают: пусть на полках товаров будет меньше, лишь бы они были дешевле. Вопрос, купить действительно необходимый товар или получить скидки и бонусы за ненужную покупку, для 41% наших граждан не стоит: они берут то, что сегодня дешевле, а не то, ради чего пришли в магазин и что соответствует их потребительским ожиданиям. К подобной «экономии» чаще расположены женщины и пожилые россияне. А вот в выборе между доступной ценой и широким ассортиментом практически все группы населения едины: идем туда, где дешевле.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


 Кто не рискует...

Дмитрий Медведев определил пять условий 
развития венчурного бизнеса в России

(«Время новостей» 28.07.2010)

Артем КОБЗЕВ 

Вчера Дмитрий Медведев провел в Московском институте стали и сплавов выездное заседание комиссии по модернизации и технологическому развитию, посвященное венчурному бизнесу. Понятие «венчурные инвестиции» происходит от английского слова venture, которым называют рискованные начинания. «Венчурные» - это капиталовложения в перспективный инновационный бизнес, которые, хотя и сопряжены с рисками, но могут принести крупный доход. По мнению г-на Медведева, объявившего поддержку инноваций одним из приоритетов своей политики, «венчурный бизнес - это как раз та сфера, где риск - дело благородное». Такую запись он оставил в своем Твиттере за несколько минут до начала заседания.

Встречу с членами комиссии по модернизации экономики президент начал с констатации: российские инвесторы пока неохотно вкладывают деньги в создание закрытых венчурных паевых инвестфондов. «Тенденция увеличения расходов отечественных компаний на исследования, научные разработки уже стала очевидной, но венчурного капитала у нас мало», - отметил г-н Медведев. По его словам, в России действует 108 венчурных фондов, при этом фактически работает только 43, а их общий капитал составляет около 2 млрд долл. «Конечно, смотря с чем сравнивать, но это совсем немного в масштабах такой страны, как наша, в сопоставлении с теми фондами, которые имеются в других развитых государствах», - признал г-н Медведев.
По данным Российской венчурной компании, в среднем из каждых десяти проинвестированных компаний три неудачны, три обеспечивают возврат вложенных средств, три дают средний доход, сравнимый с малорисковыми вложениями, и лишь одна сверхдоходна и приносит сотни процентов прибыли, что покрывает издержки, связанные с неудачным инвестированием. В 2009 году рынок венчурных инвестиций в США составил 21,4 млрд долл., в Евросоюзе - 4,6 млрд, в Китае - 1 млрд, в России - 300 миллионов.
Дмитрий Медведев предложил пять конкретных мер, направленных на стимулирование венчурного бизнеса в России.
Во-первых, убежден президент, поскольку переход к инновационной экономике усложняет формы ведения бизнеса, а возникающим венчурным фондам и стартап-компаниям (от англ. start-up - «начинать что-либо») приходится иметь дело с гораздо более высокими уровнями риска, это должно быть отражено в отечественном законодательстве. «Если говорить о бизнесе в сфере инноваций, венчурного финансирования, мы понимаем, какой там процент брака. Главное, чтобы этот брак правильным образом оценивался государством, потому что все наши проверочные механизмы исходят из того, что, если результат не достигнут, хотя бы бумажный, это дает основание для преследования - и налогового, и иногда даже уголовного», - сказал г-н Медведев. И добавил, что в таких условиях у нас «никогда никакого венчурного финансирования не появится». Изменить ситуацию можно, лишь скорректировав нормативную базу и приведя ее к единому знаменателю с законодательством стран с развитой инновационной экономикой. Соответствующие поправки должно будет подготовить правительство.
В качестве второй меры президент назвал необходимость развивать систему экспертизы и сервисные услуги, востребованные бизнесом (юридические, информационные, бухгалтерские). «Любой стартап без такого сопровождения, без умения цивилизованно вести бизнес, обречен на неудачу, - убежден г-н Медведев. - При этом такое инфраструктурное сопровождение бизнеса должно быть разумным и достаточным».
«В-третьих, - продолжил президент, - необходимо расширить направления, которые финансирует Фонд содействия развитию малых форм предприятий, используя механизмы грантового и возвратного финансирования».
«Четвертое - нужно не только активно привлекать иностранные инвестиции, но и развивать отечественный финансовый рынок, создать такие условия, которые позволят оставаться в российских компаниях привлеченному капиталу независимо от обстоятельств на международных рынках», - сказал г-н Медведев. Он напомнил, что в этом направлении «уже немало сделано»: приняты законы, защищающие инвесторов от банкротства финансовых организаций, введены меры налогового стимулирования научной, опытно-конструкторской и технико-внедренческой деятельности. «Будет продолжена работа как по снижению регулятивной нагрузки на инвестфонды, так и в части либерализации экспорта инновационной продукции», - пообещал глава государства.
И наконец, в-пятых, глава государства призвал «обеспечить непрерывность работы всех звеньев инновационной цепочки и координацию институтов развития». «Уже не раз ставилась задача создания «инновационного лифта» для высокотехнологичных компаний. Пора создать единую информационную базу таких проектов, а также своего рода систему логистики инвестиционных проектов», - заявил г-н Медведев.
Президент особо отметил, что его понимание модернизации государства не отличается от мнения той части населения, которая поддерживает этот курс, - это не только переход к инновационной экономике, но и борьба с коррупцией, снятие административных барьеров для бизнеса, честная конкуренция. «Я обратил внимание, что в одной из газет, по-моему, в «Ведомостях», было сказано, что в нашей стране граждане совершенно иначе понимают модернизацию, чем ее президент. Дело газет - все это обострять, это нормально, может быть, даже иногда просто необходимо. Но я думаю, что все присутствующие здесь понимают, что ни я, ни российские граждане никогда не относились к модернизации просто как к вопросу перехода на инновационную экономику», - заверил г-н Медведев. Инновации - это, безусловно, очень важный элемент модернизации, но есть и другие, чья значимость ничуть не меньше. «Более того, может быть, без решения этих вопросов никакая технологическая модернизация, никакая инновационная экономика не возникнет. Это вопросы противодействия коррупции, вопросы уменьшения административного влияния в нашей стране и вопросы развития честной конкуренции», - подытожил президент. 

Двойной дефицит

(«Ведомости» 28.07.2010)

МАКСИМ ТОВКАЙЛО, ФИЛИПП СТЕРКИН

Быстро снизить бюджетный дефицит, как того хотело правительство, не удастся — даже несмотря на то, что социальные обязательства будут сокращены

Сегодня бюджетная комиссия во главе с премьером Владимиром Путиным утвердит основные параметры федерального бюджета на ближайшие три года. От наращивания госрасходов отказаться не удалось, рассказали чиновник Минфина и несколько сотрудников аппарата правительства. По нынешнему закону о бюджете расходы на 2011 г. должны были составить 9,3 трлн руб., теперь они увеличатся до 10,4 трлн, в 2012 г. — 10,8 трлн вместо 9,7 трлн, а в 2013 г. — 11,8 трлн, а не 10,1 трлн руб., как рассчитывал в июне Минфин. Если посмотреть ежегодную динамику, рост невелик, замечает чиновник правительства: «В следующем году расходы вырастут всего на 1,7% ВВП».

Вырастут и доходы. В июне Минэкономразвития повысило прогноз цен на нефть c $58 до $75 за баррель на 2011 г. и с $59 до $78 на 2012 г., прогноз на 2013 г. — $79. Минфин предложил продать пакеты в 10 крупнейших госкомпаниях («Роснефть», Сбербанк, ВТБ, РЖД, «Русгидро» и проч.), что принесет за три года дополнительно около 1 трлн руб.

Но покрыть новые расходы даже дополнительными доходами не удастся. В 2011 г. дефицит, как и планировалось, составит 3,6% ВВП, в 2012 г. — 3,1% ВВП, на 0,1 процентного пункта выше показателя, заложенного в нынешнем законе о бюджете. План на 2013 г. сперва был 1,5%, затем 2%, в реальности дефицит составит 2,9% ВВП. Это предельный уровень, предупреждал вице-премьер Алексей Кудрин месяц назад, иначе не удастся исполнить поручение президента в бюджетном послании, где требуется сократить дефицит в 2013 г. по сравнению с 2009 г. в два раза. Но в 2015 г. бюджет будет сбалансирован, пообещал вчера Кудрин.

Одна из причин роста расходов — статья «Национальная оборона», рассказывает чиновник правительства, в следующем году расходы по ней составят 1,4 трлн руб., на 13% больше, чем в этом году. Вырастут затраты на обслуживание госдолга, образование, охрану окружающей среды.

Федеральные целевые программы подорожают в 2011 г. на 15%, а вот затраты по статье «Социальная политика» будут несколько ниже, знает собеседник «Ведомостей».

Правительство сделало выбор в пользу наращивания инвестиционных расходов, это возвращение к докризисному бюджетному планированию, когда такие затраты также росли, говорит Юлия Цепляева из BNP Paribas, а фактические расходы в 2011-2013 гг. могут оказаться еще выше, так как в предвыборный период правительство может решиться на разморозку социальных расходов. Но Россия может себе это позволить: ее низкий внешний долг дает возможность занимать по выгодным ставкам, считает она. Наращивание госрасходов — это безусловный толчок экономике, она получает новые ресурсы для роста, но если цены на нефть снова начнут падать, то фискальные меры результата не дадут, заключает Цепляева.

Ситуация в экономике и цены на нефть стабилизируются, поэтому правительство и решилось на новые расходы, считает Александр Андряков из Экономической экспертной группы. Главный вопрос — насколько эффективно будут потрачены деньги, иначе никакого стимула для роста не будет, предупреждает он.

Представитель Минфина от комментариев отказался, но сообщил, что перед бюджетной комиссией проектировки еще будет смотреть Кудрин и может внести в них изменения.

 Погорячились 

25 млрд рублей нужно для того, 
чтобы Москва не задыхалась от торфяного смога

(«Российская газета» 28.07.2010)

ПЬЕР СИДИБЕ 

Вчера премьер Владимир Путин провел видеоконференцию по ситуации с лесными пожарами. Помогали ему в этом первый вице-премьер Виктор Зубков и глава МЧС Сергей Шойгу.

Еще полгода назад граждане нашей страны скептически относились как к Копенгагенской конференции по климату, так и к самому глобальному потеплению. Однако теперешняя жара вынудила общественное мнение взглянуть на ситуацию по-иному. По состоянию на 27 июля в России зарегистрировано 575 очагов лесных пожаров, а площадь возгорания составила 480 тысяч гектаров в этом году. В Нижегородской области режим пожарной опасности ввели 5 мая, а в Марий Эл аномальная жара началась уже в апреле. "Во многих регионах действительно побиты все температурные рекорды", - сказал Владимир Путин вчера, когда проводил видеоконференцию с руководителями регионов.

Первым слово, разумеется, взял губернатор Московской области, на территории которой происходит то, от чего задыхается весь столичный регион. По словам Бориса Громова, в этом году в Подмосковье в 2,5 раза больше очагов пожара, чем в прошлом, а территория возгорания увеличилась почти в 12 раз. Причем одна треть - это торфяные пожары, две трети - лесные. Громов попытался заверить премьера, что выходом из плачевного положения может стать обводнение торфяников, но на эту меру только в Шатурском районе понадобится более 4,5 млрд рублей.

- Подземное горение продолжается даже зимой? - поинтересовался глава правительства.

- Да, они горят даже зимой, на глубине 5-6 метров. А с наступлением тепла этот огонь поднимается наверх, - сказал Громов.

Между тем Путину показалось, что 4,5 млрд, о которых говорил Громов, хватит на всю область. Однако губернатор вежливо поправил главу правительства: "Это 4,5 млрд только на один район, а у нас таких пять районов".

- Значит, это где-то получается под 20-25 млрд рублей, - мигом подсчитал премьер и попросил областную администрацию совместно с МЧС и минэкономразвития подготовить проект программы финансирования обводнения торфяников.

"Это общая беда, мы должны все вместе активно работать. Абсолютно все федеральные структуры откликаются по нашему зову. Я не видел никаких проявлений недопонимания", - говорил тем временем нижегородский губернатор Валерий Шанцев. А глава Марий Эл Леонид Маркелов и вовсе заявил, что в борьбе с пожарами "мы можем около 6 тысяч наших граждан поставить под ружье". Впрочем, воинственный настрой региональных властей воплощался скорее в формате видеоконференции, чем в реальной жизни, где есть катастрофическая нехватка специальной противопожарной техники. К примеру, в нижегородском заповеднике стихии противостоят 50 человек, один трактор и три бензопилы. Техническое обнищание бросилось в глаза даже премьеру:

- Вот, получил справку об организациях - победителях аукционов на выполнение функций по тушению лесных пожаров. Пермский край: 69 человек и 2 самолета. Ясно, что это не Бе-200, это наверняка Ан-2. 69 человек, и всё! Что же это за такая организация победила на конкурсе по тушению пожаров? "База авиационной охраны лесов". Охраны лесов! Они способны такими силами и средствами тушить пожары?

Но не стоит забывать и о людях, просил Путин, напоминая, что оказание помощи гражданам в пострадавших от огня поселениях входит в обязанности региональных властей. Контролировать, насколько хорошо они исполняются, будет министерство здравоохранения и социального развития.

Между тем другое ведомство - МЧС - озаботилось вчера расширением своих полномочий в сфере охраны лесов от пожаров. Глава министерства Сергей Шойгу высказался за создание единого органа, который следил бы за лесами. А то сегодня, по мнению Шойгу, функции надзора разбросаны между минсельхозом, минприроды, минобороны и субъектовыми властями. "Сегодняшние законы предписывают появляться в лесах и проверять разделительные полосы, дороги, водоемы, оснащенность подразделений не чаще одного раза в три года", - настаивал Шойгу на новом ведомстве, правда, пока не говоря, кому именно оно должно подчиняться.

Однако Виктор Зубков решил не отдавать лесное хозяйство в чужие руки и попросил расширить деятельность Рослесхоза, вплоть до контроля за пожарной безопасностью. "Таких полномочий у него сегодня нет, они размыты по ряду министерств и ведомств", - пожаловался первый вице-премьер.

Однако глава правительства не поддержал ни ту, ни другую сторону, а лишь заметил, что "именно на региональных органах власти лежит ответственность за противопожарное обустройство лесов и другие мероприятия по охране, включая строительство и реконструкцию дорог, оборудование посадочных площадок для вертолетов".

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Проблемы с подачей

В канун акции 31 июля 
в оппозиции обострились разногласия

(«Новые Известия» 28.07.2010)

ВЯЧЕСЛАВ РЯБЫХ

О том, что произойдет в ближайшую субботу на Триумфальной площади в Москве, можно говорить, похоже, как об уже свершившемся факте. Туда опять придут участники движения «Стратегия-31», чтобы добиться выполнения ст. 31 Конституции о свободе собраний, а силовики опять их разгонят. Но 31-е число выпадает не только в июле, но и в августе. И повторится ли в центре столицы через месяц нечто подобное, говорить пока рано. Во всяком случае, оппозиция сейчас столкнулась с серьезными разногласиями по поводу тактики и процедуры последующих акций.
В обнародованном вчера обращении двух заявителей митинга на Триумфальной площади Константина Косякина и Эдуарда Лимонова говорится, что «власть путем манипуляций и давления на одну из организаторов митинга – Людмилу Алексееву – пытается навязать нам всем свои условия, в частности добивается исключить из состава заявителей митингов». В ответ указанные представители оппозиции приняли решение «больше не подавать уведомления в московское правительство о проведении митингов по 31-м числам». Таким образом, по их мнению, снимается раз и навсегда проблема личностей уведомителей. Тот же, кто подаст заявку на Триумфальную площадь, станет, по оценке оппозиционеров, предателем общих интересов. 
Сама Людмила Алексеева, ранее заявлявшая о готовности пойти на компромисс с властью, полагает, что «Стратегия-31» переживает кризис, связанный с тем, кто будет заявителем митинга 31 августа. По мнению правозащитницы, требование изменить состав заявителей незаконно и вызвано лишь «жалкой попыткой власти сохранить лицо». «Ведь в отличие от властей любого демократического государства, которые считают своей святой обязанностью удовлетворять законные требования граждан, наши власти считают это своим поражением», – отмечает г-жа Алексеева. Она убеждена: участники «Стратегии-31» уже сделали свое дело – «создали движение, с которым властям пришлось считаться». 
Людмила Алексеева считает, что выдвигать других заявителей после публичного заявления Эдуарда Лимонова было бы «не по-товарищески». Глава Московской Хельсинкской группы настаивает на компромиссном варианте: «Мы предложили участникам движения за месяц, остающийся до следующего выхода на площадь 31 августа, обсудить такой вариант: одновременно подаются две совершенно одинаковые заявки – трех прежних заявителей и еще одна – за подписями известных участников движения. Но это тоже станет возможным, если это предложение поддержат все три первоначальных заявителя». 
Как бы то ни было, и Эдуард Лимонов, и Людмила Алексеева планируют выйти в ближайшую субботу на Триумфальную площадь. «Думаю, на ближайшую акцию имеющиеся противоречия никак не повлияют, потому что митинг уже запрещен. Как обычно, на площадь придет много людей. Часть из них, по всей видимости, вновь будут задержаны», – рассуждает член федерального политсовета движения «Солидарность» Илья Яшин. По мнению политика, для коалиции очень важно в дальнейшем сохранить доверительные отношения, поэтому в ближайшее время представители различных точек зрения должны сесть за стол переговоров. «До акции 31 августа еще много времени. Думаю, нам удастся найти решение, которое устроит обе стороны. Сядем за один стол, возможно, с помощью посредников, и попробуем договориться. О том, какое это может быть решение, говорить пока преждевременно», – объяснил политик «НИ».
Тем не менее, как считает генеральный директор Центра политической информации Алексей Мухин, подобные разногласия могут привести к разобщению и потере популярности «Стратегии-31». «Налицо процесс расслоения, когда у оппозиционных лидеров все меньше точек соприкосновения. Все это не в последнюю очередь влияет на популярность оппозиции – ее просто перестают слушать. Люди рассуждают: если «несогласные» не могут договориться друг с другом, то, как их можно воспринимать всерьез», – пояснил «НИ» политолог.

Ураганный прогноз

Завтра синоптики ждут холодный фронт, 
который может принести и разгул стихии

(«Российская газета» 28.07.2010)

Елена Шмелева 

В четверг - ослабление жары. По официальному прогнозу Росгидромета с запада на восток центральной России двинется холодный атмосферный фронт, который понизит температуру воздуха на 6-10 градусов.

Поваленные трухлявые деревья, искореженные во дворах автомобили, опрокинутые палатки, улетевшие рекламные растяжки и щиты, перегородившие автострады. Затопленные входы в метро, тротуары, люди, раненные осколками вылетевших стекол. Возможно, именно такие сообщения придут из разных регионов страны. И это не страшилки. Накануне шквалистый ветер повалил в Москве более ста деревьев, порывы ветра достигали 17 метров в секунду. Он поднимал в воздух картонные коробки, гнул антенны, опрокидывал урны и даже заставлял птиц, подхваченных мощными воздушными потоками, летать хвостом вперед. В центре города в Староконюшенном переулке в нескольких домах вырвало открытые форточки и унесло в неизвестном направлении. Стихия разбушевалась в западном и северо-западном районах города. Но особенно преуспела в Подмосковье. В районе Можайска на территории садовых товариществ летали гамаки и теплицы, а на Можайском море унесло несколько лодок.

Чтобы ущерб от вероятного разгула стихии был минимальным, синоптики заранее предупреждают не только спасателей и медиков, но в первую очередь аварийные службы, коммунальщиков, установщиков уличной рекламы, транспортников и милицию. В России не исключены уникальные, экстремальные погодные явления - смерчи, торнадо, ураганы, грозовые ливни, шквалистый ветер.

Они уже сейчас сопровождают жару. Недавние события - в Колпино Ленинградской области, когда ветром подняло автомобиль в воздух, и он покорежил еще несколько машин. Или торнадо, который за всю историю впервые зафиксирован в Чехии. Ураган, который прошелся в понедельник по Новорижскому шоссе и остановил движение не только по автомобильной трассе, но и по железнодорожной ветке. Об этом рассказал "Российской газете" замдиректора Института географии РАН Александр Беляев. Конечно, это не значит, что такие природные явления станут повсеместными. У природы нет такого потенциала. Хотя сейчас он достаточно высок, и к форс-мажорным обстоятельствам должны быть готовы все.

К четвергу ожидается кульминация жары. Температура достигнет своего пика +40 - это абсолютный рекорд за весь период метеонаблюдений. Такую жару формирует блокирующий антициклон - огромная область повышенного давления, теплая периферия которого находится на европейской территории России. А восточная периферия покрывает практически всю Сибирь. Но туда он приносит холодный, арктический воздух, и поэтому там тоже рекорды - минимальные температуры. Ночной градус - +3,4. В Новосибирске и Кемерово в ближайшие дни ожидается днем всего лишь +13. Не совсем зима, но далеко и не лето.

29 июля холодный атмосферный фронт будет находиться на юго-западной периферии округа - в пределах Тверской, Смоленской, Калужской, Брянской, Орловской, Курской, Белгородской областей. 30 июля он войдет в центральную зону ЦФО - Ярославскую, Московскую, Тульскую, Липецкую, Воронежскую области, а в субботу доберется до Костромской, Ивановской, Владимирской, Рязанской и Тамбовской областей. Ливни будут сопровождаться шквалистым усилением ветра.

Тот же антициклон формирует в столице ветер с юго-востока, который и приносит дым с лесных и торфяных пожаров, которые окаймляют Москву с востока и юго-востока. Солнце и юго-восточный ветер создают уникальную по длительности жару, которая держится почти полтора месяца.

В четверг из Восточной Европы прорвутся циклоны, которые принесут южный ветер с западной составляющей из Средиземноморья. Ожидается более влажный воздух из Атлантики. Жара спадет до более нормальных значений, которые характерны для середины лета. Хотя ожидаемые 25-30 градусов тепла все равно будут выше нормы.

Кстати

МЧС прогнозирует сезон смерчей в Черном море близ российского побережья в середине августа. Как сообщил начальник управления гражданской защиты Главного управления МЧС России по Краснодарскому краю Павел Гагулин, уже создана группировка сил и средств, которая в случае необходимости сможет оперативно эвакуировать отдыхающих с пляжей в случае угрозы смерчей.

Георгия Бооса проверяют на прочность

Завтра "Единая Россия" утвердит список 
своих выдвиженцев 
в осенней региональной кампании

(«Независимая газета» 28.07.2010)

АЛЕКСАНДРА САМАРИНА 

Завтра «Единая Россия» на заседании президиума Генсовета утвердит список своих выдвиженцев в осенней региональной кампании. В партийном перечне, как ожидается, будет имя калининградского главы Георгия Бооса, которого недавно публично поддержал спикер Государственной Думы Борис Грызлов. Однако в регионе готовится митинг, намеченный на 21 августа. Одно из требований протестующих – не допустить переназначения нынешнего калининградского губернатора. Эксперты «НГ» усматривают в происходящем признаки растущего ожесточения в борьбе за губернаторские кресла в преддверии парламентских выборов. 

Оппозиция Калининграда явно хочет повторить январский успех, когда на улицы города вышли 10 тысяч человек, требовавших отставки губернатора Георгия Бооса. 

Сегодня организатор августовского митинга Виктор Горбунов сетует в беседе с «НГ», что участники и руководители зимней акции отказываются к нему присоединяться. Он считает, что эти люди не отражают интересов народных масс. Хотя численность своего мероприятия оценивает скромно – в тысячу человек. 

Успех митинга будет зависеть от финансирования. По словам Горбунова, ему помогают местные бизнесмены, готовые бесплатно печатать листовки и выделить деньги на громкоговорители-«матюгальники». Имена спонсоров собеседник «НГ» назвать не захотел, опасаясь, что Боос с ними потом расправится: «Мы в России живем!» Однако признался: одним из главных требований на митинге помимо отставки Бооса будет защита интересов местного бизнеса. От «московского» и «питерского». 

Завтра "Единая Россия" утвердит список своих выдвиженцев в осенней региональной кампании

Корреспондент выразила сомнение в том, что президент будет готов откликнуться на призыв калининградских оппозиционеров и отказаться от идеи переназначения Бооса. «А это его право, не прислушается к мнению людей – соответствующее отношение будет и к Медведеву, – ответил Горбунов. – Негативное у людей будет отношение к президенту. Либо Медведев объяснит как-то, почему он не прислушался. Либо он даст кандидатуру, с которой мы согласимся. Есть кандидатуры, которые спокойно воспримутся жителями области». 

Между тем, сказал в беседе с «НГ» устроитель январской акции, лидер общественной организации «Справедливость» Константин Дорошок, его «последователи» не имеют отношения к тем структурам, от имени которых рассылают пресс-релизы в центральные газеты: «Местные отделения «Патриотов России» и «Яблока» везде заявляют, что деятельность Горбунова никоим образом не связана с их структурами». По словам Дорошка, «идет грязнейшая кампания, которая направлена на то, чтобы повлиять на решение президента при назначении нового губернатора», и есть много людей, заинтересованных в том, чтобы этот пост достался другому. Признаки кампанейщины, по мнению Дорошка, ярко выражены: «Таможенники в очередной раз хотят срочным образом возобновить истребование долгов с перегонщиков. «Аэрофлот» взвинчивает цены на билеты. Здесь замешаны интересы тех людей, которые хотят выставить своих кандидатов на пост губернатора. В Калининграде специально создается накаленная обстановка, чтобы люди вышли на митинг 21-го числа». 

Источник «НГ» в Совете Федерации сообщил, что, по его мнению, главным конкурентом Бооса является заместитель полпреда в Северо-Западном округе Александр Дацишин, кандидатуру которого якобы поддерживает влиятельный чиновник в руководстве округа. Источник «НГ» в Государственной Думе предположил, что именно этот чиновник стоит за организаторами обоих антибоосовских митингов. И за многими другими событиями. В частности, за обысками в офисе и доме ближайшего губернаторского помощника, у которого вдруг обнаружены неправильности в оформлении вузовского диплома. 

Глава Калининградской области Георгий Боос в беседе с «НГ» заметил: «Если честно, я совсем ничего не знаю про людей, которые заявляют о митинге 21 августа. Спрашивал у работников правительства, на политико-консультативном совете, на последней встрече с населением в Калининграде – их никто не знает. Возможно, эти люди представляют чьи-то интересы, но не калининградцев». 

Конечно, признается собеседник «НГ», с оппозицией у него по определению не могут сложиться безоблачные отношения: «Иначе и не бывает, они же не могут сказать: «Всё, теперь власть у нас идеальная». Но мы находим возможность разговаривать, обмениваться мнениями. Региональная власть никогда не пойдет на стопроцентные уступки лидерам оппозиции, но эти люди представляют интересы избирателей, их мнение мы должны учитывать. Поэтому сейчас заканчивается работа, начатая в марте этого года на первом телемитинге. Это нормальный диалог – часть населения через своих представителей высказала пожелания и требования, мы в пределах своих полномочий решаем эти проблемы населения. Будут еще требования, будем общаться дальше». 

Раньше, с горечью отмечает Боос, «называли Калининградскую область «черной дырой», а сейчас мы – митинговая столица России. Как в мультфильме «Баба Яга против». Сомнительное достижение». 

Версия антибоосовской кампании кажется убедительной участнику Валдайского форума Николаю Злобину: «Губернаторский пост сегодня, безусловно, по-прежнему привлекателен и является яблоком раздора в элите. Потому что эта позиция в условиях приближающихся выборов является важной со всех точек зрения – все хотят своего губернатора. Который способен обеспечить нужный результат». Шансы на переназначение Бооса кажутся эксперту высокими: «Губернатор Калининграда на удивление успешно сумел купировать ситуацию с протестными настроениями, которая сложилась в регионе некоторое время назад. Он сделал это достаточно эффективно. Это нехарактерно для губернаторов вообще и для Бооса в частности, но он это сделал. Надо отдать ему должное: он проявил себя лучше, чем другие региональные начальники, имевшие те же проблемы». 

Причины нападок на Бооса, замечает собеседник «НГ», меркантильного характера: «Мне кажется, что там все-таки замешан бизнес, без него никуда. Кроме того, Калининград – это хороший регион для старта политических карьер. Боос может, конечно, мешать не только чьим-то экономическим интересам, но и тем людям, которые видят свое будущее в политике. Поэтому ситуация в этом регионе может не устраивать очень многих».

Левый берег Анатолия Бровко

Волгоградский губернатор лоббировал интересы 
фирмы своего советника

(«Независимая газета» 28.07.2010)

АНДРЕЙ СЕРЕНКО, Волгоград

Волгоградский губернатор Анатолий Бровко и его администрация оказались в центре коммерческого скандала, который вполне способен перерасти в скандал криминальный. Речь идет о ставших достоянием гласности подробностях одной из схем снабжения горюче-смазочными материалами (ГСМ) сельхозпроизводителей весной–летом 2010 года. «Бензиновым скандалом» уже заинтересовались правоохранительные органы, а собранные в ходе предварительной проверки материалы переданы лично руководителю Следственного комитета при Генпрокуратуре РФ Александру Бастрыкину. 

Скандальная история со снабжением волгоградских крестьян ГСМ началась весной, вскоре после того, как правительство РФ своим постановлением № 129 от 5 марта 2010 года разрешило сельхозпроизводителям в период посевной и уборочной кампаний получать бензин и дизтопливо по льготной цене. Речь шла о скидке до 10% от оптовой стоимости закупаемого крестьянами топлива (предполагалось, что потери в цене поставщикам компенсирует государство). Постановление правительства России жестко оговаривает целевое использование этих средств: право на скидку при покупке ГСМ имеют лишь производители сельхозпродукции, а переуступка этого права запрещена. 

В развитие правительственного постановления между администрацией Волгоградской области и оптовым поставщиком ГСМ в регионе ООО «ЛУКОЙЛ-Нижневолжскнефтепродукт» 23 марта было заключено соглашение № 63. В соответствии с ним с 23 марта до 1 июля 2010 года «дочка» «ЛУКОЙЛа» обязалась производить поставку топлива сельхозпроизводителям по цене 19 440 руб. за тонну бензина и 14 850 руб. за тонну дизтоплива (цены указаны с НДС). 

После этого и началось самое интересное. На следующий день после подписания соглашения, 24 марта, волгоградский губернатор Анатолий Бровко направил официальное письмо за № 01-01-13/489-1 (копия имеется в распоряжении «НГ») гендиректору ООО «ЛУКОЙЛ-Нижневолжскнефтепродукт» Семену Глозману. В нем глава региона просил рассмотреть вопрос о предоставлении некоему ООО «Левобережье», имеющему «положительный опыт работы оператора по поставкам горюче-смазочных материалов для сельхозпроизводителей», 30-дневной отсрочки платежа. «В свою очередь, администрация области готова предоставить гарантии своевременного возврата денежных средств за топливо, поставленное указанному оператору», – пообещал волгоградский губернатор. 

О том, почему Анатолий Бровко выступил в роли лоббиста интересов частной коммерческой структуры, вероятно, и предстоит выяснить сотрудникам СКП. Дело в том, что, во-первых, учредителем ООО «Левобережье», основанного 19 марта 2001 года, является Александр Глинянов, в настоящее время по совместительству занимающий должность советника губернатора Волгоградской области. А, во-вторых, единственной формой деятельности «Левобережья» является торгово-закупочная (оптовая торговля топливом в 13 районах области). Никакого отношения к сельхозпроизводству компания советника Анатолия Бровко не имеет и, следовательно, согласно постановлению правительства РФ не вправе участвовать в схемах льготных поставок бензина и дизтоплива. 

Очевидно, в развитие ходатайства шефа первый вице-губернатор Геннадий Чуриков в тот же день, 24 марта, направил Семену Глозману уже свое письмо № 02э-13 (копия имеется в распоряжении «НГ»), в котором убедительно просил «для эффективного выполнения» постановления правительства РФ № 129 включить ООО «Левобережье» в программу обеспечения ГСМ сельхозпроизводителей на 2010 год. И определить для начала резерв в объеме 2500 тонн солярки и 2 тыс. тонн бензина АИ-80. Потом Чуриков направил Глозману еще несколько аналогичных писем – 7 мая, 13 мая, 20 мая, 28 июня (копии имеются в распоряжении «НГ»), в которых просил выделить к ранее запланированным объемам ГСМ в общей сложности около 17 тыс. тонн дизтоплива и бензина. Разумеется, по льготным ценам. Кстати, по словам руководителя одного из аграрных хозяйств, этих объемов ГСМ вполне достаточно, чтобы провести посевную кампанию на одной трети сельхозплощадей всей Волгоградской области. 

В настоящее время следствию предстоит выяснить, по каким ценам ООО «Левобережье» перепродавало фермерам отпущенную с санкции руководства областной администрации льготную «горючку». А также на какие цели была потрачена разница (маржа) в размере около 70 млн. руб., формирующаяся на «вилке» между льготной и средней ценой ГСМ в регионе. 

В комментариях местным изданиям Чуриков и Глинянов, естественно, категорически отрицают нарушение закона в истории с ООО «Левобережье». По словам Александра Глинянова, «все подозрения беспочвенны», а Геннадий Чуриков и вовсе усмотрел в действиях проверяющих «провокацию, направленную на дискредитацию руководства Волгоградской области». 

Сотрудники УБЭП областного ГУВД и регионального Следственного комитета уже изъяли бухгалтерскую документацию ООО «Левобережье». Итоги предварительной проверки по «бензиновому делу» были несколько дней назад доложены руководителем Волгоградского СКП Михаилом Музраевым Александру Бастрыкину. Примечательно, что несколько дней назад глава Следственного комитета России побывал в Волгограде, где провел заседание, посвященное проблемам борьбы с коррупцией. Бастрыкин говорил о необходимости выявлять коррупционные преступления в высших эшелонах власти. 

Башкирам достаточно одной головы

Хамитов хочет совмещать посты 
президента и премьера

(«РБК daily» 28.07.2010)

ТАТЬЯНА КОСОБОКОВА

Новый глава Башкирии Рустэм Хамитов не торопится определяться с кандидатурой на пост премьер-министра. Как рассказал президент республики РБК daily в своем первом интервью в новом статусе, сейчас он подыскивает на это место «не самостоятельную политическую фигуру», а крепкого хозяйственника, который будет бороться с засухой, повышать качество жизни людей и не будет пытаться стравливать Башкирию с федеральным центром. Поскольку такого кандидата пока не найдено, Хамитов, возможно, оставит за собой пост премьера. 

О решении взять на себя функции премьер-министра республики новый президент Башкирии объявил на следующий день после инаугурации. Предполагалось, что исполнять функции и президента, и премьера Хамитов будет до конца августа. Но такая практика может растянуться и на более длительный срок. По словам Рустэма Хамитова, введенная им практика совмещения двух ключевых постов пока полностью оправдывает себя. «В принципе это правильно, когда один человек сразу мгновенно окунается в эту стихию — экономическую, политическую, социальную — и за неделю впитывает столько, что любая другая методика включения в процесс была бы неполноценна», — рассказал президент республики. 

Другая причина того, что президент никак не определится с именем премьера, в «излишней политизации» этого поста. «В силу разных причин появилось представление о том, что премьер якобы должен быть некоей самостоятельной политической силой и что, к примеру, надо учитывать его национальность. Но я не вижу в этом смысла. В моем представлении это работник, хороший работник, хозяйственник, но никак не политик. Требование о том, чтобы это был только башкир или только русский, мне кажется чрезмерным. По сути, ведь власть в республике устроена следующим образом: есть президент с премьером, есть госсобрание. Вот две фигуры, которые на самом деле определяют в республике все», — рассуждает Хамитов. 

Упразднять пост премьер-министра Рустэм Хамитов не собирается, однако напоминает, что по конституции республики «премьер — это все-таки первый министр, а руководителем правительства является президент». «Поэтому от того, что я сегодня возглавляю правительство без премьера, я ни на йоту не отступаю от конституции», — говорит он. По его словам, он уже собеседует потенциальных кандидатов в правительство. Но пока кандидатура не найдена. 

«Так что этот формат, существующий сейчас, он возможен в течение какого-то достаточно продолжительного времени, — подтвердил Хамитов возможность продления введенной им практики и добавил: — Я привык много работать, не боюсь ответственности». 

Сейчас Хамитова намного больше беспокоят силы, которые резко не приняли его приход в республику. «Есть такие, кто говорит: «Нам это не годится. Нам это не нужно. Мы с этим не согласимся никогда». Этот экстремизм присутствует», — делится башкир​ский президент. Как отмечает г-н Хамитов, он готов вступать в диалог и с такими силами, но только если в нем будет смысл. «В некоторых случаях мне кажется, что за этими выходками стоит больше стремление привлечь к себе внимание, чем конструктив. Ведь если рассуждать логично, то никакой абсолютно необходимости в том, чтобы, скажем, разжигать конфликт с федеральными органами власти, у Башкирии нет, — отмечает глава республики, добавляя: — Любой конфликт разрушителен, и страдают в нем обе стороны». 

	 
	экономика и финансы
	


Лучше некуда?

Правительство готовит пересмотр 
основных макроэкономических прогнозов 
на 2010 год

(«Время новостей» 28.07.2010)

Вера СИТНИНА 

Российский ВВП растет существенно медленнее, чем промышленное производство. Правительство намерено пересмотреть оба прогноза на 2010 год. «Прогноз промпроизводства изменится в разы, а прогноз по ВВП кардинальных изменений не претерпит», - рассказал вчера журналистам заместитель министра экономического развития Андрей Клепач. По его словам, об окончательных результатах говорить пока рано, но и по ВВП, и по промпроизводству прогноз будет пересмотрен вверх. Конкретные цифры станут известны в сентябре, когда экономическое ведомство внесет в правительство уточненный прогноз социально-экономического развития. 
По данным Минэкономразвития, рост ВВП во втором квартале составил 5,4% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, а с учетом сезонного и календарного фактора это на 1,1% больше, чем в первом квартале. При этом рост промпроизводства составил более 10%. Следует напомнить, что ранее Минэкономразвития прогнозировало рост ВВП по итогам года в размере 4%, а промпроизводство должно было подняться на 2,9%. 
«Если говорить о факторах роста, то в первом квартале это был в основном экспорт, инвестиции в запасы падали, потребительский спрос рос, инвестиции снижались, а во втором кватале фактор экспорта ослаб, усилилась динамика импорта, который идет вслед за расширением спроса», - объяснил замминистра. Впрочем, гораздо существеннее на пересмотр показателей повлиял переход на новую систему подсчетов. Росстат в июне пересчитал динамические ряды по промышленности за 2006 - начало 2010 года в связи с введением нового базисного года (2008-го вместо 2002-го), внедрением общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности, гармонизированного с классификацией в ЕС, а также с учетом внесенных хозяйствующими субъектами изменений в данные о производстве товаров и услуг.
В результате пересчета рост промпроизводства в 2008 году составил 0,6% против предыдущей оценки в 2,1%, а в 2009 году упал на 9,3% вместо падения на 10,8% по предыдущей оценке.
Впрочем, второе полугодие нынешнего года успехов первого, скорее всего, уже не повторит. «Мы ожидаем, что темпы роста во втором полугодии снизятся, потому что второе полугодие и в базе в прошлом году было лучше», - сообщил г-н Клепач. По его оценкам, темпы роста должны замедлиться. «Но не думаю, что они будут, с учетом календарного и сезонного фактора, отрицательными», - уточнил Андрей Клепач. 
Прогноз по инфляции в 6-7% пока пересматривать не планируется, несмотря на засуху и достигнутый к июлю уровень роста цен в 5,7%. Основные надежды возлагаются на дефляцию в августе и дальнейший невысокий рост цен до конца года. 

Жара подогревает долговой рынок

Рост инфляции 
может увеличить доходность гособлигаций

(«РБК daily» 28.07.2010)

АЛЕКСЕЙ ГОРБАЧЕВ

Засуха в России может привести к новому витку инфляции. В ответ ЦБ уже осенью может начать повышение ставок. Если в данный момент Минфин реализует свои амбициозные планы по наращиванию внутреннего госдолга, все это может привести к росту доходности по облигациям федерального займа, предупреждают эксперты. 

Неурожай подстегнет инфляцию, которая к концу года может составить, по разным оценкам, от 7 до 8%. Главный экономист ИБ «Траст» и советник министра экономического развития Эльвиры Набиуллиной Евгений Надоршин считает, что подстегнуть инфляцию также может удорожание овощей и фруктов, а в перспективе удорожание мяса, вызванное массовым забоем скота из-за уменьшения сбора силосовых. 

Необходимость поддержки фермеров заставляет правительство заимствовать больше. А это, в свою очередь, будет толкать доходность по бондам вверх. «Раньше у нас была стратегия на снижение внутреннего и особенно внешнего долга. Сейчас такой потребности нет. Наоборот, первые лица государства призывают сберечь Резервный фонд, а поскольку дефицит бюджета надо сбалансировать, призывают на помощь облигации внутренних займов», — объясняет г-н Надоршин. 

Инвесторы ждут возможного увеличения доходности и не спешат покупать бонды. По данным Bloomberg, на прошедших на прошлой неделе аукционах казначейство не смогло продать федеральные облигации с погашением в июле 2015 года на 30 млрд руб. и реализовало бумаги лишь на 11 млрд руб. из запланированных 15 млрд с погашением в январе 2013 года, средний доход по ним составил 6,28%. Неделей раньше было продано бондов на 11 млрд руб. с доходом 5,92% из планируемых 20 млрд (погашение в 2012 году). 

«Объем заявок был более высоким, — объясняет главный экономист HSBC Александр Морозов, — просто Минфин не стал давать ожидаемые премии в 7—7,5%». Министерство готово рассмотреть увеличение процентов по облигациям госзайма, признались в пресс-службе Минфина, но о конкретике говорить пока рано. 

Евгений Надоршин призывает инвесторов довольствоваться доходностью в 6%. «Для сравнения: доходность по аналогичным бумагам в США составляет 0,6% за два года. На их фоне российские смотрятся вполне привлекательными, хотя умеренно рискованными в итоге оказываются и те и другие». «С точки зрения кредитного риска вкладывать деньги в ОФЗ вполне безопасно, но определенный рыночный риск есть. Хотя угроз неплатежей по обязательствам в среднесрочной перспективе не просматривается», — резюмирует г-н Морозов. 

Годом ранее, по словам г-на Надоршина, размещение бумаг было более успешным. «Сейчас же Минфин напугал инвесторов, пообещав разместить к концу третьего квартала 2010 года бондов на 500 млрд руб.», — напоминает Евгений Надоршин. 

«Минфин вовсе не обязан делать это, — парирует Александр Морозов, — в крайнем случае министерство всегда может обратиться к Резервному фонду, составляющему на данный момент около 1 трлн 200 млрд руб. Поэтому в вопросе выпуска облигаций Минфин всегда выступает с «сильной» стороны. Я не думаю, что министерство планирует повышение доходности по облигациям федерального займа, но не исключено, что оно пойдет на такие шаги, чтобы заинтересовать участников», — полагает г-н Морозов. 

По словам Александра Морозова, динамика изменения доходности будет связана с инфляцией, которая, про его прогнозам, составит к концу года 7,5%, и с агрессивным поведением ЦБ, способного повысить ставку рефинансирования. 

«В любом случае рост доходности по ОФЗ будет меньше, чем ускорение инфляции, — уверяет г-н Морозов. — К тому же рынок ОФЗ имеет очень широкую поддержку со стороны институциональных игроков российского рынка. Так что резкого роста доходности по ОФЗ я бы не ожидал, даже в случае всплеска инфляции». 

Производство идет в гору

Минэкономразвития может в разы повысить прогноз роста промышленного производства на 2010 год и одновременно немного улучшить ожидания относительно годового показателя ВВП, сообщает Reuters со ссылкой на замглавы ведомства Андрея Клепача. В действующем прогнозе власти ждут роста ВВП на 4% и увеличения промпроизводства на 2,7%. Прогноз ВВП кардинальных изменений не претерпит. По данным МЭР, ВВП вырос в первом полугодии на 4,2% по сравнению с аналогичным периодом 2009 года. Клепач сказал, что рост во втором квартале составил 5,4% в годовом выражении, с учетом сезонности — на 1,1%. Объем инвестиций в основной капитал во втором квартале вырос в годовом исчислении на 5,3%, с учетом сезонности — на 2,4%. 

 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Взялись по-крупному

(«Ведомости» 28.07.2010)

АЛЕКСЕЙ НИКОЛЬСКИЙ

Средний размер выявленных взяток вырос вдвое и достиг 44 400 руб. — милиция получила установку бороться именно с крупными взяточниками

Средний размер взятки и коммерческого подкупа по выявленным милицией, но еще не доказанным следствием фактам составил в первом полугодии нынешнего года 44 400 руб. Об этом вчера сообщил на совещании в МВД начальник департамента экономической безопасности (ДЭБ) Юрий Шалаков. Для сравнения: по уже расследованным делам за 2009 г. эта сумма составляла 23 000 руб. — в 2,5 раза больше, чем в 2008 г.

По словам представителя ДЭБ Андрея Пилипчука, средняя сумма взятки выросла по нескольким причинам. Во-первых, оперативников стали ориентировать на выявление именно крупных случаев взятки и коммерческого подкупа. В 2008 г. для выявления серьезных случаев коррупции в центральном аппарате МВД создано оперативно-розыскное бюро № 3, в прошлом году аналогичные подразделения сформировали и в регионах. Во-вторых, согласно новому приказу министра внутренних дел о критериях работы милиции именно рост среднего размера взятки засчитывается как положительный критерий служебной оценки. И, в-третьих, кампания борьбы с коррупцией ведет к росту рисков для взяточников и, соответственно, к росту стоимости их услуг. В громких делах прошлого года чиновники районного уровня вымогали за выделение земли 5-10 млн руб., в этом году — уже 30 млн руб.

Например, 4 июля по подозрению в получении взятки в 38 млн руб. задержан замглавы администрации г. Губкина Белгородской области Сергей Гаркушев — он обещал выделить коммерческой фирме 4 га земли. А 20 мая за взятку в 18 млн руб. задержан начальник УФНС по Мордовии Дмитрий Кастырин — он вымогал ее у подчиненных по прежнему месту работы в Туве, где по его указанию они организовали схему по лжевозврату НДС на 350 млн руб.

За первое полугодие число выявленных случаев взяточничества упало на 2%, а коммерческого подкупа — на 0,2%: чиновники стали осторожнее, поскольку против них, а не коммерсантов направлена антикоррупционная кампания.

Рост средней взятки может означать и иное, считает юрист компании «Налоговик» Роман Терехов: из-за кризиса у чиновников и бизнесменов стало меньше денег, чтобы откупаться от правоохранителей, оперативники стали охотнее ловить за более крупные взятки, чтобы сильнее припугнуть коррупционеров и собрать с них больше денег за закрытие расследования. По словам сотрудника одной из спецслужб, взятка за «закрытие глаз» на коррупцию выросла, но рост средней взятки вызван в первую очередь тем, что оперативникам разрешили беспокоить все более высокопоставленных чиновников, у которых и запросы выше.

