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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
29 июня 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Составлен Всероссийский рейтинг 
внебюджетных фондов-2010
(«Главбух» № 13/10)

	Рейтинг представительств ФСС РФ 
	Рейтинг управлений ПФР

	Рейтинг регионов, отражающий работу отделений ФСС РФ
	Рейтинг регионов, отражающий работу отделений ПФР

	Рейтинг представительств ФСС РФ по профессионализму сотрудников
	Рейтинг управлений ПФР по профессионализму сотрудников

	Рейтинг представительств ФСС РФ по культуре общения
	Рейтинг управлений ПФР по культуре общения


	Рейтинг регионов по качеству работы электронных сервисов ФСС РФ
	Рейтинг регионов по качеству работы электронных сервисов ФСС РФ 


Как составлялся рейтинг

С 15 апреля по 20 мая все бухгалтеры страны могли проголосовать на нашем сайте за свои отделения внебюджетных фондов: представительств ФСС и управлений ПФР РФ. Участники голосования по 5-балльной шкале оценивали каждое из отделений, с которыми им приходится работать, по таким критериям, как: профессионализм и оперативность проверяющих, культура общения. Также они могли высказать свое мнение о качестве работы электронных сервисов ведомства. Отметим, что работу своего отделения бухгалтер мог оценить лишь единожды.

По итогам голосования был составлен рейтинг отделений ФСС и ПФР РФ. Для того, чтобы обеспечить большую объективность рейтинга, счетная комиссия включила в него только те филиалы и управления, работу которых оценили не менее 10 бухгалтеров. Затем по каждому отделению, включенному в рейтинг, был высчитан средний балл. Именно от него зависит место в рейтинге.

При одинаковом среднем балле у нескольких представительств более высокое место за тем фондом, которому участники голосования поставили меньше отрицательных оценок: «двоек» или «единиц».

Также по каждому ведомству был составлен рейтинг регионов. В него вошли только те субъекты РФ, где расположены филиалы и управления, за которые было подано минимум 10 анкет.

Все рейтинги редакция журнала «Главбух» передала руководству фондов. Итоги голосования красноречиво говорят о том, каким отделениям нужно улучшить свою работу.

Итоги рейтинга можно найти по ссылке http://rt.glavbukh.ru/

· охрана труда
156,6 миллионов рублей на охрану труда

(Информационный портал «Oren.ru» 29.06.2010)

Уровень производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работников зависит, в первую очередь, от создания работодателями безопасных условий труда на рабочих местах. Эти мероприятия в соответствии с действующим законодательством проводятся работодателями за счет собственных средств. 

К сожалению, у многих предприятий финансовые средства на мероприятия по охране труда зачастую отсутствуют, но законодательством предусмотрена возможность частичного финансирования данных мероприятий за счет 20 процентов страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, начисленных за предшествующий календарный год.

За  счет этих средств предприятия и  организации осуществляют: санаторно-курортное лечение работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами;   проведение аттестации рабочих  мест по условиям труда; мероприятия, связанные с приведением  уровней запыленности и загазованности  воздуха, уровней шума и вибрации  и уровней излучений на рабочих  местах в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда; обучение по охране труда  отдельных категорий работников; приобретение работникам специальной  одежды, специальной обуви и других  средств индивидуальной защиты, а также смывающих и (или)  обезвреживающих средств; - проведение обязательных периодических  медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на работах  с вредными и (или) опасными  производственными факторами; обеспечение работников лечебно-профилактическим  питанием в связи с особо  вредными условиями труда; приобретение страхователями, работники  которых заняты на подземных  работах, а также на работах,  связанных с движением транспорта, для проведения предсменных (предрейсовых) медицинских осмотров приборов  для определения наличия и  уровня содержания алкоголя (алкотестеры); приобретение страхователями, осуществляющими  пассажирские и грузовые перевозки,  приборов контроля за режимом  труда и отдыха водителей (тахографов). Объем средств, направляемых Фондом социального страхования на финансирование мероприятий по предупреждению производственного травматизма и профилактику профзаболеваний, за 2005-2009 годы вырос с 25,4 до 63,2 млн. рублей.  

В соответствии с действующим законодательством  предусмотрен также механизм экономического стимулирования работодателей в применении мер по предотвращению производственного травматизма через установление страхователям скидок и надбавок к страховому тарифу. Скидки к страховому тарифу в 2009 году были установлены 10 страхователям. Надбавки к страховому тарифу – 114 страхователям. Одним из показателей эффективности работы в этом направлении является снижение числа несчастных случаев – с 1457 в 2005 году до 881 в 2009 году, в том числе тяжелых - 267 в 2005 году и 148 в 2009 году. Ежемесячные страховые выплаты в текущем году получают 8,3 тыс. пострадавших. Средний размер страховых выплат составляет 5,1 тыс. рублей. 

В 2010 году Оренбургское региональное отделение Фонда на финансирование предупредительных мер планирует направить 64,7 млн.рублей. Скидки к страховому тарифу установлены 8 страхователям, надбавки – 95 страхователям.

· ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИНФАЛИДОВ ТЕХНИЧЕСКИМИ СРЕДСТВАМИ РЕАБИЛИТАЦИИ
Северная Осетия в 2010 году направит 
38 млн рублей на приобретение техсредств 
реабилитации инвалидов

(«Интерфакс-Юг» 28.06.2010)
Отделение фонда социального страхования по Северной Осетии в 2010 году направит 38 млн рублей на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации (ТСР) и протезно-ортопедическими изделиями (ПОИ).

"По состоянию на конец июня расходы на указанные нужды превысили показатели аналогичного периода прошлого года на 5,9% и составили 27 млн рублей", - сообщили агентству "Интерфакс-Юг" в пресс-службе регионального отделения фонда.

В частности, деньги пошли на закупку 370 кресел-колясок. Кроме того, в рамках договора с местным отделением общественной организации "Всероссийской общество глухих" из этих средств оплачено 600 часов по сурдопереводу.

· родовые сертификаты

Школьницы и студентки 
стали рожать меньше
Сначала волгоградки предпочитают получить 
образование и встать на ноги

(«Комсомольская правда» Волгоград 29.06.2010)
Юлия ЦАРИК

Дети - цветы жизни. И, судя по количеству карапузов на детских площадках и очередям в садики, Волгоград - настоящий цветник. Но это лишь на первый взгляд. На самом деле рождаемость в регионе снизилась. За пять месяцев этого года в Волгограде и области родился 11 091 младенец. При этом 99 семей пополнились двойняшками. А одна пара - тройней. Для сравнения: за тот же период 2009 года на свет появились 11 647 малышей. Но это уже последствия кризиса – в прошлом году женщины, боясь лишиться места, отдавались работе, и пополнение в семье откладывали до лучших времен. В этом году мальчиков родилось больше, чем девочек - это обычная тенденция. Численность сильного пола пополнилась в регионе на 5761, а малышек стало больше на 5330.

Специалисты Волгоградского отделения Фонда социального страхования РФ отметили отрадную тенденцию. Все реже мамами становятся школьницы и малолетние студентки. На 27% сократилось число рожениц младше 18 лет. А вот взрослые женщины, наоборот, чаще стали решаться на второго и даже третьего ребенка.

- Средний возраст мамы в регионе вырос с 26 до 27 лет, - сказали “КП” в региональном отделении Фонда социального страхования РФ. - Кажется, что всего лишь на год, но по этому показателю уже можно говорить, что мамы “взрослеют”.

Эту тенденцию заметили и гинекологи.

- Еще пару лет назад нянчились с очень молоденькими мамами. Сейчас на моем участке нет беременных младше двадцати лет. А вообще женщины стали как-то сознательней - стараются обзаводиться детьми, когда получат образование, встанут на ноги. К тому же современные средства контрацепции это позволяют. Большинство пациенток рожают в 23 - 24 года, - делится профессиональными наблюдениями Светлана Абдрашитова, акушер-гинеколог женской консультации № 16. - Стало больше немолодых мам. Сегодня не редкость, когда беременеют женщины от 40 лет. Многих обзавестись вторым или третьим ребенком стимулирует материнский капитал. Есть примеры, когда женщины рожают после второго брака, чтобы иметь общего ребенка.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· ПЕНСИОННАЯ СИСТЕМА
Кредитовать под пенсию

("Экономика и жизнь" №24/10)

Мариям Новикова 

Ввести систему страхования сохранности пенсионных накоплений предлагает Минздравсоцразвития, чтобы граждане не боялись воспользоваться другим вероятным нововведением — возможностью взять кредит под пенсионные накопления.

Минздравсоцразвития России хочет передать средства накопительной части пенсии в собственность граждан. В настоящее время эти средства по закону являются собственностью государства, и граждане могут вкладывать их только в определенные инвестиционные организации. Если предложение Минздравсоцразвития будет принято, будущие пенсионеры смогут потратить накопленную часть пенсии досрочно — вложить в лечение или обучение детей, взять под обеспечение этой суммы банковский ипотечный кредит. Последнее, как надеются законотворцы, станет стимулом развития ипотеки, которую сильно подкосил финансовый кризис. 

Средства накопительной части пенсии служат ежемесячной прибавкой к основной части пенсии после того, как будет достигнут пенсионный возраст (мужчины — 60 лет, женщины — 55). Сейчас пенсионные отчисления для лиц моложе 1967 года рождения делятся на две части — страховую, которая сразу уходит на выплаты нынешнему поколению пенсионеров, и накопительную, которую гражданин (гражданка) может вложить в Пенсионный фонд по своему выбору, чтобы получить на накопленную сумму дополнительный доход. Если произойдет законодательный переход права собственности на вторую часть пенсии от государства к работнику, эту сумму можно будет не только потратить досрочно, но и завещать, наследовать и т.п.

Статс-секретарь, заместитель министра здравоохранения и социального развития РФ Юрий Воронин сказал по этому поводу в интервью телеканалу «Россия»: «Эти средства надо потратить на пенсию, основная целевая установка никуда не денется. Но, поскольку период накопления длительный — 30— 40 лет, у каждого из нас в жизни могут возникнуть разные форс-мажорные обстоятельства, которые требуют денег сегодня. Почему бы не воспользоваться таким длительным ресурсом в качестве гарантии для возможности, например, взять кредит в банке?» 

По оценке Минздравсоцразвития, за период «накопления», стартовавший в 2002 г., на пенсионных счетах граждан в среднем накопилось по 63 000 руб. Однако в длительной перспективе речь идет о суммах больших — 1—1, 2 млн руб., по оценке Ю. Воронина. Для банка, предоставляющего кредит, пенсионные накопления станут дополнительным инструментом, гарантирующим надежность клиента, потому что «не всегда же брать кредит под недвижимость», заявил чиновник.

Пока речь идет о новой концепции, которую рассматривает правительство, — Концепции по совершенствованию накопительного компонента и укреплению его привлекательности для населения. Конкретные вопросы практического воплощения этой идеи, в которые обычно все упирается, будут решаться на стадии законотворчества. 

Некоторые проблемы есть уже сейчас. Каким образом граждане, не имеющие иного имущества и возможности обеспечить залог, кроме пенсионных накоплений, будут возвращать долги, взятые у банка? Не приведет ли новый проект Минздравсоцразвития к еще одному «сравнительно законному способу отъема денег у населения»? На этот раз — к отъему банками накопительной части пенсии. Надо помнить, что зарплаты у нас ниже, а условия выдачи кредитов (в том числе ипотечных) менее выгодные, чем, скажем, в ЕС. Ю. Воронин отвечает на это так: «Речь идет как о государственных гарантиях, так и о рыночных механизмах. Страхование ответственности — один из наиболее действенных способов гарантии выплат будущих пенсий, как показывает зарубежный опыт».

В то же время наверняка найдутся сторонники новой концепции, которые захотят напомнить о том, что мужчины в нашей стране в среднем живут не так долго, чтобы успеть потратить всю накопленную часть пенсии. Но невысокая продолжительность жизни мужчин в РФ — итог высокой смертности курящих и пьющих в возрасте от 5 до 45 лет. Зато те, кто пересекает роковые отметки в 50— 60 лет, живут не меньше немцев или итальянцев. И так же, как немцы или итальянцы в молодости, мы склонны больше думать о сегодняшнем дне, а не о будущем. Есть подозрение, что начнется массовое изъятие пенсионных денег под залоги на покупку сотовых телефонов или домиков в деревне.
Кроме страхования ответственности в числе задач, требующих решения, но не вошедших в Концепцию, представленную Минздравсоцразвития в правительство, стоит отметить формирование профессиональных пенсионных систем и страхование на случай необходимости осуществления социального ухода в старости и по инвалидности. Страховой случай наступает, когда пожилому человеку необходим уход, который он сам или его близкие не могут ему обеспечить по каким-либо причинам. По словам Ю. Воронина, взносы на этот вид страхования должны стать обязательными для всех участников системы социального страхования.

 Слишком молодые для пенсии

(«Эксперт» № 25/10)

Министр финансов Алексей Кудрин заявил о намерении правительства повышать возраст выхода россиян на пенсию. Правда, ни конкретных сроков, ни механизма перехода к новой системе Белый дом пока не предлагает. Зато к обсуждению темы подключилась Общественная палата, организовав общественные слушания о перспективах позднего выхода на пенсию и необходимых изменениях в пенсионной и социальной системах России. По мнению участников слушаний, необходимость повышения пенсионного возраста очевидна: при сохранении действующей системы к 2050 году на 100 работающих будет приходиться 70–80 пенсионеров, а на выплату пенсий будет уходить более 10% ВВП. Государственный бюджет такой нагрузки не выдержит.

Нынешний возраст выхода на пенсию был установлен в индустриальную эпоху, современная высокотехнологичная экономика изменила понятие трудоспособности. Отметим, что в этой логике уже действуют западные страны. Так, в Великобритании разрабатывается проект замены пенсий на компенсирующие пособия, которые будут зависеть не столько от возраста и трудового стажа, сколько от конкретных условий жизни пожилого гражданина.

Повышение пенсионного возраста россиян, естественно, связано с серьезными политическими рисками. По словам замдиректора Всероссийского центра изучения общественного мнения Константина Абрамова, 88% жителей нашей страны сегодня против этой инициативы. В итоге Общественная палата приняла решение о создании специальной рабочей группы, которая будет изучать проблему повышения пенсионного возраста с привлечением профсоюзов, представителей работодателей, пенсионных фондов и других структур.
Незаслуженный отдых 

Чем обернется для россиян дискуссия 
о возможном повышении пенсионного возраста? 

(«Итоги» № 26/10)

ВИТА МАЧ

Одни мечтают о выходе на пенсию, чтобы сидеть с удочкой у пруда или выращивать орхидеи. Другие, типа стариков-разбойников из рязановского фильма, думают об этом с ужасом: ну все, никому не нужен... «Итоги» разбирались в том, хотят и способны ли россияне выдержать повышение пенсионного возраста.

Пахать до упора

В правительстве пока нет единого мнения о том, нужно ли заставлять россиян работать подольше. Вице-премьер Алексей Кудрин считает, что эта мера неизбежна — в Пенсионном фонде дефицит, на вновь прибывающих пенсионеров денег скоро не хватит. Демографическая ситуация в стране такова, что содержать пенсионеров, а также детей и прочих иждивенцев просто некому. «У нас заметно увеличивается коэффициент демографической нагрузки: сейчас он составляет 0,5 — на двух работающих человек приходится один неработающий, а с 2015 года он увеличится примерно до 0,8, — объясняет директор Национального геронтологического центра Вячеслав Крутько. — Получается, что одного неработающего будет содержать только один работающий. Это слишком большая нагрузка на социум». Ровно для того, чтобы хоть как-то ее ослабить, и предлагается отправлять на заслуженный отдых чуть позже.

Министр здравоохранения и соцразвития Татьяна Голикова полагает, что эта мера не сработает. Через какие-то лет пять она даст обратный эффект — дефицит Пенсионного фонда резко вырастет. Люди, отработавшие дольше, наработают на большую пенсию. Только где взять на нее деньги государству? А, кроме того, люди, может быть, просто не захотят задерживаться «за станком». Потому позиция ведомства такова: с 1 января 2015 года нужно ввести так называемый мягкий период. Это значит, что каждый год работающим пенсионерам будет прибавляться 6 процентов к базовой части пенсии. А у тех, чей трудовой стаж меньше 30 лет, будет вычитаться 3 процента из базовой части. Так, считают в министерстве, можно будет понять, насколько люди заинтересованы работать после наступления пенсионного возраста. Если подобное экономическое стимулирование сработает, значит, можно всерьез говорить о продлении трудовой жизни.
(…)

Покой нам только снится

На сегодняшний день, по приблизительным данным Пенсионного фонда, из 38 миллионов российских пенсионеров работает около 10 миллионов. Сколько из них трудится только потому, что еще сохранились интерес и силы, сказать трудно. А вообще главную роль играет денежный фактор — пенсия в 7—8 тысяч рублей не позволяет даже нормально питаться. Кроме того, программы по оздоровлению и поддержанию жизненного тонуса у нас — из области фантастики. В лучшем случае раз в несколько лет пожилого человека могут отправить в санаторий за госсчет, за свой большинству не по карману. «Подавляющее большинство не может позволить себе нормально жить. В прошлом году в Москве на международной конференции, посвященной этому вопросу, были участники из Мексики. Они рассказывали, что их пенсионеры проводят время в SPA-салонах. Понятно: у них пособие по старости госслужащих — порядка 3000 долларов в месяц, — рассказывает заведующий лабораторией геронтологии Московского государственного медико-стоматологического университета Виталий Донцов. — Некоторые из них ориентированы на то, чтобы работать — даже в ущерб пенсии. Но разница в том, что им позволяется выбирать свой путь, они работают столько, сколько хотят». Действительно, у наших пенсионеров так вопрос не стоит: надоело отмокать в SPA, похожу-ка немножко на работу...

(…)
Увеличение пенсионного возраста станет сильнейшим стрессом для большинства россиян, уверены психологи. Хуже всего придется людям, уже готовым уйти на пенсию: у них появится ощущение напряжения, они будут работать через силу, а это неизбежно скажется на здоровье. К 55—60 годам у человека наступает физическое истощение, накапливается хроническая усталость. Ему нужно больше времени, чтобы восстанавливаться. И если пытаться работать в полную силу, не обращая внимания на особенности своего организма, то ждите проблем. 
(…)

Ситуацию с пенсионным возрастом потому еще трудно привести к общему знаменателю, что слишком разные вводные нужно заложить в формулу. «У нас очень большой разрыв между уровнем жизни разных групп населения, — говорит Вячеслав Крутько. — С одной стороны, работающий человек чувствует себя востребованным в социуме, он должен держать себя в тонусе — это, безусловно, продлевает жизнь. Однако есть другая проблема: в последние 15 лет мы наблюдаем высочайшую смертность среди работоспособного населения. Молодые люди работают на износ, испытывая стресс, исчерпывая силы организма, а как следствие — наступает ускоренное старение». То есть получается, что не пенсионеры виноваты в том, что у нас высокий коэффициент демографической нагрузки, а то обстоятельство, что сильные молодые люди прямо-таки кладут свои жизни на трудовые подвиги. Эта армия стремительно уменьшается на глазах — ее представители мрут раньше, чем выходят на пенсию, и просто не успевают прокормить других членов общества. А те, кто доползает до пенсии, пребывают в таком печальном состоянии, что уже и не до работы…

«Длительность жизни у нас хотя и увеличивается, но незначительно. И стариков не так уж и много — по крайней мере сейчас. Если и идет старение населения, то за счет снижения рождаемости. Поэтому следует ставить вопрос об увеличении молодого населения», — продолжает Виталий Донцов. По мнению специалистов, именно эта проблема требует экстренных мер. У нас неплохо осуществляется забота о детском здоровье. Однако про рабочих лошадок, которые должны составлять основу общества, забыли. Вячеслав Крутько считает, что требуется принять ряд системных мер в масштабе государства. Например, проводить тестирование биологического возраста. Если человек в тонусе, то пусть работает, коль желает, даже на пенсии. «Я двумя руками за повышение пенсионного возраста, если одновременно будут хорошо работать программы здоровья, — говорит эксперт. — Пока у нас, к сожалению, это происходит на бюрократическом уровне: создаются институты, пишутся какие-то доклады… Но работающему человеку это не облегчает жизнь: где он может без проблем проверить состояние здоровья, получить консультацию, заняться профилактикой? Здоровье в наши дни — дело дорогое, на него у активных россиян не хватает или денег, или времени».

Право на труд

Допустим, что пропаганда здорового образа жизни сделает свое дело и мы с вами укрепим сердечную мышцу, подлечим гастрит и подуспокоим нервы. И будем готовы работать и в 50, и в 60. Найдется ли для нас достаточное количество рабочих мест, готов ли рынок труда принять эту армию пенсионного возраста? «Не думаю, что повышение пенсионного возраста как-то облегчит проблемы с трудоустройством людей за 50 — им по-прежнему будет непросто из-за конкуренции с молодыми, — говорит директор компании HeadHunter Юрий Вировец. — Людей в возрасте за 50 на работу берут сегодня очень неохотно, я бы даже сказал, что практически не берут. Мужчинам чуть легче, женщинам сложнее. 
(…)

(Полный текст статьи можно прочитать по адресу: 

http://www.itogi.ru/obsch/2010/26/153824.html)
Жителям Москвы и Подмосковья 
увеличат социальные пенсии

С 1 июля выплаты вырастут на 3,41% 

(«Комсомольская правда» 29.06.2010)

ЕКАТЕРИНА ЛЕБЕДЕВА 

Прибавку к социальным пенсиям получат 220 тысяч москвичей и жителей Московской области. Напомним, социальная пенсия - это гарантированное государством минимальное пособие для тех, кто по каким-то причинам не заработал обычную трудовую пенсию. Минималку, например, получают инвалиды с детства, дети, потерявшие родителей, и инвалиды всех групп.

- Это уже второе увеличение социальной пенсии, - поясняет зам. управляющего отделением Пенсионного фонда РФ по Москве и Московской области Ирина Боева. - Предыдущая прибавка составила 8,8% с 1 апреля 2010 года. В этот раз с 1 июля пенсия вырастет на 3,41%.

В пересчете на деньги это в среднем 155 рублей. Но понятно, что для разных льготников и надбавки разные. Например:

- примерно на 279 рублей увеличится пенсия по инвалидности для военнослужащих, ставших инвалидами вследствие военной травмы и имеющих право на получение двух пенсий (до 1 июля 2010 года размер их пенсии в среднем составлял около 8,5 тыс. руб.);

- на 253 рубля увеличатся пенсии для участников Великой Отечественной войны (до 1 июля средний размер пенсии таких граждан составлял 7,65 тыс. рублей).

Также под увеличение подпадут пенсии граждан, которые пострадали от чрезвычайных ситуаций, пенсии и надбавки за выслугу лет гражданам из числа космонавтов, работникам летно-испытательного состава и ряда других категорий.

· МЕДИЦИНА

О наболевшем 

(«Итоги» № 26/10)

АЛЛА АСТАХОВА

 «Если врачебная ошибка налицо, должен соблюдаться принцип неотвратимости ответственности. Но для этого нужна специальная здравоохранная прокуратура», — считает президент Лиги защитников пациентов Александр Саверский 

Одной действующей силой в нашем здравоохранении, похоже, стало больше. Недавно создан Всероссийский союз пациентов, и новая организация уже провела свой первый конгресс. Его участники не скрывали: у потребителей медуслуг накопилось немало претензий к тем, кто эти услуги предоставляет. Программой действий на ближайшие годы стала принятая Декларация о правах пациентов в России. О революционных предложениях, содержащихся в ней, «Итогам» рассказал президент Лиги защитников пациентов, сопредседатель Всероссийского союза пациентов Александр Саверский.

— Александр Владимирович, в декларации перечислено 16 основных прав пациента. Какие, на ваш взгляд, важнейшие?

— Главное — право на доступность медицинской помощи. Второе по важности — право на информацию, ее качество и достаточность. Соответственно это право на информирование о состоянии своего здоровья, об услугах и возможностях медицинской организации, вообще здравоохранения. Важный компонент — борьба с асимметрией информации, существующей на сегодняшний день. Это когда врачи прикрываются приписками. Нам подсовывают бумажку с так называемым информированным согласием. В результате пациент, ее подмахнувший, согласен на все, включая летальный исход. Однако право на информацию на самом деле заключается в другом. Я не обязан читать какие-то бумажки, если этого не хочу. И могу ничего не подписывать — закон не требует от меня письменного согласия. Эти бумажки появились в интересах не пациента, а врача, чтобы он мог себя защитить в суде. В действительности модель должна быть другой. Врач обязан разъяснить пациенту его права, потом обязательно должен задать вопрос: что вы хотите знать? И когда у пациента закончатся вопросы, возникнет его согласие. Конечно, это произойдет только тогда, когда он достаточно информирован о медицинской услуге. Кстати, предупредив пациента о правах, врач имеет возможность дальше ничего не объяснять, если к нему не было вопросов. Медицинская информация не может быть предоставлена против воли гражданина.

— Пациентов воспитывать собираетесь? Ведь наши люди привыкли именно не задавать вопросов и подмахивать бумажки...

— Только партнерская модель диалога, а не принцип «информирован и согласен на все» вернет нас к нормальным отношениям между врачом и пациентом. Так же подробно можно говорить практически по каждому пункту декларации. Например, о праве на обезболивание. Известно, что если человек находится на амбулаторном режиме, а не в стационаре, он зачастую не может получить эффективное обезболивающее. Это приводит к настоящим трагедиям — таким, какая случилась в подмосковном Королеве с пациенткой Зиминой, которая совершила самоубийство на фоне болевого синдрома при переломе тазобедренного сустава. И это не единичный случай. Другой пункт декларации, совершенно новый для наших людей, привыкших к очередям в поликлиниках, — право пациента на уважение его времени. Если государственное лечебное учреждение вовремя не предоставило помощь и пациент воспользовался альтернативными способами, то государство в досудебном порядке обязано компенсировать ему расходы. Стандарты медицинского лечения обязательно должны включать в себя временной фактор — без этого они превратятся в пустышку. Мы привыкли слышать: приходи через год, сделаем анализ крови, потом еще через полгода томографию, и плевать, что все это тебе нужно сейчас.

Еще один момент, упоминаемый впервые, — права родственников пациента. Если посмотреть статью 30 Основ российского законодательства об охране здоровья, то можно удивиться. Больной имеет право на посещение адвоката, священнослужителя, а прав родственников там нет.

— Человек умирает в больнице, а попрощаться родственников не пускают?

— По нынешнему закону у них действительно нет никаких прав. Мы хотим, чтобы они появились. Считаем также, что у родственников, по крайней мере первой-второй линии родства, должно быть право на получение медицинской документации в отношении больного после его смерти. Чтобы не додумывать, от чего умер близкий человек.

— Не останутся ли эти права только на бумаге?

— Опасность такая есть. Поэтому мы и включили в декларацию помимо набора прав пациентов, признаваемых в Европе, требование о гарантиях защиты этих прав. В принципе у нас и сейчас неплохое законодательство об охране здоровья граждан. Но оно зачастую не работает, потому что нет механизмов защиты прав пациентов. Потребителю медуслуг в России просто некому жаловаться, случись что.

— А если обратиться в страховую компанию, работающую по ОМС? Ведь ей вменяется проверять качество лечения...

— Думаете, будет результат? Поскольку страховые компании являются организациями с частным капиталом, они напрямую заинтересованы только в контроле за расходованием средств. Что же касается качества — им выгодно осуществлять контроль до тех пор, пока пациент не узнает о врачебной ошибке. Потому что после этого он вправе предъявить иск не только к лечебному учреждению, но и к страховщику. Вот и получается, что, проводя контроль медпомощи, страховщики не сообщают гражданам о ее дефектах. А между тем, по последним данным ФОМС, нарушения, допущенные врачами, обнаружены в 52 процентах случаев всех проведенных страховщиками экспертиз. Тех дефектов, которые принято считать медицинскими ошибками, выявлено 10 процентов по всей структуре ОМС. Уверяю, это совсем немало: если средняя ежегодная цифра госпитализаций в России составляет примерно 40 миллионов, то это 4 миллиона медицинских ошибок только в стационарах. Это при том, что эксперты страховой компании анализируют только назначения, сделанные врачами, не имея возможности проверить точность диагноза. Вот и получается, что, по сведениям Российской академии медицинских наук, врачебных ошибок у нас гораздо больше, до 30 процентов от всех вмешательств. Это подтверждается и данными патологоанатомов: в среднем выявляется 20—25 процентов расхождений прижизненных и посмертных диагнозов.

— Почему рядовые пациенты не знают об этих ошибках?

— Представляете, что будет, объяви о них пациентам? Эта проблема дорого обойдется государству. И потому страховщик в данном случае никогда не будет по-настоящему стоять на стороне пациента.

— В прокуратуру идти советуете?

— Как-то в суде я выиграл дело в отношении 83-летней женщины, умершей после операции в связи с переломом бедра — иск подала ее дочь. За два года до этого в Германии при таком же переломе ее вылечили. Здесь она умерла от сепсиса через месяц после вполне успешной операции. Женщина была жизнеспособна, но восстановление затянулось, отсутствовал надлежащий уход. Я не устаю повторять: если врачебная ошибка налицо, должен соблюдаться принцип неотвратимости ответственности. Но для этого нужна специальная здравоохранная прокуратура — по аналогии с транспортной и природоохранной. Обычный следователь, не будучи специалистом в вопросах охраны здоровья, с ужасом смотрит на медицинскую латынь. Врачебная терминология для него темный лес, часто он не в состоянии увязать надлежащим образом доказательства дела. У него нет четкого понимания причинно-следственных связей, особенно в случаях бездействия врачей. А ведь, как правило, сложности бывают именно тут. Если врач перерезал вену, это любому понятно. Но если доктор не дал антибиотик при сепсисе... Взять хотя бы последнее пациентское дело, которое я выиграл в суде. Роженицу девять дней держали с мертвым плодом внутри, пытаясь стимулировать роды. Это при том, что у нее было центральное предлежание плаценты — ребенок просто не мог пройти через родовые пути. Вроде бы все понятно, случай вопиющий, но дело тянулось шесть лет. Подобные безобразия и толкают родственников пострадавших нанимать киллеров вместо того, чтобы добиваться правды правовым путем.

— Будете бороться за создание здравоохранной прокуратуры?

— Не только за это. Прокуратура никогда не будет заниматься вопросами информирования, досудебного разрешения споров. Поэтому мы считаем, что в России нужно ввести должность уполномоченного по правам пациентов. Кроме того, пациентские сообщества должны иметь определенные полномочия — проводить экспертизы по жалобам, изымать документы по конкретным делам. Их необходимо наделить правом проводить экспертизу нормативно-правовых актов. Например, сейчас Минздравсоцразвития с огромной скоростью выдает большое количество новаций. К ним у пациентов много претензий — и к недавно принятому закону о бюджетных организациях, и к ныне обсуждаемому законопроекту об ОМС, где почему-то сказано, что основанием для получения медицинской помощи является наличие страхового полиса, а не гражданство РФ, как записано в Конституции. Чувствуете разницу? Кстати, с введением страхования врачей, которое тоже планируется узаконить, у страховой компании появляется основание предъявить иск не только медику, но и пациенту — например, за то, что он не соблюдал режим, предписанный врачом. Я судебный практик и знаю, к чему это ведет. Так можно обосновать любую претензию к больному и вообще не платить денег. А сейчас над нами нависла новая угроза. Министр здравоохранения и социального развития недавно заявила, что в России будет отменено лицензирование медицинской деятельности.

— В Америке главное наказание для врача — отзыв лицензии...

— В европейских странах лицензирование тоже есть не везде, но у них ответственность медика неотвратима. Каждый знает, что врач в случае совершения ошибки будет сурово наказан. У нас этого пока и близко нет. Не пройдя этого этапа, не создав эту культуру, отменять лицензирование, единственный барьер, который на сегодняшний день обеспечивает хоть какую-то безопасность пациентов, просто преступление. Представители пациентов должны иметь право высказать свое мнение по поводу подобных решений.

— В ваших организациях есть люди, способные проводить такую экспертизу?

— Они появились, хотя еще десять лет назад на этом поле никого не было. В союз пациентов вошли десять организаций, пять из которых общероссийские. На конгрессе присутствовали представители около семидесяти пациентских объединений.

— Чем, собственно, они будут заниматься? Исключительно декларировать права?

— Мы организуем горячие линии для потребителей медуслуг, где по телефону будут консультировать юристы. Сначала в десяти субъектах Федерации, потом и в масштабах всей страны. Если все получится, создадим единую централизованную структуру медико-юридических бюро. Если человек чувствует, что его пациентские права каким-то образом нарушены, он может позвонить и проконсультироваться.

— Откуда средства возьмете?

— Возьмем там, где дадут. Рассчитываем на международные гранты, какие-то деньги можно получить от фармкомпаний, но были бы очень заинтересованы в участии государства. Только общественно-государственное партнерство придаст делу необходимую прозрачность, открытость, обеспечит отсутствие перекосов в сторону чьих-либо частных интересов.

— Понимание со стороны госчиновников вы уже нашли?

— За последний год я не менее пяти раз пытался попасть на прием к министру, к замминистра, но было полное ощущение железного занавеса. Мои коллеги из других пациентских организаций тоже не могут похвастаться наличием взаимопонимания. Слабая надежда на диалог возникла, когда конгресс пациентов посетила заместитель министра здравоохранения и социального развития Вероника Скворцова. Она поддержала декларацию, пригласила нас к взаимодействию. Однако пока непонятно, перейдет ли Минздравсоцразвития от слов к делу.

— Может, чиновники пока не видят в представителях пациентов достойных собеседников?

— Постараемся стать достойнее. Вторая часть нашей деятельности связана с укреплением и развитием сети пациентских объединений. К нам уже обратились инициативные группы граждан, собирающихся создать пациентские сообщества. Руководители организаций, присутствовавшие на конгрессе, попросили нас организовать серию обучающих семинаров. Мы будем вести аналитическую работу — выявлять проблемы наших организаций по регионам, выяснять, какие из них являются общими, какие — локальными, какие устранимы с помощью простой передачи опыта. Предстоит серьезная координация деятельности всех объединений пациентов. Считаю, в центре здравоохранения должны наконец встать проблемы конкретного человека. На конгрессе врачи и чиновники, может, впервые имели в виду интерес пациентов. Не просто рассуждали об экономике здравоохранения, а рассказывали конкретным пациентам, которые перед ними сидели, что сделано или будет сделано именно для них. Оказалось, для многих это был достаточно новый взгляд на здравоохранение.



· БЕЗРАБОТИЦА
Не костыли, а стимулы

(«Эксперт» № 25/10)

РОСТИСЛАВ КАПЕЛЮШНИКОВ

Возврат к так называемой естественной норме безработицы на уровне 6–7% возможен в условиях быстрого подъема экономики и лишь при одном условии — если государство научится формировать стимулы для создания новых рабочих мест

Данная публикация представляет собой заключительную часть исследования российского рынка труда в период кризиса. Первая часть работы, посвященная анализу специфики подстройки рынка труда к резко изменившимся макроэкономическим условиям, была опубликована в прошлом номере журнала. 

В условиях экономического кризиса 2008–2010 годов российский рынок труда продемонстрировал высокую степень адаптивности. Он вновь подтвердил свою способность амортизировать даже сильнейшие макроэкономические шоки, не порождая высокой открытой безработицы. Основным инструментом адаптации стало резкое сжатие продолжительности рабочего времени за счет широкого использования разнообразных форм неполной занятости. Ценовая подстройка, а также увольнения, тем более массовые, играли явно второстепенную роль.

Можно ли считать такое поведение российского рынка труда нестандартным? Насколько оно отличалось от того, что наблюдалось в других странах, тоже пострадавших от мирового экономического кризиса? Чтобы ответить на этот вопрос, российский опыт необходимо рассмотреть в межстрановой перспективе.

И все-таки не как все

На графике представлены данные о динамике безработицы в ведущих экономиках мира в 2007–2010 годах. Из них следует, что в России разность между кризисным максимумом и докризисным минимумом по показателям общей безработицы составляла примерно 3 процентных пункта. Аналогичная оценка по странам ЕС — 3 п. п., по США — почти 6 п. п. (!), в среднем по всем странам — членам ОЭСР — 3 п. п. Казалось бы, в реакции на кризис российского рынка труда не было ничего уникального.

Однако такое заключение было бы преждевременным. Во-первых, в российской экономике уровень безработицы после первоначального рывка стал достаточно быстро снижаться и в настоящее время превосходит докризисный минимум лишь на 2 п. п. А в большинстве развитых экономик он продолжает удерживаться вблизи пиковых значений. Во-вторых, в России падение ВВП было в два — два с половиной раза сильнее, чем в среднем в странах ОЭСР. Поэтому если говорить о чувствительности показателей занятости и безработицы к спаду экономической активности, то в России она была явно ниже, чем во многих других экономиках мира. Это значит, что кризисные потрясения переживались российским рынком труда не так болезненно, как рынками труда большинства других стран. Но каковы источники такого не вполне стандартного поведения? По мнению многих аналитиков, все дело в специфической политике на рынке труда, которую с началом кризиса стало проводить государство.

Что дала политика поддержки занятости?

Как уже было отмечено, в российском случае главным механизмом, помогавшим в критических условиях сдерживать падение занятости и рост безработицы, стало повсеместное использование предприятиями различных нестандартных режимов труда. Но в тот же период правительство приняло и стало реализовывать масштабную антикризисную программу дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда, среди прочего предполагавшую активное субсидирование неполной занятости.

Программа включала в себя четыре основных элемента: организация опережающей профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации; создание временных рабочих мест; содействие переезду работников для замещения рабочих мест в других местностях; поддержка малого предпринимательства и самозанятости.

(…)

 Но тезис о том, что только государственное вмешательство в форме субсидирования неполной занятости позволило российскому рынку труда избежать всплеска безработицы, в любом случае выглядит малоубедительно.

Во-первых, нельзя забывать, что с наступлением кризиса предприятия сразу же (причем по собственной инициативе) начали переводить работников на неполное время и отправлять их в вынужденные отпуска. Что же касается государственной программы дополнительных мер на рынке труда, то она реально заработала не ранее второго квартала 2009 года.

Во-вторых, ориентировочные расчеты показывают, что подпрограмма временной занятости для работников, оказавшихся «под риском увольнения», могла одномоментно охватывать порядка 300–350 тыс. человек, что составляет менее 0,5% от численности экономически активного населения. Иными словами, сокращение безработицы, которое даже в лучшем случае она была способна обеспечить, оказывается достаточно скромным — не более 0,5 п. п.

В-третьих, государственные меры затронули сравнительно небольшую часть работников, переводившихся в режим неполной занятости. По данным Росстата, работники, охваченные подпрограммой по созданию временных рабочих мест, составляли лишь 0,8% от среднесписочной численности персонала, 8% от всех не полностью занятых и 25% от не полностью занятых по вынужденным причинам (оценки по семи ведущим секторам экономики, для которых имеются соответствующие данные; см. таблицу 1). Это означает, что основная масса российских предприятий активно использовала различные формы неполной занятости, не получая какой-либо специальной финансовой подпитки со стороны государства.

В-четвертых, нет сомнений, что даже при отсутствии государственной поддержки подавляющее большинство работников, ставших участниками подпрограммы временной занятости, не были бы уволены, а продолжали бы оставаться в штате своих предприятий. Реальное отличие состояло бы в том, что в таком случае оплата, которую они получали бы, находясь в режиме неполной занятости, была бы меньше (для кого-то, возможно, существенно меньше).

Ведущая роль в сдерживании роста безработицы принадлежала самим предприятиям, которые, как и в прежние времена, вместо того чтобы избавляться от «лишних» работников, предпочитали удерживать их, либо переводя на работу по сокращенному графику, либо отправляя в вынужденные и квазидобровольные отпуска.

Административный прессинг: мифы и реальность

Существует, однако, альтернативное объяснение не вполне стандартного поведения российского рынка труда в условиях кризиса, пользующееся не меньшей, если не большей популярностью. Вполне возможно, что главным фактором, позволившим избежать всплеска открытой безработицы, была не столько формальная поддержка государством неполной занятости, сколько неформальное давление, которое в кризисный период оно стало оказывать. Известно множество примеров, когда, опасаясь обострения социальной обстановки на своих территориях, местные и региональные власти вынуждали руководителей предприятий отказываться от планов сокращения численности персонала, угрожая им в противном случае всевозможными карами.

Этот жесткий административный прессинг, несомненно, мог замедлить темпы сброса занятости — во всяком случае, на какое-то время. И все-таки его влияние на выбор механизмов кризисной подстройки тоже не следует преувеличивать. 
(…)

 Что впереди?

В конечном счете состояние рынка труда является производным от общей ситуации в экономике. Еще одна волна кризиса (если она вдруг случится) наверняка вызовет новый всплеск безработицы; балансирование экономики на грани нулевого роста может сопровождаться стагнацией занятости. Труднее сказать, способен ли даже энергичный экономический подъем обеспечить быстрое оздоровление на рынке труда. Какие развилки здесь существуют и от чего будет зависеть дальнейшая динамика показателей занятости и безработицы?

Отметим прежде всего, что строить прогнозы о том, когда же безработица сможет вернуться на уровень, достигнутый перед самым началом кризиса, строго говоря, не имеет смысла. В 2007−м — первой половине 2008 года российская экономика находилась в явно перегретом состоянии, и только это позволило тогда сбить безработицу ниже отметки 6%. Возвращение к этому уровню возможно только в случае нового перегрева, сопоставимого со сверхбумом того периода. Вместе с тем, для того чтобы показатели общей безработицы вошли в коридор 6–7%, может понадобиться не так много времени. Не исключено, что при отсутствии новых шоков уже через непродолжительное время им удастся сместиться в эту зону значений.
(…)

«Окна» гибкости

В краткосрочной перспективе критическая проблема, стоящая перед российским рынком труда, может быть описана так: во что будет трансформироваться огромный навес вынужденной неполной занятости, который сформировался с началом кризиса и продолжает поддерживаться до сих пор? Возможны два варианта. Первый: неполная занятость начинает трансформироваться в открытую безработицу, что вызывает ее резкий скачок. Второй: по мере выхода экономики из кризиса большинство не полностью занятых вместо того, чтобы пополнять ряды безработных, начинают возвращаться к работе в нормальном, полновременном режиме на своих прежних или на новых рабочих местах. (Примерно по такому сценарию разворачивались события в конце 1990−х годов, когда рассасывание огромного навеса неполной занятости не сопровождалось формированием сверхвысокой безработицы). Последний вариант представляется более вероятным и, как было отмечено в нашей первой публикации, де-факто он уже начал реализовываться: процессы снижения безработицы и неполной занятости идут параллельными курсами.

В то же время это предполагает, что посткризисное восстановление занятости едва ли может быть скачкообразным. Как и всегда при выходе из кризиса, предприятия будут сначала переводить работников, трудившихся по сокращенному графику или находившихся в простое, обратно в режим полного рабочего времени и лишь затем станут пытаться наращивать занятость.

Однако, по мнению некоторых аналитиков, ощутимого роста спроса на рабочую силу не следует ожидать даже тогда, когда навес неполной занятости наконец исчезнет. Привлекать новых работников в хорошие времена имеет смысл только в том случае, если известно, что от них без особых хлопот можно будет затем избавиться в плохие времена. Однако в кризисный период жесткий административный прессинг со стороны государства резко увеличил для предприятий издержки, связанные с наймом и увольнением работников. Следствием этого может стать посткризисная стагнация спроса на труд, из-за чего российская экономика рискует надолго зависнуть в «плохом» равновесии с устойчиво высокой безработицей.

(…)
Бремя отеческих забот

Более серьезная угроза стагнации занятости связана с другим — с мерами государства по возгонке социальных стандартов. Как известно, с началом кризиса была поднята минимальная заработная плата; резко повышена оплата труда работников бюджетного сектора; увеличены пособия по безработице и расширен доступ к их получению. Но и в посткризисный период государство, похоже, собирается придерживаться того же курса: в повестку дня вернулась отвергнутая, как казалось, идея об индексации в текущем году минимальной заработной платы и заработной платы бюджетников. В 2011 году ожидается повышение уровня страховых сборов, начисляемых на фонд оплаты труда, и т. д. Провоцируемая этими мерами эскалация издержек на рабочую силу будет ослаблять конкурентные позиции российского бизнеса, подталкивать предприятия к отказу от создания новых рабочих мест, способствовать сохранению неэффективной структуры занятости и в перспективе вести к выталкиванию все большего числа работников за пределы рынка труда.

Более того, государство, по-видимому, не планирует сворачивать антикризисные программы на рынке труда, в рамках которых оно фактически вступало с предприятиями (прежде всего с самыми крупными) в торг, платя им за сохранение рабочих мест. Поэтому можно ожидать, что искажающий эффект этих программ сохранится, а по мере улучшения ситуации в экономике он будет даже усиливаться. Своими действиями государство будет и дальше тормозить процесс перемещения рабочей силы с менее производительных рабочих мест на более производительные, из менее эффективных отраслей и секторов экономики в более эффективные. В итоге очищающее воздействие кризиса на структуру занятости, скорее всего, окажется незначительным.
(…)

***

По какому пути станет дальше развиваться ситуация на рынке труда, зависит от многих факторов — как экономических, так и политических. Вялый экономический подъем гарантирует как минимум ее неухудшение, быстрый рост способен обеспечить ее кардинальное улучшение с возвращением к естественной норме безработицы в диапазоне 6–7%.

Вполне вероятно, что вхождение в эту зону уже не за горами. По последним данным Росстата, в мае 2010 года безработица вплотную приблизилась к верхним границам данной зоны, опустившись до уровня 7,3%.

Но окончательно пойти на поправку рынок труда сможет только при одном условии — если государство не станет своими действиями и дальше подрывать стимулы к созданию новых рабочих мест, которые в российских условиях по-прежнему остаются крайне ослабленными.

Ростислав Капелюшников, главный научный сотрудник Института мировой экономики и международных отношений (ИМЭМО) РАН, заместитель директора Центра трудовых исследований ГУ-ВШЭ, доктор экономических наук.

(Полный текст статьи можно прочитать по адресу:

http://www.expert.ru/printissues/expert/2010/25/ne_kostyli_a_stimuly/)(Полный текст статьи можно прочитать по адресу:

Конвейеру нужны руки

(«Ведомости» 29.06.2010)

АНАТОЛИЙ ТЕМКИН, НАДЕЖДА ЗАЙЦЕВА

Завод Ford во Всеволожске начал набор рабочих — штат увеличивается на 10%, хотя всего полгода назад завод проводил оптимизацию персонала.

Всеволожский завод Ford из-за увеличения объемов производства планирует набрать 230 новых сотрудников, говорится в сообщении компании. Сейчас на заводе трудятся около 2400 человек. Предприятию требуются работники на конвейер, добавил представитель Ford, но сообщить нынешние объемы производства и годовой план он отказался. В отчете комитета экономического развития Ленинградской области указано, что за пять месяцев этого года завод выпустил 29 300 автомобилей — на 31% больше, чем за тот же период прошлого года.

Мощность всеволожского предприятия — 125 000 автомобилей в год, он выпускает популярную модель Focus и более дорогой седан Mondeo. Но в прошлом году из-за падения спроса завод выпустил всего 41 000 машин: предприятие несколько раз останавливало конвейер, а в ноябре — декабре перешло на четырехдневную рабочую неделю. И когда прошлой осенью предприятие предложило почти 450 сотрудникам перейти на другие должности, примерно 150 человек отказались и покинули завод.

В этом году ситуация обратная: российские предприятия иностранных концернов за пять месяцев этого года существенно увеличили производство машин, сообщает Минэкономразвития. С июня петербургский завод Nissan, открытый год назад, заработал в две смены, сообщил представитель предприятия, с февраля удвоился штат — до 1500 сотрудников. За пять месяцев в России выпущено 204 800 иномарок, на 83% больше того же периода 2009 г., а заводы, работающие в режиме промсборки, собрали 146 000 машин, на 68% больше, чем в январе — мае прошлого года, говорится в отчете министерства. Так, петербургский завод Toyota произвел в 3,6 раза машин больше, чем за январь — май прошлого года, выпуск на «Автофрамосе» вырос на 72,7%, на заводе Wolkswagen в Калуге — на 19,5%, свидетельствуют данные министерства.

Спрос на рабочих увеличился, заводы расширяют штат и на одного соискателя приходится две-три вакансии, констатирует Анна Устиянц, директор петербургского филиала Kelly Services. Квалифицированный рабочий персонал найти не просто, гораздо сложнее, чем год назад, работники все чаще выбирают и обращают внимание на условия, которые им предлагают, добавляет Устиянц.
· ПРОФСОЮЗЫ 
Гроза работодателей

 Сегодня само слово «профсоюз» для большинства 
офисных сотрудников звучит как пережиток 
советского прошлого

(«Труд» 29.06.2010)

АЛЕКСАНДРА ИЛЬИНА

Как показывает современная практика, в работе мы действительно редко сталкиваемся с профсоюзами.

Сейчас существуют общероссийские профсоюзы, но большая часть работников не вступают в них и не пользуются теми возможностями, которые дает членство в подобных организациях. Главным образом связано это с тем, что россияне просто не привыкли к подобной практике и зачастую не верят в то, что профсоюзные организации способны оказать им какую-либо помощь.

На защите прав

Основная цель любого профсоюза — защищать трудовые права участников.

В настоящее время в России действует закон «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности». В законе прописан порядок создания и ликвидации профсоюза, особенности организации, а также права участников. Прежде чем вступить в профсоюз, следует ознакомиться с этим документом, а также изучить устав организации.

Вступая в ряды

Существуют различные типы профсоюзных организаций. Например, первичную профессиональную организацию могут открыть работники конкретного предприятия. Причем регистрировать такой профсоюз необязательно. Достаточно будет написать устав.

В Трудовом кодексе существуют положения о социальном партнерстве, коллективном договоре и коллективных переговорах. На основании этих положений действует и профсоюз. Если в организации действует профсоюз, работодатель обязан решать организационные вопросы, такие как изменение штатного расписания или графика работы, только с согласия его участников. Без данного согласия те правила трудового распорядка, которые будут введены руководством компании, признаются недействительными.

Чтобы вступить в профсоюз, нужно обратиться в исполнительный орган этого профсоюза с заявлением о приеме. Заранее нужно посмотреть условия и устав этой профессиональной организации. Узнайте также, какая у профсоюза практика: удавалось ли организации защитить сотрудников, есть ли выигранные трудовые споры.

Если руководство профсоюза не соблюдает требования и пожелания большинства участников, оно может быть переизбрано.

Путевка в санаторий

Помимо своей основной функции — защиты прав сотрудников — профсоюзные организации также часто исполняют функцию социального обеспечения. Особенно это распространено в профсоюзах государственных организаций. Как правило, профсоюзы государственных предприятий дают участникам возможность с учетом положенных льгот отдыхать в пансионатах и иных центрах отдыха, принадлежащих работодателю.

Что же касается защиты прав участников, профсоюзы бывают эффективны далеко не всегда. Как утверждают юристы, профсоюзные организации гораздо лучше работают на государственных предприятиях, нежели в частных структурах, поскольку госорганизации, в отличие от частных предпринимателей, чаще действуют в рамках закона.

Действующее законодательство призвано защищать права профсоюзов. Чаще всего речь идет о судебной защите.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	



Дмитрий Медведев
отчитался за "двадцатку"

И за свою работу на ней

(«Коммерсантъ» 29.06.2010)


ИРИНА ГРАНИК, Торонто—Москва
Вчера в Торонто президент Дмитрий Медведев подвел итоги саммита G20. Он сообщил, что "работа была неплохой". Сам он внес предложение о создании механизма по защите от нефтяных экологических катастроф. Конкретные предложения будут представлены на осенний саммит G20 в Сеуле. 
Вчера, когда в Москве день еще не начался, в канадском Торонто завершился саммит G20. Антиглобалисты больше не мешали главам государств искать согласованные пути выхода из мирового финансового кризиса — около 500 активистов усилиями канадской полиции были изолированы от раздражающей их внешней глобализирующейся среды. Правда, лидеров стран "двадцатки" продолжал отвлекать от дискуссий чемпионат мира по футболу. Особенно он мешал канцлеру Германии Ангеле Меркель и премьер-министру Великобритании Дэвиду Кэмерону, которые в субботу следили за ходом матча Германия—Англия. По правилам проведения саммита, для соблюдения полной конфиденциальности заседаний интернет-связь на время их проведения отключается, так что оба лидера получали sms-сообщения от помощников. 
Картинку с обремененного футболом заседания G20 дал, отвечая на вопросы журналистов, сам Дмитрий Медведев: "Я видел, как переживают два моих коллеги, которые сидели рядом. Периодически они вскидывали руки, когда голы забивали в одну или в другую сторону". По информации "Ъ", в итоге госпожа Меркель и господин Кэмерон ушли с заседания, чтобы досмотреть игру. 
Как считает помощник президента Аркадий Дворкович, футбольные страсти оживили дискуссии на форуме и не помешали лидерам "двадцатки" сначала проанализировать и признать полностью выполненными решения предыдущего саммита в Питтсбурге, а затем определить дальнейшие совместные действия. Например, договорились еще на три года продлить обязательство не вводить новые барьеры на пути инвестиций и торговли.

И пообещали "минимизировать любое негативное воздействие на торговлю и инвестиции, возникающее в результате реализации национальной политики, включая фискальную, и действия по поддержке финансового сектора". 

Господин Медведев сообщил, что определены принципы и срок начала проведения фискальной консолидации (2011 год) в развитых странах. В отношении группы стран выработаны рекомендации по проведению структурных реформ в области финансовой и экономической политики для обеспечения более устойчивого роста. В декларации саммита указаны целевые показатели: сокращение бюджетного дефицита в два раза к 2013 году и стабилизация уровня госдолга — к 2016 году. "Как вы видите, это практически те параметры, которые мы определили для себя",— пояснил Дмитрий Медведев. 

Что касается одной из самых интригующих тем саммита — идеи введения налога на банки для компенсации госзатрат в странах G20 на спасение финансовых систем от кризиса, то, по словам президента, эта тема "была очень дискуссионной" и "вылилась в довольно активное обсуждение". Самое главное, как отметил господин Медведев, "мы договорились, что введение таких налогов каждая страна должна определять для себя самостоятельно". "Россия не поддерживает предложение учредить универсальный для всех государств налог на финансовые операции, на финансовые транзакции,— заявил он, отметив, что это решение должна принимать каждая страна отдельно.— По нашему мнению, введение подобного налога приведет к удорожанию стоимости финансовых услуг и стоимости кредитования в целом и при этом к определенному снижению ликвидности на финансовых рынках. А значительная часть издержек в конечном счете переместится на нефинансовый сектор и на граждан". 

Президент также рассказал о том, что предложил странам G20 создать международный механизм предотвращения и ликвидации последствий экологических катастроф, аналогичных той, что случилась в Мексиканском заливе. По его словам, существует не только финансовая проблема, но и политическая и правовая — в частности, международные конвенции не могут обеспечить защиту. Поэтому, по его словам, надо создать новую международную правовую базу. Должно быть предусмотрено создание специального консолидированного фонда, куда будет отчисляться часть прибыли нефтяных компаний, и введен механизм страхования соответствующих рисков. Лидеры G20 поддержали это предложение, результаты работы экспертов над этими механизмами будут рассмотрены уже осенью на саммите "двадцатки" в Сеуле. "Чтобы нам не оставаться в стороне, а, наоборот, показывать пример, Россия в этом плане готова внести в парламент специальный законопроект о защите морской среды от загрязнения нефтью",— сообщил президент. 

На саммите, вопреки ожиданиям и обещаниям президента Франции Никола Саркози (см. "Ъ" от 21 июня), особо не обсуждался вопрос о расширении списка резервных валют. Правда, Дмитрий Медведев считает, что пока "нет смысла ставить каких-то сроков создания новой, допустим, резервной валюты или образования новой системы, надо посмотреть, что будет получаться". По его словам, хорошо то, что "сейчас уже ни у кого эта идея не вызывает отторжения". Президент в целом назвал работу форума "неплохой": если, по его словам, на первой "двадцатке" в Вашингтоне в 2008 наблюдалась "легкая паника", то теперь "ситуация другая", несмотря на проблемы в Евросоюзе. 

Цели не меняются

Дмитрий Медведев обсудил 

с кабинетом министров, 

как финансировать силовиков

(«Время новостей» 29.06.2010)

Николай ПОРОСКОВ

В преддверии бюджетного послания, с которым Дмитрий Медведев обратится сегодня к Федеральному Собранию, глава государства, едва вернувшись из заокеанского турне, встретился с премьер-министром Владимиром Путиным и руководителями профильных министерств и ведомств, чтобы обсудить некоторые детали бюджета, связанные с обеспечением национальной безопасности. Как выразился президент, "по целому ряду вопросов нужно поставить точку". Правда, в публичной части встречи ни одной цифры не назвали.
Дмитрий Медведев напомнил: в течение последних месяцев рассматриваются проблемы, касающиеся развития военной организации государства, в том числе финансирования государственной программы вооружений на период до 2020 года, перехода к комплектованию должностей сержантов и солдат по всей военной организации контрактниками. Принят ряд решений по денежному довольствию военнослужащих и приравненных к ним лиц, обеспечению их жильем. «Все задачи носят долгосрочный и стратегический характер и, конечно, требуют очень значительного объема бюджетных средств», -- сказал Дмитрий Медведев. Он отметил, что правительству следует точно рассчитать свои финансовые возможности ("что мы можем сделать, что не можем"), и призвал ведомства определиться в точных расчетах по вопросу оснащения армии новым вооружением.
"Наша страна будет вкладывать деньги в новейшее вооружение, это неизбежность", -- сказал президент. Разработка и производство оружия, по словам главы государства, поможет и развитию экономики страны. 
Большинство передовых стран инвестирует в развитие новейших разработок в этой сфере, «именно поэтому и Россия займется этим», подчеркнул Дмитрий Медведев. Оснащение армии и флота современным вооружением, специальной военной техникой он назвал одним из приоритетов. Как и те немалые средства сверх заявленных, что запрошены на реформирование системы денежного довольствия военнослужащих в 2012 году.
Глава государства также выделил программу обеспечения жильем офицерского корпуса. "Этот вопрос напрямую влияет на боеготовность вооруженных сил страны, -- сказал он. -- Специальные программы для решения этого вопроса оказались, на мой взгляд, весьма эффективными, скажу откровенно, мне за них не стыдно". Действительно, за последние годы тысячи офицеров получили ключи от служебных квартир, сейчас речь идет об их обеспечении постоянным жильем. Президент пообещал, что "работа в этом направлении будет продолжена, сформулированные цели не меняются". 

Полгода для суда не срок

Должность главы Высшего арбитражного суда 
объявлена вакантной

(«Российская газета» 29.06.2010)

НАТАЛЬЯ КОЗЛОВА 

Вчера в течение получаса практически сенсацией стало сообщение о том, что место руководителя Высшего арбитражного суда свободно и все желающие сесть в кресло начальника главного экономического суда страны могут занимать очередь для сдачи документов.

Ссылку информационные агентства делали на неназванного представителя Высшей квалификационной коллегии судей. При этом поначалу ни в одном из сообщений не уточнялось, по какой причине столь высокая должность была объявлена вакантной.

Что случилось с председателем Высшего арбитражного суда России Антоном Ивановым? Такой вопрос корреспондент "РГ" задал сотрудникам ведомства.

- С Ивановым ничего не случилось, - заверили корреспондента "РГ" в пресс-службе суда.

То, что многие восприняли как сенсацию, на самом деле оказалось обыкновенной стандартной процедурой, давно прописанной в законе.

- Должность главы суда по Закону "О статусе судей в РФ" должна объявляться вакантной за полгода до истечения полномочий действующего руководителя, - рассказала корреспонденту "РГ" начальник управления по взаимодействию с общественностью и СМИ Высшего арбитражного суда Анна Ковалева.

По закону председатель ВАС РФ назначается на должность Советом Федерации сроком на шесть лет по представлению президента РФ при наличии положительного заключения ВККС. Свое заключение ВККС представляет президенту не позднее чем за два месяца до истечения срока полномочий председателя ВАС, а в случае досрочного прекращения полномочий - не позднее чем через три месяца со дня открытия вакансии.

Напомним, что Антон Иванов занимает свой пост с 26 января 2005 года. В январе будущего года у него закончится первый срок полномочий председателя. По статье 6.1 Закона "О статусе судей в РФ" за полгода до истечения полномочий председателя квалификационная коллегия судей должна объявить этот пост вакантным. Именно это и было сделано.

Намерен ли Антон Иванов оставаться в ВАС на второй срок? Такой вопрос в суде даже не обсуждается. Пресс-служба не располагает информацией о том, подал ли он заявление в Высшую квалификационную коллегию судей РФ для участия в конкурсе на должность руководителя суда на следующий срок. Но если судить по тому, какую активную законотворческую работу развернул сейчас руководитель суда, никакая смена председателя ВАС не планируется.

В Высшей квалификационной коллегии судей тем не менее сообщили, что документы от претендентов на должность принимаются комиссией до 26 июля. А требования к кандидатам такие же, как и на должность судей.

Антон Иванов родился в городе Гатчина Ленинградской области в 1965 году. В 1987 году с отличием окончил юридический факультет Ленинградского государственного университета, а затем и аспирантуру. В 1997-1999 годах был начальником Санкт-Петербургского управления юстиции Минюста России. До вступления в должность председателя ВАС РФ Иванов работал в должности первого заместителя гендиректора "Газпром-медиа" и курировал вопросы корпоративного строительства и права.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Поставить речь

(«Ведомости» 29.06.2010)

В столичной мэрии может появиться специальное подразделение, ответственное за положительный имидж городских властей. По словам анонимного чиновника, цитируемого «РИА Новости», вопрос о создании департамента пропаганды и информации возник в апреле. В мэрии полагают, что комитет по телекоммуникациям и СМИ недоработал в период сноса кооператива «Речник» и обсуждения Генплана развития Москвы, проиграв информационную кампанию.

Стремление мэрии обзавестись качественными спичрайтерами и имиджмейкерами, которые помогут чиновникам грамотно выражать свои мысли, действительно назрело. Комитет по СМИ просто не в силах справиться с излишне экспрессивными словами и поступками отцов города.

Свежий пример из блогосферы — конфликт заместителя мэра Петра Бирюкова с владельцами двух кафе в центре города, рядом с его домом. Вполне возможно, что убрать столики с улицы Бирюкова попросили жители, а Петр Павлович — высококультурный человек, как говорит его пресс-служба. Но свидетели милицейского рейда и владельцы кафе говорят, что милиция действовала грубо, а Бирюков выражался чересчур просторечно.

Префект Северного округа Москвы Олег Митволь прославился отмененным впоследствии запретом продавать табак и пиво в торговых палатках, личным участием в закрытии шашлычной «Антисоветская». Кстати, предшественнику Митволя, Юрию Хардикову, предъявлены обвинения в мошенничестве, сейчас решается вопрос о его экстрадиции из Германии.

Неплохо выступил глава комитета национальной политики Михаил Соломенцев, предложив ввести «кодекс москвича», запрещающий ходить по столице в национальной одежде, разговаривать на каком-либо языке кроме русского, резать баранов во дворе и жарить шашлык на балконе.

Да и сам Юрий Лужков порой допускает обидные оговорки. Попытки москвичей защитить свои дома в Южном Бутове мэр именовал «жлобством». Севастополь Лужков считает отданным Украине «по пьяни». А в реке Неглинной, по его словам, живут гигантские белые тараканы.

Новых спичрайтеров и пропагандистов ждет непростая, творческая задача.

Сдержанный гнев

Милиция разогнала акцию протеста 
у мэрии Москвы

(«Время новостей» 29.06.2010)

Михаил МОШКИН

Оппозиционеры из «Левого фронта» и активисты разнообразных инициативных групп москвичей попытались вчера, несмотря на запрет властей, провести несанкционированную акцию протеста напротив здания столичной мэрии на Тверской, 13. Как и пообещал накануне один из устроителей «Дня гнева» -- координатор «Левого фронта» Сергей Удальцов, протестующие собрались «в назначенное время и в назначенном месте»: вечером в понедельник у памятника Юрию Долгорукому. Оппозиционеры не согласились на альтернативные варианты московского правительства, предлагавшего провести митинг на Болотной площади или у станции метро «Улица 1905 года». Последствия такой взаимной несговорчивости властей и гражданских активистов было нетрудно предугадать. Тов. Удальцов и другой организатор «Дня гнева» -- исполнительный директор движения «За права человека» Лев Пономарев, а также около трех десятков участников митинга были задержаны.
ГУВД Москвы заблаговременно предупредило, что любые попытки проведения несанкционированной акции будут пресекаться. Тех же, кто попытается собраться на площади и откажется выполнить законные требования сотрудников милиции, задержат и доставят в отделения для привлечения к административной ответственности, сообщили агентству Интерфакс в правоохранительных органах. «Если выйдут, будем задерживать и оформлять», -- пообещала и.о. начальника управления информации и общественных связей ГУВД Жанна Ожимина.
К пресечению неразрешенного выступления милиция начала готовиться всерьез и задолго до 19.00 -- заявленного оппозицией времени начала митинга. Уже около трех часов пополудни Тверская площадь была взята в кольцо: у памятника Юрию Долгорукому можно было заметить не менее двух десятков автобусов с бойцами ОМОНа, здесь же выстроилась колонна милицейских грузовиков, а сами сотрудники милиции (в том числе кинологи с собаками) несли дежурство у заграждений, которыми была «окольцована» площадь. Таким образом, оппозиционерам все же не удалось собраться там, где они хотели, -- у монумента основателю Москвы. Им достались лишь «окраины» площади.
Около семи часов вечера на углу площади появилась группа «разгневанных», один из которых поднял черный лист картона. «Мы начинаем акцию «Черная метка» для мэра Юрия Лужкова», -- заявил журналистам тов. Удальцов. По его словам, организаторы «Дня гнева» призвали своих единомышленников взять с собой на акцию и держать в руках лист бумаги или кусок ткани черного цвета. «Тем самым они продемонстрируют недоверие проводимой городскими властями политике», -- пояснил лидер «Левого фронта».
Озвучить все лозунги «Дня гнева» (среди которых значились «отставка мэра Москвы и расследование итогов его деятельности», «роспуск нелегитимной Мосгордумы» и другие радикальные требования) тов. Удальцов не успел. Когда он и Лев Пономарев стали раздавать «черные метки», их задержали и препроводили в ближайшие милицейские автобусы. Причем, поскольку лидер левых пытался оказать сопротивление, его протащили несколько метров по асфальту. Позже, уже находясь в УВД «Краснопресненское», Удальцов заявил, что у него разодраны руки, а у одного из задержанных активистов подозрение на перелом пальца.
Всего, по словам организаторов несанкционированного митинга, в акции приняло участие не менее 200 человек. В ГУВД Москвы говорят о вдвое меньшем числе митингующих. В реальности же точное число участников акции было назвать сложно, поскольку, во-первых, чуть ли не половину собравшихся на площади «штатских» составляли журналисты, а во-вторых, милиционеры постоянно пытались рассеять группы митингующих, призывая их не мешать движению транспорта и прекратить самочинное сборище. Задерживали лишь тех участников акции, которые пытались скандировать антиправительственные лозунги. В частности, среди доставленных в отделения милиции оказались один из организаторов «Дня гнева» и инициаторов «стратегии-31» Константин Косякин, несколько активистов «Левого фронта», движения «Моссовет» и инициативной группы жителей Южного Бутова. Задержанным предъявлены обвинения в нарушении двух статей Кодекса об административных правонарушениях: «организация и участие в несанкционированной акции» и «неповиновение законным требованиям сотрудников милиции». 

Город без головы

В Благовещенске хотят жить без мэра

(«Российская газета» 29.06.2010)

ТАТЬЯНА АЛЕКСАНДРОВА 

В областном центре Приамурья не утихают жаркие споры. После отстранения от должности мэра Благовещенска здесь сложилась непростая ситуация. Депутаты городской Думы выдвинули предложение - упразднить должность мэра и заменить его нанимаемым по контракту сити-менеджером.

В течение месяца столкновения мнений происходили на дискуссионных площадках Благовещенска - на предприятиях города, за "круглыми столами", в СМИ и общественных организациях. Дебаты оказались жаркими, но к общему знаменателю стороны так пока и не пришли. Голоса разделились примерно поровну.

С политической элитой дела в Приамурье обстоят совсем непросто. За последние несколько лет в области сменились три губернатора. Громкие отставки сначала Леонида Короткова с возбуждением против него уголовного дела, а затем Николая Колесова с уголовными делами его министров значительно усилили позиции бывшего мэра Благовещенска Александра Мигули. Кстати, по мнению некоторых аналитиков, в отставке Николая Колесова Александр Мигуля сыграл не последнюю роль.

Но карьера мэра Благовещенска неожиданно для жителей города закончилась в апреле 2010 года. Губернатор Приамурья Олег Кожемяко отстранил его от руководства городом из-за невыполнения им решения городского суда по восстановлению в должности директора предприятия "Ритуальные услуги" Галины Сыщук.

В целом мэром были проигнорированы 19 решений суда. Александр Мигуля пытался оспорить постановление губернатора, но суд отказал в удовлетворении его иска.

Сторонники мэра попытались организовать акции в его защиту. На предприятиях Благовещенска начали собирать подписи горожан, симпатизирующих мэру. Но, как позже выяснилось, ставить подписи жителей Благовещенска заставляли в добровольно-принудительном порядке, по квартирам ходили старшие домов, которые настойчиво предлагали сделать это. Но все это как началось, так и быстро закончилось.

Губернатор области Олег Кожемяко назначил временно исполняющим обязанности главы администрации города Николая Неведомского, долгое время возглавлявшего аппарат губернатора. Некоторое время спустя у депутатов появилась идея об изменении устава Благовещенска и упразднении должности мэра. Народные избранники объявили, что Благовещенском должны управлять два человека. Это глава муниципального образования, выбираемый из числа депутатов. Он будет заниматься политическими вопросами.

А также глава администрации Благовещенска, сити-менеджер, то есть крепкий хозяйственник, которого Дума будет нанимать на конкурсной основе и который будет ответственен за городское хозяйство.

У народных избранников есть три серьезных аргумента за введение в Благовещенске должности сити-менеджера и внесение изменений в Устав города.

Так как городское хозяйство - это, в общем-то, большое городское предприятие, то управлять им должен профессионал, а не политик. Кроме того, у городской Думы будет над менеджером полный контроль и она сможет спросить у него за все, что он сделал. Во-вторых, введение новой схемы позволит городу сэкономить значительные средства, которые раньше тратились на выборы. Их можно пустить на строительство детских садов, школ и благоустройство дворов Благовещенска.

- Последние выборы мэра показали низкую посещаемость избирателей, - заявил на встрече с благовещенцами депутат городской Думы Эдуард Хасаншин. - Голосовать пришли всего 26 процентов горожан. На выборы было затрачено более 10 миллионов рублей. Эти деньги могли бы пойти на благоустройство Благовещенска.

-Почему мы не можем выбирать себе мэра? Зачем нас ограничивают в правах, в том числе и на самоуправление? - спрашивает представитель инициативной группы горожан Сергей Копотун. - Низкая посещаемость выборов - это не аргумент для их полной отмены. Человек имеет право делать осознанный выбор. И уж тем более аргументировать отмену выборов мэра экономией средств вообще безнравственно. Мы хотим иметь возможность влиять на события в городе, в том числе и выбирать его главу.

- Что такое местное самоуправление? В это понятие включается принцип следования местным традициям, - оппонирует своим коллегам - депутатам городской Думы Алексей Сухих. - В наших традициях нет такого понятия как сити-менеджер. У нас есть выборность. Традиционная выборность, которая существовала всегда. Зачем нам ее менять? Что от этого выиграет город, его жители?

Многие аналитики справедливо считают, что если сити-менеджера начнет назначать Дума, то этот процесс превратится в столкновение политических амбиций, как это обычно бывает на ее заседаниях. А уж как сумеет понравиться сити-менеджер входящим в Думу коммунистам, представителям ЛДПР и "Единой России" одновременно, остается большой загадкой. Дума - место для дискуссий, а ремонт на канализации требует экстренных мер, а не одобрения депутатов, говорят горожане.

Окончательное решение по поводу внесения изменений в Устав Благовещенска будет приниматься на заседании гордумы. Чтобы поправки прошли, их должны поддержать не менее двух третей депутатского корпуса, то есть двадцать голосов. После этого новую редакцию Устава должны зарегистрировать в органах юстиции, только после этого он получит юридическую силу. Напомним, все процедуры должны пройти до 21 июля - это последний срок, когда гордума обязана назначить выборы нового мэра Благовещенска.
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ДМИТРИЙ БАДОВСКИЙ

Сегодня многообразие дискуссий о модернизации России все более четко сводится к одному главному вопросу — заниматься модернизацией общества или создавать «сообщество модернизаторов».

Первое предполагает институциональную социальную инженерию: реформирование ключевых социальных институтов, поддержку ключевых с точки зрения модернизации социальных групп, создание и развитие новой социальной среды, новых принципов и ткани повседневной жизни общества, благодаря чему запускается процесс генерирования обществом «нового самого себя» изнутри.

Второй подход ближе к проектному. Он требует больше столь милого государству ручного управления, выделения «прорывных технологических направлений», создания для тех, кто в них работает, особых условий работы и жизни, ручного поиска и сбора по всей стране и миру существующих инноваторов — ученых, специалистов, менеджеров, творческих пассионариев.

Выбор, который делает сегодня российская власть, достаточно очевиден. Выделены пять приоритетных направлений технологической модернизации, которыми в ручном режиме занимается президентская комиссия. Главным флагом модернизации стал сколковский проект, на территорию которого не должно попасть повседневное российское государство и где вместо этого должна быть создана своя социальная и правовая среда, эффективная бизнес-администрация и особая милиция.

Причины такого выбора можно обсуждать довольно долго, но по большому счету они сводятся к двум основным соображениям, о которых не говорят громко, но они более или менее понятны всем. Во-первых, сегодня Россия является страной ручного управления, а ресурсов этого управленческого метода больше чем на одну долину и несколько иных приоритетных проектов может и не хватить. Во-вторых, высшая власть продолжает ощущать себя главным и единственным «европейцем», у которого двуединая задача. Прежде всего — сделать так, чтобы повседневная патерналистская Россия (включая и обыденное государство, которое в законопроекте о Сколкове вымарывается с его территории с решительностью пресечения оппозиционных митингов) не подавляла активный авангард модернизации. А сверх того — следить и за тем, чтобы этот самый авангард своим активизмом, жаждой перемен и рывков вперед не доводил до некоей новой перестройки, образ которой для элиты является важным фактором плохого сна.

Ход властной модернизационной мысли понятен, но, как ни крути, в среднесрочной перспективе проектный подход не может заменить или отменить задач более широкой социальной модернизации. Процессам социальной инженерии придется запускаться практически одновременно с развитием «сообщества инноваторов», и по мере своего созревания они должны включаться, как вторая ступень двигателей модернизации. В противном случае, если будут развиваться только оазисы инноваторов, а широкая социальная ткань общества, социальных групп и институтов будет ветшать и оставаться рентно-сырьевой, — тогда рано или поздно широкая социальная система перестанет воспроизводить себя. А ее деградация, как наступающая пустыня, лишит любые «долины» источников воды (т. е. новых поколений инноваторов, ученых, инженеров). Одновременно сами инноваторы в отсутствие принципиальных изменений в развитии общества в целом всегда будут более склонны к личной модернизации без страны, к непосредственной или же к внутренней эмиграции.

Иначе говоря, формирование «сообщества инноваторов», стимулирование проектной модернизации, может быть, и необходимо для того, чтобы создать первые и относительно быстрые результаты модернизации, а также накопить и опробовать те управленческие, экономические, социальные технологии, которые затем могут быть, как говорит власть, масштабированы на общество в целом. Но в то же время долгосрочной, устойчивой и успешной модернизация будет только тогда, когда одновременно со стимулированием общества инноваторов и накоплением их некой первичной критической массы будет начат более долгий и глубинный процесс перехода страны и ее социальных институтов к новому, современному состоянию.

С политической точки зрения это означает, что если первый срок своих президентских полномочий Дмитрий Медведев посвящает сейчас технологической модернизации и, по сути, лабораторному эксперименту со Сколковом, то решение идти на второй срок будет требовать от президента институциональных новелл а-ля Сколково в масштабах всей страны и, если удобен проектный подход, создания еще одной комиссии — по социальной модернизации.

Соответствующих приоритетных направлений тоже можно выбрать, к примеру, пять.

Первое. Устранение искажений социальной роли системы образования. Образование (а не богатство, клановость и т. д.) должно быть главным «институтом социального неравенства» и вертикальной мобильности в обществе. При этом, чтобы нормализовать саму систему образования и мотиваций к его получению, нужно решать вопрос о переходе к профессиональной армии.

Второе. Налоговая система в настоящее время является одним из главных антимодернизационных механизмов, поскольку консервирует сырьевую направленность экономики, «экономику экспортной трубы». Вполне возможно, уже нельзя обойтись без того, чтобы принципиально разделить условия деятельности и режимы развития для сырьевых (ресурсных) отраслей и для новой (инновационной) экономики, создавая для последней принципиально иные льготные налоговые условия работы.

Реформирование налоговой системы может быть инструментом внедрения новых моделей социального поведения, дополнительного стимулирования активности граждан в получении образования, формировании образовательного капитала для детей, заботе о собственном здоровье. Реформа налоговой и бюджетной системы будет способствовать развитию федерализма, повышению уровня самостоятельности и ответственности регионов и местных властей, в том числе ответственности перед гражданами через механизмы «демократии налогоплательщиков».

Третье. Реформа пенсионной системы и здравоохранения, повышение продолжительности жизни граждан. Российское общество в настоящее время остается обществом спринтеров, преимущественно живет короткими стратегиями. Развитие современной пенсионной системы и здравоохранения — ресурс перенастройки на долгосрочный лад жизни всего общества и личных стратегий граждан. Модернизация пенсионной системы, возможно, будет влиять на рост рождаемости и повышение роли семейных ценностей (семейная поддержка детей является в старости альтернативой собственной или государственной пенсии для сохранения уровня жизни).

Четвертое. Реформа МВД. На сегодняшний день именно МВД является главным институтом «повседневного государства», с которым сталкиваются граждане. Массовое восприятие милиции как источника опасности, а не безопасности и правопорядка является самой острой проблемой доверия и обратной связи между властью и обществом. Способность качественно реформировать систему внутренних дел и создать новую российскую полицию чем дальше, тем больше будет становиться главным электоральным фактором в России и, быть может, предопределит то, кто выиграет президентские выборы если не в 2012-м, то в 2018 г.

Наконец, пятое — современное электронное государство. Данное направление является основным в повышении эффективности и скорости работы государства, системы госуправления, снижении уровня административных барьеров в экономике и уровня коррупции. В конце концов, не стоит забывать, что именно укрепление сетевого общества и внедрение информационных технологий президент Медведев небезосновательно считает важнейшим направлением развития демократии, свободы слова и политической системы.

Эти приоритетные направления можно и уточнить, и расширить. Главный вопрос состоит в другом: можно ли сделать эти темы главными темами обсуждения и политического выбора в рамках избирательной кампании 2011-2012 гг.? От этого во много зависят не только перспективы широкой социальной модернизации, но и судьба «сколковского процесса».
В духе «холодной войны»

(«Эксперт Online» 29.06.2010)

В  США разразился крупный шпионский скандал. Одиннадцать человек обвиняются в проведении незаконных разведопераций в пользу РФ. Дело всплыло на поверхность вскоре после очередной встречи лидеров США и России, в ходе которой стороны традиционно провозгласили курс на укрепление дружбы и сотрудничества.

Министерство юстиции США сегодня утром распространило сообщение, согласно которому 11 американцам предъявлены обвинения «по двум различным уголовным делам в заговоре с целью работы в качестве незаконных агентов Российской Федерации на территории Соединенных Штатов». Из этих 11 человек десять были задержаны в минувшее воскресенье по подозрению в участии в российской разведпрограмме.

Ричард Мерфи и Синтия Мерфи были задержаны в воскресенье в штате Нью-Джерси и должны предстать перед федеральным судом Манхэттена. Викки Пелэз и человек, известный под именем Хуан Лазаро, были арестованы в штате Нью-Йорк и предстанут перед тем же судом. Перед федеральным судом города Александрия предстанут задержанные в Арлингтоне Майкл Зотолли, Патрисия Миллз и Михаил Семенко. Обвиняемые, известные как Доналд Ховард Хитфилд и Трейси Ли Энн Фоли были арестованы в своем доме в Бостоне и должны предстать перед бостонским федеральным судом. Обвиняемый, известный как Кристофер Р. Метсос остается на свободе. Наконец, Анна Чепмэн была арестована на Манхэттене, сообщает Минюст. Обвинения задержанным лицам были переданы в окружной суд южного округа Нью-Йорка.

«Федеральные законы запрещают частным лицам действовать на территории США в качестве агентов иностранных правительств без предварительного уведомления, направляемого генпрокурору», – говорится в сообщении американского Минюста. «Девять ответчиков обвиняются также в заговоре с целью отмывания денег», – указывается в документе.

Позже Минюст распространил другое сообщение, в котором пояснил, что обвиняемым в шпионаже в пользу РФ грозит тюремное заключение сроком до 25 лет. «Обвинения в заговоре с целью работы агентом иностранного правительства без предварительного уведомления генпрокурора США влекут за собой максимальный срок в размере пяти лет лишения свободы. Всем подозреваемым предъявлены данные обвинения. Обвинения в заговоре с целью отмывания денег влечет за собой наказание в размере 20 лет в тюрьмы. Всем подозреваемым, кроме Чепмэн и Семенко, предъявлены эти обвинения», – говорится в сообщении.

Как отмечается в сообщении Минюста и материалах суда, задержания стали результатом многолетнего расследования, проведенного ФБР, офисом окружного прокурора южного округа Нью-Йорка, отделом по борьбе со шпионажем и отделом по разведке управления национальной безопасности Минюста США.

«Расследование ФБР выявило, что сеть нелегалов действует на территории США ради главной долгосрочной цели: достаточным образом «американизироваться», чтобы собирать для России информацию о Соединенных Штатах и находить источники, которые могут проникать в политические круги США», – говорится в материалах суда. Для этих целей подозреваемые в шпионаже получали дипломы в университетах, жили семьями и даже заводили детей, чтобы сделать свою «легенду» более правдоподобной.

Сообщения в прессе о шпионском скандале в духе времен «холодной войны» вызвали настоящий переполох у американских обывателей. Вместе с тем российские официальные лица пока никак не комментируют сложившуюся ситуацию. «Мы никак не комментируем это заявление. У нас нет никакой информации на этот счет», – заявили в постпредстве РФ при ООН. Согласно документам обвинения, ряд подозреваемых в шпионаже находился в контакте с представителями российской миссии при Объединенных нациях. Служба внешней разведки РФ и департамент информации и печати МИД России также пока не дают комментариев на этот счет.

Отставки с привилегиями

Уходящие на покой губернаторы не желают менять 
привычный образ жизни 

(«Независимая газета» 29.06.2010)

АНДРЕЙ РИСКИН, АЛЕКСАНДР ДЕРЯБИН

Правительство России в конце минувшей недели внесло в Госдуму законопроект о значительных доплатах пенсионерам из числа депутатов и сенаторов со стажем более восьми лет. Если законодатели согласятся с этим решением (в чем, впрочем, сомнений нет), то ежемесячная доплата составит от 85 (тем, кто был депутатом или сенатором два срока) до 98% (более трех сроков). Осталось только выяснить, касается ли эта льгота тех депутатов и сенаторов, которые ранее возглавляли регионы (в верхней палате таковых, как известно, хватает). Дело в том, что губернаторы и главы республик и без этих доплат давно уже обеспечены пенсиями, которые депутатам (статус которых, напомним, приравнивается к министерскому) и не снились. И не только пенсиями. 

«НГ» уже писала о выделении донскими законодателями ежегодно 9,2 млн. руб. на содержание ушедшего в отставку губернатора Владимира Чуба (см. «НГ» от 23.06.10). Это решение вызвало протесты рядовых жителей Ростовской области, а местные депутаты-коммунисты даже попытались опротестовать закон о гарантиях высокопоставленному отставнику. Однако, как выяснила «НГ», не только Владимир Чуб имеет гарантированную сытую и спокойную жизнь на пенсии. Аналогичные законодательные акты имеются чуть ли не в половине регионов страны. 

В принципе пакет «безбедной жизни после отставки» для главы того или иного региона довольно стандартный. Губернатор или президент национальной республики получают право ежегодного возмещения в полном размере стоимости путевки на санаторно-курортное лечение (отдых) и проезд к месту этого самого лечения. Как правило, вместе с семьей. Кроме того, как правило, местный бюджет выплачивает главе региона единовременное пособие (15–20 должностных окладов) или годовое денежное содержание. То есть речь идет о сумме в 2–3 млн. руб. В течение года бывший глава региона получает такую же зарплату, которая у него была на момент отставки (если он устроился на новую работу с меньшим окладом, разница ему компенсируется). Естественно, жизнь и здоровье экс-губернатора пожизненно страхуются из регионального бюджета. Обычно на весьма кругленькую сумму. Практически все отставники обеспечиваются служебным транспортом и государственными дачами. И, конечно же, проходить на самолет или в поезд они могут через VIP-залы. 

Есть и небольшой пакет нематериальных льгот. Обычно в законах о гарантиях ушедшим в отставку главам регионов упоминается право «бывших» участвовать в заседаниях областных, краевых и республиканских парламентов, вносить законопроекты (причем они будут рассматриваться в первую очередь) и т.д. Что, конечно же, справедливо, учитывая богатый опыт этих людей. 

Другое дело, что некоторые привилегии, дарованные экс-губернаторам местными законодателями, порой вызывают недоумение. К примеру, ушедший в отставку глава Ленинградской области может рассчитывать, как указано в местном законе, «на правовую защиту» за счет бюджета. Пока, кстати, закон касается только губернатора Валерия Сердюкова (его предшественники не проработали полных сроков на этом посту), когда он выйдет на пенсию. Кроме правовой защиты Сердюкову полагается и физическая – он может рассчитывать на постоянную охрану. Более того, отставник сможет при необходимости пользоваться специальной связью. 

Пожизненно охранять (по месту проживания) будут и бывшего главу Челябинской области Петра Сумина. Ему тоже дают возможность пользоваться спецсвязью и после выхода на пенсию. 

Аналогичный комплект услуг и льгот получил и бывший глава Татарстана Минтимер Шаймиев. Причем и после его смерти семья первого президента республики будет пользоваться служебными автомобилями. 

А вот ушедшему на покой губернатору, к примеру, Рязанской области, а также членам его семьи в случае «острой» нужды предоставляется «жилое помещение». Значит ли это, что глава региона во время исполнения своих обязанностей бомжевал, непонятно. 

Из ряда стандартного набора «отступных» для уходящих губернаторов несколько выпадает Кабардино-Балкария. Здесь президенту республики после ухода со своего поста предоставляется еще и право содержать за счет республиканского бюджета аппарат помощников. Естественно, для их размещения выделяется «отдельное служебное помещение, оборудованное мебелью, оргтехникой и средствами связи». 

До сих пор такой аппарат за счет бюджета предоставлялся после отставки только первому президенту России Борису Ельцину. Справедливости ради нужно отметить, что данный закон был принят в 2005 году не «под Канокова», а в связи с уходом на пенсию бывшего президента Валерия Кокова, который тогда тяжело болел и умер через полтора месяца после добровольной отставки. 

Любопытно, что в Омской области, которую уже почти два десятка лет бессменно возглавляет Леонид Полежаев, отставному губернатору полагаются бесплатные коммунальные услуги. Кстати, в Омской области о будущем губернаторе-пенсионере позаботились с особенной тщательностью. Во-первых, при оставлении им своего поста ему полагается разовая денежная выплата в размере заработной платы за пять лет (не менее 5,6 млн. руб.). Во-вторых, его обеспечат бесплатной телефонной связью и транспортом. В-третьих, за ним будет закреплена пожизненная личная охрана из сотрудников МВД, в обязанность которых вменяется также охрана жилья и имущества высокопоставленного пенсионера. 

Заметим, что буквально на днях, уже после «ростовского скандала», вступил в силу закон, который содержит предоставление натуральных льгот губернатору Оренбургской области после ухода с поста по оплате жилья и коммунальных услуг жилых помещений с совместно проживающими с ним членами семьи (правда, только на территории региона). Между тем, как известно, натуральные льготы в данной сфере не предусмотрены постановлением правительства области, принятом еще в 2008 году. Кроме того, нынешний глава области Алексей Чернышев (руководит регионом с 1999 года) сможет за счет бюджета пользоваться сотовой связью. И, конечно же, единовременное пособие (15 окладов), автомобиль, санатории, бесплатные гостиницы и т.д. В общем, не хуже, чем у других. 

Говоря о пенсионном обеспечении депутатов, сенаторов и губернаторов, следует заметить, что сегодня средний уровень замещения (отношение пенсии к зарплате) составляет у них 75–80%. После повышения, за которое ратует правительство, этот уровень для депутатов и сенаторов может получиться более 100%. Для сравнения: у «простых» россиян, благополучие которых во многом зависит как раз от принимаемых депутатами, сенаторами и главами регионов решений, уровень замещения составляет 20–25%. 

Сколько в стране регионов, принявших законы о гарантиях ушедшим в отставку губернаторам, «НГ» выяснить не удалось. Однако надо заметить, что когда аналогичный документ принимали в Ленинградской области, тогдашний вице-губернатор Василий Иванов заметил, что законопроект разрабатывался на основе опыта около полусотни российских регионов. 

«Во-первых, подобные льготы – это нежелание экс-начальников выпадать из статусного социума, – полагает заместитель гендиректора Центра политических технологий Алексей Макаркин. – Во-вторых, это попытка уменьшить коррупционные соблазны, попытка показать чиновникам высокого уровня, что они будут прилично обеспечены на пенсии. То есть, мол, не надо самим искать какие-то «левые» способы заработка. Конечно, такие решения не слишком популярны у граждан, большинство из которых и близко не подходит к таким цифрам, но, судя по всему, однозначно хороших вариантов тут нет». 

«Кормление от своего места для России – правило универсальное, – полагает президент фонда ИНДЕМ Георгий Сатаров. – Рефлексы тут примитивные, такие же, как у слесаря, который украл на заводе втулку, ему совершенно не нужную. Что касается спецсвязи, то у нас спецсвязь – это определенный символ влияния». 

«Первый секретарь обкома КПСС в советский период мог после отставки рассчитывать только на персональную пенсию – федерального или республиканского значения, – вспоминает Валерий Гайдым, который был в свое время первым секретарем Новгородского горкома КПСС. – Правда, мог еще пользоваться служебной дачей, но платя за нее арендную плату. Таких дач было на всю Новгородчину не более десятка, представляли они из себя в основном щитовые домики. При этом из состава бюро обкома отставник тут же выводился со всеми вытекающими из этого последствиями». 

«В Америке губернатор, уходя в отставку, получает от государства только пенсию, которая существенно ниже, чем зарплата действующего главы штата, – отмечает бывший посол России в США, уполномоченный по правам человека в РФ Владимир Лукин. – Губернатор тем более не получает от государства ни спецсвязи, ни охранников, на которых претендуют наши главы регионов. Охранники положены только ушедшему в отставку американскому президенту. Но главное правило, которое отличает американскую систему предоставления гарантий бывшим главам регионов от российской, – в США губернатор, как, впрочем, и президент, не может сам себе улучшить условия или предоставить себе какие-то льготы. Пока он находится на посту, он, например, может увеличить пенсию, но только для следующего губернатора».

Классное руководство

(«Ведомости» 29.06.2010)

Очередной опрос «Левада-центра», посвященный политической и общественной активности российских граждан, принес традиционные результаты. В политической жизни хотя бы на уровне своего города не хотят участвовать 62% опрошенных, а 84% считают, что не могут никак повлиять на политические процессы в стране. На вопрос о том, что мешает людям объединять усилия для решения своих проблем и общественно важных задач, граждане чаще всего отвечают, что это неверие в успех, привычка жить по принципу «моя хата с краю», неспособность договариваться.

Безусловно, это связано со столь же традиционным недоверием к власти, политическим и общественным институтам. Но не только. Объективной причиной подобного политического эскапизма является незавершенность социальной модернизации в России. Для российского общества характерны три таких незавершенных перехода: от традиций («неписаного права») как ведущего регулятора социальных отношений к системе «писаного права» — законам, инструкциям и т. п.; к урбанизированной модели расселения; к классовой структуре общества. О первых двух мы писали («От редакции: месть и закон», «Ведомости» от 15.06.2010, и «От редакции: деревенская проза», «Ведомости» от 22.06.2010). Что же происходит с классовой структурой? Неужели она еще не сформировалась спустя 93 года после пролетарской революции?

Эксперты Института социологии РАН в неоднократно цитировавшемся докладе «Готово ли российское общество к модернизации?», подготовленном в сотрудничестве с Фондом имени Фридриха Эберта, соглашаются с «Левада-центром»: «Вместо осуществления каких-либо действий для отстаивания своих групповых интересов большинство населения просто ждет, что государство по доброй воле учтет их пожелания». Социологи пришли к выводу, что россияне в подавляющем большинстве при оценке своего статуса исходят из материального положения, а не социально-профессиональной или классовой принадлежности. Исследования, посвященные самооценке статуса в обществе, показали, что люди, объединенные профессией, уровнем образования, видом деятельности и т. п., равномерно распределены по всем уровням самооценки, от «социального дна» до высокого уровня благосостояния. Это говорит о серьезном неравенстве внутри социально-профессиональных групп, которое мешает консолидации и защите общих интересов их представителей.

Важно отметить, что люди, успешные в своем деле, по взглядам и свойствам характера относимые социологами к «модернистам», привыкли к индивидуальным действиям. Включение в общественную инициативу способно повышать ее эффективность, но снижать личную эффективность такого человека. Мотивация участия для таких людей остается неочевидной (в каждом случае это личный вопрос). Более того, с ростом уровня дохода гражданская активность «модернистов» снижается, в то время как среди «традиционалистов» высокий уровень доходов связан с высоким же уровнем включенности в общественную жизнь.

Любопытно, что в опросах, посвященных возможной позитивной роли в модернизации тех или иных социальных групп, стабильно лидируют рабочие, а на втором месте — крестьяне. Отстают, но тоже считаются опорой прогрессивного развития интеллигенция, молодежь, предприниматели и средний класс. Под вопросом роль военных и руководителей предприятий и фирм. Еще меньше авансов дается сотрудникам правоохранительных органов, и бесспорным тормозом развития страны называются чиновники. Возможно, в какой-то мере ведущая роль рабочих и крестьян — инерция представлений, сформированных в советскую эпоху. Возможно, это объективная иллюстрация текущего — все еще индустриального — этапа развития экономики.

Как бы то ни было, социальные группы могут лишь поддержать или не поддержать модернизацию, запущенную сверху. Несмотря на полное недоверие к чиновникам, и население, и эксперты видят главной движущей силой модернизации федеральные органы государственной власти. Они придумали — им и реализовывать.

