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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
29 июЛя 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· бюджет фонда социального страхования рф
Бюджет Фонда соцстрахования РФ в 2011 г
прогнозируется с профицитом в 2,1 млрд руб – 
материалы к заседанию правительства

(ПРАЙМ-ТАСС 29.07.2010)

Бюджет Фонда социального страхования РФ в 2011 г прогнозируется с профицитом в сумме 2,1 млрд руб, в 2012 г - 2,8 млрд руб, в 2013 г - 4,1 млрд руб. Об этом говорится в материалах к сегодняшнему заседанию правительства РФ.

В том числе бюджет Фонда соцстрахования РФ по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством разрабатывается с профицитом в размере 0,8 млрд руб в 2011 г, 0,5 млрд руб в 2012 г и 0,06 млрд руб в 2013 г.

Доходы бюджета Фонда социального страхования РФ на 2011 г прогнозируются в сумме 457,1 млрд руб, расходы - 455 млрд руб, в том числе по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством - 308 млрд руб и 307 млрд руб соответственно.

В 2012 г доходы составят 494,4 млрд руб, расходы - 491,6 млрд руб, в том числе по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством - 335,1 млрд руб и 334,6 млрд руб соответственно.

В 2013 г доходы составят 532 млрд руб, расходы - 527,9 млрд руб, в том числе по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством - 358,7 млрд руб и 358,7 млрд руб соответственно.

Расходы на исполнение государственных функций за счет межбюджетных трансфертов бюджету Фонда прогнозируются: на 2011 г в сумме 86,4 млрд руб, на 2012 г - 91,1 млрд руб, на 2013 г - 98,8 млрд руб. В том числе за счет средств федерального бюджета - 68,4 млрд руб, 72,1 млрд руб и 75,8 млрд руб соответственно, и средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 18 млрд руб, 19 млрд руб и 23 млрд руб соответственно. 

· модернизация системы социального страхования
Больничные листы будут выдавать по-новому

Специалисты Минздравсоцразвития разрабатывают пакет соответствующих документов

(«Гудок» 28.07.2010)

Ольга Малеева

Как заявила глава ведомства Татьяна Голикова, в период кризиса со стороны работодателей участились жалобы на злоупотребления сотрудников, которые, пользуясь чрезмерной лояльностью или алчностью медиков, вполне легально получают возможность «отдохнуть» от трудовых будней.
– Больничные листы – это очень тяжёлая и социально уязвимая тема, – подчеркнула министр. – Однако вольготная ситуация, которая складывалась на протяжении многих лет, показала все свои недостатки. 

Утверждение главы Минздравсоцразвития подтверждает статистика. Ежегодно в России выдаётся порядка 30 млн больничных листов. На выплату пособий по ним только в первом квартале 2010 года Фонд соцстраха направил 44 млрд руб., что на 15% больше, чем за соответствующий период прошлого года. В целом за первые три месяца текущего года фондом было оплачено 97,2 млн дней временной нетрудоспособности по 8,1 млн страховых случаев.
Эксперты объясняют возросшую популярность больничных листов тем, что с 1 января этого года среднедневной размер пособия по временной нетрудоспособности вырос на 21%. И сейчас недомогание в течение суток компенсируется 453 руб.  Кроме того, вырос и «потолок» выплат по больничным листам. Если в прошлом году максимальная сумма, на которую больной мог рассчитывать за месяц болезни, составляла 18270 руб., то в нынешнем она увеличилась до 34583 руб. При этом нужно учесть, что средняя зарплата большинства россиян не дотягивает до такого размера, поэтому им, безусловно, выгоднее отдохнуть на липовом  больничном и после получить от 80 до 100% оклада. А купить «бюллетень» на рынке можно всего лишь за 1,5–2,5 тыс. руб. в среднем.

Чтобы искоренить порочную практику, Минздравсоцразвития намерено в два раза сократить срок освобождения от работы. С принятием закона врачу будет позволено выписывать больничный лишь на 15 дней (сегодня – до 30), а дальше решение будет принимать специальная врачебная комиссия в присутствии представителя Фонда соцстраха. 
При этом в министерстве подчёркивают, что больные, которые действительно нуждаются в длительном лечении, никак не пострадают. «Изменятся только сроки и порядок выдачи больничного листа, – подчёркивает директор департамента организации медицинской помощи и развития здравоохранения Минздравсоцразвития Ольга Кривонос. – Комиссии нужно будет понять, какое лечение необходимо больному: нуждается ли он в стационаре, дополнительной реабилитации или консультации узких специалистов».

Тем не менее пока остаётся нерешённым вопрос с расширением штата Фонда соцстраха, чьи сотрудники должны присутствовать на каждой медкомиссии. Ежедневно в каждой поликлинике проходит от 3 до 20 таких заседаний. Но в министерстве обещают найти оптимальную модель взаимодействия, опробовав её вначале в нескольких пилотных регионах и крупных компаниях.
Таким образом, в ближайшем будущем нечистым на руку врачам и посредникам будет поставлен заслон, а работодатели получат гарантию, что их сотрудники не будут трудиться исключительно по объективным причинам. Безусловно, такой факт не может не обрадовать руководителей компаний, так как, по утверждению исполнительного вице-президента Российского союза промышленников и предпринимателей Фёдора Прокопова, «с больничными хулиганят абсолютно все». Причём иногда липовые листки временной нетрудоспособности некоторые коллективы используют для давления на работодателя. «Были случаи, когда российские авиадиспетчеры массово уходили на больничные для того, чтобы навязать руководству свои требования», – рассказал «Гудку» заведующий юридическим отделом Федерации профсоюзов авиадиспетчеров России Олег Бабич.
В отличие от других отраслей ситуация в ОАО «РЖД» достаточно благополучна. По словам исполняющего обязанности начальника департамента здравоохранения Вячеслава Кульбачинского, порядок выдачи больничных в отраслевых учреждениях здравоохранения жёстко контролируется как специальными врачебными комиссиями, так и непосредственно департаментом. Кроме того, совместно с Дирекцией медицинского обеспечения и региональными фондами соцстраха регулярно проводятся плановые проверки в поликлиниках и больницах. «На протяжении двух последних лет в компании сохраняется тенденция снижения заболеваемости работников с временной утратой трудоспособности. В прошлом году количество таких случаев сократилось на 1,4% по сравнению с 2008 годом. При этом средняя продолжительность больничного за этот период не превышает 14 дней», – пояснил Вячеслав Кульбачинский

· страхование временной нетрудоспособности
Тулякам не стоит беспокоиться 
о больничных

(ГТРК Тула 28.07.2010)
Тульские страховщики уверены, что несмотря на дефицит бюджета фонда соцстраха, тулякам беспокоиться не о чем. Обычный порядок выплат таков: больничные листы оплачиваются сначала работодателем, а позже уже соцстрах выплачивает эту сумму предприятию.
Заместитель управляющего Тульским региональным отделением фонда социального страхования РФ Елена Агаева сообщила, что "…страхователи перечислили по страхованию на случай временной нетрудоспособности в связи с материнством сумму 86 миллионов рублей, что почти на 21% больше, чем в первом квартале этого года. Что касается страховых взносов по несчастным случаям и профессиональным заболеваниям, то за второй квартал 2010 года перечислено на 29% больше – это почти 120 миллионов рублей".

· родовые сертификаты

По программе «Родовый сертификат» 
медучреждениям области во втором квартале 
перечислено свыше 30,2 млн. рублей

(Информационный портал Gorod 48 28.07.2010)
По программе «Родовый сертификат» медучреждениям Липецкой области из Фонда социального страхования РФ во втором квартале нынешнего года было перечислено 30 млн. 233 тыс. рублей. Как сообщили порталу GOROD48 в Липецком региональном отделении ФСС, за тот же период прошлого года в женские консультации, роддома и детские поликлиники поступило 30 млн. 628 тыс. рублей.  

- Так, в апреле-июне медицинскими учреждениями были предъявлены и оплачены 9096 талонов родовых сертификатов, за которые Липецкое региональное отделение Фонда перечислило женским консультациям – 8 млн.973 тыс. рублей, родильным домам – 18 млн. 228 тыс. рублей и детским поликлиникам по талону № 3-1 – 1млн. 777 тыс. рублей, а по талону № 3-2 – 1млн. 313 тыс. рублей, - рассказали в пресс-службе регионального отделения Фонда социального страхования. 

Как отметили в отделении ФСС, всего во втором квартале текущего года родилось 3096 малышей: 1538 мальчиков и 1558 девочек, двоен – 22. За аналогичный период прошлого года родилось 4092 ребенка.

- Программа «Родовый сертификат» действует в России уже несколько лет. Согласно ей, Фонд социального страхования РФ оплачивает работу персонала женских консультаций, роддомов, детских поликлиник, закупает медикаменты необходимые беременным женщинам, новое медицинское оборудование, - добавили в пресс-службе. 

Тверское отделение Фонда социального 
страхования перечислило медицинским 
учреждениям области свыше 
81 миллиона рублей

(Афанасий-биржа 28.07.2010)
В первом полугодии 2010 года региональное отделение Фонда социального страхования РФ перечислило медицинским учреждениям Тверской области денежные средства в размере 81 млн. 430 тыс. рублей по программе «Родовый сертификат» за медицинские услуги, оказанные женщинам в период беременности, родов и послеродовом периоде, а также по диспансерному наблюдению детей первого года жизни.

Из этой суммы 22 млн. 953 тыс. рублей поступили на оплату медицинских услуг в женские консультации, 45 млн. 312 тыс. рублей - в родильные дома и 13 млн. 165 тыс. рублей  - на счета детских поликлиник. Как известно, в лечебных учреждениях деньги распределяются по принципу: 40% - на оплату труда медиков и 60% - на оборудование в родильных домах, а также на приобретение медикаментов и дополнительного питания для беременных и кормящих женщин, аналогично и в поликлиниках: 40% - на оплату труда медиков, 20% - на обеспечение медикаментами женщин в период беременности и 40% - на оборудование. Врачи отмечают, что по данной программе удалось значительно улучшить материально-техническую базу наших лечебных учреждений. 
За первое полугодие текущего года родилось 6 964 младенца, участвующих в программе «Родовой сертификат». Самые высокие показатели рождаемости в Твери у муниципального родильного дома № 2, где родилось 1057 детей. В области же пальму первенства держит МУ «Вышневолоцкая ЦРБ», где родилось 453 ребёнка. Средний возраст матери в Тверской области – 27 лет, а самые молодые мамы, по данным поисково-мониторинговой системы Фонда социального страхования, живут в Кувшиновском, Бельском и Жарковском районах.

· КОНСУЛЬТАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ
(«Главная книга» № 14, июль 2010)

Компенсация за использование имущества

Если компания использует личное имущество работника в производственных це​лях: мобильный телефон, ноутбук, автомобиль и т. п., то сотруднику положена компенсация в размере, определяемом по письменной договоренности между работником и работодателем. Также ему могут возмещать расходы по использованию имущества. До недавнего времени сотрудники ПФР и ФСС РФ полагали, что необходимо начислять страховые взносы с любых компенсаций за использование личного имущества работника.

Но вот появилось Письмо Минздравсоцразвития России по этому вопросу. По мнению министерства, ни компенса​ция за использование имущества в служебных целях, ни рас​ходы, связанные с таким использованием, не облагаются страховыми взносами; в пределах сумм, определяемых соглашением между организацией и работником; при условии, что использование этого имущества связано с исполнением работником трудовых обязанностей (разъездной характер работы, служебные цели). В фондах теперь также придерживаются этой точки зрения.

Ильюхина Татьяна Митрофановна, ФСС РФ
Компенсация за использование работодателем личного имущества работника в производственных целях является объектом обложе​ния страховыми взносами.

Но на сумму такой компенсации, предусмотренную соглашением между работником и работодателем, не нужно начислять страховые взносы в ФСС РФ на случай временной нетрудоспособности и в свя​зи с материнством, поскольку это компенсация, связанная с выпол​нением трудовых обязанностей5  

Компенсация за задержку выплаты зарплаты

При нарушении установленного срока выплаты зарплаты, оплаты отпуска, выплат при увольнении и других выплат работодатель обязан выплатить их с компенсаци​ей. Размер такой компенсации устанавливается коллективным (трудовым) догово​ром и не может быть ниже 1/300 действующей в это время ставки рефинансиро​вания от не выплаченных в срок сумм за каждый день задержки. Эта компенсация не облагается страховыми взносами.

Так считают и в ФСС РФ, и в ПФР.

Ильюхина Татьяна Митрофановна, ФСС РФ

На сумму процентов за задержку выплат, причитающихся работнику, не нужно начислять страховые взносы на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, ведь это — компенсация, предусмотренная трудовым законодательством.

Оплата вынужденного прогула

В ряде случаев работодатель обязан компенсировать работнику (бывшему работ​нику) не полученный им заработок, в частности, при: незаконном увольнении; незаконном отстранении работника от работы; незаконном переводе на другую работу; задержке выдачи трудовой книжки; несвоевременном исполнении решения о восстановлении на работе.

Эти компенсации выплачиваются работодателем на основании судебного ре​шения или решения КТС, предписания трудинспектора.

Поскольку такие выплаты — своеобразная замена зарплаты, то на них начис​ляются страховые взносы.

В ПФР и ФСС РФ разделяют такой подход.

Ильюхина Татьяна Митрофановна, ФСС РФ
«Компенсация работнику за время вынужденного прогула при незаконном увольнении и в других случаях незаконного лишения его возможности трудиться облагается страховыми взносами. Ведь этот доход работника, замещающий утраченную по вине работодателя зарплату»

Материал подготовлен при содействии пресс-службы ФСС РФ
	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· ПЕНСИОННАЯ СИСТЕМА

Владимир Путин: 
«Пенсии вырастут на 9% в следующем году»

Премьер Владимир Путин и министр здравоохранения 

Татьяна Голикова обсудили, как будут повышаться 

социальные выплаты в следующем году

 («Комсомольская правда» 29.07.2010)

Нигина БЕРОЕВА 

Владимир Путин напомнил: изначально планировалось, что дефицит бюджета в этом году будет 6,8% ВВП, но высокие цены на нефть позволят сократить этот показатель до 5% ВВП. Теперь главная задача - сократить дыру бюджета следующего года до 3,6% ВВП.
- Мы будем обеспечивать безусловное исполнение социальных обязательств государства, а также уделять повышенное внимание программам, связанным с модернизацией экономики и развитием высоких технологий, - сказал премьер.

Так, по словам премьера, пенсии в 2011 году вырастут на 9%. Средняя трудовая пенсия по старости увеличится до 8 тыс. 780 руб. в месяц, а социальная пенсия - до 5 тыс. 50 руб.

Основного повышения пенсий стоит ждать 1 февраля. Также поднимут и денежное довольствие военнослужащих и милиционеров, вырастут и студенческие стипендии.
А что касается латания дыр бюджета - для этого со временем все равно придется увеличивать налоги, хотя бы в тех отраслях экономики, которые успешно выходят из кризиса.
- Это необходимо для того, чтобы в полном объеме выполнить заявленные планы, обеспечить рост пенсий, улучшить качество работы больниц и поликлиник, строить жилье и решать другие неотложные задачи, - пояснил Путин.
Также правительство продолжит поддержку сельского хозяйства. В бюджете 2011 года на это будет предусмотрено 180 млрд. руб.

Переток пенсий

После кризисного затишья граждане стали 

активнее менять управляющих накопительной частью 

пенсии — количество обращений в ПФР выросло 

почти в полтора раза

(«Ведомости» 29.07.2010) 

Даниил Желобанов

Пенсионный фонд России получил в первом полугодии 722 540 заявлений, это на 43,8% больше, чем поступило за аналогичный период 2009 г., говорится в сообщении на сайте ПФР.

Поступило 21 188 заявлений граждан о переводе накопительной части пенсии из НПФ в ПФР, 68 924 заявления о переходе из НПФ в НПФ и 625 378 заявлений о переводе пенсии из ПФР в НПФ. Еще 6658 граждан решили оставить средства в ПФР, но сменить управляющую компанию с государственной на частную.

Количество договоров, заключенных НПФ с гражданами, выросло в меньшей степени — всего на 32,7% до 921 920. Превосходство числа договоров над числом заявлений традиционно: иногда граждане заключают в течение года договоры с несколькими НПФ, но в итоге оформляют лишь одно заявление, кроме того, часть заявлений могла еще не поступить, пояснил представитель ПФР.

Как показывает статистика прошлых лет, на первое полугодие обычно приходится около трети поданных за год договоров и менее 20% заявлений. Если к середине 2009 г. в ПФР поступило 502 622 заявления и 620 754 договора, то к концу года было получено 2,68 млн заявлений и 2,47 млн договоров. Разница может объясняться еще и тем, что заявление обязательно учитывается по тому году, в котором подано, а договор может быть предоставлен в ПФР в любое время, говорит представитель ПФР.

Число принятых ПФР заявлений о переводе средств в НПФ растет ежегодно, однако в последние годы рост замедлился — так, если в 2006 г. количество заявлений увеличилось на 51%, а в 2007 г. — на 75,6%, то в 2008 г. рост снизился до 18,2%, а в 2009 г. вообще упал до 2,3%. Однако прирост за первое полугодие этого года — уже 41%.

В кризис многие НПФ сократили сеть, а многие граждане лишились или боялись лишиться работы — в таких условиях люди не склонны принимать решения, меняющие судьбу пенсии, отмечает президент НПФ «Лукойл-гарант» Сергей Эрлик. Кроме того, раньше у НПФ было больше возможностей привлекать корпоративных клиентов, а сейчас этот рынок в основном поделен. С другой стороны, в этом году корпоративные фонды вышли на рынок и показывают очень хорошие результаты, так что отмеченный за полугодие рост был вполне ожидаем, говорит исполнительный директор НПФ «Промагрофонд» Ольга Буланцева. «По итогам 2010 г. мы рассчитываем на рост привлечения до 40%», — говорит она.

В программе государственного софинансирования, с которой в основном связывают растущий интерес граждан к выбору нового управляющего накопительной частью пенсии, к концу первого полугодия, по данным ПФР, участвовали 2,8 млн человек — на 0,7 млн больше, чем в начале года. Не программа софинансирования двигает продажи НПФ, а НПФ являются основной силой ее продвижения, уверен Эрлик. То, что государство в срок перевело обещанные по программе софинансирования деньги за 2009 г., произвело на граждан очень хорошее впечатление и второе полугодие в отношении сборов по программе софинансирования обещает быть неплохим, отмечает Буланцева.
· МЕДИЦИНА

Лист ожидания чуда

 

(«Новая газета» № 81/10)

ЛЮДМИЛА РЫБИНА

Врачи пишут в Минздравсоцразвития: тяжело больные люди не доживают до получения гарантированных квот. Министерство отвечает: «По возможности учтем».

В последнюю неделю в редакцию посыпались жалобы на то, что Минздравсоцразвития не активирует квоты на оказание высокотехнологичной медицинской помощи (ВМП), которые больные получили у себя в регионах для лечения в федеральных медицинских центрах. Больных ставят в листы ожидания.

Светлане М. (имя мы заменили, но ситуация реальная) провели два курса химиотерапии: у нее онкогематологическое заболевание. Назначено было шесть, но на каждый курс надо получать новую квоту. Регион, из которого она приехала в Москву в Гематологический научный центр (ГНЦ) Российской академии медицинских наук, квоту на третью химию выделил. Но в Минздравсоцразвития ее поставили в лист ожидания. Между курсами должны быть совершенно определенные интервалы. Как объяснил «Новой» Сергей Кравченко, научный руководитель отделения интенсивной терапии центра: «Время, которое больной теряет в листе ожидания, трагически меняет прогноз лечения. Если очередной курс не проводится вовремя, происходит формирование резистентной (устойчивой) к лечению опухоли. Сводится на нет ранее проведенное лечение. Надежда на выздоровление резко падает. Мы специализируемся на высокодозных режимах, если они сбиваются с ритма, то применяются курсы спасения, которые очень токсичны. Растет количество осложнений, лечение становится дороже в разы, а прогноз может меняться необратимо.

Квота не покрывает и 10-й части всех расходов, которые требуются на лечение конкретного больного. Но и тех малых средств, которые за собой несут квоты, не удается получить, если больного все-таки госпитализируем. В листках с номером талона на ВМП, которые больные приносят из Минздравсоцразвития, мелким шрифтом написано, что постановка в лист ожидания не гарантирует выделения средств на ВМП».

Елена Сорокина, зампредседателя Центрального совета межрегиональной общественной организации «Общество помощи пациентам с онкогематологическими заболеваниями», рассказывает, что в прошлом году в ГНЦ клали тяжелых больных экстренно, без квоты, средства брали со статьи бюджета центра «Общие расходы». А потом, получив деньги по квоте, компенсировали затраты по этой статье. Но проверка МЗСР указала, что так делать нельзя. Как можно — не сказали.

Общество пациентов активно взаимодействует с министерством. Сейчас направили письмо с просьбой помочь 20 онкогематологическим больным, которые зависли в листах ожидания. Среди них есть такие, которые ждут уже 2,5 месяца. Для онкологии это недопустимо. Квота может уже и не понадобиться. И это только те, кто обратился в пациентскую организацию. Сколько всего таких больных, нуждающихся в срочном лечении, ждут очереди, известно только министерству. Как объясняет Елена, в прошлые годы врачи клиники, которая получает госзадание на ВМП, могли увидеть, сколько больных в листе ожидания именно в эту клинику. Сейчас доступа к листам ожидания у лечебных учреждений нет.

Если пациента ставят в лист ожидания, то лечение может откладываться на 3 месяца и даже дольше. Минздравсоцразвития проводит корректировку раз в квартал. При корректировке тому региону, у которого закончились объемы (так теперь в министерстве называют квоты), могут перекинуть квоты из региона, который их не израсходовал. Но не все больные могут дождаться этой корректировки.

Наталья Точилова, руководитель управления ВМП Минздравсоцразвития, говорила не раз, что для больных, нуждающихся в срочной помощи, есть резервные объемы. «Не знаю, на каком уровне происходит сбой, — сокрушается Елена Сорокина. — Может быть, регионы, направляя по электронной системе документы больного, нуждающегося в срочном лечении, никак не выделяют их из общего потока. Может, недостаточны дополнительные объемы у министерства, чтобы срочно предоставить помощь остро нуждающимся. Может быть, министерство просит, а Кудрин не дает… Неизвестно. Но факт в том, что за недоработки чиновников платят пациенты — иногда своей жизнью.

Мы послали 20 фамилий, но просим министерство разобраться системно».

Жалуются на то, что талоны на ВМП не активируются, и пациенты, направленные из регионов в Российский научный центр хирургии им. Б. Петровского РАМН. В частности, в отделение хирургии легких и средостения. Мы спросили руководителя отделения профессора Владимира Паршина: «Могут ли ваши пациенты ждать?» Хирург ответил риторическим вопросом: «Вы можете представить себе что-нибудь страшнее, чем смерть от удушья?»

Юрий Жулев, президент Всероссийского общества гемофилии, тоже направил письмо в Минздравсоцразвития с просьбой ускорить выдачу квот, потому что оказание ВМП больным с гемофилией практически приостановлено. Наталья Точилова ответила пациентской организации: «Органами управления здравоохранением субъектов Российской Федерации на указанных в приложениях к письмам больных, за исключением Батрутдинова М.М., оформлены электронные «Талоны на оказание ВМП», талоны внесены в «Лист ожидания оказания ВМП». Данная информация по возможности будет учтена при проведении корректировки плановых объемов ВМП по итогам поквартального выполнения государственного задания».

Больные, о которых писал Жулев, нуждаются в эндопротезировании. Замены сустава на искусственный людям приходится ждать и в  развитых странах. Но у нас такие проблемы с обезболивающими средствами, что люди испытывают непереносимые страдания от боли.

Между тем в клиниках опасаются, что число квот может быть резко увеличено к концу года, как это было в прошлом году. Если клиника не успеет их в пожарном порядке освоить, то на будущий год госзадание может быть сокращено.

Комментарий

Пресс-центр Минздравсоцразвития:

— Минздравсоцразвития России ежегодно формирует государственное задание на оказание высокотехнологичной медицинской помощи (ВМП), определяющее количество больных, которые должны быть пролечены в каждом медицинском учреждении.

Государственные задания утверждаются приказами министерства исходя из объемов денежных средств, выделенных в федеральном бюджете. Финансовые средства в начале года доводятся министерством до медицинских учреждений в полном объеме.

С 2007 года финансирование ВМП выросло более чем в два раза, что позволило поднять уровень обеспечения населения этой помощью в 2,5 раза.

В 2010 году предусмотренное в бюджете финансирование позволит пролечить по ВМП 274 тысячи больных (70% от потребности). В следующем году планируется, что ВМП будет оказана 294 тысячам больных и потребность будет удовлетворена на 80%.

Распределение объемов помощи по регионам осуществляется на основании их заявок, учитывающих структуру заболеваемости и содержащих сведения о количестве пациентов, которым необходимо оказать ВМП в том или ином учреждении по тому или иному профилю заболевания. Заявки на следующий год предоставляются в Минздравсоцразвития России в последнем квартале года.

Направление больных в медицинские учреждения для оказания ВМП осуществляют органы управления здравоохранением регионов.

В том случае, если больному необходимо лечение в медицинском учреждении, которое регион не предусмотрел в своей заявке или в котором у этого региона были уже исчерпаны выделенные объемы помощи, орган управления здравоохранением региона вносит сведения о таком больном в «Лист ожидания». Таким образом, «Лист ожидания» формируется каждым регионом. В настоящее время в «Листах ожидания» находится около 40 тысяч больных.

Для удовлетворения потребности по «Листам ожидания» министерство ежеквартально перераспределяет неиспользованные регионами объемы помощи.

Стоит отметить, что ВМП — это преимущественно плановые операции (не экстренные). Система «Листов ожидания» в том или ином виде присутствует во всех странах по отношению к плановым операциям. Если больной нуждается в оказании неотложной ВМП, то медицинское учреждение должно госпитализировать такого больного, уведомив об этом министерство и орган управления здравоохранением того региона, где проживает больной (оплата такой помощи осуществляется за счет бюджета постфактум).
Скорая помощь приедет 
с новыми лекарствами

(«Газета» 29.07.2010)

ИРИНА ВЛАСОВА 

Медики рассчитывают, что с обновлением аптечек в машинах скорой помощи смертность от сердечно-сосудистых заболеваний и ДТП удастся снизить.

Перечень препаратов, с которыми работает скорая помощь, определяется приказами Минздравсоцразвития. Предыдущий список был утвержден еще в 1999 году. Это довольно большой перечень, но его давно пора было менять: часть препаратов уже не выпускаются, часть устарели и признаны неэффективными. «Очевидно, что за прошедшее время этот перечень перестал соответствовать целям и задачам, предъявляемым к службе скорой медицинской помощи на современном этапе ее деятельности»,— заявила GZT.RU директор департамента организации медицинской помощи и развития здравоохранения Минздравсоцразвития Ольга Кривонос. 

По приказу Минздравсоцразвития от 11 июня 2010 года N 445н «Об утверждении требований к комплектации лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения укладки выездной бригады скорой медицинской помощи» в списке, которому должна соответствовать укладка врача или фельдшера, должны появиться новые, более эффективные лекарства. Ресурсы для такого обновления должны быть заложены в бюджеты целевых программ.

В новый список препаратов для работы скорой помощи, в частности, вошли препараты для обеспечения тромболизиса — восстановления кровотока при некоторых видах инсультов. В НИИ скорой помощи имени И.И. Джанелидзе в Санкт-Петербурге высоко оценили это нововведение. Такие препараты для экстренной помощи, как альтеплаза или проурокиназа, недешевы, но «на догоспитальном этапе могут быть жизнесберегающими», сказали GZT.RU. 

На том, чтобы новые препараты экстренной помощи вошли в состав укладок скорой помощи, настаивал и Кардиологический научный центр РАМН, которым руководит академик Евгений Чазов. Врачи указывают, что смертность от инсультов и инфарктов может снизиться за счет того, что, начав экстренное лечение на месте вызова, можно уменьшить количество больных, погибших до доставки их в стационары. 

Препараты для тромболизиса не дешевы, даже в частных центрах экстренной помощи они бывают в наличии далеко не всегда. Так, один из ведущих специалистов московского Консультативного центра экстренной медпомощи Лариса Мищенко на вопрос GZT.RU ответила, что таких препаратов у их службы нет. 

Изменился в аптечках скорой помощи и состав обезболивающих средств. Заменители плазмы и иные компонентов крови тоже заменены на более современные. Часть лекарств и изделия медназначения остались из прежних списков, который соотносится со «списком жизненно важных лекарств» ( ЖНВ ЛС). Как отметили специалисты НИИ им. Джанелидзе, при подготовке нового состава аптечек использовались протоколы по применению препаратов и техники Российского общества скорой медицинской помощи. 

Ультиматум территориям 

Реформирование скорой помощи, а также целевые проекты по оказанию медпомощи пострадавшим при ДТП и больным сердечно-сосудистой патологией, названы Минздравсоцразвитием приоритетами здравоохранения. 

Так, если судить по дополнительным выплатам медперсоналу, то ключевые среди них — денежные выплаты участковым врачам и медсестрам — 10 тыс. рублей и 5 тысяч рублей соответственно и выплаты работникам скорой медицинской помощи и фельдшерско-акушерских пунктов (эти выплаты предусмотрены в рамках мероприятий нацпроекта по усилению первичного звена здравоохранения). По информации Минздравсоцразвития, на эти цели в 2010 году будет выделено 30 млрд рублей. 

Практически во всех регионах обновлен парк автомобилей, а теперь скорая получит и обновленный набор лекарств. Однако Минздравсоцразвития не так давно предъявил претензии администрациям субъектов, которые, по мнению ведомства, вкладывают недостаточно ресурсов в здравоохранение. 

«Ряд регионов нарушили соглашение, которое заключили с министерством по реализации нацпроекта „Здоровье“»,— сказала Татьяна Голикова 23 июля, отчитываясь по итогам нацпроекта за первую половину 2010 года. По ее словам, не выполнили условия соглашения по реализации мероприятий по совершенствованию оказания медицинской помощи пострадавшим при ДТП Чеченская республика, Республика Дагестан, Ставропольский край, Челябинская область и Ульяновская область. А „Кемеровская область, Краснодарский край, Калужская область, Амурская область, Владимирская область и город Санкт-Петербург не выполнили условия соглашения по программе оказания помощи больным с сердечно-сосудистыми заболеваниями“, сказала министр. 

Глава Минздравсоцразвития отметила, что в ближайшее время пойдут повторные проверки данных регионов и в случае, если недостатки не будут устранены, то «перед руководством правительства и государства будет поставлен вопрос о перераспределении бюджетных средств, направляемых на эти направления нацпроекта в эти регионы».

Качество и системность работы скорой помощи особенно важны для оказания медицинской помощи при болезнях системы кровообращения: по данным Росстата, от них умирает около 60% жителей РФ. Но необходимо помнить, что и сами граждане могут уменьшить риски этих заболеваний, которые сейчас, по словам врачей, выросли в связи с установившейся в целом ряде российских регионов аномальной жарой. 
(…)

Тяжелые легкие

В июле в Москве побито 7 температурных 

рекордов

(«Российская газета» 29.07.2010)

Ирина Краснопольская 

Вчера на пресс-конференцию в "РГ" директор НИИ пульмонологии академик РАМН Александр Чучалин приехал не один, а с ведущими сотрудниками НИИ. Те же в свою очередь - с уникальной аппаратурой. И уже у редакционного подъезда они провели исследование воздуха на улице, а затем и в самом здании.

В самой редакции воздух, оказалось, менее вреден для нашего здоровья. У входа в конференц-зал была всем предоставлена возможность проверить состояние дыхательного аппарата, узнать, как он ведет себя в экстремальной ситуации жары и смога от горящих торфяников. И не только узнать, но и получить необходимые рекомендации.

Экологический мониторинг вредных веществ в воздухе показал: максимальные концентрации углеводородов превысили обычный уровень в 5,5 раза. Среднесуточные - в 2,1 раза. По сравнению с предыдущим днем был отмечен рост концентрации угарного газа на 20-30 процентов. А обычные для Москвы значения превышены более чем в пять раз. И все по вине горящих в Подмосковье торфяников.

Короче, сплошные аномалии. Москва стала рекордсменом - выдала температуру 37,2 градуса. Предыдущий рекорд был в 1920 году, тогда было "всего" 36,8 градуса выше нуля. Александр Григорьевич вспомнил ученого Ключевского, который писал о чудовищных жаре и смоге в... 1610 году. Но нам, как говорится, от этого не легче. Тем более что в 1610-м не было автомобилей, множества вредных выбросов. Да и таких вредных привычек, как безудержное курение.

А ведь дым от горящих торфяников, говорил Александр Чучалин, также вреден для нашего организма, как выкуривание нескольких пачек сигарет в день. Те концентрации, которые есть в воздухе, в настоящее время равноценны 1,5-2 пачкам сигарет, которые человек выкуривает в течение трех-четырех часов.

По словам ученого-клинициста, в это время у человека приблизительно 20 процентов эритроцитов - красных кровяных телец, которые переносят кислород, заняты угарным газом. Очень высокие концентрации. Это способствует развитию хронических заболеваний, обостряет те, которые уже имеются у человека. "Но, - сказал Александр Григорьевич, отвечая на вопрос одного из журналистов, - у нас в стационаре две тысячи коек. Мы работаем на "скорую помощь", однако не было в последнее время случаев, чтобы человек умер только из-за того, что дышал таким воздухом. Как правило, угарный газ - лишь дополнительный фактор риска, обостряющий все хронические болезни, прежде всего заболевания верхних дыхательных путей, слизистых оболочек, нервной и кровеносной систем".

В жару некоторые уповают на спасительные кондиционеры. Чучалин предостерег от увлечения этим изобретением цивилизации: старые модели могут даже стать причиной серьезных болезней.

Аномальная жара в союзе со смогом - дополнительная нагрузка на организм. Риску неблагоприятных воздействий большее всего подвержены пожилые люди, маленькие дети. Естественно, повышается риск для тех, у кого уже есть хронические болезни: сердечно-сосудистые, сахарный диабет, гастриты, бронхиты, аллергические.

Более всего журналистов интересовали прогнозы и способы защиты от жары и смога. Вспомнили даже о том, что в былые времена наши бабушки ночной духоте противопоставляли мокрые простыни. И бабушки, сказал ученый, были правы: этот метод вовсе не устарел. Улучшение экологической ситуации, по его мнению, наступит лишь осенью. Причем поздней. А потому...

Советы от Александра Чучалина:

Чтобы уберечь организм от отравления угарным газом, чтобы свести к минимуму потери для здоровья, надо:

- Ежедневно менять одежду, отдавая предпочтение натуральным тканям.

- Дома сразу принимать душ.

- Промывать нос и горло.

- Принимать витамин Е в качестве антиоксиданта.

- На улице носить маски, которые стоит увлажнять.

- Не бросаться в холодный водоем, особенно в состоянии алкогольного опьянения.

- Меньше быть за рулем.

- В самое жаркое время суток по возможности не выходить на улицу. Особенно это относится к пожилым людям, детям и тем, кто страдает хроническими недугами.

Тем временем

Минприроды России рекомендует предприятиям московского региона сократить выбросы загрязняющих веществ в атмосферу на 15-20% из-за неблагоприятной экологической обстановки в Москве и Московской области, говорится в сообщении пресс-службы министерства. Москва и Подмосковье окутаны дымом, повсеместно ощущается запах гари от лесных и лесо-торфяных пожаров. "Органам исполнительной власти данных субъектов необходимо принять меры по ограничению выбросов на 15-20 % согласно разработанным планам мероприятий по регулированию выбросов в периоды неблагоприятных метеорологических условий", - приводит пресс-служба слова директора департамента государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды и экологической безопасности Минприроды России Рината Гизатулина.

Росгидромет уточняет прогноз

Росгидромет сообщал, что аномальная жара в центральных регионах России начнет спадать к концу недели, температура воздуха понизится на 6-10 градусов.

По прогнозу метеослужбы, 29-30 июля атмосферный фронт, который идет с запада на восток, "кратковременно изменит ситуацию в Северо-Западном и Центральном федеральных округах". В четверг, 29 июля, в западных областях и 30 июля на большей части центральных областей пройдут ливневые дожди с грозами и порывами ветра 17-22 метров в секунду, местами до 28 метров в секунду, возможен град. 31 июля кратковременные дожди пройдут местами, 1-2 августа вероятность дождей невелика, дневная температура составит 27-32 градуса.

· ЛЕКАРСТВА

Из рук врача

Упрощен порядок обеспечения лекарствами 

жителей села

(«Российская газета» 29.07.2010)

Ирина Невинная 

Сегодня "Российская газета" публикует закон, который облегчит жизнь, без преувеличения, примерно трети наших граждан. Именно столько, если верить статистике, у нас жителей сельских поселений. До сих пор многим из них приходилось в случае болезни ездить за лекарствами за десятки километров - до ближайшего города или райцентра.

Введенные несколько лет назад ограничения в розничной торговле лекарствами, запрет продавать их "с колес" (автофургоны, автолавки), с одной стороны, привели к тому, что на рынке стало меньше некачественной и фальсифицированной лекарственной продукции. Но с другой - серьезно усложнилось положение сельских жителей. Ведь "стационарную" аптеку или даже аптечный пункт в маленькой деревеньке на несколько домов никто открывать не будет - невыгодно.

Вот почему специалисты настаивали на необходимости вернуться к старой, принятой еще в советское время системе снабжения лекарствами селян. Во-первых, разрешить, чтобы врач или фельдшер, выписывая рецепт, имел право иметь под рукой собственную "аптечку" и выдавать из нее лекарства своим пациентам. А во-вторых, упростить денежные расчеты, не требуя от врача проводить их через кассу.

Соответствующие поправки в законодательство были предложены комитетом по здравоохранению Госдумы.

Суть поправок в том, что с 1 сентября 2010 года заниматься фармацевтической деятельностью смогут не только люди с фармобразованием (это - обязательное требование к персоналу аптек), но также сельские врачи и фельдшеры, работающие в таких местах, где отсутствуют аптеки. Предполагается, что врач, хорошо знающий всех своих пациентов, сможет определить перечень медикаментов "первой необходимости" и будет всегда иметь их под рукой. Расчеты через кассу с пациентами ему разрешено не проводить.

Принятый не так давно закон об обращении лекарств (он вступит в силу с 1 сентября) разрешил аптекам продавать только "лечебную" косметику. Депутаты преследовали благие цели: они хотели, чтобы аптеки не торговали сомнительной косметикой от неизвестных производителей. Но перегнули палку. Потому что если косметика позиционируется как "лечебная", она должна проходить клинические испытания (как любой лекарственный препарат). Поэтому даже авторитетные компании весьма редко называют свою продукцию "лечебной". Решено было ограничение по поводу лечебной косметики снять. В противном случае аптеки вынуждены были бы с 1 сентября убрать с прилавков весь парфюмерно-косметический ассортимент. Что принесло бы не только убытки аптекам, но и неудобства их посетителям.
Чубайс вылечит Россию

«Роснано» вложит в лекарства будущего 

до 300 млн долларов

(«РБК daily» 29.07.2010)

ИГОРЬ ПЫЛАЕВ

Как стало известно РБК daily, глава «Роснано» Анатолий Чубайс решил приобрести на средства компании молекулы, на основе которых будут создаваться новые лекарственные препараты. Этот проект уже получил одобрение наблюдательного совета «Роснано»: госкорпорация через свою «дочку» Rusnano Capital вложит в него около 300 млн долл., еще столько же добавит партнер — британская инвесткомпания Celtic Pharma. 

Источник РБК daily в «Роснано» сообщил, что на последнем заседании наблюдательного совета госкорпорации швейцарской «дочке» Rusnano Capital было решено выделить 250—300 млн долл. «на покупку и создание экспериментальных лекарственных средств». Планируется закупать перспективные молекулы, которые станут основой будущих лекарственных средств. Партнером выступит британская инвестиционная компания Celtic Pharma, которая привлечет под проект еще 250—300 млн долл. В итоге общий размер фонда составит до 600 млн долл. 

Как указано на сайте Celtic Pharma, компания основана на Бермудских островах и располагает офисами в Лондоне и Нью-Йорке. В настоящее время в ее портфеле насчитывается восемь новых препаратов на высокой стадии разработки. В частности, одним из таких препаратов является иммунотерапевтическая вакцина (TA-CD) против кокаиновой зависимости. Как указывается на сайте компании, антитела препарата должны вступать в контакт с молекулами кокаина в крови наркомана — и в результате эти молекулы становятся слишком большими, чтобы достичь мозга наркомана и доставить ему ожидаемое удовольствие. Другая вакцина, на разработку которой привлекает средства Celtic Pharma, направлена на борьбу с никотиновой зависимостью. 

Пока взнос «Роснано» в фонд Rusnano Capital составляет порядка 500 млн долл., соответственно, на разработку западного фармацевтического проекта госкорпорации уйдет половина и даже чуть больше этой суммы. При том что для госкорпорации это не первый проект в области фармакологии, однако до недавнего времени она сотрудничала только с российскими институтами и научно-производственными предприятиями в этой сфере. 

«В последующем, лет через пять-семь, когда препараты пройдут все необходимые клинические исследования и получат добро на массовое производство, права на их изготовление будут проданы, а «Роснано» может рассчитывать на хорошую прибыль», — пояснил собеседник РБК daily в «Роснано». 

По словам гендиректора Rusnano Capital Ирины Рапопорт, сейчас идет работа по подписанию соглашения между фондом «Роснано» и Celtic Pharma. «Надеюсь, что до конца года мы приступим к совместной работе и сформируем фонд в размере 600 млн долл., — сказала г-жа Рапопорт. — Мы планируем приобретать как молекулы Celtic Pharma, так и экспериментальные препараты других иностранных компаний для организации производства фармацевтики на территории России». По ее словам, в дальнейшем эти препараты будут реализовываться по всему миру. 

Запрос в пресс-службу Celtic Pharma остался без ответа. 

Rusnano Capital создан для привлечения средств российских и зарубежных инвесторов для реализации нанотехнологических проектов в России. Фонд обеспечивает трансфер передовых технологий и привлекает международную экспертизу в российские проекты, а также стимулирует развитие финансовой инфраструктуры рынка в сфере нанотехнологий. Проект предусматривает создание семейства фондов в иностранной юрисдикции под контролем компании «Роснано Капитал». Предполагаемый размер фонда — до 1 млрд долл. 

· БЕЗРАБОТИЦА

Безработица замерла до осени

Безработица продолжает незначительно 

снижаться
(«Труд» 29.07.2010)

Дарья Вахрушева

Это связано с тем, что очень многие, в первую очередь в сельской местности, заняты сейчас на сезонных работах.

Ближе к зиме, когда все работы на полях буду завершены, число людей, вставших на учет в службы занятости, вновь увеличится.

Минздравсоцразвития уже получило информацию о скором высвобождении работников 84 595 организаций из всех регионов Российской Федерации. Сокращения начнутся в сентябре—октябре.

Но пока не наступила осень, численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, продолжает снижаться — по официальным данным Минздравсоцразвития, за последнюю неделю она сократилась на 0,5%.

Численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости, по состоянию на 21 июля 2010 года составила 1 825 013 человек. Для сравнения: в аналогичный период 2009 года снижение численности безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, составляло 0,4%.

За неделю количество официальных безработных снизилось в 62 регионах России, наиболее существенное снижение было отмечено в Карелии, Хакасии, Ставропольском крае, Ямало-Ненецком автономном округе. Но в части регионов численность безработных растет.

Рост безработицы продолжается в 19 регионах. Наиболее сильный прирост отмечают в службах занятости Республики Тыва, Марий Эл, на Алтае, в Еврейской автономной области и в городе Байконуре.

Без изменений осталась ситуация с количеством безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости Хабаровского края и Республики Саха (Якутия).

С начала кризиса — с октября 2008 года — общая численность уволенных работников достигла 1 281 972 человек, из них было трудоустроено 391 318 человек, в том числе 211 942 человека — в прежних организациях.

Численность работников, находившихся в простое по вине администрации, работавших неполное рабочее время, а также работников, которым были предоставлены отпуска по инициативе администрации, составила 734 612 человек. Численность работников, находившихся в простое по вине администрации, составила 71 755 человек, работавших неполное рабочее время — 610 836 человека, отпуска по инициативе администрации были предоставлены 52 021 человеку.

· ЗАДОЛЖЕННОСТЬ  ПО ЗАРПЛАТЕ

Плати, а то хуже будет

За невыплату зарплаты - штраф и тюрьма

(«Российская газета» - Неделя 29.07.2010)

Тамара Шкель

Дмитрий Медведев внес в Госду​му законопроект с поправками в УК, уточняющий санкции за уклонение от выплаты заработ​ной платы, пенсий, стипендий и других пособий.

Статья, предусматривающая от​ветственность для работодателей, которые из корыстной или личной заинтересованности больше двух месяцев не платят своим работни​кам зарплату, а также для руководи​телей организаций, задерживаю​щих на несколько месяцев выплату студенческих стипендий или пен​сий, есть и в нынешней редакции УК. За это полагаются штрафы, ли​шение права занимать определен​ные должности и даже лишение свободы.

Но практика показала, что не​редко людям платят зарплату в срок, но не полностью. Президент​ские поправки гарантируют мини​мальный размер оплаты труда, не допуская даже по обоюдному согла​сию работодателя и работника оп​лату ниже этого уровня.

В тех случаях, когда зарплата, стипендии или пенсии не платятся совсем более двух месяцев подряд или выплаченные деньги недотяги​вают до установленного законом МРОТа, наказание будет суровым. А за частичные невыплаты и штра​фы меньше, и срок лишения свобо​ды до одного года.

И еще одна важная поправка. В действующей редакции УК круг субъектов преступления ограничен руководителем организации, рабо​тодателем — физическим лицом. Однако организация вправе созда​вать обособленные подразделения, которые самостоятельно начисля​ют наемным работникам зарплату. Их руководители до сих пор уходили от ответственности. А прези​дентский законопроект и таких «маленьких» начальников включа​ет в круг тех, с кого будет спрос.
	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	



Достанется всем 

Приоритетом бюджета-2011 

останется социальная сфера

(«Российская газета» 29.07.2010)

Петр Скобелев 

Вчера премьер-министр Владимир Путин на заседании Правительственной комиссии по бюджетным проектировкам озвучил основные параметры федерального бюджета на 2011 год. Судя по словам главы правительства, в следующем году "достанется" всем - и пенсионерам, и военным, и врачам.

Ключевой задачей финансового документа на 2011 год является последовательное возвращение к сбалансированному бюджету и тем самым - сохранение макроэкономической стабильности, подчеркивал премьер. Доходы бюджета-2011 составят 8,6 триллиона рублей, расходы - 10,4 триллиона рублей. Таким образом, дефицит сократится до 3,6 процента ВВП, тогда как в этом году размер люфта между расходами и доходами не должен превысить 5 процентов.

Но уже в 2013 году дефицит составит 2,9 процента, уверены в правительстве. На покрытие бюджетного недостатка пустят остатки Резервного фонда в размере 242 млрд рублей и деньги, вырученные от приватизации, почти 300 миллиардов рублей. Что же касается роста ВВП, то, по словам министра финансов Алексея Кудрина, этот показатель составит в 2011 году 3,4 процента, в 2012-м - 3,5, в 2013-м - 4,2 процента. "В четвертом квартале 2012 года экономика страны выйдет на докризисный уровень развития", - пообещал Кудрин. Кстати, по его данным, доля нефтегазового сектора ВВП будет ежегодно уменьшаться, так как темпы его прироста меньше темпов роста экономики. Однако нефтяники будут все больше вкладываться в бюджет, заявил министр. К примеру, повышение ставок НДПИ на газ и на нефть принесет в казну следующего года около 130 миллиардов рублей. Вдобавок увеличатся акцизы на табак и бензин, что также позволит государству получить дополнительно 100 миллиардов рублей. Как бы то ни было, властям все равно придется прибегнуть к заимствованию, которое в чистом виде составит в следующем году 1,4 триллиона рублей. Но и этого будет недостаточно, сказал Кудрин.

- Приоритеты бюджетных расходов неизменны. Мы будем обеспечивать безусловное исполнение социальных обязательств государства, а также уделять повышенное внимание программам, связанным с модернизацией экономики и развитием высоких технологий, - заявил глава правительства и рассказал, кому именно достанутся деньги из государственного кошелька.

К примеру, рост пенсий в 2011 году составит 9 процентов: средняя трудовая пенсия по старости увеличится до 8780 рублей, социальная пенсия - до 5050 рублей. Основное повышение случится уже 1 февраля 2011 года, обещал Путин. Денежное же довольствие военных и сотрудников правоохранительных органов вырастет на 6,5 процента.

В "адрес" здравоохранения поступит в следующем году 375 млрд рублей, что на 10 процентов больше, чем в 2010 году, и это не считая 216 миллиардов рублей, которые заложены на финансирование региональных программ модернизации отрасли.

На обеспечение жильем военнослужащих, ветеранов, "северян" и других выделяется 218 миллиардов рублей. Кроме того, правительство решило выделить дополнительно 15 миллиардов рублей в фонды реформирования ЖКХ для интенсификации работ по капремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилья. И, наконец, сельское хозяйство получит 180 миллиардов рублей, которые помогут фермерствам справиться с последствиями нынешних погодных аномалий.

- Чтобы в полном объеме выполнить заявленные планы, обеспечить рост пенсий, улучшить качество больниц и поликлиник, строить жилье и решать другие неотложные задачи, государство должно иметь достаточно средств, - справедливо заметил Владимир Путин. - Причем мы не вправе чрезмерно увлекаться заимствованиями. К чему ведет такая безответственная политика, видно из нашей недавней истории и на примере некоторых зарубежных государств.

Однако, уверен премьер, фронтальное повышение налогов неразумно, тем более что с 2011 года увеличиваются пенсионные и другие социальные взносы. "Повышать фискальную нагрузку планируем избирательно: лишь для тех секторов экономики, где в течение длительного времени сохранялись низкие ставки, а также где сегодня налицо благоприятная конъюнктура мировых цен", - сказал глава правительства.

Понижение сенаторов

(«Ведомости» 29.07.2010)

ЛИЛИЯ БИРЮКОВА
В результате реформы с 2011 г. сенаторам под угрозой лишения поста нужно будет идти на выборы. Одними из первых это должны сделать бизнесмен Сулейман Керимов и фигурант дела об убийстве Сулейман Геремеев.

Закон о новом формировании Совета Федерации предложил Дмитрий Медведев, указав на то, что сенаторы должны представлять интересы населения региона, а не только органа власти, который их назначил. Первыми действие нового порядка ощутят на себе два сенатора: экс-гендиректор текстильного концерна «Нордтекс» Юрий Яблоков и возглавляющий фонд «Русский авангард» Сергей Гордеев, чьи полномочия истекают в декабре этого года. Они представляют губернаторов Ивановской области Михаила Меня и Пермского края Олега Чиркунова. Если сами губернаторы будут переназначены, то своих прежних представителей в Совфеде они должны будут отправить до 1 января, после Нового года их уже придется искать среди региональных или муниципальных депутатов. По словам Чиркунова, он пока не решил судьбу Гордеева. Представитель Меня Олег Ракитов также подтвердил, что даже в случае переназначения губернатора его представителем в Совфеде, скорее всего, станет другой человек.

В марте истекут полномочия сенатора от президента Чечни Сулеймана Геремеева. Рамзан Кадыров назначил его своим представителем спустя месяц после того, как Геремеев, по данным агентства «Росбалт», был допрошен в качестве свидетеля по делу об убийстве депутата Госдумы Руслана Ямадаева. Сам сенатор еще не знает, будет ли участвовать в местных выборах. «Еще вроде как есть время, а с Кадыровым мы пока не обсуждали этот вопрос», — сказал «Ведомостям» Геремеев.

В марте же истекут сенаторские полномочия владельца «Нафта-Москвы» Сулеймана Керимова, представляющего в верхней палате парламент Дагестана. Как ранее писали «Ведомости», Керимов перед выборами 10 октября будет агитировать за «Единую Россию» на муниципальных выборах в республике. Единоросс Адальби Шхагошев не исключил участия Керимова в весенней кампании.

Ветераны Совета Федерации Николай Тулаев (Калининградская область) и Андрей Хазин (Кировская область) собираются пойти на выборы в марте, когда у делегировавших их заксобраний кончаются полномочия, а Николай Пожитков (Оренбургская область) выступит в роли паровоза в списке «Единой России» на выборах в гордуму Оренбурга уже в октябре.

Стать депутатом какого-нибудь сельского поселения не слишком сложно, поэтому новшество не сильно изменит сути Совета Федерации, который является для многих источником неприкосновенности, считает политолог Михаил Виноградов. По его мнению, чтобы реформа удалась, необходимы прецеденты конкурентной борьбы в регионах за место в верхней палате.

По соседству с Медведевым

Журналистов Белого дома 
приблизили к президенту

(«РБК daily» 29.07.2010)

ИНГА ВОРОБЬЕВА

Вчера в правительстве открылся новый пресс-центр. Журналистов из «пула» поселили рядом с кабинетом президента Дмитрия Медведева. Политического подтекста или намека на грядущие перемены здесь нет, уверяет пресс-секретарь премьер-министра Владимира Путина Дмитрий Песков. Сами чиновники Белого дома впервые попробуют работать в большом «открытом» зале по типу ньюс-рума, а не в бюрократических кабинетах. 

Новый пресс-центр расположен на третьем этаже Белого дома: у журналистов теперь не только втрое больше пространства, но и хорошее соседство. В пяти метрах — кабинет Дмитрия Медведева. Никакого намека на перестановки, грядущие после президентских выборов 2012 года, здесь нет, заверил журналистов пресс-секретарь главы правительства Дмитрий Песков. «Не припомню даже случая, чтобы Дмитрий Медведев в бытность вице-премьером здесь бывал, — пояснил он. — Владимир Путин, будучи президентом, появлялся-то только под Новый год поздравить сотрудников Белого дома». 

Во сколько обошлось новоселье, г-н Песков сообщить затруднился. «Могу вас только уверить, что все было по тендерам, — пояснил он. — Можете прямо на сайте goszakupki посмотреть, сколько стоил каждый стул». Пресс-центр разделен на три зоны: для брифингов, для работы с ноутбуками и буфет. Цены по-белодомовски демократичны: почаевничать с бутербродами можно в пределах 70 руб. В течение двух недель обещают решить вопрос с горячим питанием. 

По всей видимости, ремонт все же влетел в копеечку. Пресс-служба убедительно просит журналистов «есть и пить только в буфете, потому как мебель можно испортить разлитым кофе, а денег на замену потом не выбьешь». Но главное, что порадовало журналистов, — наличие Интернета и комнаты, откуда телевизионщики могут делать «перегоны». «Все по последнему слову техники, — отметил Дмитрий Песков. — Можем делать даже трансляцию в формате HD. Правда, ни один телеканал в нем вещать пока не может». Журналистам осталось лишь поинтересоваться, нет ли еще и джакузи. «Есть, только вы об этом не узнаете, — отшутился г-н Песков. — Тут даже ипподром есть и лошади с резиновыми копытами, чтобы работать не мешали». 

Владимир Путин новый пресс-центр пока не видел. Старый пресс-центр на пятом этаже будет отдан департаменту информации: из него сделают открытый офис по типу ньюс-рума. «Такой формат в Белом доме появится впервые, — сообщил Дмитрий Песков. — Видите, и мы стремимся к открытости». 

Единороссы объявят врагом российский быт

Теперь, когда стены построены, надо прибраться. 
Надо заняться качеством жизни

(«Независимая газета» 29.07.2010)

 Элина Билевская 

«Единая Россия» меняет акценты избирательной кампании. Раньше она апеллировала лозунгами о сильной стране, призывала общество к единению против одушевленных враждебных элементов, продвигала идеи стабильности. Однако к новой серии федеральных выборов повестка кардинально меняется. Партия власти пришла к выводу, что стратегические цели достигнуты. Пришло время бороться с главным российским злом – неустроенным бытом. По информации «НГ», упор в агитационной кампании единороссы теперь сделают именно на коммунальные проблемы. 

Вчера президиум генсовета «Единой России» утвердил списки своих выдвиженцев на региональных и муниципальных выборах, которые состоятся в октябре. Днем ранее, по информации «НГ», заседал избирательный штаб партии власти. 

На нем обсуждалась обновленная тактика ведения избирательной кампании. Особое внимание было уделено муниципальным выборам в Самаре, Тамбове и Нижнем Новгороде. Секретарь генсовета «Единой России» Вячеслав Володин в беседе с «НГ» заявил, что на предстоящих выборах партия власти сделает акцент на муниципалитетах. И это логично: выборы в городах для единороссов являются настоящей головной болью. Именно там их подрезают главные оппоненты – коммунисты. 

Не вполне удачное выступление на муниципальных выборах в марте побудило партию власти скорректировать тематику предстоящей кампании. Если выбор окажется удачным, новую стратегию задействуют в 2011 году. До недавнего времени «Единая Россия» умело оперировала лозунгом «Нам нужна сильная Россия» и призывала общество к единению против конкретных одушевленных объектов – террористов или фашистов. Осенью 2008 года в число врагов попал грузинский президент Михаил Саакашвили, фактически развернувший войну против Абхазии и Южной Осетии. В начале 2000-х, когда соотношение между богатыми и бедными достигло 10% к 90%, объектом критики стали олигархи. В преддверии федеральной избирательной кампании 2003 года под уголовное преследование попал глава ЮКОСа Михаил Ходорковский. На протяжении последнего десятилетия российская власть неоднократно прибегала к антизападной риторике. К примеру, всячески осуждались попытки США развернуть систему противоракетной безопасности в Европе. 

Теперь повестка дня меняется. США обещают стать партнерами российской модернизации. Европа также намерена помочь нашей стране в развитии инновационной экономики. Россия фактически получила подтверждение, что отстояла свое место под солнцем. Это обстоятельство недавно истолковал первый замруководителя администрации президента Владислав Сурков, выступая перед молодежью на Селигере: «Еще несколько лет назад мы были вынуждены объяснять очень простые вещи, что Россия – это самостоятельная страна, что с нами надо считаться и мы хотим, чтобы нас уважали и за пределами нашего отечества и, самое главное, здесь, в России». Сегодня, по его словам, политическая система работает хорошо: «Распад страны был остановлен. Мы доказали всем, кто живет вокруг нас, что мы не ушли с исторической сцены, что мы на ней находимся и что мы с нее никуда не собираемся уходить». «Все, что смогла сделать элита, по большому счету уже сделано. Есть определенное количество крупных политических партий, прекратились центробежные тенденции в нашей региональной политике. Россия чувствует себя целостной страной», – констатировал он. Но самое главное достижение, уверен высокопоставленный чиновник Кремля, это то, что демократия доказала свою рентабельность: «Мы можем сказать, что такой тип общественного строя нам выгоден, потому что сегодня пусть скромный, но позитивный процесс идет. Нам свобода идет, она нам нужна и мы можем с ней жить». «Теперь, когда стены построены, надо прибраться. Надо заняться качеством жизни», – определил новые задачи Сурков. 

По сути, в этом направлении единороссы и планируют двигаться. Володин объяснил корреспонденту «НГ», что во время предстоящей региональной и муниципальной кампании в октябре упор в агитации будет сделан на разрешение бытовых проблем. К примеру, в сфере ЖКХ. «Мы будем разрабатывать несколько тем, которые имеют значение в первую очередь в городах. Это вопрос повышения тарифов на коммунальные услуги, установление контроля со стороны государства за управляющими компаниями, ремонт дорог, а также реализация проекта повышения качества жизни», – определил приоритеты Володин. Иначе говоря, единороссы поборются за чистые подъезды и за здоровье нации. 

Директор Международного института политической экспертизы Евгений Минченко считает, что тактика превращения одушевленного врага в неодушевленного не слишком удачная: «Враг должен быть персонифицирован. Если мы объявляем врагом ЖКХ, то ответственность за проблемы надо возложить на нерадивых чиновников, которые плохо работают и воруют деньги. В противном случае будет непонятно, если ЖКХ у нас плохое, кто в этом виноват». 

Замдиректора Института социальных систем Дмитрий Бадовский полагает, что «Единая Россия», таким образом, пытается погасить протестные настроения именно там, где они наиболее активны – на муниципальном уровне: «Если у людей недовольство проявляется на бытовом уровне, то партия власти должна подхватить эту повестку дня, иначе можно упустить политическую инициативу в городах». Эксперт также напомнил, что на высшем уровне предпринята попытка объединить общество под лозунгом модернизации: «А враг модернизации – внутренний. Это наша отсталость, неэффективность, неготовность что-то делать. И эти негативные моменты действительно надо преодолевать». 

	 
	экономика и финансы
	


Отдать социальную карту россиянина 
под контроль ЦБ

Предлагает антимонопольная служба

(«РБК daily» 29.07.2010)

НАТАЛЬЯ СТАРОСТИНА

Федеральная антимонопольная служба (ФАС) считает действующую модель создания системы электронных карт неконкурентной и предлагает свою, где доля каждого из участников общества по обслуживанию универсальной электронной карты будет не больше 10%, а контроль за данным обществом станет осуществлять Банк России. 

ФАС беспокоит то, что подготовка создания системы функционирования универсальных электронных карт (социальных карт с банковским приложением) идет в условиях неразвитой конкуренции на пластиковом рынке, где признаки монопольного положения среди платежных систем есть у Visa, а среди банков — у Сбербанка. В связи с этим антимонопольное ведомство предлагает свою модель системы функционирования электронных карт, так сказать более конкурентную, говорится в докладе ФАС о развитии конкуренции. 

В частности, для обслуживания социальной карты россиянина (СКР) на территории России ФАС предлагает создать одну-единственную федеральную уполномоченную организацию в форме открытого акционерного обществ. При этом доля и сумма долей голосующих акций на одного собственника не должна превышать 10%. Учредителями общества могут быть любые заинтересованные банки и платежные системы, подавшие заявление в Банк России. Однако на этом вход в общество не будет закрыт. Новым акционером можно будет стать за счет участия в допэмиссиях. В программе СКР сможет участвовать любой банк, удовлетворяющий технологическим требованиям. 

Новый оператор проекта СКР будет определять порядок подключения банковского приложения и технические требования совместно с правительством и Банком России. Технические стандарты, предъявляемые к СКР, устанавливаются актами по уровню не ниже актов правительства. Что касается оператора, то ведущими игроками на рынке по эмиссии социальных карт — Сбербанком, банками «Уралсиб» и «Ак Барс» — уже создано похожее ОАО «Универсальная электронная карта» (см. РБК daily от 30.06.10). 

Данные предложения, по мнению ФАС, должны быть отражены в законе «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», который в минувший вторник подписан президентом. Источник РБК daily, близкий к правительству, сомневается в том, что предложения ФАС будут приняты в качестве поправок, поскольку закон уже принят и нужны веские аргументы, чтобы его изменить. 

Предложения ФАС участникам рынка показались скорее ограничивающими конкуренцию на рынке функционирования СКР, чем развивающими ее. «Требуется уточнение, почему при дополнительной эмиссии общества стоит ограничивать участников только банками и платежными системами, — задается вопросом зампред правления банка «Уралсиб» Илья Филатов. — Неясно, чем руководствовалась ФАС, предлагая ограничить доли в 10% в данном ОАО. Также требует уточнения, почему Банк России должен регулировать оператора — ведь это небанковская организация и она должна регулироваться законом об акционерных обществах». 

 «Не перекормить рынок»

Правительство формирует план приватизации

(«Время новостей» 29.07.2010)

Иван ГОРДЕЕВ

Предметные планы правительства по приватизации в 2011--2013 годов будут сформированы к концу ноября, полагают в Минэкономразвития. Одновременно с подготовкой списка предприятий в министерстве, ответственном за выработку и проведение политики приватизации, разрабатывают новый порядок продаж, важную роль в котором будут играть инвестиционные и финансовые консультанты из числа ведущих зарубежных и российских банков. Впрочем, как подчеркивает глава департамента имущественных отношений Минэкономразвития Алексей Уваров, список этот не является «закрытым клубом» и может пополняться.
Процедура привлечения конкретных консультантов к конкретным сделкам пока прорабатывается. Как поясняют в МЭР, это не будет открытым конкурсом в привычном понимании, ведь предложения банков по организации той или иной сделки могут быть несравнимыми по формальным показателям, тем не менее министерству предстоит выработать набор критериев для определения победителя.
Первой крупной сделкой, которую, видимо, проведет МЭР с привлечением консультантов по новой процедуре, станет продажа пакета акций АО «Совкомфлот» (не более 25% минус одна акция). Здесь «техническое задание» фактически уже известно: продажа акций должна быть совмещена с увеличением уставного капитала и проведением IPO, средства от которого будут направлены на инвестпрограмму компании. Исходя из сегодняшней конъюнктуры, в министерстве ориентируются на проведение этой сложной сделки в третьем квартале следующего года.
В примерный список активов, продажа которых должна помочь выполнить амбициозные фискальные планы правительства (около 900 млрд руб. в течение 2011--2013 годов), Минэкономразвития и Минфин внесли пакеты акций «Совкомфлота», «Транснефти» и «Роснефти», Сбербанка, ВТБ, Россельхозбанка, Федеральной сетевой компании, РусГидро, «Росагролизинга», «Росспиртпрома» и Объединенной зерновой компании. Сроки и способы приватизации этих активов будут определяться в индивидуальном порядке и с учетом позиции консультантов.
Из озвученных ранее активов источниками в Минфине в список не вошли пакеты акций РЖД и Агентства по ипотечному жилищному кредитованию. В первом случае признано целесообразным довести до конца реформу отрасли, а АИЖК, как выразился Алексей Уваров, -- «чистый институт развития», который пока нужен государству в этом качестве.
В Минэкономразвития ориентируются на мнение банков-консультантов о том, что интерес к российским активам у международных инвесторов в ближайшие годы будет сохраняться на высоком уровне. Своего рода подтверждением этого факта может служить появление на днях редакционной статьи в Financial Times о планах российской приватизации. Газета подчеркивает, что приватизация должна проводиться прозрачно, а иностранные инвесторы должны иметь возможность участвовать в ней, не подвергаясь дискриминации.
Однако в МЭР видят и другую сторону этого интереса: помимо государства, активы на продажу имеются и у госкорпораций, и у госбанков, которые оказались собственниками подчас самых неожиданных активов в результате финансового кризиса. Напрямую влиять на политику корпораций и банков в этом отношении у Минэкономразвития возможности нет, но все же некую разумную степень координации в министерстве считают необходимой. Во всяком случае там считают важным не «перекормить» рынок российскими активами. И, очевидно, банкам-консультантам придется учитывать планы российских госбанков и госкорпораций при оценке конъюнктуры для той или иной приватизационной сделки. 

Дефицит закроют долгом

К 2013 году госдолг вырастет до 16,3% ВВП

(«РБК daily» 29.07.2010)

ИНГА ВОРОБЬЕВА 

Экономика России выйдет на докризисный уровень только к 2013 году. Белый дом намерен наращивать доходы и сокращать расходы, в том числе за счет чиновников. В ближайшую трехлетку дефицит уменьшится вдвое, до 2,9% ВВП. При этом госдолг будет расти: только в 2011 году на рынке планируется занять 1,4 трлн руб. 

Вчерашнее заседание бюджетной комиссии глава Минфина Алексей Кудрин назвал историческим, поскольку на нем была определена стратегия посткризисного развития страны. «Параметры утверждены, и они меняться не будут, по крайней мере дефицит бюджета», — пояснил министр. 

По его словам, все цифры будут доведены до ведомств и пройдут через две бюджетных комиссии. Одна состоится в августе под началом самого Кудрина, а вторая — в сентябре уже под руководством премьера Владимира Путина, и к 1 октября бюджет будет внесен в Госдуму. 

Алексей Кудрин не стал скрывать, что до 2013 года экономика не сможет выйти на докризисный уровень. В 2011 году рост ВВП составит 3,4%, в 2012-м — 3,5%, 2013-м — 4,2%. Переломным моментом станет четвертый квартал 2012 года. 

В правительстве рассчитывают, что рубль будет укрепляться — с 29,3 руб. за доллар в 2011 году до 27,9 руб. к 2013 году. Однако в силу того, что быстро растет импорт, укрепление может быть не таким существенным. 

Доходы бюджета в 2011 году останутся на уровне 2010 года — 17,4% ВВП, или 8,6 трлн руб. Начиная с 2012 года, если считать в процентах от ВВП, доходы будут даже снижаться по отношению к 2010 году — до 16,5% ВВП в 2012 году и до 16% в 2013-м. По словам Кудрина, это связано с тем, что доля нефтегазового сектора в доходах будет снижаться независимо от растущей цены на нефть (с 75 долл./барр. в 2011 году до 79 долл. в 2013-м). 

Расходы правительству хотелось бы оставить на прежнем уровне, как и будет в номинальном отношении, но в процентах к ВВП они также будут снижаться. Одна из ключевых задач Белого Дома — снизить дефицит. По словам г-на Кудрина, она будет выполнена, и к 2013 году дыра в казне уменьшится с 5,9 до 2,9% ВВП. 

Доходную базу планируется увеличить за счет наращивания налоговой нагрузки. Как было заявлено ранее, основное бремя ляжет на нефтегазовый сектор. Суммарный эффект от всех этих мер составит 255 млрд руб. 

Но для покрытия дефицита все же придется активно занимать на рынке — всего 1,4 трлн руб. На эти же цели пойдут остатки Резервного фонда (242 млрд руб.) и средства от приватизации (298 млрд руб. в 2011 году). К 2013 году госдолг вырастет с 11,5% ВВП до 16,3%. 

Ситуация в регионах также оздоровится, рассчитывают в Белом доме. На их поддержку в 2011 году планируется потратить около 1,2 трлн руб. В правительстве ожидают, что дефицит региональной казны в 2011 году будет на уровне 2010 года — 344 млрд руб., а к 2013 году снизится в три раза, до 107 млрд руб. 

Прогноз по дефициту бюджета в этом году также снижен. Не исключено, что он будет менее 5% ВВП, хотя ранее планировалось 5,4%. На руку сыграет хорошая конъюнктура на рынке нефти. Как подсчитал глава Минфина, удорожание нефти на 1 руб. дает бюджету 130 млрд руб. дополнительных доходов. 

Озвученные параметры базируются на текущих оценках экономического роста. Между тем в августе—сентябре Минэкономразвития может повысить свои прогнозы, что повлечет за собой и соответствующий пересмотр ожидаемых бюджетных поступлений, говорят аналитики «ВТБ Капитала». Если правительство решит ограничить расходы, то дефицит бюджета может оказаться ниже. «Мы по-прежнему ожидаем, что по итогам 2010 года бюджетный дефицит составит 1,3% ВВП, а в 2011 году бюджет будет исполнен с профицитом в размере 2,6% ВВП», — говорят эксперты. 

Промышленники жалуются на низкий спрос

Вялотекущий рост и стагнация 
могут продлиться и в 2011 году

(«Независимая газета» 29.07.2010)

ИВАН ШВАРЦ 

Противоречивую картину состояния российской промышленности дают июльские опросы руководителей предприятий. Об улучшении ситуации в российской промышленности после июньского провала докладывает Институт экономики переходного периода (ИЭПП, институт Егора Гайдара). Во многом противоположную картину дают опросы Росстата и Высшей школы экономики. Июльский опрос руководителей около 600 крупнейших российских промпредприятий выявил «торможение позитивных процессов», недостаточный внутренний спрос, а также неопределенность экономической ситуации. Дополняет картину «неразбериха с государственной промышленной статистикой», на которую указывают эксперты института Гайдара. 

Первые оценки июля демонстрируют улучшение ситуации в российской промышленности после июньского провала. Июльский рост промышленного оптимизма обеспечили два показателя: удовлетворенность спросом и оценки запасов готовой продукции. Два других показателя – фактическая динамика продаж и прогнозы выпуска – не изменились. В июле оценки спроса вновь вышли «в плюс» – доля ответов «ниже нормы» опять оказалась в меньшинстве. «Этот показатель сохраняет с начала 2010 года высокую волатильность, что свидетельствует об отсутствии в промышленности устоявшихся оценок текущей ситуации. Неразбериха с государственной промышленной статистикой еще больше усугубляет положение», – отмечает завлабораторией конъюнктурных опросов ИЭПП Сергей Цухло. (Институт Егора Гайдара в июне был переименован из Института экономики переходного периода в Институт экономической политики, однако в документах пока сохраняются оба наименования.) 

Интенсивность роста спроса в июле не претерпела существенных изменений по сравнению с июнем и остается на нулевом уровне: ни определенного роста, ни явного снижения продаж в промышленности последние месяцы не происходит. Но планы выпуска сохраняют высокий и стабильный оптимизм. Судя по опросам института Гайдара, в третьем квартале промышленные предприятия планируют, несмотря на прогнозы Минэкономразвития, продолжить снижение объемов своих запасов. «Рост запасов возможен только на 6% промышленных предприятий», – отмечает Сергей Цухло. 

Несколько другую картину дают опросы Росстата и Высшей школы экономики (ВШЭ). Экономисты ВШЭ обращают внимание на приостановку положительной динамики ключевого показателя – индекса предпринимательской уверенности. Этот индекс постоянно рос с ноября 2009 года по май 2010 года. Однако в июне и июле рост предпринимательской уверенности прекратился. Основные причины предпринимательской неуверенности – ухудшение спроса и менее позитивные июльские ожидания предпринимателей относительно ближайшей перспективы производственной деятельности своих предприятий. 

 «Несмотря на стагнационные явления в промышленности в последние два месяца, речь о сломе положительного тренда первых месяцев 2010 года не идет», – считает директор Центра конъюнктурных исследований ВШЭ Георгий Остапкович. По его данным, директорский корпус предполагает, что до конца года, а возможно, и весь 2011 год нас ожидает «вялотекущий промышленный рост». Основная причина таких настроений – это «недостаточный спрос на продукцию внутри страны» и «неопределенность экономической ситуации». На недостаточный спрос указывают более половины директоров. А на неопределенность экономической ситуации – около 44% опрошенных. 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Нескромные подарки

Эксперты надеются, что лишение привилегий 
экс-губернатора Оренбургской области 
станет прецедентом

(«Новые Известия» 29.07.2010)
АРФИ ГЕВОРКЯН 

Сразу несколько отставок глав регионов вызвали немалый интерес к тому, какое воздаяние они получают за свои заслуги. Не только моральное, но и материальное. Особенно после того, как по иску депутата областного законодательного собрания от партии «Патриоты России» Владимира Фролова закон о гарантиях высшему должностному лицу Оренбургской области, прекратившему свои полномочия, был признан недействительным. А значит, Алексею Чернышеву придется, следуя решению суда, вернуть областному бюджету единовременное пособие в размере 1,729 млн. руб. и отказаться от ряда других льгот. Эксперты надеются, что оренбургский прецедент покончит с традицией проводов госслужащих на пенсию с неоправданно дорогими почестями.

По принятому закону экс-губернатору было назначено единовременное пособие из бюджета в размере 1,729 млн. руб. Ему также полагалось проживание в своей оренбургской квартире, размещение в гостиницах области, санаторная путевка в России, авиа- или железнодорожный проезд один раз в год и «социальное обслуживание на дому». Все – бесплатно. Еще он получал право на пользование служебными автомобилями в Оренбурге и Москве. А членам его семьи предоставлялось медицинское обслуживание по обязательному госстрахованию «за счет средств областного бюджета на сумму, равную годовому денежному содержанию высшего должностного лица Оренбургской области». По словам депутата Фролова, этот закон оспорившего, упомянутая «сумма» равнялась 2 млн. руб. в год. Напомним, что закон был принят 10 июня – ровно за 5 дней до вступления в должность нового губернатора Юрия Берга.
Суд признал этот закон недействительным, сославшись на нарушения, допущенные при его принятии. В частности, было отмечено нарушение регламента: «закон принимался в спешном порядке сразу в двух чтениях, не пройдя обсуждений в комитете по вопросам деятельности органов госвласти». Погрешили законодатели и против Бюджетного кодекса: «выплата пособия еще больше увеличила дефицит бюджета области – до 16,1% доходов (при лимите – 15%)». К тому же, по словам г-на Фролова, депутаты не определили источник погашения расходов на выплату пособия.
По мнению депутата Госдумы Геннадия Гудкова, «госслужба уже предоставляет определенные льготы и гарантии, поэтому идеологически подобные законы выглядят, мягко говоря, нескромно». Вместе с тем г-н Гудков отметил и другой нюанс. «О льготах не думают люди, пришедшие во власть из бизнеса или, наоборот, ушедшие из власти в бизнес. Последнее, конечно, омерзительно. Меня, например, не волнует моя пенсия, хотя мне уже 57, потому что я пришел во власть из бизнеса. И если губернатор заводит речь о пенсиях, значит, он честный. Как бы это парадоксально ни звучало. Значит, он не причастен к коррупционным схемам. Потому что одна взятка может покрыть пятилетнее существование любого должностного лица», – сказал «НИ» федеральный законодатель.
Директор Центра антикоррупционных исследований «Трансперенси интернешнл» Елена Панфилова в беседе с «НИ» указала на сложившуюся в чиновничьей России традицию – «уходить с шиком». Недавний пример Муртазы Рахимова, по словам эксперта, – тому доказательство. Ему гарантировано пожизненное содержание 790 тыс. руб. в месяц и медстраховка всем членам семьи до конца их жизни. Правда, есть и противоположный пример. Экс-губернатор Ростовской области поскромничал, отказавшись от пособия в 9,2 млн. руб. и пожизненного содержания из областного бюджета, составляющего 80% оплаты труда действующего губернатора. Вместо этого г-н Чуб оформил пенсию согласно федеральному закону о государственной службе. 
Сопредседатель «Солидарности», экс-губернатор Нижегородской области Борис Немцов не скрывает возмущения сложившейся практикой. «У меня нет, не было и не должно быть никаких привилегий и льгот только потому, что я был губернатором. Это крайне неприлично. В законе о губернаторе Нижегородской области при мне такого не было. Я не считаю, что работа губернатора тяжелее работы шахтера или металлурга. За какие заслуги экс-губернатор Оренбургской области должен быть привилегирован? Особое возмущение вызывает пенсия г-на Рахимова. Это уже, в конце концов, определенный вызов. Если бы в стране существовала хотя бы пародия на демократию, таких законов вообще не существовало бы», – заявил «НИ» г-н Немцов.
