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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
30 июня 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


Бухгалтеры определили лучшие 
и худшие внебюджетные фонды

(«Главбух» №13, июль 2010)

В голосовании, которое организовал журнал «Главбух», приняли участие около 11 000 бухгалтеров. Результатом стал Всероссийский рейтинг внебюджетных фондов, а именно отделений соцстраха и Пенсионного фонда. Посмотреть, какие места в рейтинге занимают ваши представительство ФСС РФ и управление ПФР, можно на сайте www.glavbukh.ru. А здесь мы называем лидеров, а также тех, кто заслужил худшие оценки.
Рейтинг филиалов ФСС РФ

Десятка лучших

Представительство ФСС РФ по Киришскому району Ленинградской области

Филиал № 12 по Краснодарскому краю

Филиал № 1 по Республике Коми

Филиал № 2 по Саратовской области

Филиал № 5 по Республике Коми

Филиал № 46 по Московской области

Филиал № 18 по Московской области

Филиал № 27 по Московской области

Филиал № 2 по Новосибирской области

Филиал № 4 по Самарской области

Десятка худших

Челябинский филиал № 3

Копейский филиал № 6 по Челябинской области

Филиал № 10 по Ставропольскому краю

Златоустовский филиал № 5 по Челябинской области

Филиал № 3 по Московскому и Ново-Савиновскому районам Казани

Филиал № 9 по Ставропольскому краю

Филиал № 9 по Иркутской области

Филиал № 3 по Ханты-Мансийскому АО

Филиал № 13 по Нижегородской области

Магнитогорский филиал № 4 по Челябинской области

«Призываю осваивать электронные сервисы Фонда социального страхования РФ»

Сергей КОВАЛЕВСКИЙ, заместитель руководителя ФСС РФ:

«От души поздравляю сотрудников тех представительств и филиалов Фонда социального страхования РФ, которые стали лидерами рейтинга. Для нас важно завоевать доверие плательщиков взносов, а это станет возможным, если все сотрудники будут отлично работать! Я внимательно ознакомился с результатами рейтинга. Помимо прочего они показали, что нашими электронными сервисами пользуются чуть более половины респондентов.

Этого недостаточно! И я призываю российских бухгалтеров активнее осваивать сервисы. Они действительно удобные, тем более что наше ведомство их постоянно совершенствует».

«Мы действительно стараемся 
помогать плательщикам»

Геннадий МАЦЬКО, управляющий Ленинградским отделением ФСС РФ:

«Большое спасибо бухгалтерам, которые высоко оценили нашу работу. Я и мои коллеги действительно стараемся помогать плательщикам. В частности, провели большую работу, уведомляя организации о новых КБК и банковских реквизитах. Пользуясь случаем, просим бухгалтеров внимательно заполнять платежные поручения при перечислении страховых взносов по двум видам обязательного социального страхования. Особенно часто ошибки встречаются в полях 16 (Наименование получателя), 61 (ИНН получателя), 103 (КПП получателя), 104 (КБК) и 24

(Назначение платежа)».
· КОНСУЛЬТАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ
Недоимку по ЕСН нужно перечислять в инспекцию

(«Главбух» №13, июль 2010)

Разъясняет Наталья ЕРМОЛАЕВА, Начальник отдела методологического обеспечения бюджетного учета и отчетности ФСС РФ:

«В этом году мы проверяем расходы компаний за 2007—2009 годы. Если в этом периоде выплаты сотрудникам были завышены — как правило, это происходит из-за того, что оформлены не все необходимые документы либо в них есть ошибки, — фонд не примет такие суммы к зачету (ст. 38 Федерального закона от 24 июля 2009 г. № 213-ФЗ). Там сказано, что все права и обязанности в отношении ЕСН, возникшие до 2010 года, регулируются нормами Налогового кодекса и положениями его главы 24, которые действовали в то время. По итогам проверки специалисты фонда составят акт о непринятии к зачету расходов, не подтвержденных документами. Контролируют взыскание сумм ЕСН по-прежнему налоговые органы. Поэтому акт мы направим в территориальную ИФНС. Именно она будет взыскивать с компании недоимку. А затем эту сумму перечислит в фонд.

Материал подготовлен при содействии пресс-службы ФСС РФ
С выходного пособия, выданного 
по инициативе компании, придется заплатить 
страховые взносы

(«Главбух» №13, июль 2010)

Предупреждает Ольга ДЕНИСЕВИЧ, Начальник отдела по совершенствованию законодательства в сфере обязательного социального страхования Департамента правового обеспечения социального страхования ФСС РФ:

«С выходного пособия не надо платить страховые взносы, только если обязанность его выплаты прямо предусмотрена статьей 178 Трудового кодекса РФ. Освобождение от уплаты страховых взносов в этом случае предусмотрено подпунктом «д» пункта 2 части 1 статьи 9 Федерального закона № 212-ФЗ. При условии, что сумма выходного пособия не превышает размер, прописанный в статье 178 Трудового кодекса РФ. Но эта же статья позволяет работодателям выдавать выходные пособия по собственной инициативе, например при увольнении сотрудника по соглашению сторон. Тогда страховые взносы платятся. Это же правило действует, если компания выплачивает выходное пособие в большем размере, чем это предусмотрено законодательством.

Материал подготовлен при содействии пресс-службы ФСС РФ

· охрана труда
На реабилитацию пострадавших на пензенских предприятиях направлено более 1 млн рублей

(ИА «Пенза-Пресс» 30.06.2010)

За I полугодие 2010 года затраты Пензенского регионального отделения Фонда социального страхования РФ на реабилитацию пострадавших в результате тяжелых производственных травм составили 1 млн. 23 тыс. рублей, что в 1,3 раза больше суммы за аналогичный период прошлого года.

«За счет средств социального страхования реабилитацию прошли 35 человек, получивших тяжелые травмы на производстве. Закончено лечение 20 пострадавших, причем 7 человек смогут вернуться к полноценной трудовой деятельности, что на 10% больше, чем за соответствующий период 2009 года. 5 человек прошли курс реабилитации в санаторно-курортных учреждениях, на их лечение было затрачено более 108 тыс. рублей, что превышает прошлогоднюю сумму в 5 раз», - сообщили ИА «Пенза-Пресс» в Пензенском региональном отделении Фонда.

Средняя стоимость лечения пострадавшего непосредственно после тяжелого несчастного случая составляет 29,2 тыс. рублей.
	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


· ПЕНСИОННАЯ СИСТЕМА
"Пенсионный фонд не такой уж и безобидный"

Глава ПФР Антон Дроздов 

готовится к радикальным реформам

(«Коммерсантъ» 30.06.2010)

ИНТЕРВЬЮ ВЗЯЛ АЛЕКСАНДР МАЗУНИН

Президент Дмитрий Медведев в своем бюджетном послании вчера предупредил, что перед российской пенсионной системой стоят серьезные проблемы. Правительство начало говорить о необходимости радикальных изменений пенсионной системы — тема постепенных преобразований, "второго этапа" реформы, начатой в 2002 году, больше не звучит. Новая амбициозная цель правительства — вовлечение к 2023 году 20% экономически активного населения в негосударственные пенсионные программы. О том, как планируется достичь этой цели, о вопросах собственности пенсионных накоплений, а также о скандалах, которые затронули Пенсионный фонд России, в интервью "Ъ" рассказал председатель правления ПФР АНТОН ДРОЗДОВ. 
ЛИЧНОЕ ДЕЛО

Дроздов Антон Викторович


Родился 4 октября 1964 года в Москве. В 1986 году окончил Московский финансовый институт. С 1986 года трудился экономистом в структурах Министерства финансов СССР, в 1992-м возглавил отдел управления валютно-финансового регулирования Минфина РФ. В 1993-1994 годах — заместитель председателя правления, начальник валютно-экономического управления Рострабанка. В 1994 году вернулся на госслужбу, став заместителем начальника Главного управления федерального казначейства Минфина. С 1999 года — начальник департамента финансов аппарата правительства, с 2003 года — замглавы аппарата правительства. В апреле 2004 года возглавил департамент экономики и финансов аппарата правительства. В сентябре 2007 года на заседании кабинета по восстановлению Сахалина после землетрясения премьер Виктор Зубков обрушился с критикой на не имевшего прямого отношения к проблеме господина Дроздова и направил его на остров контролировать переводы денег. В октябре чиновник вернулся в Москву, как отмечали в правительстве, успешно справившись с поручением. 17 июля 2008 года назначен председателем правления Пенсионного фонда РФ. Женат, двое детей.
Пенсионный фонд России


Создан 22 декабря 1990 года указом Верховного совета РСФСР в качестве самостоятельного учреждения "для государственного управления финансами пенсионного обеспечения". В системе персонифицированного учета фонда в настоящий момент зарегистрировано более 100 млн граждан, в том числе 39,4 млн пенсионеров. Средний размер выплачиваемой фондом пенсии на начало 2010 года — 7119 рублей. 

Бюджет фонда, утверждаемый Государственной думой, формируется за счет пенсионных взносов работодателей, доходов от инвестирования средств пенсионных накоплений, добровольных взносов физических лиц и организаций, а также из средств федерального бюджета. Государство выступает гарантом деятельности Пенсионного фонда; в случае нехватки собственных средств, получаемых от страховых взносов, дефицит ПФР покрывается из федерального бюджета. В 2010 году доходы фонда запланированы в размере 4,7 трлн рублей, расходы — 4,4 трлн рублей (профицит — 282 млрд рублей).

(…)

— Одной из главных тем последнего времени является обсуждение нового этапа пенсионной реформы, связанного с подготовкой концепции развития пенсионного рынка России. Как вы задействованы в этом процессе? 

— Безусловно, Пенсионный фонд активно участвовал в разработке концепции, и сейчас мы участвуем в ее обсуждении. Наши специалисты готовили финансово-экономическое обоснование, делали почти весь массив актуарных расчетов. Был проанализирован опыт развития пенсионных систем других стран, где есть накопительный компонент. Мы смотрели выработанную концепцию, прежде всего, с точки зрения возможности ее практической реализации. 

— Одним из главных предложений в этой концепции является вывод с 2013 года накопительного компонента из системы обязательного страхования с сохранением его статуса как обязательного вида страхования, регулируемого нормами гражданского права. Почему появилось такое предложение? 

— Надо понимать, что такое внимание к накопительной части появилось не вдруг. Накопительный компонент в пенсионной системе введен в 2002 году, и, хотя выплаты накопительной части пенсии еще не производились, определенные выводы уже можно сделать. Сегодняшняя система имеет ряд противоречий. Например, по закону средства накопительной части являются федеральной собственностью. В то же время пенсионные накопления передаются в частные НПФ, которые управляют этими средствами, инвестируют их, то есть получают прибыль. Это противоречие идет по всем фронтам. Получается, что одни и те же правила установлены и для государственной системы, которая жестко зарегламентирована, и для бизнеса. Такие жесткие правила и ограничения влияют на эффективность инвестирования средств, делают систему негибкой. С другой стороны, сами граждане, по закону имеющие возможность распоряжаться этими накоплениями, не чувствуют их своими, не формируется менталитет собственника. Сейчас договоры граждан с НПФ в связи с передачей накопительной части по ОПС — калька с федерального закона. Сегодня никаких уникальных договоров между гражданином и НПФ быть не может. Неудивительно, что большинство людей, имеющих накопительную часть, не хотят всерьез озадачиваться вопросами управления ею. Всех волнуют три главных вопроса — возможность наследования пенсионных накоплений, возможность срочного получения накопительной пенсии и гарантии сохранности пенсионных накоплений. Если мы переведем накопления в гражданско-правовую плоскость, эти проблемы будут сняты. НПФ будут по-настоящему конкурировать между собой за клиента, предлагать широкую линейку продуктов вплоть до возможности получения накопительной части пенсии пережившим супругом и даже будет возможно получать ссуды под залог пенсионных накоплений. 

— Весной Федеральная служба по финансовым рынкам (ФСФР) начала массовые проверки НПФ на предмет соблюдения ими прав застрахованных лиц. Это произошло после того, как ряд фондов разнесли убытки от инвестирования пенсионных накоплений по счетам клиентов. Считаете ли вы эти претензии справедливыми? 

— Конечно, пенсионные накопления должны быть в сохранности, с этим никто не спорит. Проблема в том, что у НПФ недостаточно источников покрытия убытков. Это, кстати, еще одно из тех противоречий, связанных с накопительным компонентом, о которых я говорил. НПФ получает в управление деньги — федеральную собственность, допустим, получает убытки, а к моменту назначения пенсии клиенту кто должен их компенсировать? Федеральный бюджет? Или НПФ? Но у НПФ источников немного — это те средства, которые получили от учредителей, и те, что заработали. Этот вопрос также решается в предложенной концепции. В частности, предложено изменить статус НПФ, четко определить права учредителей по распоряжению своими долями. Кроме того, необходимо определить правила для того, чтобы фонд мог отчислять средства в страховые фонды и резервы. Пока этого не произойдет, проблема периодически будет возникать. 

— В вопросе разнесения убытков по итогам 2008 года НПФ оказались в неравных условиях с ПФР. Ведь по пенсионным накоплениям "молчунов" тоже была отрицательная доходность, и если человек после этого переводил накопления в НПФ, его убыток фиксировался. Тем не менее к ПФР не предъявлялось претензий. 

— У нас совсем другая ситуация. Мы же являемся публичной организацией и получаем финансирование из федерального бюджета. ПФР не попадает под регулирование ФСФР, но все действия фонда вытекают из действующих законов. В них механизм компенсации убытков управляющих компаний из федерального бюджета отсутствует. Ровно это и случилось в 2008 году, когда мы вынуждены были показать снижение пенсионных накоплений "молчунов", которые переходили в НПФ. Но вообще, я соглашусь, что сейчас мы живем по разным правилам, чего в идеале не должно быть. Решить эту проблему поможет создание государственного накопительного фонда, который будет работать по таким же правилам, что и негосударственные фонды. 
(…)

— Пенсионный фонд России в последние месяцы не раз оказывался в центре коррупционных скандалов. В Санкт-Петербурге сотрудница ПФР подозревается в получении взяток более чем на 18 млн рублей, глава свердловского отделения — более чем на 14 млн рублей, в Кабардино-Балкарии мошенники присваивали себе пенсии "мертвых душ" и т. д. С чем связан такой всплеск негатива? 

— Сошлись несколько факторов. Это и активность правоохранительных органов, которые решают поставленные президентом задачи по борьбе с коррупцией, и наша внутренняя работа по выявлению таких случаев. Сейчас мы активно укрепляем собственную службу безопасности. В ПФР реализуется свой антикоррупционный план. Мы не только оперативно выявляем факты нарушений, но и принимаем системные решения, которые позволят избежать аналогичных проблем во всех региональных отделениях ПФР. 

— Самым громким скандалом вокруг ПФР стала попытка хищения 1,25 млрд рублей, которые по фальшивым платежным поручениям в ноябре прошлого года были выведены со счетов фонда в Центральном банке и через банк "Кубань" отправлены в офшоры. Что вы предпринимаете для предотвращения подобных случаев? 

— Я бы хотел внести ясность — произошла попытка хищения средств с нашего счета в Центробанке, а не из ПФР, и мне непонятно, почему эта тема преподносится так, будто это наше внутреннее правонарушение. Мне неизвестно, что кто-либо из сотрудников ПФР подозревается правоохранительными органами в причастности к этому. Более того, то, что эта кража не удалась,— результат оперативной работы наших сотрудников, которые сразу же обнаружили незаконное списание суммы с нашего счета и сообщили в ЦБ и в правоохранительные органы. 

Выводы тем не менее были сделаны — мы ввели более жесткую систему во взаимоотношениях с ЦБ. Мы ужесточили свои регламенты, в том числе относительно платежей, которые проходят не в электронном виде, а путем физической доставки платежных поручений в ЦБ. К сожалению, полностью уйти от таких платежей невозможно, но мы разработали дополнительные требования к обоснованиям и к допуску к их реализации. Я уверен, что соответствующие меры принял и Центробанк. 

(…)
(Полный текст интервью можно прочитать по адресу: 

http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1400686&NodesID=4)
Алексей Кудрин: «Повышение пенсионного возраста 
будет постепенным»

Министр финансов признался: если ничего не предпринимать, 
то через пять лет платить пенсии будет нечем
(«Комсомольская правда» 30.06.2010)

МАКСИМ БРУСНЕВ 

На тему повышения пенсионного возраста чиновники в последнее время высказываются регулярно. Мол, рождаемость в стране не поспевает за старением населения, дефицит Пенсионного фонда растет, и решать проблему можно, повышая либо налоги, либо пенсионный возраст. Повышать налоги дальше некуда, остается второе, считают эксперты. На днях замминистра здравоохранения и соцразвития Юрий Воронин заявил, что говорить о повышении пенсионного возраста сейчас цинично, потому что средняя продолжительность жизни мужчин едва превышает 61 год.

Но у вице-премьера, министра финансов Алексея Кудрина свой взгляд на проблему.

- Без изменения пенсионного возраста государство не сможет удержать уровень пенсий, - заявил вчера Кудрин на конференции инвестиционной компании «Ренессанс Капитал». - В течение ближайших пяти лет нам надо будет принять решение о повышении пенсионного возраста.

Правда, министр финансов подсластил пилюлю, добавив, что решение будет приниматься постепенно, возраст выхода на заслуженный отдых должен увеличиваться на полгода или год в течение одного года: например, для мужчин - сначала 60 с половиной лет, через год - 61 год и так далее.

- То есть если бы мы захотели поменять пенсионный возраст на 5 лет, сам процесс займет от 5 до 10 лет, - пояснил Кудрин.
(…)

Плюс три процента

С завтрашнего дня увеличиваются 
социальные пенсии

(«Российская газета» 30.06.2010)

ИРИНА НЕВИННАЯ 

С 1 июля социальные пенсии в России будут проиндексированы на 3,41 процента. Прибавка, по сравнению с тем, что получили пенсионеры в начале года и в апреле, небольшая. Поэтому уже накануне в редакции было много звонков с просьбой пояснить, как она рассчитывается.

"Социальные пенсии индексируются с учетом разницы между индексом роста прожиточного минимума пенсионера в РФ за 2009 год и индексом роста цен на товары и услуги за тот же год", - пояснили "Российской газете" в Пенсионном фонде России. В июле происходит так называемая "доиндексация": социальная пенсия увеличивается на 3,41 процента, в результате чего ее общее годовое увеличение за 2010 год составит 12,51 процента (с учетом проведенной 1 апреля индексации на 8,8 процента).

При увеличении социальных пенсий повышаются соответствующие размеры пенсий по государственному пенсионному обеспечению, размеры дополнительного ежемесячного материального обеспечения и других выплат, размеры которых определяются исходя из размера социальной пенсии. Таким образом, по данным ПФР, увеличение социальной пенсии позволит повысить уровень пенсионного обеспечения почти 3,9 млн пенсионеров, в том числе 2,8 млн человек, получающих социальные пенсии.

При этом средний размер социальной пенсии с 1 июля повысится на 157 рублей и составит 4757 рублей; средний размер пенсии по инвалидности военнослужащих, проходивших службу по призыву, увеличится на 235 рублей и составит 7128 рублей, средний размер пенсии по случаю потери кормильца семьям военнослужащих, проходивших службу по призыву, возрастет с 5777 рублей до 5974 рублей.

И еще одна новость, важная для пенсионеров, проживающих за границей (таких, кстати, 160 тыс. человек в 100 странах мира). Вчера стало известно, что Пенсионный фонд России открыл online приемную для обращений таких граждан. Теперь для отправления запроса достаточно зайти на сайт ПФР и заполнить соответствующую форму. Ответ, обещают в фонде, будет направляться только по почтовому адресу - в целях защиты персональных данных.
Помимо online-приемной, для консультаций по вопросам пенсионного обеспечения проживающих за рубежом граждан ПФР по-прежнему ведет прием как физических лиц, так и представителей заинтересованных ведомств. Как и раньше, работает прием запросов, направляемых по почте, а также многоканальный справочный телефон.

Справка "РГ"

Социальная пенсия назначается нетрудоспособным гражданам: женщинам - с 60 лет, мужчинам - с 65 лет, инвалидам I, II, III группы, в том числе инвалидам с детства, детям-инвалидам, детям до 18 лет и старше, но не более 23 лет, обучающимся по очной форме в образовательных учреждениях, потерявшим одного или обоих родителей, и детям умершей одинокой матери, гражданам из числа малочисленных народов Севера: мужчинам - с 55 лет и женщинам - с 50 лет.

· МЕДИЦИНА

Медицинской реформе 
предлагают альтернативный диагноз

В новом законе об ОМС бизнес не обнаружил 

страхования как такового

(«Коммерсантъ» 30.06.2010)

ДАРЬЯ НИКОЛАЕВА, ДМИТРИЙ БУТРИН

РСПП и ТПП на совместном совещании объявили о неприятии проекта реформы здравоохранения, которую с подачи Минздрава Госдума начнет обсуждать 7 июля. Бизнес считает, что реформа системы обязательного медстрахования выведет отрасль из-под действия страховых принципов. Вряд ли это остановит правительство и Минздрав, считающих целевую модель в реформе здравоохранения уже определенной и не нуждающейся в каких-либо содержательных изменениях. 

Законопроект "Об обязательном медицинском страховании" (ОМС), первое чтение которого запланировано на 7 июля, вчера вызвал резкую критику на совместном заседании РСПП и ТПП РФ. С 25 мая, когда документ был опубликован, Минздрав собирает на своем сайте экспертные мнения и предложения, замечания к документу также принимает комитет Госдумы по охране здоровья до 2 июля. В РСПП пришли к выводу, что рассмотрение проекта закона преждевременно, и требуют его концептуальной переработки. 

По словам главы РСПП Александра Шохина, законопроекты Минздрава появляются "словно черт из табакерки", и "непонятно, как рассматривать данный законопроект с учетом того, что есть политическое решение о принятии законопроекта в первом чтении". В объединении работодателей предъявляют к документу серьезные претензии. Прежде всего, там считают, что выбор в пользу бюджетно-распределительной модели системы ОМС "ошибочен". Главная претензия предпринимателей — уход от страховой медицины в пользу "бюджетно-распределительных основ" оказания медуслуг. Страховые взносы в РСПП называют "налогом на здоровье", который становится "суррогатной заменой бюджетного финансирования". Предприниматели не нашли в документе актуарных расчетов размера ставки такого "налога". 

Одна из основных претензий РСПП — чрезмерный размер "солидарного" участия работников в финансировании ОМС. По расчетам РСПП, взнос работника составляет две трети "налога на здоровье". Предприниматели подсчитали, что из 12 тыс. руб. в год, взимаемых в виде платежей за ОМС со среднего заработка работника, только 33% идет на оплату собственно медицинской помощи самому работнику, а 40% платежа — это инвестиции в медучреждения и расходы на развитие сети медучреждений, еще 27% являются дотированием медуслуг для неработающих, взносы за которых (они платятся из региональных бюджетов) вчетверо меньше — 3 тыс. руб. Вопрос о том, что изменит внесение в размер гарантий "инвестиционной составляющей" (без нее предоставление каких-либо услуг в рамках гарантий невозможно теоретически), в РСПП не обсуждают. Союз в любом случае предлагает пересмотреть ставки взносов неработающих и работающих граждан: они должны быть "более сбалансированы и взвешены". 

Кроме того, в РСПП отмечают: несмотря на то что законопроект находится на стыке норм законодательства о страховом деле и социального законодательства, страховые организации в нем устранены из системы ОМС. В системе ОМС, по мнению РСПП, ликвидируется институт независимой экспертизы качества медуслуг. В целом в РСПП предлагают строить "страховую медицину с господдержкой". Председатель комитета ТПП по вопросам социальной политики, депутат Госдумы Оксана Дмитриева заявила, что позиция комитета ТПП РФ по этому законопроекту будет также отрицательной. 

В основном критика РСПП проекта Минздрава касается всей целевой модели реформы системы ОМС, а не "конструкционных" деталей. Очевидно, Минздрав рассчитывает на то, что в решениях такого масштаба (сравнимой по масштабам реформой является, например, реформа бюджетных учреждений в 2011 году) уже принятое политическое решение неотменимо при умеренном масштабе сопротивления реформе в обществе. Несмотря на критику РСПП, пока нет признаков того, что это сопротивление будет значительным. 

Ранее критические замечания к документу высказывали также представители Минфина и ФАС, но их критика как раз касалась конструкционных элементов проекта Минздрава. У Минфина были вопросы по статусу страховщика ОМС и статусу федерального фонда ОМС. Там отмечали и противоречия: в частности, законопроект предусматривает превращение ФФОМС в страховую организацию без лицензии, неподотчетную Росстрахнадзору, а страховщики ОМС описаны в документе как сервисные, а не собственно страховые компании. У ФАС вызывал претензии порядок прикрепления застрахованных к страховым медорганизациям: "молчуны" от ОМС распределяются среди трех крупнейших страховых компаний ОМС в регионе. Такой порядок, считают в ФАС, может привести к монополизации рынка услуг в системе ОМС. Также недовольство ФАС вызвало включение с 2012 года в систему ОМС "скорой" — это будет означать лишение права на оказание скорой медицинской помощи граждан, не предъявивших полисы ОМС,— а также включение с 1 января 2015 года в систему высокотехнологичной медпомощи. 

Минздрав сокращает аптечный минимум

Представлен новый список 

обязательных для аптек лекарств

(«Коммерсантъ» 30.06.2010)

ДАРЬЯ НИКОЛАЕВА

Минздрав подготовил проект приказа, который утверждает минимальный ассортимент лекарств в аптеках. Согласно документу, аптечный минимум сократится в два с половиной раза — до шестидесяти наименований препаратов. Аптечные сети называют новый список "долгожданным", а эксперты отмечают, что приказ зачастую исполняется формально, полагая, что потребителям сокращения перечня лекарств опасаться незачем. 

Минздрав меняет правила работы фармацевтической отрасли РФ. Сегодня министерство опубликует анонсированный более года назад новый список лекарств из так называемого минимального ассортимента, необходимого для оказания медицинской помощи: согласно лицензионному требованию, эти препараты обязательно должны быть в наличии в аптеках. Минимальный ассортимент существенно сокращен — в него вошли 60 наименований вместо нынешних 149, утвержденных в 2005 году. Причем 51 лекарство входит в так называемый Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств, утвержденный в декабре 2009 года. 

Как следует из пояснительной записки к документу, в проект приказа включены эффективные и безопасные лекарства, которые можно применять самостоятельно в амбулаторных и домашних условиях для предотвращения и облегчения симптомов заболеваний, а также лечения неосложненных форм заболеваний, не требующих специальных методов диагностики и лечения. Обязательное наличие 60 препаратов в ассортименте аптек "позволит повысить доступность данной номенклатуры фармацевтической продукции для населения". Кроме того, в Минздраве уверены, что новый список повысит и ответственность фармацевтических организаций по выполнению возложенной на них задачи бесперебойного обеспечения населения доступными и качественными лекарствами. 

Аптеки приветствуют изменение списка. Исполнительный директор Российской ассоциации аптечных сетей Нелли Игнатьева отмечает, что нынешний список содержит препараты госпитального сегмента, из-за чего аптеки несут определенные издержки на их закупки. "Нынешний список очень старый, отдельные препараты морально устарели, некоторые уже не выпускаются",— отмечает госпожа Игнатьева. В ассоциации аптечных учреждений "Союзфарма" считают, что "найден разумный баланс между интересами потребителей и экономическими возможностями аптек". Исполнительный директор "Союзфармы" Дмитрий Целоусов считает положительным, что практически половина лекарств списка относится к безрецептурному отпуску. Впрочем, есть у аптек и претензии: в списке много противовирусных препаратов. Кроме того, ряд препаратов, по мнению ассоциации, "были в стойкой дефектуре, и нет уверенности, что они будут выпускаться производителями",— например, диклофенак, дексаметазон, осельтамивира. 

Потребителям при сокращении списка опасаться нечего, отмечают эксперты. По мнению президента Общества специалистов доказательной медицины Кирилла Данишевского, старый список таких "обязательных" лекарств "работал плохо", да и новый вряд ли что-то существенно изменит для потребителя. "Его можно легко обойти. Аптеки держат по одной пачке лекарства из списка на случай проверки, а продают реально то, что выгодно, и то, что востребовано потребителями",— говорит он. Отметим, что в апреле 2009 года глава Минздрава Татьяна Голикова заявляла, что министерство не только обновит список, но и "ужесточит контроль за наличием всех необходимых лекарств". Деталей такого ужесточения контроля Минздрав пока не раскрывает. 

Безболезненное вождение

Минздравсоцразвития ужесточает 

медицинские требования к водителям

(«Коммерсантъ» 30.06.2010)

ИВАН БУРАНОВ

Министерство здравоохранения и социального развития подготовило для внесения в Госдуму законопроект, ужесточающий процедуру выдачи водительских удостоверений,— так ведомство откликнулось на поручение президента Дмитрия Медведева. Список заболеваний, включая алкоголизм, наркоманию, эпилепсию и туберкулез, при которых запрещено водить авто, будет впервые закреплен законодательно. Водителей, у которых выявят запрещенные болезни, ГИБДД лишит прав, при этом автовладельцев обяжут возить с собой медсправки. Медучреждения же, выдавшие водителю справку "с заведомо ложными сведениями", грозит штраф в 100 тыс. руб. 

Как рассказали "Ъ" в Минздравсоцразвития, ведомство подготовило поправки в закон "О безопасности дорожного движения" и Кодекс об административных правонарушениях, направленные на ужесточение отбора кандидатов в водители. Документ уже согласован с большинством ведомств (включая МВД) и в ближайшее время будет внесен в Госдуму. 

Напомним, ужесточить медицинский отбор водителей поручил президент Дмитрий Медведев в августе 2009 года. А в апреле 2010 года, после того как выяснилось, что в Челябинске несколько десятков граждан, стоящих на учете в наркологическом диспансере, сумели получить водительские права, работу в этой сфере раскритиковал генпрокурор Юрий Чайка. По результатам прокурорской проверки в суды была направлена серия исков о признании недействительными водительских удостоверений: в Челябинской области таких исков было 200, в Брянской области — 90, в Курганской — более 50. После этого начальник ГИБДД РФ Виктор Кирьянов, в свою очередь, пообещал ввести в оборот медсправки, которые невозможно подделать. 

Для решения проблемы в Минздравсоцразвития предложили впервые внести в закон "О безопасности дорожного движения" список базовых медицинских противопоказаний для вождения автомобиля (сегодня они определены приказом Минздравсоцразвития). В перечень включены, к примеру, "заболевания, сопровождающиеся расстройством сознания", "психические заболевания", "хронические заболевания сердца", "активные формы туберкулеза". Позже эти формулировки будут расшифрованы в постановлении правительства, в частности, будет указан список болезней, запрещающих вождение определенных типов транспортных средств. 

Подразумевается, что кандидат в водители с этими заболеваниями права получить не сможет. Водителя, у которого уже есть права, обяжут возить с собой медсправку (по действующим правилам он должен проходить медосмотр раз в три года и предъявлять справку только при плановом техосмотре). Если у него обнаружится заболевание из запрещенного списка, права будут изъяты (процедура лишения прав будет установлена позже правительством РФ). При этом в КоАП будет внесена статья, согласно которой, водитель, управляющий машиной, игнорируя медицинские противопоказания, будет оштрафован на сумму до 3 тыс. руб., а его машина перемещена на штрафстоянку. Кроме того, в кодексе появится новая статья, предусматривающая штраф для медицинских организаций в размере 100 тыс. руб. за выдачу медсправки "с заведомо ложными сведениями". 

"Проект мы согласовали, однако изначально были против того, чтобы список болезней был указан в самом законе — это должен быть отдельный нормативный акт,— заявил "Ъ" замначальника ГИБДД Владимир Кузин.— Возить с собой медсправки также считаю не обязательным, ведь существует общая база данных с информацией о водителях — необходимо только наладить к ней оперативный доступ". 

"Необходимо модернизировать саму процедуру получения медсправок, ведь не секрет, что в ней есть элементы коррупционности — справку легко купить,— считает член комиссии Общественной палаты РФ по охране здоровья Николай Дайхес.— Нужно проверить, кому медкомиссии подчиняются и кем управляются". Как сообщили "Ъ" в медцентре (сайт medspravka.org), медсправка для получения прав стоит 800 руб., а процедура осмотра займет 15 минут: за это время будущий водитель пройдет обследование у шести врачей, включая невролога, терапевта, офтальмолога, невролога и хирурга, которые должны проверить наличие около сотни заболеваний, определенных приказом Минздравсоцразвития. 

· ОБРАЗОВАНИЕ 
Двоечников стало меньше

«Рособрнадзор» подвел предварительные 

итоги ЕГЭ-2010

(«Время новостей» 30.06.2010)

ДАРЬЯ ЛУГАНСКАЯ

Вторая вступительная кампания после введения в России обязательного единого госэкзамена прошла гораздо спокойнее прошлогодней. Об этом вчера заявила руководитель Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки Любовь Глебова. Ее ведомство вчера подвело предварительные итоги экзаменационной страды для выпускников средних школ. Замеченные нарушения чиновники истолковали как свидетельство того, что система не создает больше лазеек для мошенничества, а большее количество стобалльных и меньшее провальных работ по сравнению с кампанией 2009 года считают доказательством высокого качества подготовки выпускников. Однако общественные организации, также проводившие мониторинг выпускной кампании, утверждают, что не все было столь гладко. Например, на горячую линию Общественной палаты, специально открытую на время госэкзамена, поступило множество жалоб: выпускники и их родители сообщали о нарушениях, сетовали на недостатки процедуры, пытались выяснить спорные вопросы, получить информацию.

Единый госэкзамен в этом году не осилили 16 тыс. школьников, то есть чуть более 2% от общего количества выпускников. Они не справились с двумя или с одним из обязательных экзаменов -- по математике и русскому языку. «8 тыс. выпускников не сдали оба основных предмета, остальные не сдали только один из них, но не смогли его пересдать», -- отметила глава «Рособрнадзора». Г-жа Глебова напомнила, что если ученик не набирает необходимые минимальные баллы именно по этим предметам, согласно правилам госэкзамена у него нет права на пересдачу в этом году. Такие выпускники уходят из школы со справкой и шансом заново сдать ЕГЭ в следующем году. Руководитель «Рособрнадзора» с гордостью заметила, что год назад таких двоечников было больше -- порядка 3%.

При этом Любовь Глебова уверяет, что «контрольно-измерительные материалы полностью соответствовали школьной программе и не вызвали содержательных вопросов ни у школьников, ни у проверяющих». По ее словам, в этом году поступило меньше апелляций, содержащих претензии именно к процедуре экзамена. «С нашей точки зрения, это означает, что и выпускники, и их родители, и организаторы стали лучше знать процедуру, они стали понимать, что есть предмет нарушения, а что есть предмет исполнения правил», -- заявила г-жа Глебова. Самым частым нарушением при проведении экзамена, по ее словам, стало использование мобильных телефонов.

Между тем во время пресс-конференции журналисты напомнили главе надзорного ведомства о скандальных случаях, когда учителя или представители государственной экзаменационной комиссии решали задания за школьников, брали взятки. Г-жа Глебова эмоционально высказалась в защиту ЕГЭ, сославшись на несовершенство и старой системы. «А что, раньше не подсказывали, раньше преподаватели не помогали ребятам, когда они в традиционной форме сдавали экзамен? Конечно, помогали, только это не было нарушением. С этим мирились и считали нормой», -- отметила руководитель «Рособрнадзора». По ее словам, выявление правонарушений при сдаче ЕГЭ стало следствием хорошей работы правоохранительных органов и прозрачности процедуры ЕГЭ. «Не нарушений стало больше, а выявлять стали больше, поскольку механизм позволяет это делать», -- считает Любовь Глебова.

Руководитель горячей линии по вопросам ЕГЭ Общественной палаты Любовь Духанина рассказала «Времени новостей», что пока поступившие звонки с жалобами только расшифровывают, обработать их планируют к сентябрю-октябрю. Однако основные проблемные точки уже понятны. По словам г-жи Духаниной, звонившие сетовали на технические проблемы: дети исчезали из списков, не хватало бланков для ответов на задания части С. По данным Общественной палаты, во многие регионах выпускники сдавали экзамен в родных школах, что считается нарушением.

«К нам поступило много вопросов, свидетельствующих о недостаточном уровне информированности выпускников», -- добавила г-жа Духанина. Оказались, что хуже всего осведомлены о своих правах дети-инвалиды, выпускники техникумов и колледжей. Многих волновали вопросы, которые по-прежнему остаются открытыми, например судьба мобильных телефонов: формально их нельзя брать на экзамен, однако пока право изъятия не закреплено юридически.
	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	



Президент рекомендует

(«Ведомости» 30.06.2010)

Вчера президент Дмитрий Медведев с опозданием на три месяца обнародовал бюджетное послание. Тот факт, что это послание вообще появилось, кремлевские чиновники объясняют необходимостью соблюсти формальность: Бюджетный кодекс велит еще в марте публиковать послание президента относительно бюджетной политики, чтобы задавать начало всему процессу формирования бюджета на следующий год. Но весной до послания руки не дошли.

Хотя логика бюджетного процесса оказалась нарушена (вообще-то президент задает стратегию, а правительство уже ищет способы реализовать поставленные цели), Медведев успел как раз к главному торгу — о расходах. Доходную часть бюджета и другие его основные параметры правительство уже определило, зато в ближайшие два месяца речь пойдет о распределении почти 9 трлн руб. И тут слово президента окажется как нельзя кстати. Ведь в том числе через расходы бюджета реализуется экономическая политика государства.

И что мы видим? Первое, что неприятно бросается в глаза, — это лоббирование конкретных проектов. К примеру, Медведев подробно пишет о многочисленных льготах, которые, по его мнению, нужно дать проекту создания инновационного центра «Сколково». Мы знаем, как важен этот центр для президента, но все-таки бюджетное послание предназначено для того, чтобы обозначать государственную стратегию, а не для перечисления пожеланий руководителя страны относительно финансирования конкретных строчек бюджета.

Перед публикацией послание было разрекламировано как посвященное экономике: инновациям, инвестиционному климату, снижению административной нагрузки. В тексте действительно много раз повторяется слово «инновации». Но намного чаще бросаются в глаза пожелания президента предоставить кому-нибудь налоговые льготы или особые условия деятельности. К примеру, безусловным приоритетом государственной поддержки, по мнению Медведева, должно стать финансирование проектов, одобренных комиссией по модернизации и технологическому развитию экономики при президенте.

Видимо, один из них касается энергоэффективного оборудования: в послании подробно говорится о необходимости освободить такое оборудование от налога на имущество на три года с начала эксплуатации, предусмотреть для него ускоренную амортизацию и предоставление инвестиционных налоговых кредитов.

Говорится и о том, что для начисления амортизации (для всего оборудования, а не только для энергоэффективного) нужно учитывать не только физический износ оборудования, но и его моральное старение. А если технологии ушли вперед, то правила амортизации должны принимать это в расчет наравне с физическим износом (кто не помнит — амортизационные отчисления уменьшают налог на прибыль).

Вроде бы эти меры очень похожи на стимулирование модернизации отечественной промышленности. Но почему-то в голову лезут неприятные вопросы: кто из крупных компаний у нас готовится к массовому обновлению основных фондов? Какую сумму они могут сэкономить на налогах, если правительство реализует пожелания президента?

Даже если отвлечься от параноидальных мыслей о лоббировании, общая картина бюджетной политики из послания все равно не складывается. Любой начинающий менеджер знает, что приоритетов не может быть много, иначе они перестают быть приоритетами. В послании приоритеты размыты. Заявлена необходимость сократить вдвое бюджетный дефицит, но при этом поднять пенсии и зарплаты военных и судей. Сбалансированный бюджет, о котором пишет Медведев, несовместим с его же планами перевооружения и обновления автомобильных дорог.

Следующий год — предвыборный, и бюджет будет откровенно популистским, не глядя на последствия. А они уже плачевны: из общего объема роста нашего ненефтяного дефицита в этом году 3/4 связаны с постоянными затратами, констатирует МВФ. То есть от этих обязательств государству будет очень трудно отказаться и еще сложнее их соблюдать даже при малейшем падении цены на нефть.

"Оптимистический сценарий 

неожиданно становится базовым"

(«Время новостей» 30.06.2010)
Газета "Время новостей" попросила экспертов прокомментировать бюджетное послание президента Дмитрия Медведева.

"Более сдержанная бюджетная политика"

Евсей ГУРВИЧ, руководитель Экономической экспертной группы:

-- С общей направленностью бюджетного послания можно согласиться. С тем, что предлагается после кризисного периода, когда мы очень много тратили и нарастили дефицит бюджета, вернуться к более сдержанной бюджетной политике и сократить дефицит к 2013 году вдвое в соответствии с договоренностями, которые были достигнуты на саммите G20, а также ограничить использование нефтегазовых доходов. Президент признал наличие долгосрочных проблем у пенсионной системы -- это основной потенциальный источник долгосрочной дестабилизации экономики. Также глава государства дал указание разработать новую программу развития пенсионной системы, предложил конкретные меры по сокращению расходов и сказал о необходимости введения в действие комплексной программы повышения эффективности госрасходов. В целом все это говорит об общей направленности на восстановление сбалансированности, текущей и долгосрочной, наших финансов. Я думаю, это главный итог бюджетного послания. Что касается прогнозов по инфляции, то сократить ее до 6% в 2011 году -- это вполне реалистично. Если говорить о снижении до 3--4% в 2013-м, я не верю, что нам это удастся, но это уже другая задача, хотя, конечно, связанная с реализацией более сдержанной бюджетной политики, которая является важным фактором сдерживания инфляции.

"Три условия макроэкономической стабильности"

Антон СТРУЧЕНЕВСКИЙ, аналитик «Тройки Диалога»:

-- У меня позитивное впечатление от послания. Сформулирован ряд требований к макроэкономической политике государства в целом. В частности, отмечено три условия, выполнение которых необходимо для поддержания макроэкономической стабильности. Первое -- это снижение инфляции и сбалансированность бюджета, второе -- институциональные изменения в экономике, гарантированность прав собственников и законодательная защита конкуренции на рынке, и третье -- необходимость снижение административных барьеров. Это важные цели, их действительно можно достичь мерами бюджетной политики. Очень позитивно оцениваю то, что была отмечена необходимость сворачивания мер по поддержке экономики, которые были развернуты в предыдущие пару лет. Экономика оживает, и нет больше необходимости тратить дополнительные средства на ее поддержку. Освободившиеся ресурсы можно направлять на рост социальных расходов и оборонный комплекс без неблагоприятных последствий. И революционное предложение, которое, пожалуй, впервые прозвучало из уст первого лица государства, -- за три года на 20% снизить число чиновников в органах федеральной власти. Это серьезная проблема, так как увеличение числа чиновников было значительным и сопровождалось ростом коррупционной составляющей. Если все это будет реализовано, то прогнозы помощника президента Аркадия Дворковича о том, что инфляция снизится до 3--4%, станут абсолютно реалистичными. Условно говоря, чтобы достичь сбалансированности бюджета, надо иметь нерастущий уровень госрасходов. А у нас уже в 2010 году такой же уровень госрасходов, как и в 2009-м, и надо продолжать в том же духе. Так что в самом послании нет ничего такого, чего нельзя было бы выполнить. Теперь посмотрим в августе, какой бюджетный проект нам представят.

"Трудно давать оценки до оглашения конкретных параметров"

Алексей МОИСЕЕВ, аналитик «Ренессанс Капитала»:

-- Все сказанное президентом совершенно правильно, я с ним абсолютно согласен, хотя ничего особенно нового тут нет. Министр финансов Алексей Кудрин вчера озвучил в принципе те же самые вещи. В частности, обещал сокращение дефицита бюджета в этом году до 5,4%, в следующем -- до 4%, в 2012-м -- до 3%, и в 2013 году -- до 2%. Он также говорил и о макроэкономической стабильности как абсолютном приоритете. Хорошо, что говорят о необходимости держать под контролем бюджетные расходы, это правильно и говорить об этом нужно. Однако трудно давать какие-то более конкретные оценки до оглашения конкретных параметров. А единственный параметр, который нам пока известен, г-н Кудрин также его озвучивал, звучит нереалистично. Я говорю о цене на нефть, которую предлагается заложить в бюджет из расчета 75 долл. за баррель. На мой взгляд, надо было делать 70 или даже 65. А с цифрой 75 оптимистический сценарий неожиданно становится базовым, и это настораживает. 

Записала Наталья РОЖКОВА 

 «Вы много сделали для себя лично»

Депутатов Госдумы обяжут ходить на заседания

(«Время новостей» 30.06.2010)

Артем КОБЗЕВ 

Дмитрий Медведев и лидеры четырех парламентских партий подвели итоги весенний сессии Госдумы. Президент назвал завершившуюся сессию очень плодотворной. «Вы много всего хорошего сделали для страны, для народа, для себя лично тоже», -- сказал президент партийным лидерам.
По его словам, парламентарии поддержали целый ряд инициатив, касающихся регионального, федерального и избирательного законодательств. Причем все эти меры стали как раз результатом обсуждений с лидерами парламентских партий -- в том числе и по итогам прошедших осенью и весной региональных и муниципальных выборов, итоги которых, напомним, вызвали у фракций весьма разноречивые оценки. Отдельно г-н Медведев упомянул закон о создании инновационного центра в Сколкове.
Но далеко не все в работе парламента понравилось главе государства. Президент согласен, что вопросы депутатской дисциплины -- это внутреннее дело Госдумы. Но он все же пожурил народных избранников за прогулы: «Печально смотреть на пустые места».
На этом открытая часть совещания завершилась. Об остальных подробностях журналистам спустя несколько часов рассказали сами партийные лидеры. Судя по выступлению Бориса Грызлова, вопросы дисциплины оказались едва ли не главными. Г-н Грызлов пообещал, что депутаты больше не будут расстраивать президента прогулами: «Посещение пленарных заседаний станет обязательным. Сегодня по закону депутат принимает в них участие для того, чтобы отстаивать свою позицию. Теперь в законе будет более жесткая формулировка -- «обязан принимать». Г-н Грызлов также добавил, что все голосования в Госдуме будут теперь проводиться в одно и то же время -- ровно в 17.00.
Председатель "Справедливой России" Сергей Миронов рассказал, что на встрече с президентом обратил его внимание на проблемы пенсионной реформы. По мнению лидера «эсеров», неприемлемой является ситуация, когда при определении размера пенсии не учитываются заработки гражданина до 2002 года и не засчитывается время, потраченное им на учебу в вузе. Кроме того, г-н Миронов пожаловался президенту на то, что в стране разрушаются исторические памятники. В качестве примера он привел центр Санкт-Петербурга, занесенный в список всемирного достояния ЮНЕСКО, но при этом не защищенный ни одним российским нормативным актом. Последней темой, которую вынес на обсуждение г-н Миронов, стал единый госэкзамен. Лидер «эсеров» сообщил, что хотя президент и отверг идею сделать ЕГЭ добровольным, его заинтересовало предложение создать специальный центр, в котором школьники, провалившие выпускной экзамен, смогли бы в течение года пересдать его за деньги. «Это позволит не ставить крест на их будущем», -- убежден г-н Миронов.
Геннадий Зюганов сообщил, что его диалог с президентом касался в основном вопросов выхода страны из кризиса. Председатель ЦК КПРФ уверен, что сделать это Россия сможет, только если будет вкладывать деньги в модернизацию отечественной экономики и инвестировать в ее реальный сектор. «Надо поддерживать новейшие технологии, и не только в Сколкове. В одной Московской области более 20 наукоградов», -- напомнил он, заметив, что пока США, ЕС и Китай тратят сотни миллиардов долларов на развитие новых технологий, Россия фактически игнорирует эту сферу.
Владимир Жириновский сделал нетривиальное предложение создавать инновационные центры в первую очередь не в России, а в США. Председатель ЛДПР напомнил, что многие отечественные специалисты работают в Америке. Вернуться на родину они пока не могут, но при этом готовы выполнять работу, которую им может предложить Россия. «Этот вариант выгоден и для американцев, которые не теряют уезжающих домой профессионалов, и для нас, поскольку в США уже есть необходимая инфраструктура», -- сказал г-н Жириновский.
Лидера либерал-демократов взволновала проблема сокращения в России мест детского отдыха. Он привел пример лагеря «Чайка», в котором сам недавно побывал: заведение рассчитано на 450 человек, а отдыхают в нем сейчас лишь 70 школьников. И дело не в том, что отправить туда отдыхать свое чадо не по карману среднестатистической российской семье, а в элементарном отсутствии информации и безответственности чиновников. «Почему я в этом лагере побывал, а чиновники местные -- нет?» -- задал он риторический вопрос. Политик считает, что такое поведение портит отношение граждан к власти как таковой. Но и сами граждане должны быть более активными, не ждать, когда им все «спустят сверху». Важную роль в этом процессе должна играть пресса. «СМИ должны быть свободными, а не находится в руках «группы товарищей», -- подытожил г-н Жириновский. «Эти товарищи только что как ушли», -- съязвил г-н Зюганов, кивнув в сторону удалявшихся Бориса Грызлова и Сергея Миронова. 

Думский день станет длиннее

(«Российская газета» 30.06.2010)

ТАМАРА ШКЕЛЬ 

Госдума переходит на ударный график работы.

Аврал в конце весенней сессии - явление для российского парламента вполне традиционное. Но вряд ли стоит винить в этом только депутатов. "Медленно запрягают" не они одни. Почему-то и от других субъектов законодательной инициативы самые важные и срочные документы поступают в Госдуму в мае-июне, и народным избранникам приходится накануне летних каникул брать законотворческие высоты штурмом, уже не обращая внимания на некоторые издержки производства.

На этой неделе, по предложению Совета палаты, увеличится пленарный день Думы. Заседания 30 июня и 2 июля будут продолжаться на два часа дольше обычного. Повестка большая. Совет палаты, по словам председателя Госдумы Бориса Грызлова, включил в нее более сорока законопроектов разного чтения. К тому же на среду запланирован "правительственный час", на который приглашен директор Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков Виктор Иванов.

Борьба с наркотиками и станет содержанием разговора думцев с главой ФСКН. "Тема тяжелая", - признал Грызлов и, оперируя данными наркоконтроля, объяснил, почему: "У нас 2,5 миллиона человек зарегистрированы в качестве наркоманов, а в общем примерно 5 млн употребляют наркотики". "Это огромное количество", - сказал спикер, пообещав Виктору Иванову много вопросов и предложений со стороны депутатов. Больше всего российских парламентариев беспокоит наркотрафик из Афганистана. "Это героин", - уточнил Грызлов, заметив, что, "по оценкам опять же наркоконтроля", около полутора миллионов человек в России употребляют героин. "Мы занимаем первые позиции по этому ужасному показателю", - с сожалением констатировал Грызлов. Между тем, по словам спикера, "производство наркотиков в Афганистане процветает, несмотря на все те операции, которые проводятся США". "Такое впечатление, что южные районы, где сосредоточено производство наркосодержащего сырья, просто оставлены без внимания американцев. И это в лучшем случае", - подчеркнул Грызлов.

В среду депутаты обсудят и другую острую проблему, которая касается многих граждан нашей страны: повышение безопасности дорожного движения.

Но здесь уже есть конкретные идеи, которые Дума намерена до конца сессии узаконить. Во-первых, сообщил Борис Грызлов, "вводится норма, которая будет запрещать водителям употребление алкоголя в любых количествах". Спикер напомнил, что Дума ранее ужесточила наказание для пьяных водителей, и "это дало результат". "Мы можем говорить о некоторых положительных тенденциях", - считает Грызлов и подтверждает свой вывод статистикой 5 месяцев текущего года: на 11 процентов сократилось количество ДТП, которые совершили пьяные водители, и на 35 процентов сократилось количество погибших в этих авариях. "Думаю, мы сможем улучшить ситуацию", - предполагает председатель Госдумы.

Во-вторых, вносится правка в Кодекс об административных правонарушениях, связанная с использованием электронных средств наблюдения за движением автотранспорта на дорогах. Сегодня, по словам спикера, "действует норма "от и до". То есть КоАП предусматривает некую "вилку". Если электронными средствами наблюдения фиксируется, например, выезд на встречную полосу, превышение скорости, движение на автомобиле с нечитаемым знаком, то штраф может назначаться как по высшему пределу, так и по низшему.

В законопроекте, который сегодня планирует рассмотреть Госдума, другой подход. "Из "вилки", которая предполагает наказание за нарушение, зафиксированное электронным средством наблюдения, берется минимальная сумма, - пояснил Борис Грызлов. - Например, если штраф - от 1,5 тысячи до 3 тысяч, то остается полторы тысячи". А в случае, если КоАП предполагает альтернативу - изъятие прав или штраф - будет максимальный штраф в размере 5 тысяч рублей. "То есть мы устраняем коррупционную составляющую", - определил смысл изменений Грызлов.

Кавказский формат партии власти

Очередную партконференцию 
"Единая Россия" проведет в Нальчике 

(«Независимая газета» 30.06.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

Очередную партконференцию «Единая Россия» проведет на Северном Кавказе 5–6 июля. Со своим лидером Владимиром Путиным единороссы обсудят социально-экономическое развитие региона на ближайшие два года. Поддержка Северного Кавказа в преддверии Олимпиады 2014 года является одним из приоритетов внутренней политики. Диалог Путина с единороссами, как и в прошлый раз, будет транслироваться в прямом эфире. 

Северному Кавказу в последнее время первые лица страны уделяют чуть ли не больше внимания, чем инновационному развитию всей российской экономики. И это неудивительно – в 2014 году в Сочи состоится Олимпиада. Президент Дмитрий Медведев особо подчеркнул интерес федерального Центра к Северному Кавказу на Петербургском экономическом форуме. 

Дискуссии о создании иннограда Сколково он предпочел участие в панельной сессии, посвященной развитию туризма и зон отдыха на Кавказе. Выступая на прошлой неделе в Стэндфордском университете, глава государства включил Северный Кавказ в десять приоритетов своего политического курса. 

Свою лепту в развитие региона решила внести и «Единая Россия». Хотя первоначально планировалось провести вторую региональную конференцию на Дальнем Востоке. Источник в партии сообщил, что перенос форума на Северный Кавказ связан с формированием графика первых лиц государства. 

В начале следующей недели единороссы соберутся в Нальчике, столице Кабардино-Балкарии. В первый день партийного форума, в понедельник, пройдут панельные сессии. Их будет пять. Обсуждение на них затронет различные аспекты социально-экономического положения региона. На них также состоится голосование за лучшие социально значимые проекты. Глава партийного аппарата Андрей Воробьев в беседе с «НГ» рассказал, что в северокавказских республиках перед проведением расширенной конференции состоялись региональные – с участием представителей общественности и экспертов. 

Во вторник, 6 июля, состоится пленарное заседание с участием Владимира Путина. Лидеру партии презентуют выставку достижений северокавказской мысли, а также семь проектов от семи регионов, входящих в восьмой округ, которые наберут наибольшее число голосов по итогам понедельничного голосования. Как ожидается, лидер партии расскажет с трибуны съезда о планах правительства в отношении Северного Кавказа в оставшиеся два года до выборов. Затем участники конференции смогут лично задать свои вопросы премьеру, как это было в Новосибирске в апреле на первом региональном форуме единороссов. Воробьев заметил, что общение премьера с партийцами не будет принципиально отличаться от сибирского форума: «Формат сибирской конференции очень удобен, он максимально широко и полно дает представление и о проблемах, и о решении этих проблем». По его словам, в прошлый раз лидер партии в свободном режиме предложил аудитории задавать вопросы, и на сей раз он также будет сам решать, как вести конференцию. Воробьев признался, что региональные единороссы уже сегодня спрашивают партийное руководство: какие вопросы задавать премьеру? 

Как и в прошлый раз, общение Путина с единороссами будет транслироваться в прямом эфире телеканала «Вести-24». Есть и еще одна параллель с сибирской конференцией. Пока Путин в Новосибирске в течение трех часов в прямом эфире вел партийную конференцию, президент Медведев в присутствии иностранных гостей презентовал проект «Северный поток». В начале следующей недели, пока будет идти форум в Нальчике, по информации «НГ», глава государства покинет российские просторы. Он примет участие в конференции Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭС), которая состоится в Казахстане. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Пермь отказалась от выборов мэра
Глава города готов работать 
и при новой схеме управления
(«Коммерсантъ» 30.06.2010)

ВИТАЛИЙ ВОДОПЬЯНОВ, Пермь
Пермь стала очередным российским городом, где отменены всенародные выборы мэра. Вчера гордума Перми большинством голосов и без дискуссии утвердила поправки к уставу, отменяющие прямые выборы мэра, который теперь будет избираться из числа депутатов. Мэр Перми Игорь Шубин вчера подтвердил свое намерение стать в следующем году депутатом, чтобы продлить свои полномочия на посту главы города. 
Впервые за очень долгое время на заседании гордумы вчера была стопроцентная явка — присутствовали все 36 депутатов. Но, кроме небывалой явки, ничем другим депутаты не показали своего интереса к вопросу: на рассмотрение поправок к уставу Перми ушло чуть более десяти минут. После доклада главы комитета по местному самоуправлению (МСУ) Натальи Росляковой только депутат Галина Слаутина ("Яблоко") задала вопрос по существу. Она поинтересовалась, учитывались ли при подготовке решения итоги соцопросов, показавших негативное отношение жителей города к предлагаемым изменениям. Госпожа Рослякова ответила, что каждый депутат мог услышать эти данные и учесть их при голосовании. В итоге при необходимом минимуме в 25 голосов за поправки выступил 31 депутат, трое были против, еще трое воздержались. Теперь устав с внесенными в него поправками отправится на экспертизу в Минюст. В думе ожидают, что документ окончательно вступит в силу в августе. 
Согласно поправкам, глава города будет избираться думой из своего состава "тайным голосованием большинством голосов от установленной численности депутатов". Срок полномочий главы равен сроку полномочий думы. Поправки предусматривают большую степень отчетности горадминистрации перед думой: сити-менеджер будет представлять думе до 1 мая "ежегодный отчет о ходе реализации стратегии и достижении целевых показателей социально-экономического развития Перми". Также усиливается значение коллегии при главе Перми. 
Впервые возможность изменения схемы избрания главы Перми в мэрии официально огласили год назад. Идея вызвала протест правозащитников, создавших коалицию "За прямые пермские выборы". Участники коалиции устраивали акции протеста, например, установили "позорный столб", куда прикреплялись изображения депутатов и политиков, поддержавших поправки. Тем не менее процесс принятия поправок занял всего три месяца. Не допустить шатаний в депутатских рядах помогла партдисциплина. Президиум регионального политсовета "Единой России" предписал единороссам поддержать поправки, пригрозив за неисполнение решения самыми жесткими санкциями вплоть до исключения из партии. 
Игорь Шубин назвал поправки правильными и логичными с точки зрения развития органов МСУ: "Депутаты в прошлом году получили право отставки депутатов, логично дать им право и выбирать главу". Выборы в гордуму пройдут в марте следующего года, тогда же истекает срок полномочий господина Шубина. Вчера он вновь подтвердил свое намерение остаться мэром. На вопрос, по какому округу он готов баллотироваться в депутаты, господин Шубин ответил, что пока не решил для себя этот вопрос. 

	 
	экономика и финансы
	


Алексей Кудрин дует на нефть

(«Ведомости» 30.06.2010)

ЕВГЕНИЯ ПИСЬМЕННАЯ
Вице-премьер и министр финансов Алексей Кудрин считает, что цена на нефть опять подведет Россию: она может упасть до $60 за баррель. В администрации президента и Минэкономразвития считают, что Кудрин дует на воду

Цена на нефть в ближайшие три года будет опускаться до $60 за баррель, а возможно, и ниже, заявил вчера Кудрин на конференции «Ренессанс капитала». Причем он полагает, что такая цена может держаться дольше чем полгода. Кудрин подчеркивает, что это его личный прогноз.

Падение, объясняет министр, может быть вызвано тем, что многие страны сворачивают антикризисные меры. Во время кризиса цена поддерживалась избыточной ликвидностью, источником которой были бюджетные вливания. А сейчас многие государства начинают экономить, сокращать бюджетный дефицит. При сворачивании антикризисных мер «цена уйдет вниз — не на все три года, а на определенный период времени, это высоко вероятно», считает Кудрин.

Сейчас цена на Urals составляет $75,8 за баррель, в прошлом году средняя была $61,1. В соответствии со скорректированным в начале июня правительством макропрогнозом цена на Urals все время должна расти, а не падать: $75 за баррель в 2010 г., $78 в 2011 г. и $79 в 2012 г.

«Мы вносили в правительство сценарий падения цен до $60 за баррель в 2012-2013 гг., — напоминает замминистра экономического развития Андрей Клепач. — Это возможно при резком увеличении добычи нефти, например, Ираком». Вероятность обвального падения цен в следующем году невелика, настаивает Клепач: «Более вероятен другой сценарий: рост до $80 за баррель и далее — до $90».

Вероятность того, что в ближайшее время цена нефти снизится до $60 за баррель, невысока, согласен с Клепачем помощник президента Аркадий Дворкович. И даже если вдруг это случится, то возможные риски покрываются резервным фондом и ФНБ, пересматривать утвержденный макропрогноз не нужно, считает он. «После саммита G20 в Торонто у меня не сложилось впечатления, что страны массово настроены сворачивать антикризисные программы. У всех разные по времени и по масштабам планы», — спорит Дворкович с Кудриным.

Впрочем, Кудрин и не говорит о необходимости пересматривать прогноз правительства: «Снижение до $60 может компенсироваться в другое время повышением до $80. Но волатильность (изменение) до $20 высоко вероятна».

«Минфин упорно хочет создать большую подушку безопасности, в том числе путем сокращения госрасходов. Минфин готов идти на это даже ценой торможения экономического роста» — так объясняет Клепач, почему Кудрин дает низкий прогноз цены нефти. От снижения цены на нефть на $1 за баррель доходы консолидированного бюджета упадут на $1,8 млрд, посчитала Александра Суслина из Экономической экспертной группы.

К прогнозам Кудрина стоит прислушаться, именно благодаря ему Россия встретила кризис подготовленной, напоминает Юлия Цепляева из BNP Paribas. И даже если цены на нефть упадут до $60 за баррель «всего на несколько недель», это сильно ударит по экономике, говорит она: «Вспомните 2008 год, когда при цене $60 за баррель капитал из России вытекал со скоростью $100 млрд в квартал».

МВФ призвал Россию 
к срочным реформам

(«Независимая газета» 30.06.2010)

СЕРГЕЙ КУЛИКОВ 

Аналитики Международного валютного фонда (МВФ) советуют российским властям начать немедленные реформы, чтобы помочь оживлению экономики. Эксперты фонда призывают сократить бюджетный дефицит, улучшить инвестиционный климат, провести реформы здравоохранения и пенсионной системы. По мнению российских экспертов, часть советов МВФ явно запоздала, а часть из них слишком неконкретна. 

В очередном обзоре состояния российской экономики, опубликованном в минувший понедельник, МВФ предупреждает, что в случае медленной реализации структурных реформ нынешняя политика российских властей может привести к новому замедлению экономики. Кроме того, правительству будет очень трудно отказаться от увеличения бюджетных расходов на выходе из коризиса. 

«Наши прогнозы предполагают рост в среднесрочной перспективе с темпами ниже 3,5% – при сценарии сохранения прежней политики», – говорится в обзоре. «Для обеспечения более позитивных перспектив роста экономики необходима политика, которая радикально отличается от прошлой. Приоритет состоит в опережающем проведении структурных реформ, чтобы поддержать отказ от бюджетных стимулов, улучшении инвестиционного климата, увеличении потенциальных темпов роста. Денежно-кредитная политика должна быть жестко сфокусирована на контроле инфляции в контексте более гибкого обменного курса рубля. Необходимы действия для полного оздоровления банковского сектора и создания базы для устойчивого возобновления кредитной экспансии», – говорится в обзоре. Фонд предупреждает, что возможный возврат к политике сдерживания роста номинального курса рубля «может вновь вызвать ускорение инфляции до двузначных цифр». 

При этом, как считают западные эксперты, «отказ от стимулирующих мер должен начаться сейчас и набрать темп в 2011–2012 годах». Российские власти должны запланировать отмену в ближайшие годы произведенных ранее увеличений уровня бюджетного дефицита. По мнению МВФ, уже произведенное в рамках изменений к бюджету на 2010 год увеличение бюджетных расходов вызывает сожаление, а перспектива нового увеличения осенью – беспокойство. «Пока нет твердой стратегии по сворачиванию огромных бюджетных стимулов», – констатирует фонд. 

Срочной задачей, по мнению МВФ, является возобновление реформ в госсекторе, включая здравоохранение и пенсионную систему. «Пенсионная система нежизнеспособна без всеобъемлющих реформ, включая постепенное, но значительное повышение пенсионного возраста», – говорится в документе. 

Отечественные эксперты считают, что МВФ со своими советами явно запоздал. «К тому же он в своих рекомендациях не оригинален и неконкретен, – полагает директор департамента стратегического анализа компании ФБК Игорь Николаев. – Если послушать наши власти, то они и так могут сказать о том, что все перечисленные рекомендации либо уже выполнили, либо выполнят очень скоро – достаточно посмотреть Бюджетное послание или заявления главы Минфина Алексея Кудрина. Но от МВФ хотелось бы большей конкретики. Да, повышение пенсионного возраста – серьезная задача, но она одна не решает всей проблемы пенсионного обеспечения в стране. Необходимо думать о существе вопроса». 

В свою очередь, консультант компании «2К Аудит – Деловые консультации» Андрей Чернявский напоминает, что, говоря о резком сокращении бюджетного дефицита, нельзя забывать о том, что в условиях рыночной экономики любые меры жесткого государственного регулирования могут вызвать противоположный эффект. Как пример – забастовки в Греции и Германии против сокращения госрасходов, вылившиеся в социальные волнения. «Накануне выборов российская власть не должна допустить подобного, поэтому скорее всего столь жесткие меры не будут популярны в России, – считает аналитик. – Так что в вопросах реализации предлагаемых МВФ мер необходимо проявлять известную долю гибкости и в то же время учитывать конъюнктуру отечественного рынка». 

Впрочем, аналитик департамента корпоративного финансирования UFS Investment Company Дмитрий Богословский полагает, что ряд реформ, о которых говорят эксперты МВФ, реализуемы. «Есть, конечно, политические моменты, которые трудно спрогнозировать, это главным образом касается уменьшения вмешательства государства в экономику, – уточняет он. – Но другие предложения МВФ, возможно – не в той форме, которую они предлагают, вполне осуществимы. В частности, осуществимы банковская и пенсионная реформы. Создается впечатление, что по каким-то моментам и реформам государство понимает, что они необходимы и назрели и для их реализации не стоит ждать следующего кризиса, а надо как раз использовать начавшийся цикл восстановления экономики для того, чтобы подойти к следующим экономическим катаклизмам более подготовленными. В то же время приближающиеся выборы, несомненно, не позволят правительству проводить непопулярные реформы».

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Морской бой Дмитрия Медведева

Эксперты разошлись во мнениях 

относительно новой инициативы 
российского лидера 

(«Независимая газета» 30.06.2010)

АНДРЕЙ ТЕРЕХОВ 

Президент РФ озвучил в Торонто предложение создать международный механизм для предотвращения и ликвидации последствий катастроф на морском шельфе. Экологи и юристы называют его идею в целом интересной и нужной. Однако аналитики по энергетическим вопросам сомневаются в возможности ее реализации. В этом бою за охрану морской среды Медведеву и его коллегам по «двадцатке» пришлось бы преодолеть как серьезные политические, так и экономические трудности. 

Выступая на пресс-конференции в канадском Торонто, Медведев поднял вопрос аварии на нефтяной платформе Deep Water Horizon в Мексиканском заливе. Президент указал на наличие правовой проблемы. По его словам, «отсутствует полноценная конвенционная база, для того чтобы такие вопросы решать». Существуют отдельные конвенции, посвященные тем или иным вопросам. «Но они затрагивают отдельные элементы, а вот глобального видения они не несут. Поэтому, на мой взгляд, для того чтобы предотвращать или купировать последствия таких опасных явлений, есть смысл создать новую международную правовую базу», – предложил президент. 

По его мнению, она могла бы включать, например, отчисления от прибыли крупнейших международных компаний, занимающихся разработкой нефти, которые направляются в специальный консолидированный фонд. Возможно также страхование соответствующих рисков за счет отчислений. По поручению участников саммита G20, эксперты подготовят предложения по созданию соответствующей международной правовой базы и доложат о результатах работы на саммите, который состоится в этом году в Сеуле. 

Всемирный фонд дикой природы (WWF) осторожно отреагировал на идею. «Реализация озвученных инициатив потребует достаточно много времени – месяцы и даже годы. В связи с этим мы в очередной раз считаем важным заявить о необходимости временного моратория на выдачу новых лицензий на освоение нефти на шельфе», – заявил Алексей Книжников, руководитель программы по экологической политике нефтегазового сектора WWF России. 

В свою очередь, президент Ассоциации международного морского права Анатолий Колодкин заявил «НГ», что в отношении охраны морской среды уже действует ряд международно-правовых документов. В первую очередь это Конвенция ООН по морскому праву от 1982 года, в которой участвуют свыше 160 государств, включая Россию, и Международная конвенция по обеспечению готовности на случай загрязнения нефтью, борьбе с ним и сотрудничеству (заключена в Лондоне в 1990 году). В указанной Конвенции ООН по морскому праву есть специальная часть, посвященная охране морской среды. Ее можно применять и в случае загрязнения в результате добычи нефти на шельфе. 

Однако масштабы аварии в Мексиканском заливе наводят на мысль, что необходим специальный договор, который регулировал бы вопросы деятельности нефтяных платформ и бурения на шельфе, отметил Анатолий Колодкин. По его мнению, международное сообщество могло бы заключить отдельную конвенцию, которую необходимо ратифицировать ведущим державам. Возможно также принятие дополнительных протоколов или соглашений к Конвенции по морскому праву от 1982 года или к Международной конвенции по предотвращению загрязнения с судов (МАРПОЛ) от 1973/1978 годов. 

Кроме того, эксперт считает, что значительную роль должно сыграть национальное законодательство, которое могло бы регулировать вопросы привлечения к ответственности как юридических, так и физических лиц за загрязнение морской среды, пренебрежительное отношение к своим обязанностям и пр. Кстати, по словам Медведева, Россия готова к тому, чтобы внести в Госдуму специальный законопроект о защите морской среды от загрязнения нефтью. 

На этом фоне ряд зарубежных экспертов и представителей нефтяного бизнеса пока высказывают менее оптимистичные оценки. Так, аналитик по энергетике IHS Global Insight Сэмюэл Чижук в первую очередь задается вопросами: кто стал бы управлять фондом, каким образом происходило бы его наполнение? Нефтегазовая промышленность неоднородна, и разные компании сталкиваются с различными рисками. Те, кто добывает углеводороды на суше или мелководных участках, рискуют меньше, чем компании, работающие на шельфе. Никто не захочет делать больших отчислений, а как найти справедливый размер сбора – вопрос пока открытый. 

Чижук предположил, что достижение политического согласия по данному вопросу маловероятно. В какой-то степени введение подобного международного сбора на экологические риски можно сравнивать с другими проектами наднациональных налогов. Например, того же универсального налога на финансовые операции, предназначенного для спасения кредитных учреждений в случае кризиса, который так и не был поддержан всеми участниками недавнего саммита «двадцатки» в Торонто, говорят эксперты. Государства вряд ли захотят делегировать свои права по взиманию налога некоему наднациональному органу. Собеседник «НГ» считает, что решать проблему скорее всего необходимо на национальном уровне. 

Специалисты-экологи тем временем отмечают, что сталкиваются с серьезными трудностями в продвижении своих инициатив по минимизации рисков аварий в России. Станислав Мещеряков, заведующий кафедрой промышленной экологии РГУ нефти и газа им. И.М.Губкина, назвал инициативу Медведева «интересной и необходимой». Однако, по его мнению, сейчас больший акцент следовало бы сделать на профилактику и предотвращение катастроф внутри страны. В интервью «НГ» Мещеряков заявил, что он уже много лет добивается учреждения независимой экологической службы. «Это не МЧС, которое появляется в случае чрезвычайной ситуации, а экспертная организация. Она осуществляла бы регулярный анализ деятельности предприятий и их влияния на окружающую среду хотя бы раз в три года. И консультировала, применение каких технологий на данном предприятии позволило бы минимизировать риск для флоры и фауны». Наш собеседник рассказал, что дошел с этой инициативой до спикера Совета Федерации Сергея Миронова, но пока никаких подвижек на законодательном уровне добиться не удалось. 

По словам Мещерякова, в глобальном масштабе можно было бы создать международную экологическую службу. «Такая служба должна независимо оценивать состояние предприятия с точки зрения его влияния на окружающую среду», – считает эксперт. Пока же эта информация часто оказывается недоступной из-за корпоративных интересов компаний.

Эдуард Лимонов надеется 
зарегистрировать "Другую Россию"
и принять участие в выборах



(«Коммерсантъ» 30.06.2010)


АЛИСА ШТЫКИНА 
Эдуард Лимонов вчера официально объявил о создании партии "Другая Россия" с целью участия в парламентских выборах 2011 года. Также к выборам попытаются зарегистрировать свои партии и другие оппозиционеры: среди них "Великая Россия" экс-депутата Госдумы Андрея Савельева и Российский народно-демократический союз (РНДС) Михаила Касьянова. Сами оппозиционеры оценивают свои шансы на успех как "очень незначительные". 

В начале июня "Другая Россия" направила в Минюст извещение о проведении учредительного съезда партии (см. "Ъ" от 4 июня), который пройдет 10 июля в Москве. ""Другая Россия" намерена участвовать в парламентских выборах 2011 года, здесь все прозрачно и законно,— заявил "Ъ" пресс-секретарь Эдуарда Лимонова Александр Аверин.— И хотя шансов на регистрацию у нас немного, мы все равно будем бороться за свои права". В "Другой России" уверены, что формальных претензий со стороны Минюста быть не должно: партия набрала необходимое для регистрации число сторонников. "Наша партия будет открыта для всех. В нее войдут представители различных политических организаций. Но в основном это будут все равно мои сторонники",— отметил господин Лимонов. 

Параллельно с "Другой Россией" регистрации добиваются и другие оппозиционные партии. На прошлой неделе бывший премьер-министр РФ лидер РНДС Михаил Касьянов заявил о своем намерении участвовать в парламентских выборах, но без особой надежды на то, что с третьего раза партию все же зарегистрируют. Лидер незарегистрированной партии "Великая Россия" Андрей Савельев также сказал "Ъ": "В настоящий момент нет никаких шансов зарегистрировать партию, мы сделаем все возможное для того, чтобы получить регистрацию". При этом он все же надеется, что "власть образумится и позволит гражданам пользоваться политическими свободами". В качестве последнего аргумента господин Савельев намерен обратиться напрямую к президенту Дмитрию Медведеву как к гаранту Конституции. 

Председатель незарегистрированной Республиканской партии Владимир Рыжков уверен, что если оппозиционные партии не пройдут регистрации, то это станет еще одним шагом на пути "делегитимизации выборов". "Наши власти и прежде всего президент и премьер-министр грубо попирают Конституцию и лишают значительную часть политических сил и общества возможности участвовать в выборах,— заявил "Ъ" господин Рыжков.— В этих условиях задача оппозиции — объяснить населению, что это не выборы, а фарс". Андрей Савельев также уверен, что выборы "не отражают реального соотношения сил". 

Заместитель директора Института социальных систем Дмитрий Бадовский заявил "Ъ", что незарегистрированные партии вряд ли смогут "рассчитывать на успех", так как увеличение числа участников предвыборной гонки "способно изменить базовый сценарий, по которому "Единая Россия" планирует получить большинство голосов". При этом господин Бадовский отметил, что "для оживления политического поля Кремль будет способствовать резкой активизации уже зарегистрированных малых партий, прежде всего "Правого дела"". 

Напомним, что в парламентских выборах 2003 года приняли участие 18 партий и 5 предвыборных блоков, в 2007 году их число сократилось до 11. На данный момент в России зарегистрировано 7 политических партий. Последней партией, получившей свидетельство о регистрации, стало в 2008 году "Правое дело", созданное на основе трех других партий. 

На себя, любимых… …
местная власть тратит миллионы! 
И не стесняется

(«АИФ» № 26/10)

Александр КОЛЕСНИЧЕНКО, Индира КОДЗАСОВА,

Владимир ХИТРОВ, «АиФ-Белгород»,АиФ-Камчатка», Татьяна ЧЁРНЫХ, «
Дарья КОБЕЦ, «АиФ в Омске», Полина МАМАКОВА, «АиФ-Регион»,
Ольга ЛОБЗИНА, «АиФ на Енисее»

Когда начался кризис, чиновники всех рангов заверили народ, что затянут пояса потуже - сократят штаты, урежут зарплаты, пересмотрят аппаратные бюджеты. Всё это оказалось враньём.

Подтверждением тому - странички региональных властей в Интернете, где размещается информация о госзакупках.

Карету мне, карету!

Больше всего слуги народа нуждаются в дорогих автомобилях. Именно они для них - символ власти. Для камчатских парламентариев приобрели Mercedes-Benz S 350 4Matic 2010 г. с кожаным салоном, стеклянным люком, датчиками дождя и прочими цацками бизнес-класса. Цена вопроса - 4 млн руб. «Автомобиль будет закреплён за камчатскими депутатами, которые приезжают в Москву в командировки, - объяснил ситуацию председатель Заксобрания Борис Невзоров. - В прошлом году, например, депутаты провели в Москве 147 командировочных дней. Передвигаться по столице им приходилось на такси. И это сказывалось на имидже Камчатского края не лучшим образом - в Москве привыкли встречать по одёжке. У всех регионов представительские автомобили такого класса и даже выше по цене не менее 6 млн 800 тыс. руб. А камчатский «Мерседес» - самый дешёвый из этой комплектации».

Ну и конечно, новые авто совершенно необходимы в некоторых муниципальных образованиях, бюджеты которых, видимо, просто пухнут от доходов. Так, администрация Чернянского района Белгородской области провела аукцион и приобрела для своих нужд автомобиль Toyota Land Cruser 100 за 1,5 млн руб. 

Администрация города Волхова Ленинградской области объявила открытые торги на покупку автомобиля «Вольво» за 1,5 млн руб. для мэра Валентины Смольняковой. Годовой бюджет Волхова составляет 270 млн руб. На расходы городской администрации в нём предусмотрено 29 млн. Однако в дело вмешалась областная прокуратура, и лот сняли.

Любовью к хорошим автомобилям страдают и в Больше-уковском районе Омской области. «Форд Фокус» должен быть непременно со спортивными сиденьями серого цвета, стальными дисками, декоративными колпачками, кожаным рулём, окантовкой центральной консоли с отделкой «Plato» и (фанфары!) с тёмной обводкой фар! Так и хочется сказать: «Ребята, вы что там, в своих Больших Уках, свежим воздухом передышали?» На районе впору ставить крест: работы нет, дорог нет, социальная инфраструктура времён СССР, вымирают целые сёла - а вы ковыряетесь в «обводках фар»? На те 634 200 руб., что были потрачены на эту «игрушку», можно было бы отремонтировать едва ли не половину школ района. Но что уж там рассуждать - главное, чтобы руководитель муниципалитета чувствовал себя комфортно, погружаясь в спортивное сиденье.

Позолоченный диван?

Mинфин России только что отменил госзакупку мебели для пepeгoвopнoй кoмнaты - 2 cтoлов и 20 cтyльeв. Cpeди тpeбoвaний к oтдeлкe cтoлa: кapкac из мaccивa бyкa, oблицoвкa - шпoн вишни, кoжaнaя вcтaвкa в cтoлeшницe c зoлoтым тиcнeниeм пo пepимeтpy. 3a вcё Mинфин гoтoв был oтдaть дo 2,5 млн pyб. Когда об этом стало известно журналистам, конкурс отменили.

 В 2011-2012 гг. на ремонт и благоустройство резиденции губернатора «Сосны» из бюджета Красноярского края власть намерена потратить в общей сложности 64,4 млн руб. В том числе на «устройство причального сооружения» будет выделено 20,8 млн руб. Видимо, в рамках именно этого благоустройства на средства дефицитного краевого бюджета закупаются и бежевые итальянские диваны с ролл-подушками на гусином пуху за 840 тыс. руб. Для сравнения - бюджет среднего ельского поселения в регионе составляет около 2 млн руб.

Администрация  Красногвардейского района Белгородской области для сёл Валуйчик, Хуторцы, Палатово и Калиново объявила открытый аукцион на приобретение театральных кресел (!) на общую сумму 726 950 руб. В этих сёлах, надеемся, всё в порядке с дорогами, все ветераны жильём обеспечены, школьные крыши не текут, и потому кресла вышли на первый план. Дай-то бог!

И так, по мелочи…

Управделами губернатора Челябинской области заявило лот на поставку хрустальной посуды Baccarat на сумму 500 тыс. руб.: 54 предмета - фужеры для вина, рюмки под водку, стаканы под виски… Посуду этой фирмы особенно любил Николай II. Мог себе позволить.

Губернаторы со свитой считают ниже своего достоинства летать за народные деньги не просто «экономом», а даже бизнес-классом. Им подавай отдельный самолёт.
О том, как губернское начальство обустраивает жизнь на родине, можно узнать по курьёзным сообщениям. Так, например, в Санкт-Петербурге недавно был угнан джип, принадлежащий правительству Карелии. Из заявления в милицию о размере ущерба стало известно, что джип обошёлся карельским налого-плательщикам в 2,5 млн руб.
Кстати, если какой-нибудь журналист захочет поинтересоваться у, например, казанского чиновника стоимостью его служебного автомобиля или офисной мебели, то «чётко, лаконично и грамотно сформулировать свои мысли и ответить на вопрос» этот самый чиновник сможет благодаря тренингу публичности и эффективного взаимодействия со СМИ, который проводится для руководящего состава исполкома Казани. Стоимость часа такого тренинга составляет 7 тыс. руб.

