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Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор российских средств массовой информации по общеполитической и социальной тематике. Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят материалы, опубликованные в центральной печати и в других средствах массовой информации вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда
30 ноября 2010 года

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


· реабилитация пострадавших на производстве
В рамках соцреабилитации 15 жителей 
Пензенской области стали владельцами 
автомобилей
(ИА Пенза-Пресс 29.11.2010)
Пензенское региональное отделение Фонда Социального страхования РФ вручило 15 пострадавшим на производстве ключи от новых автомобилей «LADA-210540». Среди получателей 11 человек обеспечены личным автотранспортом повторно. Все машины оборудованы специально под будущего обладателя в зависимости от его травмы.

«Всего в текущем году в рамках программы социальной реабилитации пострадавших на производстве региональным отделением Фонда приобретено 23 транспортных средства. На эти цели было израсходовано свыше 4 млн рублей», - сообщили ИА «Пенза-Пресс» в Пензенском региональном отделении Фонда.

Всего же региональным отделением Фонда выдано 188 автомобилей.

· Поддержка материнства и детства

Почти семь миллиардов рублей – 
детям и матерям

Именно столько выделит Фонд социального 
страхования на поддержку материнства и детства 
в Республике Башкортостан в этом году 

(«Комсомольская правда» в Башкортостане ‎28.11.2010)‎

11 млрд. рублей за 2010 год – таковы общие расходы регионального отделения Фонда на обязательное социальное страхование в нашем регионе. В деятельности фонда 2 основных направления: обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Причем работники регионального отделения обращают внимание на слово «обязательное», то есть если человек начал работать, то работодатель просто обязан застраховать его. Помимо этого, ФСС активно реализует различные социальные программы.

Все лучшее - детям

Одна из самых значительных и масштабных программ Фонда – выплата детских пособий. Такие пособия выплачиваются и работающим, и безработным родителям. Около 3,8 млрд. рублей было перечислено работающим: пособия женщинам, вставшим на учет в женскую консультацию, декретные, а также единовременные пособия при рождении ребенка и по уходу за ним до 1,5 лет. Порядка 2 млрд. рублей выплачивается неработающим - безработным, студентам, а также сотрудникам ликвидированных или сокращенных предприятий.

Вот уже пятый год в рамках национального проекта «Здоровье» ФСС реализует программу родовых сертификатов. В 2010 году в проекте участвовало 96 лечебно-профилактических учреждений – женские консультации, родильные дома, детские поликлиники до конца года получат около 600 млн. рублей. Это одна из самых удачных программ в рамках национальных проектов не только в Башкирии, но и в России.

Забота о работающих

Значительные средства Фонд направляет на оплату больничных листов (более 3,5 млрд.), а также на поддержку тех, кто пострадал на производстве. Люди, получившие увечье или заболевание у себя на работе, не только ежемесячно получают от Фонда различного рода социальные выплаты, но и используют возможности реабилитации: это и сложные дорогостоящие операции, и лекарственное обеспечение, и санаторно-курортное лечение. Помимо этого, пострадавшим на производстве изготавливаются протезы, а в декабре нуждающимся по медицинским показаниям будут переданы во владение 64 легковых автомобиля за счет средств Фонда.

Но ФСС не только обеспечивает необходимым уже пострадавших на производстве, большая работа ведется по недопущению производственного травматизма. Любопытный факт: к числу опасных производств относят и помещения, оборудованные компьютерами. Часть средств из социальных взносов ФСС «возвращает» предприятиям, чтобы те могли вложить их в программы, направленные на снижение риска и травматизма на производстве. Также возвращенные средства могут быть направлены на покупку медицинского оборудования и спецодежды. Работники на вредных предприятиях обеспечиваются средствами индивидуальной защиты и лечебно-профилактическим питанием.

Борьба за социальную справедливость

Нередки жалобы граждан, что социальные пособия задерживаются. Между тем происходит это зачастую из-за того, что бухгалтерские службы предприятий некачественно готовят документы. А Фонд обязан по каждому факту выплаты провести проверку документов. Это необходимость, так как значительно участились случаи мошенничества. ФСС внимательно следит за грамотным и своевременным распределением бюджетных средств, выделяемых предприятиям.

На протяжении 6 лет Фонд социального страхования обеспечивает инвалидов, детей-инвалидов, ветеранов ВОВ техническими средствами реабилитации, протезами, санаторно-курортным лечением и проездом к месту лечения. Каждый санаторий участвует в тендере, где главные критерии: высокий уровень обслуживания и первоклассное лечение. Выигравшее учреждение получает право принимать у себя отдыхающих.

 В прошлом году федеральным бюджетом на обеспечение инвалидов протезами и техническими средствами было выделено 275 млн. рублей, а в текущем первоначальная сумма составляла только 202 млн., хотя было запрошено около 480 млн. рублей. Региональное отделение обратилось за помощью лично к Президенту РБ Хамитову Р.З. После обращения президента республики в Министерство здравоохранения России были выделены дополнительные средства и в республику поступило 96 млн. рублей. К слову, к соседним регионам были гораздо менее благосклонны: Челябинск получил 39 млн., а Татарстан – 30 млн. рублей. В борьбе за социальную справедливость ФСС не стоит на месте и активно участвует в модернизации всей системы социального страхования. С 1 января 2011 года при всех республиканских больницах будут созданы специальные комиссии, состоящие из представителей Минздрава, Роспотребнадзора и Фонда социального страхования. Они будут контролировать обоснованность выдачи больничных листов и проверять правильность распределения социальных выплат.

С таким большим объемом работы отделение успешно справляется благодаря высококвалифицированному коллективу и мощной разветвленной информационной системе. Делается очень многое для того, чтобы отделы и филиалы стали доступнее гражданам республики: необходимую информацию страхователи, застрахованные могут получить на сайте регионального отделения (http://fss.ru/region/ro2/).

А кроме своей основной деятельности, Фонд также занимается благотворительными акциями. Только за этот год сотрудники лично собрали не только денежные средства, но игрушки и другие полезные предметы, которые были отправлены в детский Дом малютки. Также Фонд оказал помощь жертвам лесных пожаров: собранные средства были направлены в Нижний Новгород, который стал центром этого стихийного бедствия.
· актуальная тема
Хирург выписывал фальшивые 
больничные за деньги

(Новостной портал Kbs.ru 29.11.2010)
Мария Стрижнева 

Прокурор Лесосибирска в судебном порядке вернул в Фонд социального страхования денежные средства, полученные гражданами по фальшивым больничным, которые выписывал за взятки хирург, сообщает прокуратура края.

На днях лесосибирский городской суд Красноярского края рассмотрел пять исковых заявлений местного прокурора о взыскании с граждан сумм страхового обеспечения по листкам нетрудоспособности, оформленным врачом-хирургом Субоч «Стрелковской городской больницы» за взятки. В отношении Субоч вынесен обвинительный приговор по части второй статьи 290 и части первой статьи 292 УК РФ за получение взяток должностным лицом и служебный подлог – внесение должностным лицом в официальные документы заведомо ложных сведений из корыстной или иной личной заинтересованности. 

Как выяснилось, пять здоровых пациентов, работающих в различных коммерческих организациях, желая получить освобождение от работы, за деньги по вымышленным диагнозам получили у хирурга листки нетрудоспособности. Одни для того, чтобы обосновать прогул на работе, другие – для высвобождения времени на решение накопившихся личных дел, третьи – для «санкционированного» отдыха за казенный счет. 

Все пять пациентов находились на больничном от нескольких дней до трех недель. Каждый из них из средств работодателя и Фонда социального страхования за освобождение от работы на руки получил страховые выплаты от одной до десяти тысяч рублей. При этом за фальшивые больничные они заплатили врачу две или три тысячи рублей. 

При предъявлении больничного листа по месту работы граждане получили около 24 тысяч рублей. Прокурор города Лесосибирска обратился в суд с заявлением о возмещении вреда.

Мировой суд Лесосибирска удовлетворил исковые требования прокурора, взыскав с пятерых владельцев фальшивых больничных незаконно полученные средства Фонда социального страхования на общую сумму 23 тысячи 365,30 рублей в доход государства. На сегодняшний день все судебные решения исполнены.

В Приморском крае ФСС констатирует 
увеличение числа нарушений 
при оформлении больничных

(ИА "Клерк.Ру" 29.11.2010)
За 10 месяцев 2010 года в ходе проверок медицинских организаций специалисты Приморского регионального отделения ФСС установили 15 случаев нарушения порядка выдачи листков нетрудоспособности. За весь прошлый год таких нарушений было всего семь, передает пресс-служба ведомства.

Большую часть нарушений составили случаи продления листка нетрудоспособности без осмотра врача и без записи в медицинской документации.

По соответствующим фактам предъявлены финансовые претензии лечебным учреждениям. Суммы возврата денежных средств в Фонд социального страхования за 10 месяцев 2010 года возросли на 34,8% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

Кроме того, впервые в Приморском крае в этом году выявлено 4 фальшивых листка нетрудоспособности, по которым работодателям и руководителям лечебно-профилактических учреждений рекомендовано обратиться в правоохранительные органы, отмечается в сообщении ФСС.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ
Карелова: 
Ресурсы бюджета сосредоточены 
на решении важнейших задач

Федеральный бюджет сохранил свою главную 
направленность на повышение качества жизни

(Официальный сайт «Единой России» 29.11.2010)
Государственная дума приняла в третьем чтении Федеральный бюджет на предстоящие три года, а также бюджеты трех внебюджетных Фондов – Пенсионного, Фонда социального страхования и Фонда обязательного медицинского страхования. Заместитель председателя Комитета по бюджету и налогам, член фракции «Единая Россия» Галина Карелова в комментарии ER.RU в понедельник, 29 ноября отметила: 

«Завершена огромная, ответственная работа. Сформирована окончательная структура главного документа страны и бюджетов трех фондов. За время прохождения закона о Федеральном бюджете депутатами было рассмотрено 428 поправок, 185 было принято и 243 отклонено. Все принятые поправки сбалансированы по источникам финансирования за счет перераспределения средств в пределах общего объема расходов, утвержденных в первом чтении. Относительно небольшое количество поправок говорит о тщательной работе над бюджетом на стадии нулевого чтения, в ходе которого были учтены предложения депутатов на сумму около 350 млрд. рублей – эти деньги направлены на повышение пенсий, строительство жилья, дорог, поддержку культуры, образования, медицины. 

Особенно важно, что Федеральный бюджет сохранил свою главную направленность на повышение качества жизни. Несмотря на то, что перенесенный кризис продолжает оказывать свое влияние на экономику, в бюджете увеличены на 16,4% расходы на образование, на 8,4% - на здравоохранение, на 25% - финансирование физкультуры и спорта. Будут профинансированы комплексные программы поддержки учреждений дошкольного образования. Отдельная статья расходов - капитальный ремонт многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилья. Более чем в 6 раз возрастет сумма бюджетных расходов на обеспечение жильем детей-сирот, дополнительные средства в сумме 1,1 млрд. рублей пойдут в регионы на реализацию национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» на поддержку развития профессионального образования. 

Ресурсы бюджета сосредоточены на решении важнейших для граждан страны задач. Принятие Федерального бюджета - это руководство к действию. Структура бюджета, в основе которой - целевые программы, предполагает, что эти действия должны стать особенно эффективными». 

МЕДИЦИНА

В Йошкар-Оле 200 доноров попадут 
в книгу рекордов Гиннесса

(Газета "Йошкар-Ола" 30.11.2010) 

В Йошкар-Оле во Дворце молодежи на праздничный концерт, посвященный всероссийской акции под девизом «Спасибо, донор!» собралось более 200 почетных доноров крови. В целом в зале присутствовали более 700 человек: это молодые доноры, волонтеры, врачи, маленькие пациенты онкогематологии детской городской больницы и их родители.

Наряду с Йошкар-Олой в этот день праздничные мероприятия проходили и в других городах России. Так акцию поддержали тысячи доноров страны.

После подсчета общего количества почетных доноров, участвующих в мероприятиях всех городов-участников акции, вся информация будет собрана и подана заявка в книгу рекордов Гиннесса.

Источник: координатор проекта пропаганды развития службы крови по РМЭ
Остаться в живых 

Медицина, научившись «вытаскивать» онкобольных, 
столкнулась с новой проблемой — 
что делать со спасенными? 

(«Итоги» № 48/10)

АЛЛА АСТАХОВА

Удивительный факт: американские врачи, собравшись на крупнейший конгресс Американского общества клинических онкологов (ASCO), сразу на нескольких заседаниях обсуждали не столько то, как лечить рак, сколько что делать с теми, кого им удалось вылечить. В странах с развитой медициной такие выжившие становятся настоящим вызовом для систем здравоохранения. Люди, которым удалось выкарабкаться, остаются весьма сложными пациентами — еще никто не научился предсказывать момент, когда в организме больного появится новая раковая клетка. Из этого вытекает такой ворох проблем, что встает вопрос о создании нового направления — «медицины выживших». Только никто и нигде в мире не знает, на какое место в ранжире медпомощи ее поставить и на какие деньги финансировать. В России, правда, вопрос стоит еще жестче.

Иногда они возвращаются

По данным американских экспертов, уже в 2007 году количество выживших после онкозаболеваний в США перевалило за 14 миллионов, что составило 4 процента населения страны. Более того, дотошные социологи уже подсчитали, что миллион из них растит собственных несовершеннолетних детей. Вроде бы надо радоваться, но есть важное обстоятельство — эти люди так никогда и не будут считаться абсолютно здоровыми. Им нужна особая медицина, почти как тем, кто в свое время перенес трансплантацию. Сам факт, что эта проблема встала во главу угла, свидетельствует о наступившей в онкологии новой эпохе. Количество и качество жизни выживших — лакмусовая бумажка для любой онкологической службы. В конце концов, она для того и существует, чтобы люди не умирали от рака.

В странах Европы дело обстоит похожим образом. Результаты исследования, проведенного недавно в Италии, свидетельствуют: онкозаболевания перенесли четыре процента женщин и три процента мужчин этой страны. А что в России? На прошлой неделе состоялся очередной конгресс отечественных онкологов, и пока многие из них не торопятся ставить проблему выживших в разряд самых актуальных. «В 2009 году показатель вновь выявленных случаев рака в России в первый раз превысил полмиллиона в год, — объясняет исполнительный директор некоммерческого партнерства «Равное право на жизнь» Дмитрий Борисов. — Из этих 500 тысяч порядка 27 процентов умрут через год. Менее 50 процентов проживут пять лет. США и Европа за последние 10 лет снизили показатель смертности от рака на 20 процентов. В России за этот же период количество смертей от онкозаболеваний выросло на 15 процентов. О какой проблеме выживших тут можно говорить?»

Впрочем, как ни крути, таких людей в нашей стране все равно немало — об этом свидетельствует медицинская статистика. «По нашим данным, в 2008 году в России было 1 миллион 315 тысяч человек, которые уже прожили пять лет и более после того, как у них обнаружили рак, — рассказывает хирург-онколог, старший научный сотрудник НИИ клинической онкологии Российского онкологического научного центра им. Н. Н. Блохина РАМН, исполнительный директор Евразийской онкологической программы Сомасундарам Субраманиан. — Что бы там ни говорили, это уже около процента всего населения». Конечно, гораздо меньше, чем в США и Европе, но все же практически каждый сотый.

Под контролем

У всех выживших одни и те же медицинские проблемы. Им надо лечить не только последствия химиотерапии — остеопороз, гипофункцию щитовидной железы, снижение уровня гемоглобина, изменения иммунной системы. «Больше всего тревожит возможность последующего рецидива болезни, который может наступить через год, два, десять лет, — говорит Дмитрий Борисов. — Все выжившие должны наблюдаться у онколога. Пожизненно. Обследоваться нужно каждые полгода или год. Но каждый раз погружаться в больничную суету людям психологически сложно».

Возникает вопрос, должен ли врач, лечивший пациента, заставить его наблюдаться? Онкологи известных больниц и исследовательских институтов, каждый день имеющие дело с вопросами жизни и смерти, не считают работу с выжившими первоочередной. Их можно понять. «Каждый год на свои 150 коек мы принимаем по 600 первичных больных, при том что дети часто лежат у нас по нескольку месяцев, прежде чем пойти на поправку, — рассказывает заместитель директора НИИ детской онкологии и гематологии Российского онкологического научного центра им. Н. Н. Блохина РАМН, член-корреспондент РАМН, главный детский онколог Минздравсоцразвития Владимир Поляков. — Мест не хватает, по квоте оплачивается зачастую лишь десятая часть лечения ребенка — платят чуть больше ста тысяч рублей, а лечение часто выходит в миллион. К тому же к нам постоянно поступают очень тяжелые дети из небольших онкологических отделений в регионах, где их не совсем правильно лечили».

Теми, кто выжил, занимаются те же врачи, что вытянули их, — именно к этим докторам приезжают на обследование (здесь целый список анализов и прочих исследований) один-два раза в год. В Америке, когда поток таких пациентов начал нарастать, возникла проблема — у онкологов стало не хватать времени. Именно поэтому американцы пришли к выводу, что выжившими должны заниматься другие врачи, скорее всего терапевты. И предложили выделить эту помощь в отдельное направление. Сейчас, когда в Штатах идет медреформа, сами пациенты решительно настроены бороться за свое право на лечение (общественное движение выживших там набирает силу). Получится ли? Эксперты настроены оптимистично, хотя слово за властями и страховыми компаниями. «Рак — диагноз, в корне меняющий жизнь пациента. Даже в случае излечения ему всегда нужна будет помощь. Сегодня мы пытаемся выработать новые модели в здравоохранении, отличные от тех, которые существовали 15—20 лет назад. Сейчас нужна тесная кооперация онкологов и врачей первичного звена медицинской помощи. Возможно, где-то больше задействуют онкологов, а где-то врачей общей практики. Единого рецепта для всех не существует», — говорит Джордж Следж, президент ASCO.

В России, где проблему выживших пока не поднимают даже на врачебном уровне, ситуация такова: наши вылечившиеся часто добиваются всего сами. Например, пациенты с миелолейкозом должны раз в полгода сдать специальный анализ крови. Однако платят за него из своего кармана — это исследование пока не включено в стандарты лечения, значит, по линии ОМС затраты на него никак не обосновать. Нередки случаи, когда главные врачи известных и востребованных медучреждений, занимающихся онкологией, отдают негласные указания — отправлять излеченных больных под наблюдение врача по месту жительства, к районным онкологам, и принимать их только в случае рецидивов заболевания. Вроде бы так и нужно, если бы не одно но... «В России, в которой сейчас едва ли не больше онкологов на душу населения, чем в любой другой стране, квалификация среднего врача в этой области очень низкая, — делится Сомасундарам Субраманиан. — Проблема в том, сможет ли обнаружить районный онколог тот самый рецидив, окажутся ли у него в распоряжении необходимые средства диагностики».

Стыдно быть выжившим?

«В общественном движении против рака участвуют несколько пациенток, находящихся в стадии ремиссии. Их первоначальный диагноз — рак молочной железы 4-й стадии, — рассказывает Дмитрий Борисов. — Я знаком с одной из них, к моменту постановки диагноза у нее уже были метастазы в печени, в других органах. Поначалу врачи считали, что ей осталось жить от силы месяца три. Однако ее спасли благодаря современному лечению: уже шесть лет у нее нет никаких признаков заболевания. Но она столкнулась с другой проблемой — врачи, знакомые с ее диагнозом, частенько смотрят на нее как на ожившего мертвеца. Онкологи не верят ей на слово и просят предъявить историю болезни. Ее родственников чиновники однажды обвинили в мошенничестве — когда те пришли за какой-то справкой, им не поверили, что она до сих пор жива, и решили, что родные пытаются присвоить ее пенсию».

Специалисты констатируют: общественное отношение к выжившим в нашей стране тоже далеко от цивилизованного. Лилия Матвеева, директор автономной некоммерческой организации по оказанию помощи больным онкологическими и онкогематологическими заболеваниями «Содействие», созданной по инициативе больных миелолейкозом, вспоминает, что пациенты не раз отказывались от группы инвалидности только потому, что хотели избежать испуганных взглядов при устройстве на работу. В последнее время медицина далеко шагнула вперед в лечении миелолейкоза, подарив больным десятки лет нормальной жизни. Вот только диагноз «онкобольной» не нравится кадровикам. Да что там взрослые — даже дети после перенесенного рака часто не хотят признаваться в этом сверстникам. «В Москве ведется учет таких ребят, — говорит Владимир Поляков. — Современная медицина в состоянии вылечить от рака 80 процентов детей, при этом большинство выздоравливают окончательно и бесповоротно». Однако отношение окружающих к этой теме пока не изменилось — многие семьи стараются переехать, чтобы забыть все плохое и начать жизнь с чистого листа. И дети пропадают из вида врачей.

О том, чтобы отправлять российских выживших к терапевтам, как в США, отечественные эксперты пока даже и не думали. Слишком уж низкая квалификация зачастую у районных участковых. Но, как показал американский опыт, чем больше выживших, тем большей силой в обществе они становятся — их невозможно не замечать. Бредовая российская ситуация, когда стыдно быть выжившим, видимо, разрешится, когда наша медицина станет демонстрировать те же результаты в лечении онкологии, что и американская. Быстрее бы.

ЛЕКАРСТВЕННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Лечение карман не тянет

Значительного повышения цен на лекарства 
в будущем году не ожидается

(«Российская газета» 30.11.2010)

МАРИНА ГРИЦЮК 

Цены на лекарства в следующем году существенно не увеличатся. По крайней мере на те, что входят в список жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств (ЖНВЛС). А в течение этого года цены даже снизились.

Об этом заявил на пресс-конференции директор департамента госрегулирования обращения лекарственных средств Минздравсоцразвития России Марат Сакаев. Снижение цен, по его словам, произошло благодаря госрегулированию, начатому год назад, когда производителей обязали регистрировать фиксированную цену на препараты и не повышать ее в течение года. Оптовикам и аптекам тоже запретили делать "накрутки" свыше уровня, определенного для каждого конкретного региона.

В результате за 2010 год, констатировал чиновник, снижение цен в среднем по России в амбулаторном сегменте фармацевтического рынка составило 2,74 процента, в госпитальном сегменте - 2,43 процента. "Несмотря на многочисленные опасения, что дешевые лекарства после введения регулирования исчезнут из аптек, этого не произошло. По последней информации их общий объем в ассортименте аптек составляет не менее 50 процентов", - сказал Марат Сакаев. В следующем году госрегулирование будет продолжено.

Есть хорошая новость и для производителей. Изменилась методика установления предельных отпускных цен на лекарства, включенные в перечень ЖНВЛС. В основу положен принцип средневзвешенной цены препарата. О чем речь? До этого цены на лекарства, зарегистрированные производителями, могли повышаться один раз в год и только на уровень официально установленной инфляции. Это вызывало большое неудовольствие отечественного фармбизнеса, находящегося в зависимости от иностранных субстанций. Возникали ситуации, что сырье для лекарства подорожало, например вдвое-втрое, а производитель изменить отпускную цену на готовый препарат уже не мог - цена зафиксирована и может быть увеличена только через год и, скажем, на 8 процентов.

Теперь власти немного развязали руки производителям и разрешили им повышать цены не чаще одного раза в год, но отталкиваться при этом не только от инфляции, но и от реального положения на рынке, в том числе от роста цен на сырье.

"Отличительная особенность новой методики - то, что при расчете цен учитываются не только рыночная ситуация, но и ряд других показателей. В частности, для оригинальных и только поступивших в обращение отечественных лекарственных препаратов цены будут регистрироваться исходя из расчета расходов на разработку, производство и реализацию. Для иностранных - на основе данных о минимальном размере цены в государстве-производителе и в других государствах, в которых был зарегистрирован препарат", - рассказывает Марат Сакаев. Также для иностранных производителей будут учитываться расходы, связанные с таможенным оформлением, и транспортные расходы.

На вопрос корреспондента "РГ", не приведет ли жесткая фиксация цен производителей к тому, что к 2014 году не всем хватит ресурсов для перевода производства на дорогостоящие мировые стандарты GMP (как того требует закон), чиновник признался, что действительно число отечественных производителей с 1 января 2014 года уменьшится. "Сейчас в России выпускают лекарства 450 предприятий. И не все они смогут к указанному сроку соответствовать стандартам GMP", - сказал он. Но по потребителям это вряд ли ударит, считает Сакаев, поскольку ассортимент отечественных производителей примерно одинаков, а потому никакие лекарства с рынка не исчезнут. А что касается GMP, то переход на эти стандарты дает производителям ряд преимуществ, и им самим должно быть выгодно их внедрять, считает чиновник.

Инновационный зуд

Чтобы создать чудо-лекарства, 
нашим ученым нужно вылезти из штанов 

(«Московский Комсомолец» 30.11.2010)

ЕКАТЕРИНА ПИЧУГИНА

К 2020 году каждый второй препарат, производящийся в России, должен быть инновационным — такую амбициозную цель поставили себе российские власти.

Насколько осуществима эта задача — ведущие эксперты спорили на Международном форуме института Адама Смита, который впервые прошел в Москве. Забавно, но до сих пор в стране нет определения нанопрепаратов. Одни говорят, что это — микроскопические капсулы, другие — что речь вообще идет о способе доставки препарата в организм. “Нанопрепараты доставляются в наноконтейнерах — липосомах, которые растворяются, достигнув клетки-мишени, и высвобождают лекарство. При этом существенно уменьшается токсический эффект, что очень важно, например, для лечения онкологии — ведь часто раковые больные умирают не от самого заболевания, а от последствий химиотерапии”, — говорит директор по инфраструктурным программам “Роснано” Татьяна Николенко.

По ее данным, сейчас рассматривается несколько проектов таких прорывных лекарств с т. н. контролируемой доставкой, и уже через 3—4 года они могут появиться в клинической практике врачей. Но исполнительный директор Союза профессиональных фармацевтических организаций Геннадий Ширшов считает, что выделять нанолекарства как-то особо нельзя: надо говорить о наномедицине в целом. Ведь такие препараты выполняют роль не только лекарственных, но и диагностических средств — они могут быть маркерами, позволяющими отследить, как действует препарат с течением времени. При этом Ширшов не помнит, чтобы в России было зарегистрировано хотя бы одно отечественное нанолекарство. Несколько компаний производят их в Европе и США, но у России нет средств закупать такие высокоэффективные лекарства. “Мы рассматриваем несколько наших разработок — это будут аналоги западных препаратов, при этом наши курсы лечения будут стоить значительно дешевле”, — рассказывает Николенко.

Пока доля инноваций на российском фармрынке едва дотягивает до 18%. Впрочем, пока никто не говорит о том, что в портфеле наших производителей 50% должны составлять нанолекарства — это нереально и к 2050 году. А насколько реально через 10 лет наполнить наш рынок инновациями? Мировой опыт свидетельствует о том, что на разработку одного нового препарата уходит в среднем 10—15 лет и примерно $1,3 млрд. Лишь 1 из 10 тыс. формул становится настоящим лекарством. Значит, нашим ученым, которым, по подсчетам эксперта компании Stada Ивана Глушкова, за последние три года удалось вывести на рынок не больше 20 новых лекарств, придется прямо-таки вылезти из штанов.

— Думаю, что под инновационными подразумеваются не те препараты, которые считаются прорывом в медицине — их во всем мире единицы. Речь идет о лучших в своем роде лекарствах, — предполагает директор ЦВТ “ХимРар” Олег Корзинов. — По моим прогнозам, несколько лет уйдет на их разработку, и лавинообразный поток инноваций придет на наш рынок уже ближе к 2020 году.

— В любом случае цель в 50% достигнута будет, — уверен эксперт Глушков.

При этом участники фармрынка очень рассчитывают не только на господдержку, но и на партнерство с западными гигантами. Многие из них сейчас с интересом смотрят на наш рынок — особенно на разработки российских ученых, предпочитающих получать иностранные лицензии. По мнению Николенко, именно сейчас у России есть возможность прорваться со своими разработками на мировой фармрынок, где, по ее мнению, назревает серьезный кризис. Так что Россия, вперед!
ПЕНСИОННАЯ СИСТЕМА

Треть управляющих проиграла 
пенсии клиентов

(«РБК daily» 30.11.2010)

СЕРГЕЙ ЛАВРЕНТЬЕВ 

Некоторые УК показали убыток даже на длинном горизонте инвестирования пенсионных накоплений: по данным Пенсионного фонда России, за последние три года убытки по пенсионным портфелям достигли 15%. При этом максимальная доходность некоторых портфелей УК за этот же период составила 17%. ВЭБ оказался в середине рейтинга: доходность его «расширенного» портфеля находится около 6%.

После кризиса управляющие в один голос утверждали, что нельзя оценивать инвестиционные результаты за короткий промежуток времени, например по итогам одного года: такой результат ни о чем не скажет, так как пенсионные деньги длинные. Так некоторые УК хотели оправдать убытки, полученные при инвестировании пенсионных накоплений в 2008 году. Однако данные ПФР показали, что некоторые управляющие умудрились показать убыток и на более продолжительном временном отрезке.

В минусе по пенсионным накоплениям оказались 13 из 52 компаний, которые управляют пенсионными средствами. Худший результат показала УК «Металлинвесттраст» с убытком 15,5%, под управлением которой, по данным Investfunds за 2009 год, было более 68 млн пенсионных рублей. Убыток показала и УК «Агана» по портфелю «консервативный». «Кризис подкосил доходность нашего портфеля. Не помогло даже то, что в середине 2008 года мы сделали стратегию более консервативной», — заявил заместитель гендиректора УК «Агана» Борис Соловьев. Он отметил, что в «консервативном» портфеле есть доля акций (на сайте УК указано, что их максимальная доля может составлять до 65%), поэтому стратегия имеет большой потенциал и может показать хороший результат на более длительном горизонте инвестирования в десять лет.

Лидером же по доходности пенсионных накоплений стала УК «Открытие», показавшая по итогам трех лет 17,2% годовых. «При управлении мы используем принцип «условной иммунизации»: сначала зарабатываем определенный объем средств — «подушку безопасности», а потом инвестируем эти деньги в более рискованные инструменты», — рассказывает управляющий директор банка «Открытие» Ирина Лисицына. По ее словам, это позволяет сохранить пенсионные накопления и при грамотном выборе эмитентов показать хорошую доходность. «При этом мы держим баланс акций и ликвидных низкодоходных облигаций», — уточнила Ирина Лисицына.

В этом году управляющие инвестировали накопления более удачно: с начала года ни одна УК не показала убытков. Максимальная же доходность составила 31% (УК «Мономах»), а минимальная — 5,73 (УК «Альфа-Капитал»). Доходность «расширенного» портфеля ВЭБа с начала года составила 8,39%.

ПРОБЛЕМЫ ЗАНЯТОСТИ

Безработным ищут дело

Большинство регионов делают ставку 
на самозанятость населения

(«Российская бизнес-газета» 30.11.2010)
Ольга Бухарова , Алена Ларина , Ирина Штерман 

Минздравсоцразвития России подготовил проект приказа, утверждающего перечень территорий с напряженной ситуацией на рынке труда. В него вошли 14 регионов страны: Республика Алтай, Бурятия, Дагестан, Ингушетия, Кабардино-Балкария, Карачаево-Черкесия, Калмыкия, Северная Осетия - Алания, Республика Тыва, Чечня, Алтайский край, Забайкальский край, Брянская и Курганская области. На чем планируют делать ставку регионы, чтобы решить проблему занятости, разбирались корреспонденты на местах.

Субсидия по совету тейпов

По данным статистики, в Ингушетии более 50 тысяч безработных, из них 42 тысячи человек получают пособие по безработице. В таких условиях большинство стремится заняться каким-либо бизнесом или открыть собственное дело с помощью субсидий. Но число претендентов на ее получение в десятки раз превышает возможности региона, поэтому средства стараются выделять только тем, кто может создать реальные рабочие места.

Сумма поддержки - 58 тысяч рублей - небольшая. Если человек ничего не имеет, он не сможет открыть свое дело на эти средства, а просто проест их, считают в республиканском управлении службы занятости населения.

Из-за громадного числа желающих получить субсидию к процедуре выделения средств подключили общественную организацию - совет тейпов Ингушетии, которая рекомендует кандидатов на господдержку, ручаясь за их надежность. В этом году федеральный центр пошел навстречу властям субъекта, значительно увеличив финансирование на эти цели - со 153 до 329 миллионов рублей. В итоге в республике участниками программы стали 5600 человек.

Проблему безработицы в Ингушетии пытаются решить с помощью трудоустройства своих граждан в Свердловской области. В этом году около 300 жителей республики попытались обосноваться в уральских селах, им были выплачены подъемные в размере 53 тысячи рублей на каждого трудоспособного члена семьи.

Однако не все готовы искать работу на Урале.

В ожидании туристов

В Карачаево-Черкесии есть больше возможностей для решения проблемы безработицы, чем в соседней Ингушетии. В Архызе, одном из курортных центров республики, строится новый туристический городок. Не так давно в республике открылся новый завод по производству российско-китайских автомобилей. Безработных в Карачаево-Черкесии в семь раз меньше, чем в Ингушетии.

Но, как и у соседей, здесь делается ставка на самозанятость населения. В этом году 700 безработным планировали выделить средства на открытие собственного дела в республике. Впоследствии программа была скорректирована, и число получателей субсидии выросло на 2000 человек.

Еще одной мерой снижения безработицы в Карачаево-Черкесии стали трехмесячные стажировки выпускников средних и высших учебных заведений на предприятиях республики.

Из безработных - в бизнесмены

В Бурятии и Забайкальском крае, попавшим в список минздравсоцразвития, с этой оценкой категорически не согласны.

Так, по мнению министра экономики Бурятии Татьяны Думновой,общий уровень безработицы в Бурятии по сравнению с прошлым годом снизился с 19,5 до 8,5%. В республиканском агентстве занятости населения на 15 ноября зарегистрировано около 8 тысяч безработных, на 5 тысяч меньше, чем во время пика безработицы в марте 2010 года.

- Это очень хороший показатель. В кризис коэффициент напряженности (количество безработных на одно вакантное место) составлял около 5-6 безработных, сегодня - 1,5-1,2 человека, - подчеркнула Татьяна Думнова. - В банке вакансий свыше шести тысяч заявлений от работодателей.

В 2010 году Бурятия получила из федерального бюджета 543 миллиона рублей. Эти средства были потрачены на организацию общественных работ, опережающее обучение тех, кто находился под страхом увольнения, стажировку выпускников, трудоустройство инвалидов. Но главная статья расходов - превращение безработных в бизнесменов.

- Правительство Бурятии изменило подходы к регулированию рынка труда, сделав акцент не на выдачу пособий по безработице, а на организацию рабочих мест, - пояснила министр экономики.

За 10 месяцев 2010 года в республике появилось7,5 тысячи индивидуальных предпринимателей. Каждому, кто пожелал попробовать себя в бизнесе, помогли составить бизнес-план и выделили по 58 тысяч рублей на открытие собственного дела. Только в Хоринском районе 180 безработных, имеющих личные подсобные хозяйства, стали индивидуальными предпринимателями. Как сообщил "РБГ" глава МО "Хоринский район" Баир Жамбалов, все они объединились в сельскохозяйственные потребительские кооперативы. При содействии органов занятости населения в общую собственность было оформлено 180 земельных участков, а в 2010 году их число увеличилось до 260. В итоге более 5 тысяч гектаров незадействованных земель были возвращены в сельхозоборот.

В Забайкальском крае тоже снижается число безработных. - Вчерашние безработные начинают собственное дело, обеспечивая себе стабильный доход, и создают рабочие места для других, - отметил заместитель руководителя службы занятости Забайкальского края Юрий Кузеванов. - Они открывают станции бытового обслуживания, парикмахерские, фотоателье... Многие жители сел успешно расширяют подсобное хозяйство.

Комментарий 
Татьяна Блинова,

директор Департамента занятости и трудовой миграции Минздравсоцразвития России:

- Уже десять лет ежегодно Правительство РФ утверждает перечень территорий с напряженной ситуацией на рынке труда. В список входят регионы России, в которых уровень занятости населения, уровень общей безработицы, уровень регистрируемой безработицы, длительность поиска работы и другие показатели, выше среднероссийских в полтора раза. Перечень таких территорий утверждается для того, чтобы регионы приняли дополнительные меры по обеспечению занятости, созданию рабочих мест, трудовой мобильности.

Минздрав планирует поощрять 
безработных мигрантов

(«РБК daily» 30.11.2010)

АНАСТАСИЯ ЛИТВИНОВА 

Власти хотят снизить безработицу и уравнять ситуацию в трудоизбыточных регионах и регионах с нехваткой кадров. Переселяющемуся работнику оплатят не только проезд и провоз багажа, но и выдадут единовременное денежное пособие. Эксперты относятся к этой инициативе прохладно, считая ее затратной и неэффективной.

В Минздравсоцразвития подготовили изменения в закон «О занятости населения в РФ». Чиновники предлагают выплачивать единовременное денежное пособие безработным, переселяющимся для трудоустройства в другую местность. «Вносимые предложения позволят снизить продолжительность безработицы в трудоизбыточных регионах и обеспечить трудовыми ресурсами регионы, испытывающие наибольшую потребность в трудовых ресурсах», — сообщила директор департамента занятости и трудовой миграции Минздравсоцразвития Татьяна Блинова.

Сейчас в России более 20 тыс. человек, стоящих на учете в органах занятости, готовы переехать в другие регионы или в другой район своего субъекта. Вместе с тем в некоторых регионах существуют длительно не занимаемые вакансии. Центры занятости населения располагают данными о более 200 тыс. вакансий, которые не занимаются в течение трех и более месяцев, поясняют в министерстве.

Размер «подъемных» будет зависеть от региона, в который переезжает россиянин. Финансовая поддержка распространяется только на граждан России, официально признанных нетрудоустроенными.

Директор института социальной политики и социально-экономических программ ГУ-ВШЭ Сергей Смирнов относится к очередной «новелле» Минздрава спокойно. «Не думаю, что это станет серьезным стимулом для массового переселения безработных», — считает он. Он уверен, что компенсацией затрат на переезд, жилье и единовременными «подъемными» проблему безработицы не решить. Необходимы места в социальной инфраструктуре для детей служащий, рабочее место для жены или мужа и т.д.

По мнению г-на Смирнова, наиболее перспективным был бы вариант вахтовой работы, когда сотрудник приезжает на службу на три-шесть месяцев и имеет возможность периодически возвращаться домой. «В этом случае массу средств можно сэкономить и обеспечить практически постоянную занятость, — уверен эксперт. — Не менее важно, что такой вариант не требует перестройки стиля жизни человека (а население в России очень инертно в плане привычек и социума) и уклада, а также содействует пристойным заработкам».

УРОВЕНЬ ЖИЗНИ

Продуктовая корзина 
по цене рога изобилия

(«Независимая газета» 30.11.2010)

АНАСТАСИЯ БАШКАТОВА 

Минимальный набор простейших продуктов питания становится для населения недостижимым «рогом изобилия». Это происходит на фоне нового повышения в начале 2011 года коммунальных тарифов и дальнейшего удорожания бензина. Но чиновники ссылаются на Росстат: раньше бывало и хуже, поэтому сейчас нет поводов для паники. Однако некоторые эксперты уверены, что в России отсутствует достоверная статистика – значит, нет и правильного понимания ситуации. Часть специалистов говорит о проблеме дефицита картофеля и об опасности резкого подорожания говядины примерно на 30%. 

Чиновники, эксперты, представители сельхозпроизводителей, розничной торговли, рабочих групп, занимающихся мониторингом цен, вчера обсудили перспективы продуктового рынка России. 

Некоторые участники обсуждения попытались успокоить население в преддверии Нового года. Перманентную шоковую терапию россиян продуктовыми ценами некоторые чиновники называют нормальной ситуацией. 

Президент Ассоциации компаний оптовой и розничной торговли Илья Белоновский, ссылаясь на еженедельные сводки Росстата, сообщил, что за последние четыре месяца практически не было ни одного случая, когда продуктовая инфляция в стране поднималась более чем на 0,1% в неделю. «Конечно, есть продукты питания, цены на которые подрастают чуть выше, чем инфляция. Засуха не могла пройти без последствий. Но общая ситуация, согласно Росстату, такова, что на сегодняшний день с 1 января продуктовая инфляция в целом по стране оказалась около 7%, и это достаточно позитивный показатель», – сказал он. 

Член комитета Госдумы по экономической политике и предпринимательству Виктор Звагельский добавил: сентябрь стал пиковым месяцем с точки зрения цен на продукты питания. По его данным, практически во всех регионах по основным продуктовым позициям (сахар, крупа, молоко, некоторые виды мяса) в сентябре произошел заметный скачок цен – на 20–30%. Октябрь показал, что во многих регионах зашкаливают цены на подсолнечное масло. Однако, уверяет Звагельский, к ноябрю ситуация по большинству наименований потребительской корзины стабилизировалась, и в будущем уже ничто не предвещает новых ценовых шоков. При этом прошлые скачки цен специалист объяснил не столько даже дефицитом или неурожаем, сколько раздуванием проблемы в СМИ, панической реакцией населения и спекулятивными настроениями отдельно взятых участников рынка. 

По словам председателя Общественного совета при Минсельхозе, главы правления Национального союза производителей молока Андрея Даниленко, в 2008 году в России наблюдался бурный рост цен на продукты питания, в 2009-м – цены стабилизировались, а по некоторым позициям даже упали. И сейчас идет их корректировка с учетом инфляции, что вполне нормально. В качестве позитивного примера улучшения ситуации Даниленко рассказал о том, что в 2008 году рост цен на молоко составил 38%, а в этом году – лишь 15%, сыры в 2008 году подорожали на 37%, а в этом – всего на 12%. Правда, он не уточнил, что речь идет все-таки о росте цен от уже достигнутого ранее высокого уровня. 

В то же время Даниленко прогнозирует, что цены на продукты продолжат расти и в 2011 году, но не из-за дефицита, а из-за того, что «в стране вообще все дорожает» – топливо, электричество, ЖКХ. Как уточнил специалист, сегодня, пожалуй, единственная по-настоящему дефицитная позиция в России – это картофель. Только он вызывает опасения, потому что его производство составило в 2010 году лишь две трети по сравнению с объемом прошлого года. «Поэтому сейчас цена картофеля уже достигла пика, уперлась в потолок покупательной способности населения», – констатировал Даниленко. 

И на этом позитивный настрой закончился. Оказывается, помимо дефицита картофеля в будущем году россиян также ожидает шоковая терапия с ценами на мясо, в частности – на говядину. Как сообщил президент Союза предприятий мясной отрасли Андрей Быканов, сейчас закупочные цены на говядину подскочили сразу на 30%. Это произошло прежде всего потому, что квоты, которые даются на покупку зарубежного мяса, в ноябре уже закончились. Кроме того, на мировом рынке резко подскочил спрос на говядину со стороны Турции, Ирана и Израиля. Европа подняла закупочные цены, и все теперь будет зависеть от того, как поведет себя на этом фоне Белоруссия – главный поставщик говядины в Россию. Вполне логично, что все это скажется на конечном потребителе, который рискует в будущем столкнуться с соразмерным ростом цен на говядину. 

О том, что импортные продукты питания – мина замедленного действия, сказал также руководитель экспертного совета «Сельская Россия» Дмитрий Ларионов. «Импорт с начала года вырос в стране на 33%. При таком объеме импорта российские сельхозпроизводители оказались на грани рентабельности. Давление импорта, с которым непросто конкурировать, может привести к исчезновению львиной доли отраслей, – объясняет Ларионов. – И кончится все это повторением истории 90-х годов: сначала Россию завалили «ножками Буша» по очень низкой цене, отечественное птицеводство в стране вымерло, и после этого цены на окорока подскочили сразу в два-три раза». 

Еще одна – фундаментальная – проблема заключается в том, что в стране, по мнению многих экспертов, фактически отсутствует достоверная статистика потребительских цен. А ее отсутствие приводит к ошибкам в социальной политике государства. Ларионов обратил внимание на то, что в разных регионах оцениваются разные потребительские корзины с разным составом, методики мониторинга цен тоже разные в зависимости от того, кто именно проводит анализ – официальный орган статистики, экспертная группа при крупных торговых сетях, правительственная группа по контролю за потребительским рынком и т.д. Росстат, по словам Ларионова, дает среднюю температуру по больнице, не отражающую ситуацию в отдельно взятых регионах. Экспертные группы, которые занимаются мониторингом цен в торговых сетях, обходят вниманием большие территории, где торговые сети отсутствуют «как вид» и где при этом проживает почти треть всего населения РФ. Правительственный контроль, как правило, приводит лишь к временным результатам. 

Эксперты «НГ» соглашаются: цены на продукты питания в разных регионах растут неравномерно. «Наиболее высокие темпы роста наблюдаются в Северо-Западном и Западно-Сибирском районах. Традиционно быстрые темпы роста цен фиксируются в крупных городах и в обеих столицах», – перечисляет эксперт департамента оценки «2К Аудит – Деловые консультации»/Morison International Петр Клюев. По его мнению, рост стоимости продуктовой корзины с мая по октябрь 2010 года находится на уровне примерно 11,5–15,5%. Причем рост цен точно продолжится и в 2011 году – из-за «традиционного ускорения инфляции в начале года». Остается надеяться, что рост цен замедлится только летом 2011 года – и то, если погода не преподнесет новых сюрпризов. 

Продуктовая корзина постепенно становится для россиян недостижимым «рогом изобилия». И это, по мнению экспертов, усугубляется дальнейшим ростом коммунальных тарифов и явной тенденцией удорожания топлива. Так, по последним данным Росстата, с начала года автомобильный бензин подорожал в стране на 5,5%.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	


Побьет ли Медведев рекорд?

Сегодня президент выступит с Посланием 

(«Московский Комсомолец» 30.11.2010)

Со своим третьим по счету Посланием Федеральному собранию выступит сегодня Дмитрий Медведев. Оглашение начнется ровно в полдень в Георгиевском зале Большого Кремлевского дворца. Подготовка главного политического документа отличалась от прошлогодней. Если в 2009 году Кремль бросил клич в адрес общественности: предлагайте свои тезисы для Послания, — то на сей раз решили обойтись своими силами. Правда, Дмитрий Анатольевич обмолвился, что планирует использовать ряд идей интернет-пользователей, которые писали в его блоги.

В минувшем году глава государства опубликовал статью “Россия, вперед!” — она должна была стать основой для Послания. Главный посыл статьи — необходимость модернизации России. Всем тем, кто знает (или думает, что знает), как именно модернизировать страну, было предложено высказаться. В итоге на инициативу ДАМа откликнулись 17,5 тыс. обычных россиян.

На сей раз было решено обойтись без широкого привлечения общественности. Правда, в середине прошлой недели Медведев встретился с лидерами парламентских партий и попросил их высказать свои пожелания к содержанию Послания. Но это была во многом формальность — к тому моменту главный политический документ года был практически готов. Впрочем, внести правки никогда не поздно.

Как уже писал “МК”, нынешнее Послание, по словам наших источников, будет иметь социальную направленность. Что неудивительно: Россия вступает в предвыборный год. Наши источники утверждают, что глава государства много внимания уделит теме детства — это и поддержка многодетных семей, и сокращение количества беспризорников. В своем блоге в “Твиттере” ДАМ косвенно подтвердил информацию “МК”. “Есть отдельные идеи по поддержке рождения третьих детей. И о защите детей в целом. Расскажу во вторник в Послании”, — написал президент.

Можно практически не сомневаться, что Медведев обязательно скажет о сотрудничестве с НАТО. Не случайно ведь он, как сообщал “МК”, перенес дату оглашения послания с 23 ноября на 30-е — чтобы внести в документ правки с учетом договоренностей, которые могли быть достигнуты на саммите Россия—НАТО в Лиссабоне. Там, как известно, альянс предложил Москве сотрудничество в сфере противоракетной обороны. В свою очередь российский президент озвучил идею создания секторальной ПРО — то есть такой, при которой все ее участники “прикрывают” друг друга от возможной угрозы со стороны третьих стран.

Особая интрига — это содержание внутриполитической части Послания. Напомним, на прошлой неделе ДАМ в своем видеоблоге заявил, что в России наблюдаются признаки политического застоя. Это приводит к тому, что правящая партия бронзовеет, а оппозиция деградирует. Никаких конкретных предложений относительно того, как выправить ситуацию, президент тогда не озвучил. Возможно, решил подождать до оглашения Послания...

В прошлом году глава государства зачитывал документ рекордно долго — 100 минут. Таким образом, он побил свой же предыдущий рекорд — в 2008 году послание длилось 85 минут. Ждем покорения новых высот?


Преодолеть барьеры

Комиссия по модернизации обсудила, как ускорить 
инновации и уменьшить "откаты"

(«Российская газета» 30.11.2010)

КИРА ЛАТУХИНА 

Налоговые льготы для "бизнес-ангелов" и кардинальная перекройка законодательства о госзакупках - лишь некоторые предложения, прозвучавшие в Горках на заседании Комиссии при президенте РФ по модернизации и технологическому развитию экономики, где чиновники и бизнесмены обсудили правовое регулирование инновационной деятельности.

"В законодательстве много препятствий, которые не позволяют быстро и эффективно осваивать новейшие технологии", - начал совещание президент России Дмитрий Медведев. Он признал, что такие барьеры есть и в ведомственных документах, даже в правительственных актах: "Это все сказывается негативным образом на инвестиционном климате". В итоге ни российский, ни иностранный бизнес не интересуются инновациями.

Простой пример законодательных недоделок: недавно университетам позволили создавать малые предприятия для внедрения своих разработок. При этом вузы и другие научные учреждения не могут без аукционов и конкурсов предоставлять в аренду оборудование. В итоге после сложных процедур эти конкурсы вообще могут выиграть люди со стороны, а малое предприятие, созданное образовательным учреждением, останется ни с чем. "Это очень странно смотрится", - возмутился президент. Больше того - на такие малые предприятия не распространяется и упрощенная система налогообложения. "Этот пример ясным образом показывает, какие недостатки в законодательстве могут остановить решение подчас очень серьезных вопросов", - заключил Медведев.

Так, необходимо кардинально изменить законодательство о госзакупках. За пять лет его существования было внесено ни много ни мало 19 пакетов поправок. При этом "проблемы остаются, и этот закон не ругает разве что ленивый", откомментировал его президент. Положительный эффект, который достигается при закупках простых товаров, существенно перекрывается потерями от приобретения технически сложной уникальной продукции. Кроме того, если до принятия закона об откатах говорила треть предприятий, то через несколько лет его действия - уже половина, откровенно констатировал глава государства. Дмитрий Медведев обещал затронуть эту тему и сегодня, в Послании Федеральному Собранию РФ.

Президент предложил ввести в практику госзакупок специальные процедуры, которые должны учитывать специфику инновационной продукции: "Без этого не обойтись". Кроме того, нужно уточнить законодательство о валютном регулировании и валютном контроле для сокращения избыточных требований и дублирования информации, заметил глава государства. Еще среди необходимых шагов - упрощение таможенного администрирования поставок опытных образцов, изменение законодательства о техническом регулировании (в частности, признание европейских сертификатов) и совершенствование миграционного законодательства.

"Кое-какие меры мы принимали, но далеко не все", - признал Медведев. Откровением для президента стало то, что иностранный специалист вправе находиться в командировках на российской территории не больше 10 дней в году: "Я не знал об этой норме... Это просто что-то из области регулирования советского периода. В каждом иностранце предполагают человека, который приехал в Россию собирать информацию. Поэтому чем меньше он по стране передвигается, тем лучше для нашей страны. А лучше - вообще сидит на месте, а еще лучше пусть вообще не приезжает: меньше хлопот правохранительным органам и спецслужбам. Надо это изменить".

Не понравился главе государства и порядок предоставления гарантий в области выполнения договоров научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ. После введения нормы о внесении гарантийной суммы в размере до 30 процентов от общей суммы для контрактов на сумму более 50 млн руб. доступ для малых и средних предприятий к выполнению госзаказа оказался фактически закрыт. Получается, что предприятие должно изъять из оборота на срок контракта довольно солидную сумму, что для небольшого бизнеса смерти подобно. Есть и альтернатива - обычная полноценная банковская гарантия, за которой тоже, как выразился президент, "нужно побегать", доказать банку, что способен быстро расплачиваться.

Вступился Медведев и за так называемых бизнес-ангелов - людей, которые вкладывают средства в развитие малых и средних предприятий. Для них можно было бы подумать над освобождением от налогов доходов от продажи акций инновационных компаний. С обновлением оборудования также кардинальных перемен нет.

Для технологического обновления страны нужна система законодательных стимулов, сделал вывод глава государства. Он убежден, что процесс улучшения законодательства должен идти постоянно. "Не нужно впадать в иллюзии и полагать, что изменение законодательства способно привести к быстрой модернизации нашей экономики, - сказал он. - Это результат действий самых разных сил и сложения самых разных потенциалов". И нормативная оболочка - лишь один из элементов.

Остальные выступающие выдвигали свои предложения по модернизации инновационного законодательства. Так, глава минэкономразвития Эльвира Набиуллина предложила разработать концепцию по нормам промышленной безопасности, которые не менялись с советских времен, а также разрешить регистрацию прав на ноу-хау, созданных за счет бюджета: министр назвала это интеллектуальной амнистией. Правда, на них можно будет претендовать, только если государство в течение года интерес не проявит. "То есть право "первой ночи" у государства, потом у автора, а потом у всех", - витиевато разъяснила Набиуллина. Таким образом, надеется минэкономразвития, права интеллектуальной собственности перейдут к наиболее эффективному собственнику, который сможет их коммерциализировать.

Заседание комиссии, которое транслировалось в прямом эфире, вызвало живой отклик у интернет-пользователей. Это не укрылось от президента, который заметил реакцию в Твиттере, где шли оживленные дискуссии по прозвучавшим предложениям. "Это хорошо, это означает, что такое скучное мероприятие, как заседание комиссии по модернизации экономики, все-таки вызывает живой интерес, участие наших граждан. Это вселяет оптимизм", - заметил Медведев. 

Между тем

В Кремле не нашли ничего интересного и заслуживающего комментариев в публикациях на сайте Wikileaks, рассказала журналистам пресс-секретарь президента России Наталья Тимакова. "Вымышленные голливудские герои вряд ли нуждаются в официальных комментариях", - заметила она.
"Зависли" на счетах

Не все губернаторы сумели довести до аграриев 
федеральные средства поддержки

(«Российская газета» 30.11.2010)

ВИТАЛИЙ ПЕТРОВ 

Вчера на совещании по оказанию помощи сельхозпредприятиям, пострадавшим от засухи, Владимир Путин не стал "позорить на всю страну" губернаторов, которые до сих пор не довели федеральные средства до сельхозпроизводителей. Но отдельный, предметный разговор он по обещал каждому из них.

В стране ударили первые морозы, а последствия тяжелой летней засухи по-прежнему дают о себе знать. Чтобы сельхозпредприятия могли нормально провести сезонные полевые работы, правительство предусмотрело для них 35 миллиардов рублей. Таким образом, пострадавшие регионы должны получить 10 миллиардов рублей дотаций и 25 миллиардов рублей бюджетных кредитов. Первый транш в размере 20 миллиардов рублей (5 миллиардов рублей дотаций и 15 миллиардов рублей бюджетного кредита) уже выделен правительством, однако, как оказалось, далеко не все руководители субъектов своевременно довели эти средства до адресата.

Со статистикой главе Белого дома помогал первый вице-премьер Виктор Зубков. По его данным, из направленных в регионы 5 дотационных миллиардов рублей к 24 ноября до сельхозпроизводителей дошли лишь 45 процентов средств. А из 15 миллиардов рублей бюджетного кредита селяне получили 90 процентов. Все эти недоработки произошли из-за отсутствия нормативно-правовой базы на местах, что, впрочем, по мнению Зубкова, является слабым оправданием. "Целевой характер дотаций был определен заблаговременно, - отметил он, - на подготовку необходимых актов предоставили три месяца".

Путин, конечно, был недоволен. Он раскритиковал губернаторов, у которых выделенные бюджетные средства до сих пор "висят" на счетах региональных бюджетов, но называть их фамилии не стал, лишь пригрозив отдельным разговором. "Не буду вас позорить сейчас на всю страну, - вошел в положение губернаторов премьер. - Но аграрии из-за непонятных действий региональных властей поддержку до сих пор не получили. Кроме как безответственным или непрофессиональным, такое поведение назвать нельзя".

Однако нашлись и ответственные губернаторы, сработавшие на пять баллов. И в отличие от субъектов-аутсайдеров названия их регионов прогремели на всю страну. Оправдать финансовое доверие Белого дома удалось Белгородской, Владимирской, Волгоградской областям, а также республикам Марий Эл и Чувашии. Именно для них Путин и припас слова благодарности. "Здесь практически 100 процентов средств доведено до конкретных хозяйств. Сразу видно, что в этих регионах владеют ситуацией и хорошо знают, какие проблемы могут возникнуть у сельхозпроизводителей", - выразил одобрение председатель правительства.

Чтобы напрямую убедиться в противопожарной готовности руководителей пострадавших регионов, Путин решил выслушать их в онлайн-режиме. Все они умело оперировали цифрами статистики и рассказывали о том, как создавали штабы на местах по борьбе с засухой. Премьер хранил молчание лишь до поры до времени - пока не выступил губернатор Пензенской области Василий Бочкарев. Следуя тщательно заготовленным словам, он сообщил, что средства в его регионе полностью доведены до села. Однако у Путина под рукой оказалась другая информация, которую он уточнил у главы минсельхоза Елены Скрынник и замминистра финансов Александра Новака. Оказалось, что бюджетные кредиты в Пензенской области доведены лишь частично, а дотации не доведены вообще.

- Как же так? - удивился премьер.

- Зависших средств в регионе нет, - настаивал Бочкарев, не выпуская спасительную бумажку из рук.

- Вы опытный руководитель - разберитесь и не расслабляйтесь. Реальная жизнь не должна прятаться за бумагами, - дал Бочкареву напутствие Путин.

- Договорились, разберемся, - тут же перестал настаивать Бочкарев.

В общем, премьер выяснил, что финансовая помощь по-прежнему нужна многим сельхозпроизводителям, и поэтому поручил довести "зависшие" деньги до адресата уже к концу этой недели. "Второй транш поддержки получат те субъекты, руководство которых смогло грамотно организовать работу и быстро довести полученные средства до крестьян", - пообещал Владимир Путин. Но в беде аграриев государство не оставит в любом случае, и к началу весеннего сева государство выделит им 1 миллиард рублей на семена и 1 миллиард рублей на удобрения. Свое веское слово сказала и Елена Скрынник, которая попросила губернаторов как можно скорее подготовить и подписать соглашения о финансовой поддержке АПК в 2011 году. По ее мнению, это даст возможность эффективно провести весенне-полевые работы и перечислить в конце января сельхозтоваропроизводителям средства в объеме 40 миллиардов рублей.

Владимир Путин коснулся и некоторых других мер по поддержке сельхозпроизводителей, пострадавших от засухи. В частности, правительство уделяет особое внимание сохранению поголовья скота и производству молока. И те хозяйства, которые удержат поголовье крупного рогатого скота, получат в первом квартале 2011 года 5 миллиардов рублей из федерального бюджета. Что же касается зерновой проблемы, то председатель правительства не исключил, что Россия может начать импорт зерна в случае резкого роста внутренних цен. В этом государству должны помочь те страны, которые не пострадали от засухи в этом году. Однако премьер считает, что в настоящее время на внутреннем рынке в России складываются хорошие цены для сельхозпроизводителей на зерно. "Цена приличная, очень неплохая, 6,5-7 тысяч рублей за тонну", - пришел к выводу Путин.

Кстати

Владимир Путин встретился с главой Федерации независимых профсоюзов Михаилом Шмаковым. Он сообщил, что за последний год в России было восстановлено более 1 миллиона рабочих мест. Шмаков подтвердил, что количество зарегистрированных безработных снижается. "Сейчас где-то 1 миллион 500 тысяч, а до кризиса было 1 миллион 300 тысяч", - привел он точные цифры. Однако при этом он выразил опасения в связи с большим количеством безработной молодежи. "До 27 процентов безработных - в возрасте 35 лет", - посетовал Шмаков.

Глава ФНПР также отметил, что программа по стабилизации рынка труда продлена на 2011 год, и это, по его мнению, позитивный фактор. Путин же со своей стороны призвал профсоюзы активнее участвовать в программе по модернизации здравоохранения.

Сокращенный день

Для МВД наступает срок большой оптимизации

(«Время новостей» 30.11.2010)

ВИКТОР ПАУКОВ

Завтра для руководства МВД России наступит очень ответственный день. Согласно указу президента Дмитрия Медведева, подписанному в феврале этого года в рамках реформы милиции, с 1 декабря должно вступить в силу положение о почти двукратном сокращении численности центрального аппарата ведомства. До недавнего времени она составляла почти 20 тыс. работников, теперь должна уменьшиться менее чем до 10 тыс. Эта мера стала, пожалуй, самой революционной в планах по «улучшению» российской милиции, знаменующих переход в ее работе «от количества к качеству». Еще в декабре 2009 года, давая старт реформе всей системы МВД, президент заявил, что «организация деятельности милиции не отвечает современным требованиям» и что к 2012 году ее общая численность должна быть уменьшена на 20%.

Правда, будет ли первый из намеченных на пути милицейской реформы результат достигнут именно завтра, до сих пор толком неясно. О сокращениях и попутной «оптимизации» структуры, которую МВД должно провести согласно указу президента, заговорили давно. Однако делалось это в очень «щадящем» режиме, без волевых и принципиальных решений. Судя как по официальным, так и по неофициальным данным, до сих пор массовых увольнений в МВД не происходило, сотрудники большинства подразделений министерства продолжают работать, как и раньше. И даже за день до прописанной в указе «большой оптимизации» никто не мог достоверно сказать, насколько численность центрального аппарата МВД уже снизилась и будет ли она 1 декабря соответствовать новому «нормативу». На данный момент, по имеющейся информации, не утверждены ни новое штатное расписание ведомства, ни его новая структура.

В результате накануне вступления в силу положения президентского указа, прописанного предельно ясно и четко, не было никаких намеков на то, что оно будет выполнено. С одной стороны, очевидно, что прямое неисполнение указа президента вряд ли оставит равнодушным его самого и кремлевскую администрацию. Тем более что речь идет о такой болезненной и насущной проблеме, как реформа милиции, старт которой был дан по личной инициативе Дмитрия Медведева. С другой стороны, милицейское начальство, без сомнения, постарается «сгладить» ситуацию, сославшись на те или иные технические трудности или иные объективные обстоятельства. В самом МВД, кстати, уже поползли слухи, будто руководство ведомства то ли договорилось, то ли пытается договориться о том, чтобы решение вопросов о сокращении центрального аппарата и утверждении его новой структуры было перенесено на более поздний срок, когда будет принят закон «О полиции РФ». (Предполагается, что он вступит в действие с 1 марта 2011 года.)

Впрочем, вне зависимости от того, как милицейское начальство выйдет из сложившейся ситуации, сама она является первым явным признаком, что реформа российской милиции уже с первых шагов начала вязнуть в бюрократической «трясине». И даже такое простое дело, как сокращение центрального аппарата МВД, оказалось связано с неразрешимыми, по крайней мере на текущий момент, проблемами. О том, что именно так все и произойдет, многие наблюдатели предположили сразу же после оглашения указов президента о милицейской реформе (см. «Время новостей» от 19 февраля).

За последнее десятилетие милицейское руководство смогло создать уникальную в плане казуистики и бюрократической изворотливости систему устройства своего ведомства. Сформировалась она в 2004 году, когда также было решено сократить управленческий состав. Формально эта задача была выполнена. Но одновременно МВД «пробило» идею создания новых подразделений - многочисленных оперативно-розыскных бюро (ОРБ), центров и проч., которые формально в состав центрального аппарата не входят, но находятся в его прямом подчинении, официально существуя при министерстве.

Благодаря этому сложилась двухуровневая структура - сам центральный аппарат МВД (действительно немногочисленный) и масса структур при нем. Разделение это оказалось формальным - сотрудники обоих «уровней» работают в одних и тех же зданиях министерства (иногда они даже могут сидеть в общих кабинетах), получают примерно одну и ту же зарплату и прочие привилегии. Зато оно позволило, не привлекая постороннего внимания, в несколько раз «раздуть штаты» - для структур «при МВД» было создано несколько тысяч новых «ставок». Причем в процентном соотношении больше всего увеличилось число начальников и генералов.

Однако если кто-нибудь начинал возмущаться, что в МВД, мол, сотрудников, в том числе бессмысленных начальников и генералов, все больше и больше, а порядка на улицах и в самой милиции от этого не прибавляется, милицейское руководство всегда имело готовый ответ. На такие претензии следовали заявления, что в центральном аппарате сотрудников не так уж и много - столько, сколько определено руководством страны. По указу президента от 19 июля 2004 года, например, их должно было быть всего 2970 «единиц». О том, что в здании МВД реально работает в несколько раз больше людей (за счет структур, существующих при министерстве), просто умалчивали. В результате, когда год назад было объявлено о начале реформы милиции, в министерстве обнаружилось уже почти 20 тыс. работников.

С 1 декабря это число, согласно указу Дмитрия Медведева от 18 февраля 2010 года, должно уменьшиться до 9264. Но просто механически взять и сократить почти половину работающих в МВД оказалось крайне сложно из-за особенностей той же «хитрой» структуры ведомства. В ней ведущая роль отведена как раз структурам, существующим «при» (в основном это ОРБ), сотрудники которых и занимаются расследованием преступлений. У каждого из ОРБ при этом есть четкая специализация - по борьбе с коррупцией, с преступлениями в финансовой сфере и т.д., каждое курируется тем ли иным руководителем министерства. Последние в свою очередь не составляют команду единомышленников, а каждый по отдельности являют в большинстве фигуры самостоятельные, имеющие связи или покровителей в той или иной «околокремлевской» политической группировке (а некоторые вообще являются давними соратниками Владимира Путина). Соответственно столь простое, на первый взгляд, дело, как «придумывание» новой структуры МВД, по сути, оборачивается переделом сфер политического влияния. В такой ситуации каждый из милицейских «тяжеловесов» имеет свой взгляд на то, как именно должна происходить «оптимизация» ведомства, и никто не хочет поступаться своей сферой, стараясь минимизировать сокращения «своих» подчиненных за счет «чужих».

По неофициальной информации, за последние месяцы в недрах МВД было подготовлено уже более десятка проектов новой структуры. Однако по большинству из них милицейским начальникам не удалось достичь консенсуса между собой. А по тем, которые хотя бы как-то устроили всех чинов МВД или были отправлены на согласование в обход «конкурентов», в администрации президента дали отрицательное заключение, поскольку, по имеющимся сведениям, они, по сути, либо мало что меняли, либо предполагали создание новой «хитрой» схемы взамен прежней.

В результате, по информации "Времени новостей", на данный момент четкого проекта нового «устройства» МВД нет, и ведомство все еще продолжает жить в прежнем виде и даже почти при прежней «раздутой» численности. Единственным достижением на этом направлении стала ликвидация двух департаментов министерства - по обеспечению правопорядка на закрытых территориях и правопорядка на транспорте. Но и это сокращение стало далеко не полноценным, поскольку почти сразу было образовано новое подразделение - Главное управление на транспорте.

В итоге продолжающаяся уже почти год реформа милиции на деле пока ограничилась лишь подготовкой закона «О полиции РФ», который должен прийти на смену действующему закону «О милиции». Что это изменит, правда, непонятно. Во-первых, новый закон принципиально ничем не отличается от старого. Во-вторых, беда российских милиционеров, как показывают все происходящие с их участием скандалы, вовсе не в том, что они работают с плохими законами, а в том, что эти законы (независимо от их качества) далеко не всегда выполняются.

Но даже и в такой, почти патовой ситуации, руководство МВД пока не унывает. На сайте министерства давно заведен раздел, посвященной реформе ведомства, который регулярно пополняется новостями. То, что они почти все посвящены исключительно все тому же закону «О полиции», милицейских чинов не смущает. Попутно в последнее время они развернули PR-компанию под условным девизом «Граждане, доверяйте милиции - будущей полиции!», очевидно, лелея робкую надежду, что, как в свое время предположил один из политиков, «переименовав себя, милиция, может быть, переродится». 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Москва хочет жить без долгов

Столичный мэр рассказал президенту, 
как преображается столица 

(«Российская газета» 30.11.2010)

КИРА ЛАТУХИНА 

С момента назначения Сергея Собянина на пост московского мэра прошло чуть больше месяца. Вчера на встрече в Горках президент Дмитрий Медведев внимательно выслушал инициативы Сергея Собянина - и те, что уже претворяются в жизнь, и те, что существуют только на бумаге. И похвалил за рвение, с которым градоначальник взялся за работу.

Доклад Собянина на заседании комиссии по модернизации, предшествующей личной встрече с президентом, остался закрытым для прессы. Зато о том, как новые городские власти модернизируют Москву, выполняя поручения главы государства, мэр подробно рассказал в беседе с Медведевым тет-а-тет. И за этим наблюдали журналисты.

"Вижу, что вы довольно энергично приступили к исполнению поручений, нужно продолжать эту работу в спокойном, но наступательном ключе, как вы и делаете", - ободрил Сергея Собянина президент. В ответ тот признался, что работается ему "трудно, но интересно".

Собянин раскрыл президенту ряд задумок столичных властей. Среди уже известных москвичам - транспортный генплан, включающий оптимизацию движения в городе, борьба с ларьками и благоустройство территории. Но о ларьках и парковках мэр особо не говорил, сделав акцент на общественном транспорте, бюджетных корректировках, кадровом обновлении и борьбе с криминалом. В свою очередь, глава государства внес дополнения: указал на расплодившиеся в Москве казино и предложил пересмотреть принятые с нарушением закона решения прежних городских властей.

Президент напутствовал - надо делить все действия на краткосрочные и долгосрочные: "Моментально ситуацию в области дорожного хозяйства с пробками нельзя поменять, но нужно все действия разделить на такие, которые могут дать довольно быстрый эффект, и на стратегические действия, включая, например, развитие метрополитена".

Собянин тут же привел в пример одну такую среднесрочную меру. "Вводим автоматизированную систему управления общественным транспортом на базе системы ГЛОНАСС", - заинтриговал он. До конца следующего года будут готовы и основные элементы системы управления движением в городе, пообещал мэр.

Другой, наверное, даже более важный приоритет столичного руководства - борьба с преступностью и коррупцией. Медведев потребовал отменить все незаконные решения, в том числе и городских властей, если они создают условия для коррупции или были приняты в нарушение законодательства. Кроме того, нужно "сделать бюджет более прозрачным, понятным, не потеряв при этом социальных ориентиров (это святое, на самом деле), гарантий, которые были созданы в последние годы, их нельзя потерять, их можно только наращивать", - настоятельно посоветовал Дмитрий Медведев.

Столичный мэр и тут знал, что сказать. Оказалось, весь месяц он проводил глубокую ревизию городской казны. При пересмотре бюджета удалось увеличить объем средств на решение транспортных проблем примерно в три с лишним раза. "Планировалось 60 млрд рублей, будет потрачено 200 млрд", - доложил он. Вдвое - с 25 до 50 млрд рублей - возросли и траты на метростроительство. "Эта цифра будет стабильной, постоянной и минимальной в течение нескольких лет", - заверил Собянин. Расходы на развитие дорожной инфраструктуры, общественного транспорта также выросли втрое-вчетверо.

Власти решили сократить запланированные прежним руководством города заимствования в конце 2010-го-начале 2011 года на 116 млрд рублей. Их Москва хотела брать в кредит на рынке "под жесткие обязательства и проценты". Новые столичные власти вычистили "экзотические", как выразился Собянин, расходы. Например, бессмысленное, с его точки зрения, финансирование строительства завода чугунных труб и завода холодильников, которые находятся за пределами города.

Помимо пересмотра бюджета московская администрация проводит масштабную ревизию нормативов, постановлений и процедур, чтобы найти "заложенную в мутных схемах коррупцию", и меняет проштафившиеся кадры.

При этом мэр заверил, что гражданам хуже не стало: "Мы не трогали социальную сферу и строго следим, чтобы никаких уменьшений не было". Он имел в виду социальные выплаты.

Выслушав доклад о текущих достижениях и будущих свершениях московских властей, глава государства внес и свое предложение: закрыть подпольные казино и посадить за решетку их владельцев. "В последнее время стал получать много информации о том, что в Москве активное распространение получили подпольные казино", - сообщил Медведев. "Мы всю эту лавочку закрыли когда-то, но надо провести необходимые мероприятия, рейды и посмотреть, кто нарушает закон... А тот, кто занимается таким бизнесом, должен идти в тюрьму", - распорядился глава государства. Мэр пообещал, что в ближайшее время все проверки будут проведены и об их результатах президент обязательно узнает. Между тем уже на прошлой неделе милиционерам и омоновцам удалось закрыть пару засекреченных крупных подпольных игорных домов в столице - с покером, рулеткой и "однорукими бандитами".

Москва и Подмосковье нашли 
общие области

Сергей Собянин и Борис Громов подписали 
совместный план развития регионов

(«Коммерсантъ» 30.11.2010)

НАТАЛЬЯ ГОРОДЕЦКАЯ

Президент Дмитрий Медведев вчера в ходе встречи с Сергеем Собяниным положительно оценил первый месяц работы нового столичного градоначальника. Новых задач мэру поставлено немного — жесткая борьба с подпольными казино. Вчера же стало известно, что мэр Москвы и глава Подмосковья Борис Громов подписали совместный план развития двух регионов. В 12 главах плана перечислены совместные проекты двух регионов — правда, без конкретных сроков исполнения и источников финансирования. 

Месяц работы Сергея Собянина на посту мэра Москвы (он был утвержден в этой должности 21 октября) Дмитрий Медведев оценил положительно. "Вижу, вы довольно энергично приступили к исполнению поручений, нужно продолжать эту работу в спокойном, но наступательном ключе",— заявил президент. Сам господин Собянин, отвечая на вопрос о том, как ему работается на новом посту, признался: "Трудно, но интересно". Новых поручений мэр получил немного. Президент сообщил, что получает информацию о распространении в Москве подпольных казино, и поручил мэру "провести необходимые мероприятия и рейды" по выявлению нарушителей закона. "Те, кто занимается таким бизнесом, должен идти в тюрьму",— заявил господин Медведев. 

Вчера же было объявлено о том, что в пятницу Сергей Собянин и Борис Громов подписали "План мероприятий для совместных решений правительств..." Москвы и Подмосковья. Напомним, что с момента назначения мэром в октябре господин Собянин демонстрирует, что заинтересован во взаимодействии с Подмосковьем, в отличие от Юрия Лужкова, с которым глава Подмосковья практически не общался с 2003 года. Борис Громов, один из последних старожилов губернаторского корпуса, также демонстрирует готовность к сотрудничеству с кремлевским назначенцем. Как сообщал "Ъ", 18 ноября прошла совместная коллегия исполнительных органов госвласти Москвы и области, которую господин Громов назвал "перезагрузкой" отношений между регионами. Тогда было принято решение подготовить к 29 ноября план совместных действий. 

План не содержит ни сроков его реализации, ни источников финансирования, поэтому больше похож на соглашение об учете мнения сторон при решении проблем, изложенных в 12 главах. В нем предусмотрено сотрудничество в сфере градостроительства, развития транспортной системы, потребительского рынка и услуг, единой энергосистемы, инвестиционной политики, в социальной сфере и архивном деле. В градостроительной деятельности стороны договорились скорректировать генплан развития Москвы и схему территориального планирования Мособласти, а также координировать подготовку таких документов в будущем. Регионы хотят подготовить "взаимоувязанную высокоточную опорную геодезическую сеть на основе базы ГЛОНАСС" и "единую электронную карту". Решению транспортных проблем должны способствовать, как следует из документа, прокладка новых трасс на месте ЛЭП, реконструкция и ремонт МКАД, ускорение строительства ЦКАД (60-80 км от центра Москвы) и мостовых сооружений Малого кольца (50 км). Кроме того, в Мособласти предстоит обустроить места парковок большегрузного транспорта, въезд которого в столицу будет запрещен с середины января 2011 года. По словам пресс-секретаря губернатора Подмосковья Андрея Борковского, уже подобраны 80 участков (всего их будет 130) для стоянок 30-34 тыс. фур, идет отбор инвесторов для их обустройства. В программе развития транспорта также учтены реконструкция автовокзалов, строительство в области скоростных трамваев и легкого метро. 

Для развития потребительского рынка предполагается создать единый реестр получателей грузов, реорганизовать движение транспорта в районах крупных торговых центров, создать единое информативное пространство для производителей продовольствия и оптовых операторов. В будущем из Москвы предполагается "поэтапно вывести" "торговые предприятия с элементами рыночной торговли". 

Мособласть также дала согласие на продажу Москве 350 га под новые кладбища, а также оформление прав собственности на уже существующие в области. Однако проблему выделения в области территорий под московские свалки мусора пока решить не удалось. В плане говорится лишь о необходимости "совместной разработки предложений" в проект федеральной программы "Отходы". 

Регионы договорились завершить работу по уточнению границ. Работа эта, как пояснил "Ъ" господин Борковский, идет с 2006 года, "спорные вопросы разрешены" (споры, в частности, шли вокруг территорий аэропорта Шереметьево и города Щербинка.— "Ъ"), границы согласованы, осталось только оформить это в виде соглашения и подписать его. 

Из алкоголиков в трезвенники за 10 лет

(«Независимая газета» 30.11.2010)

ДАНИИЛ БОРИСОВ 

Петербургское правительство разработало и утвердило региональную программу по снижению уровня употребления алкоголя. Смольный предлагает организовать наступление на зеленого змия по всем фронтам – от профилактики алкоголизма и пропаганды здорового образа жизни до введения жестких административных запретов. При этом предполагается, что инициативы петербургских чиновников получат поддержку на федеральном уровне и коснутся не только жителей города, но и всех россиян. 

Антиалкогольная программа, опубликованная на официальном сайте городского правительства, рассчитана на 10 лет. До 2020 года в рамках этой программы должен быть принят целый комплекс мер, направленных на снижение уровня употребления алкоголя. На городском уровне бороться с вредной привычкой будут с помощью социальной рекламы, а также информационными кампаниями в СМИ. Приучать молодежь к здоровому образу жизни планируется организацией различных спортивных мероприятий, таких как «Лыжня России», «Звезды третьего тысячелетия», «Оранжевый мяч», «Кросс наций» и т.д. Тем же, кто уже пристрастился к бутылке и самостоятельно не может отказаться от регулярных возлияний, предложат реабилитацию в медицинских учреждениях с применением новых технологий и современных лекарств. Над этой частью программы поручено поработать городскому комитету по здравоохранению. 

Впрочем, наибольшее значение, судя по всему, имеют те пункты программы, которые касаются федеральных инициатив петербургских властей. В частности, к 2012 году, как обозначено в документе, должны быть представлены проекты изменений в Кодексе РФ об административных правонарушениях, вводящие наказание за распитие пива и алкоголя на улице. Кроме того, Смольный предложит наделить субъекты Федерации полномочиями по привлечению к ответственности за нарушения в сфере производства и оборота алкоголя – чтобы региональные власти могли устанавливать за подобные нарушения штрафы для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Наконец, мощным ударом по алкоголизму, особенно среди молодежи, должен стать полный запрет на рекламу пива в стране. Для этого Смольный намерен выступить с инициативой по изменению Закона «О рекламе». В данный момент реклама пива лишь несколько ограничена по времени суток и использованию образов людей. 

Между тем петербургские депутаты предлагают не дожидаться одобрения инициатив, которые могут быть и не поддержаны на федеральном уровне, а бороться с пьянством прямо сейчас. Для этого они предложили губернатору Валентине Матвиенко ввести в праздничные дни алкогольный комендантский час. Согласно предложению парламентариев, за два дня до праздника все магазины должны будут продавать крепкий алкоголь не более трех-четырех часов в сутки, а непосредственно в дни праздников – не более получаса в сутки. Как пояснил депутат Алексей Тимофеев, один из инициаторов обращения к губернатору, подобные ограничения действуют, например, в Финляндии и Швеции. При этом, как отмечает депутат, там эти меры работают, несмотря на то что финны и шведы не меньше россиян расположены к алкогольной зависимости. 

Если Валентина Матвиенко оперативно отреагирует на предложение депутатов, у петербуржцев есть шанс встретить Новый год в новом антиалкогольном формате и представить себе, какими будут последующие 10 лет действия масштабной программы.

Путин поставит диагноз 
калининградской медицине

Премьер-министр обсудит проблемы 
здравоохранения Янтарного края 

(«Независимая газета» 30.11.2010)

АЛЕКСАНДР РЯБУШЕВ 

Российская Прибалтика активно готовится к анонсированному на 2 декабря визиту Владимира Путина. Целью посещения главы правительства и лидера «Единой России» объявлено знакомство с положением дел в калининградской медицине. В этом секторе социальной сферы Янтарного края действительно происходит немало интересного. 

За последние полгода медицину в Калининграде возглавляли по очереди три куратора. Верный соратник экс-губернатора Георгия Бооса, главный «оптимизатор» учреждений здравоохранения Елена Клюйкова ушла с поста весной, попав под подписку о невыезде как фигурант двух уголовных дел. Ее преемник Владислав Голиков был поддержан делегатами съезда медработников региона. Но это не помогло ему остаться на посту при правительстве нового губернатора Николая Цуканова. «Насиженное место» он покинул за несколько дней до визита Владимира Путина. В кулуарах основной причиной ухода называют неудачное представление в Минздравсоцразвития РФ программы модернизации калининградской медицины. Сам документ одобрили, а вот выделение на его реализацию 4 млрд. руб. – нет. Новым руководителем здравоохранения области стал хирург из питерского Центра сердца, крови и эндокринологии Александр Выговский. 

Состояние здравоохранения вызывает интерес у властей отнюдь не случайно. За последние годы медицина стала одним из основных раздражителей для калининградцев. По данным одного из последних опросов, почти пятая часть жителей города называет состояние местной медицины как катастрофическое. 

Людей больше всего раздражают застарелые проблемы: очереди в поликлиниках, грубость персонала, попытки коммерциализации бесплатных медицинских услуг. Положение системно ухудшалось в последние годы. Практически 15 лет – с 1990 по 2005 год – медицину, доставшуюся по наследству от советской эпохи, просто эксплуатировали при минимальном объеме вложений. Произошел не только банальный износ оборудования и помещений. Наблюдается дефицит кадров. Специалисты уходили из профессии, замена им появлялась в минимальных объемах. Между тем число граждан, требующих медпомощи, только росло. Это связано и со старением населения, и с социальными издержками реформ. Люди привыкли даже тяжелые болезни переносить на ногах, обращаясь к врачу в крайнем случае. В руки специалистов пациенты попадают в запущенном состоянии. 

Положение резко ухудшилось, когда накопленные в отрасли негативные тенденции наложились на политику властей. Фактически бывший губернатор Георгий Боос проводил политику экономии на медицине. Даже после решений Верховного суда о необходимости соблюдать в Калининградской области федеральный подушевой норматив финансирования медицинских расходов, в проект бюджета-2011 была заложена меньшая сумма – 6359 руб., что составляло лишь 85% от нормы для всей страны. Мало кого утешал довод о том, что этот показатель на 36% выше того, что был заложен в бюджете-2010. Правда, теперь чиновники от медицины уверяют, что с расчетом федеральной помощи все же удастся выйти на показатель в 7630 руб. Руководители лечебно-профилактических учреждений, рассчитывая именно на такое развитие событий, обещают, что зарплаты персонала возрастут на треть. 

Серьезную критику вызвала линия на «оптимизацию» сети лечебно-профилактических учреждений, на практике вылившаяся в закрытие районных больниц и роддомов. С учетом состояния местных дорог в небольшой по размерам области нормой стали роды в «скорых». Никто не понес ответственности и за ликвидацию одной из крупнейших больниц региона – медсанчасти № 1. Два года она не работала, оборудование растащено, а теперь приходится восстанавливать все с нуля, чтобы передать областной детской больнице. 

Подобное положение дел вызвало решительный протест населения. В Калининграде прошло 80 пикетов с требованием навести порядок в отрасли. Участники акций протеста выступали за то, чтобы преобразования в сфере здравоохранения не проводились исключительно под флагом оптимизации, то есть сокращения расходов, штатов, больниц. Единственным критерием качества работы медицины должны быть уровень смертности и продолжительность жизни населения. Кстати, смертность в 2010 году в Калининградской области сократилась всего на 3%.

Непростое хулиганство

Конфликт в Зеленокумске выдают 
за чистый криминал

(«Время новостей» 30.11.2010)

ИВАН СУХОВ

Следственное управление Следственного комитета при прокуратуре РФ сообщило вчера, что по результатам недавнего столкновения в Зеленокумске (Ставропольский край) против одного из участников событий, уроженца Чеченской Республики, возбуждено уголовное дело в связи с попыткой изнасилования. Это серьезно меняет дело по сравнению с минувшими выходными, когда зампред краевого правительства Сергей Ушаков назвал происшедшее «чистой воды хулиганством».

В ночь с пятницы на субботу в Зеленокумске произошло столкновение со стрельбой между группой молодых чеченцев и местными жителями. В понедельник следствие достаточно уверенно утверждало, что причиной конфликта стала попытка гостей из Чечни, приехавших в Зеленокумск к родственникам, навязать сексуальный контакт 15-летней местной жительнице. Выяснилось, что старшеклассница подверглась нападению неделю назад, когда приезжие привезли ее к себе домой, и один из них, по ее собственным словам, попытался ее изнасиловать. Школьнице удалось вырваться и добраться до родственников. Судя по всему, несколько дней семья решала, как реагировать, и предпочла обратиться к казакам. Вечером в пятницу те приехали к чеченцам для разговора, но беседа не заладилась: из чеченской машины по местным жителям начали стрелять, причем не только из травматического, но и из огнестрельного оружия. Несколько человек были ранены, один поступил в больницу с проникающим ранением внутренних органов - к счастью, без угрозы жизни. После этого к месту событий стали стягиваться местные жители: чеченцы, чтобы защитить своих, остальные - наоборот. Милиционерам лишь к трем часам ночи удалось убедить собравшихся не выяснять отношения и разойтись.

Первоначальная официальная реакция ничем не отличалась от аналогичных случаев во многих городах России, где есть общины выходцев с Северного Кавказа: чиновники объявили, что в конфликте нет межнациональной подоплеки и речь идет о «чистом криминале». Нескольких человек задержали непосредственно на месте происшествия, но первоначально говорили о хулиганстве. Хотя кроме хулиганства налицо было нанесение вреда здоровью, а возможно, еще и незаконное хранение огнестрельного оружия и покушение на изнасилование.

В понедельник обвинение в попытке изнасилования все же было выдвинуто против одного из жителей Чечни. Это позволило местным жителям надеяться на справедливое рассмотрение происшедшего властями и законный приговор.

Представители власти формально правы, утверждая, что в Зеленокумске имел место чистый криминал. Попытка изнасилования - преступление независимо от того, совершает его русский, чеченец или якут, и не относится к так называемым «преступлениям ненависти», которыми принято иллюстрировать рост в России ксенофобии и межэтнической напряженности. Однако, похоже, специалисты по политкорректной этике, годами учившие милиционеров и журналистов не называть этнической принадлежности злоумышленников, загнали в тупик сами себя. Отказ видеть этнический компонент в подобных ситуациях приводит лишь к тому, что люди перестают доверять властям. А значит, велика вероятность, что они все чаще будут стараться защитить себя самостоятельно, в меру своего понимания справедливости и подручными средствами.

Такой сценарий работает вернее, если власть признает, что совершено преступление («чистый криминал»), но не решается на его полноценную квалификацию («хулиганство») или не доводит дело до справедливого приговора. В этом смысле правоохранительные органы Зеленокумска - под очевидным давлением общественности - пока выдерживают экзамен: вслед за обвинениями в хулиганстве предъявлено и более серьезное. Официальные представители Чечни в Ставрополье признают, что перестрелку в Зеленокумске затеяли именно выходцы из этой республики, а местный муфтият заявил, что их поведение противоречит исламу. Это тоже можно назвать образцовой реакцией, ведь в большинстве случаев и власти Чечни, и мусульманское духовенство либо молчат, либо объявляют о непричастности соотечественников или единоверцев, либо и вовсе оправдывают их поведение. Это, как и отказ милиции от преследования виновных, вызывает рост ненависти ко всей этнической группе или к мусульманам вообще. Единственный разумный выход со стороны власти - обеспечить реальную неотвратимость и равенство действия закона для всех.

Но очевидцы утверждают, что молодые чеченцы в Зеленокумске, когда их задерживали, размахивали удостоверениями сотрудников правоохранительных органов Чечни. Любой житель Ставрополья знает: такие или похожие ситуации именно с чеченскими правоохранителями уже несколько лет являются грустной правдой «пограничной» жизни. Во многих случаях оказывается, что «корочка», выданная в Грозном, сильнее, чем вся краевая правоохранительная система, а никаких внутренних этических ограничителей у хозяев этих «корочек» нет.

Впрочем, и в самой Чечне столкнулись с социальными последствиями новейшей войны на Кавказе, которая стерла у некоторых молодых жителей горных республик всяческие представления о нормах поведения в обществе: в минувшие выходные в Сержень-Юрте, чеченском селе в Шалинском районе, где когда-то находились тренировочные лагеря боевиков, произошла массовая драка с участием 150 человек и применением огнестрельного оружия. При попытке восстановить порядок был ранен милиционер из местного РОВД - обладатель «кадыровской» корочки.

Но драка в Сержень-Юрте по определению не является межэтническим конфликтом: в Чечне давно уже не осталось почти никого, кроме самих чеченцев. Зато зеленокумская история богата нюансами, которые следствие обязано собрать и проанализировать. Очевидцы рассказывают, например, что эпизод, едва не завершившийся изнасилованием, начинался с безобидной прогулки двух зеленокумских девушек в обществе чеченцев - хороших знакомых одной из них. Это, как и недельная пауза между самой попыткой изнасилования и дракой со стрельбой, до которой виновники вроде бы пытались извиниться перед пострадавшей, дает возможность взглянуть на ситуацию более широко, чем изначально, когда СМИ стали наперебой сообщать, что казаков обстреляли чуть ли не при попытке спасти девушку из автомобиля, в который ее тащили чеченцы. Впрочем, худшее из социальных последствий этого эпизода уже, кажется, наступило: русский сегмент Интернета полон ненависти к чеченцам, а молодые чеченские комментаторы в ответ проявляют горский темперамент в высказываниях типа «Чечня рулит!»

	 
	экономика и финансы
	


Заказ на второй год

(«Ведомости» 30.11.2010)

АЛЕНА ЧЕЧЕЛЬ, ОЛЬГА КУВШИНОВА

Ведомствам нужно разрешить использовать не потраченные на госзаказ деньги в следующем году, а не заставлять возвращать их в бюджет, предложила министр экономики Эльвира Набиуллина. Это снизит ответственность чиновников и бюджетную дисциплину, возражает министр финансов Алексей Кудрин.

Спор Кудрина и Набиуллиной, как сделать более эффективным расходование бюджетных средств на госзакупки, разгорелся вчера на заседании президентской комиссии по модернизации и технологическому развитию. Закон о госзакупках не ругает только ленивый, сказал президент Дмитрий Медведев, открывая заседание: «По оценкам экспертов, до реформирования системы госзакупок об откатах в этой сфере, так называемых, говорили приблизительно треть предприятий, а через четыре года — уже практически половина» (цитаты по www.kremlin.ru).

Нужно отменить нормы об обязательном возврате в бюджет средств, не использованных госзаказчиком до конца года, предложила Набиуллина. По ее словам, из-за того что все бюджетные деньги должны быть потрачены за год, ведомства вынуждены принимать некачественные работы. Фактически речь идет о фиктивной приемке «под обещание доработать в следующем году», сказала Набиуллина.

Предложения Минэкономразвития вызвали протест у Кудрина. «По принципам бюджетной политики, я считаю, это неправильно, по техническому исполнению в условиях дефицитного бюджета это невозможно», — отрезал он. По прогнозу Кудрина, по итогам года министерства и ведомства в 2010 г. не потратят около 140 млрд руб. Если бы они могли использование этих средств перенести на следующий год, навес был бы еще больше — 300-500 млрд руб., полагает министр. Правильнее было бы качественно планировать и своевременно проводить тендеры и закупки, уверен он: иначе бюджет превратится не в финансовый документ, а в утверждение списка идей с зарезервированными под них средствами.

Планирование нужно улучшать, здесь противоречий с Минфином нет, говорит замминистра экономразвития Олег Фомичев. Но не всегда госзаказчик виноват в том, что не успел потратить бюджетные деньги, объясняет он: часто нужна, например, срочная разработка проекта. Объявляя конкурс по такому проекту заказчик заранее знает, что либо придется в спешке принимать некачественную работу, либо возвращать деньги в бюджет, рассказывает Фомичев. Минэкономразвития, по его словам, предлагает разработать механизм, когда финансирование отдельных проектов после их анализа можно будет переносить на следующий год. Такая система действует, например, во Франции.

Для расходов бюджета характерен ежегодный навес в конце года: в 2006-2009 гг. к ноябрю оставались непотраченными 26-30% запланированных на год расходов, а по итогам года оставались неизрасходованными 2,2-3,7% средств (в 2007 г. — 8,4%). За январь — октябрь 2010 г., по оценке Минфина, годовой план по расходам выполнен на 74,6%, т. е. более четверти расходов (2,7 трлн руб.) было отложено на ноябрь — декабрь. Оценка Кудрина в 140 млрд руб. — это менее 1,5% от плана на этот год.

Механически переносить неиспользованные средства на следующий год неправильно, согласен с Кудриным директор Экономической экспертной группы Александр Андряков: «Вот если реализовать программный подход, как предполагает концепция повышения эффективности бюджетных расходов, то в рамках одной программы средства действительно можно двигать, потому что у нее есть конкретные цели, а за их достижение отвечают конкретные люди». Когда правительство переходило на трехлетний скользящий бюджет, то именно программы должны были стать инструментом планирования, напоминает Андряков: «Сейчас же предлагается двигать деньги под идеи, и в этом действительно никакой логики». Если ведомства при формировании бюджета просили деньги, которые в итоге не могут потратить, значит, они им не нужны, рассуждает он.

С содержательной точки зрения можно поддержать Минэкономразвития, считает Андрей Чернявский из Центра развития ВШЭ: «Необходимость потратить выделенные средства до конца года часто приводит к неэффективности трат». Но, с другой стороны, есть программы, которые просто плохо продуманы, и создавать одинаковые условия переноса расходов для всех тоже неправильно, рассуждает он. По Бюджетному кодексу все лимиты прекращают свое действие 31 декабря и неизрасходованные средства остаются на счетах казначейства. Если расходы переносить, то источник их финансирования уже есть — остатки на счетах, говорит Чернявский, в то же время возникает масса технических и процессуальных сложностей, связанных с необходимостью менять бюджет.

Вопрос будет прорабатываться, обещает пресс-секретарь премьера Дмитрий Песков: пока консолидированной позиции по этому вопросу у правительства нет.

Сообразили на троих

«Газпром», «Нафтогаз» и RosUkrEnergo расписали 
12,1 млрд кубометров газа и 2,5 млрд долларов долга

(«Время новостей» 30.11.2010)

АЛЕКСЕЙ ГРИВАЧ

Через два дня после заседания межгосударственной комиссии России и Украины под председательством президентов Дмитрия Медведева и Виктора Януковича «Газпром», «Нафтогаз» и RosUkrEnergo подписали пакет соглашений, который урегулирует проблему с возвратом швейцарскому трейдеру 12,1 млрд кубометров газа. В официальном сообщении «Газпрома» и «Нафтогаза» говорится, что RUE полностью погасит задолженность перед российским концерном в размере 810 млн долл. и перед украинской госкомпанией в размере 1,7 млрд долларов.

Напомним, что права требования по этому долгу «Нафтогаз» купил у «Газпрома» в январе 2009 года в счет аванса за транзит. А потом по поручению премьер-министра Юлии Тимошенко провел взаимозачет с RUE на 11 млрд кубометров газа в одностороннем порядке. Трейдер обратился в международный арбитраж и летом этого года уже после смены власти на Украине выиграл тяжбу. Судьи обязали украинский концерн вернуть изъятый газ вместе с неустойкой.

По информации «Времени новостей», схема урегулирования выглядит следующим образом. «Нафтогаз» в ближайшие дни выполнит решение международного арбитража в Стокгольме, подтвержденное всеми судебными инстанциями на Украине (см. «Время новостей» от 25 ноября) и переоформит на RosUkrEnergo 12,1 млрд кубометров, которые сейчас находятся в украинских подземных хранилищах. Между RUE и «Газпром экспортом» подписаны контракты на продажу этого объема на границе Украины с европейскими странами в течение 2010-2011 годов. До конца года структуры российского концерна получат 4,6 млрд кубометров газа, в следующем году - оставшиеся 7,5 млрд кубометров.

Цену продажи газа стороны хранят в секрете. Один из источников «Времени новостей» сообщает, что выручка трейдера составит около 3,5 млрд долл. (то есть по 290 долл. за тыс. кубометров при том, что средняя цена газа зимой по контрактам «Газпрома» в Европе составляет 310-320 долл. за тыс. кубометров). В то же время расчеты по долгам (всего 2,5 млрд долл.) RUE должно совершить сразу и в денежной форме, не дожидаясь завершения контрактов на поставку. То есть фактически российский концерн предоставит аванс в размере 1,7 млрд долл. в счет будущих поставок (810 млн долл. вполне могут пройти как взаимозачет), а остальное оплатит по факту. В результате «Газпром» заработает и на перепродаже газа в Европе (20-30 долл. с тыс. кубометров) и еще получит 50% прибыли как акционер RUE. Впрочем, половину маржи, которая может составить около 1 млрд долл. получит второй акционер - предприниматель Дмитрий Фирташ. «С нашей стороны в RosUkrEnergo 50% принадлежат напрямую «Газпрому». А с украинской стороны принадлежат каким-то физическим лицам. Мы их не знаем, - в сердцах говорил Владимир Путин иностранным журналистам в разгар газовой войны с Украиной в январе 2009 года. - Кроме того, что нам однажды показали господина Фирташа, с которым я никогда не встречался и в глаза его не видел». А глава «Газпрома» Алексей Миллер после заключения прямых контрактов с «Нафтогазом» по итогам транзитной войны официально заявлял, что подписание контракта с украинскими партнерами до Нового года сорвалось именно по вине совладельца RUE.

Но после смены власти на Украине трейдер вновь оказался кстати. «Достигнутые соглашения позволят сохранить газовый баланс Украины и обеспечить прохождение отопительного сезона 2010-2011 годов без привлечения НАК «Нафтогаз Украины» дополнительных кредитных ресурсов», - подчеркивается во вчерашнем пресс-релизе. Хотя очевидно, что изъятие из запасов «Нафтогаза» половины заготовленного в ПХГ газа (всего на момент окончания закачки там было около 25 млрд кубометров) - это определенный риск. Но дело в том, что «Газпром» так и не пошел на уступки украинским партнерам в сфере снижения контрактных объемов закупки газа на следующий год. А значит, «Нафтогаз» должен купить в 2011 году как минимум 41,6 млрд кубометров российского газа. Промышленное потребление на Украине фактически не восстанавливается после кризиса (упало с 30 до 18 млрд кубометров в год), а рост цен для предприятий ЖКХ на 50% скорее всего ограничит и их спрос этой зимой. Импорт же должен вырасти по сравнению с 2009 годом на 15 млрд кубометров и на 5 млрд кубометров по сравнению с текущим годом. 

Протест перед уходом в тень

Малый и средний бизнес проведет по всей России 
неполитическую акцию несогласия с повышением 
налоговой нагрузки

(«Новые Известия» 30.11.2010)

АНЖЕЛА ДРУЖИНИНА

Завтра, ровно за месяц до повышения страховых платежей, которые вносят работодатели, с 26 до 34% общероссийская общественная организация малого и среднего предпринимательства «ОПОРа России» проведет акцию несогласия с этим решением властей. Формы протеста предполагаются разнообразные, вплоть до приостановления работы на два часа. «НИ» поинтересовались у руководства организации, не поздновато ли заявлять претензии.

Основной целью этой, как всячески подчеркивается, неполитической акции станет доведение до властей всех уровней власти информации о негативных последствиях реформы ЕСН для субъектов малого и среднего бизнеса. Главное из них – одномоментное увеличение в 2,5 раза фискальной нагрузки на фонд оплаты труда. Как сообщили в пресс-службе «ОПОРы России», акция пройдет в различных форматах. На автомобилях, витринах и стенах офисов, принадлежащих субъектам МСП, появятся наклейки, плакаты, постеры, стикеры «тематической направленности». Другая форма участия – приостановление деятельности предприятий (в первую очередь в сфере торговли и услуг) с полудня до двух часов дня. Либо проведение массовых региональных предпринимательских конференций с приглашением представителей профильных министерств и ведомств субъектов РФ для обсуждения негативных последствий реформы ЕСН. Будет организован сбор подписей предпринимателей под открытым обращением к руководству страны. 

«На вечер минувшей пятницы готовность присоединиться к акции выразили предприниматели из 61 региона. Мы полагаем, что к 1 декабря к нам присоединится вся страна», – заявил «НИ» вице-президент «ОПОРы России» Владислав Корочкин. На вопрос, почему нужно было так долго ждать и не поздновато ли теперь предъявлять претензии, он ответил: «Мы не ждали. Мы писали письма, в том числе и открытые, руководству страны, Минфину, Федеральной налоговой службе. Практически во всех региональных отделениях мы провели конференции, посвященные этой проблеме. В конце октября президент «ОПОРы России» Сергей Борисов обратился к Владимиру Путину с просьбой об инициировании специального публичного обсуждения этой темы с участием малого и среднего предпринимательства. На словах все соглашаются, что это решение должно быть пересмотрено. Но время идет, и ничего не делается».

Резкое увеличение страховых взносов вызвало негативную реакцию всего бизнес-сообщества. С призывом к властям отменить это решение и компенсировать выпадающие сборы повышением других налогов несколько дней назад обратилась «Деловая Россия». О своих опасениях заявляют и самые крупные российские компании. Так, бывший министр, а ныне глава самого большого банка с государственным участием Герман Греф уже счел необходимым предупредить: «Сейчас главная проблема – наличие непрофессиональных менеджеров власти, устанавливающих такие налоги. Необходимо найти точку соприкосновения бизнеса и власти по этому вопросу. В текущей ситуации с 2011 года малый бизнес уйдет в тень». Да и руководимый им банковский монстр пострадает. «Мы за 2,5 года оптимизировали огромное количество процессов, провели сокращение около 15% персонала. Повышение ставки налогообложения с 1 января 2011 года до 34% полностью съест у нас все, что мы сделали за 2,5 года в этой части, одним движением, одним поднятием ставки», – заявил г-н Греф.

Что уж говорить о малых предприятиях? На вопрос «НИ», что они будут делать, если государство все же не прислушается к бизнес-сообществу, г-н Корочкин отметил: «Других акций у нас пока не запланировано. Мы дождемся марта следующего года, когда негатив скажется в полную силу, и напомним, что мы предупреждали… Но мы верим, что чиновники опомнятся». Между тем рядовые предприниматели готовятся к самому худшему. Галина из Амурской области на сайте «ОПОРы» пишет: «В преддверии этой реформы у нас «мозги кипят», как выйти из созданной государством ситуации с наименьшими потерями? Конечно, сразу свой магазинчик в райцентре закрывать не буду – другой работы нет, и найти ее практически невозможно. Какие выходы вижу? Увеличение торговой наценки, сокращение количества работников, а может, и полный отказ от наемных работников – товарооборот, конечно, упадет, но и расходы значительно уменьшатся. Будем думать, искать варианты... Хотя и так понятно – конец близок».

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Готов ли президент делиться полномочиями

Последние инициативы главы государства 
могут потребовать корректировки законодательства 

(«Независимая газета» 30.11.2010)

ЭЛИНА БИЛЕВСКАЯ 

В Кремле, по информации «НГ», обдумывают набор мер по борьбе с застоем в российском политическом процессе. На прошлой неделе президент Дмитрий Медведев назвал часть из них. Так, он заявил о том, что партия большинства должна формировать правительство, чтобы стать живой, работающей структурой. Инициатива, по сути, сенсационная. Слова Медведева можно истолковать таким образом, что он готов поделиться президентскими полномочиями с парламентским большинством в вопросе формирования правительства. А между тем это в конечном итоге потребует внесения изменений в Конституцию. 

В своем недавнем обращении к нации в видеоблоге президент Дмитрий Медведев сделал одно сенсационное заявление, которое допускает определенную глубину интерпретаций. Глава государства определил главную задачу российской демократии – повысить качество народного представительства. Причем начать он предложил с партии власти, которую возглавляет премьер-министр Владимир Путин. Медведев дал понять, что единороссы не должны быть статическим большинством. По его словам, партия власти должна иметь права и обязанности, а не просто быть приложением к исполнительной власти. Дальше – больше, на взгляд Медведева, думское большинство должно полновесно участвовать в формировании исполнительной власти. 

Сейчас Конституция допускает весьма ограниченное влияние Госдумы на организацию правительства. Согласно Основному закону страны депутаты наделены лишь правом рассматривать представленную президентом кандидатуру на пост председателя правительства. В том случае, если депутаты не согласятся с президентскими кандидатами трижды, глава государства сам назначает председателя правительства, распускает Госдуму и назначает новые выборы. Угроза роспуска в достаточной степени ограничивает парламентариев в вопросе формирования правительства. А вот полномочия президента на этот счет фактически безграничны. Конституция наделяет его правом утверждать членов правительства, представленных премьер-министром, а также позволяет главе государства в любой момент принять решение об отставке правительства. 

Поэтому, когда президент говорит, что партия большинства должна участвовать в формировании правительства, он должен понимать, что в этом случае ему придется уступить ей часть своих полномочий. К примеру, Госдуме могут передать право помимо кандидатуры премьер-министра утверждать и членов правительства, а также поставить в зависимость от решения депутатов отставку правительства. Если подобные изменения будут предложены в оставшийся до старта федеральных выборов год, то можно предположить, что потенциальный второй срок Медведева будет обусловлен некоторыми ограничениями. Иначе говоря, хотя президент и будет править теперь шесть лет, однако эту власть ему придется делить с партией большинства, которая скорее всего и выдвинет его кандидатом на выборах. Так что политическая ситуация в стране, как и прежде, будет находиться под тотальным наблюдением лидера «Единой России» Владимира Путина, которому, по сути, даже не обязательно будет при таком раскладе возглавлять правительство. 

Между тем по пути делегирования полномочий по формированию исполнительной власти партии большинства Кремль уже пошел. Правда, пока эта схема обкатывается только на региональном уровне. Так, еще в первом своем Послании Дмитрий Медведев предложил наделить партию, победившую на выборах в регионе, полномочиями представлять на рассмотрение президента списки претендентов на замещение вакантных должностей глав регионов. 

Замдиректора Института социальных систем Дмитрий Бадовский считает, что Медведев обозначил некую стратегическую перспективу. По мнению эксперта, роль усиления влияния партий на формирование исполнительной власти для начала должна затронуть региональные выборы. По словам эксперта, возможен вариант, когда партии идут на региональные выборы во главе с тройкой кандидатов, которых они после выборов и обязуются предложить президенту на пост губернатора. «Возможно, когда-нибудь мы придем и к тому, что у нас будет новый конституционный режим парламентского большинства», -рассудил эксперт. Директор Международного института политической экспертизы Евгений Минченко полагает, что, возможно, президент имел в виду слабое влияние партии большинства на процесс подбора кадров. Он напомнил, что за последние годы единороссам удалось пристроить на работу в Белой дом лишь несколько партийных топ-менеджеров – Александра Жукова и Вячеслава Володина.

Контрольный откат

(«Ведомости» 30.11.2010)

АНАСТАСИЯ КОРНЯ, НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Арестован бывший начальник департамента контрольного управления президента Андрей Воронин. Он заподозрен в том, что помогал брать с производителей и продавцов медтехники деньги за допуск к участию в госзакупках.

Контрольное управление президента (КУП) совместно с ДЭБ МВД раскрыло группу мошенников, вымогавших деньги за содействие при заключении госконтрактов на поставку медицинского оборудования. Среди арестованных — начальник департамента контроля в социальной сфере КУП Андрей Воронин, сообщил ДЭБ МВД. Как рассказал «Ведомостям» начальник КУП Константин Чуйченко, Воронина арестовали прямо в его кабинете, после того как руководитель сообщил чиновнику об увольнении за грубое нарушение должностных обязанностей.

Источник в правоохранительных органах говорит, что первый сигнал в КУП получили в начале ноября от одной из компаний, реализующих медицинскую технику. Ей предложили «урегулировать» вопросы госзакупок, в том числе при содействии руководителя контрольного управления. Такая информация была и КУП сразу же обратилось в МВД, подтверждает Чуйченко. В ходе проверки возникли сомнения в действиях одного из сотрудников, позднее подозрения подтвердились.

Воронин возглавлял департамент последние шесть лет. По версии следствия, в преступную группу помимо него входили директор ФГУП «Дирекция единого заказчика-застройщика Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию» Вадим Можаев, бывший замминистра здравоохранения Алексей Вилькен, руководитель представительства британской компании «Росслин медикал лтд» израильтянин Леон Зильбер и его помощница Елена Дудукина.

По данным следствия, участники группы собирали с компаний — производителей медтехники (см. врез) деньги за участие в закрытом списке уполномоченных компаний, которые смогут поставлять оборудование на российский рынок напрямую, минуя посредников. Ссылаясь на результаты проверки КУП, у российского представительства компании Toshiba потребовали $1 млн за то, чтобы исключить ее из якобы составленного ФСФР черного списка компаний, которые продавали медицинское оборудование по завышенным ценам, рассказал источник в правоохранительных органах. Деньги предложили перевести на счет компании «Дэниэл трейдинг» в латвийском банке. Вилькена и Зильбера задержали после получения ими документов о переводе транша в $900 000, Воронина — спустя два дня.

Останкинский суд Москвы дал санкцию на арест четырех подозреваемых [всех, кроме Дудукиной], рассказала представитель Мосгорсуда Анна Усачева. Их обвиняют в покушении на мошенничество.

В администрации президента, по словам близкого к ней человека, считают, что группа не только зарабатывала, но и вела подрывную деятельность с целью дискредитации начатой КУП кампании по наведению порядка в сфере госзакупок, поэтому после подтверждения информации от участников рынка решили пойти дальше: придать материалы дела огласки.

“МК” установил связь Якеменко 
с бандитами еще в 2002 году

(«Московский Комсомолец» 30.11.2010)

ЛИНА ПАНЧЕНКО

Интересные подробности биографии Василия Якеменко, возглавляющего ныне Росмолодежь и бывшего лидера движения “Наши”, опубликовали в понедельник наши коллеги из газеты “Ведомости”. Оказывается, Якеменко являлся одним из пяти учредителей фирмы “Акбарс”, четверо из которых были лидерами известной банды из Набережных Челнов “29 комплекс”. Официальная реакция была следующей: мол, в состав учредителей “Акбарса” Якеменко был включен без его ведома и никакого отношения к деятельности этой фирмы не имел. Однако еще в 2002 году “МК” в статье о Василии Якеменко сообщал, что он является учредителем фирмы “Акбарс”, и тогда никаких опровержений этой информации политик не требовал.

По информации “Ведомостей”, сделавших запрос в ЕГРЮЛ, учредителями ТОО “Акбарс” в марте 1994 года стали Адыган Саляхов (23,36%), Василий Якеменко, Александр Власов, Наиль Нуриахметов, Росиль Рахматуллин (по 18,69%) и Юрий Еременко. Из списков ЕГРЮЛ эта компания была исключена в 2008 году.

Следы “Акбарса”, как выяснилось, сохранились в уголовном деле группировки “29 комплекс”, приговор которой был вынесен в 2006 году в Верховном суде Татарстана. Обвиняемые по этому делу — их было 32 — в общей сложности получили более 400 лет лишения свободы, а непосредственно Еременко — один из соучредителей “Акбарса” — пожизненное заключение. Присяжные признали “двадцатьдевятников” виновными в 22 эпизодах убийств и захвате в 1995 году Елабужского мясокомбината. Также банде вменялись похищения людей.

Всего “29 комплекс” насчитывал около 1000 участников. Как сообщала тогда прокуратура Татарстана, у обвиняемых было изъято 75 единиц огнестрельного оружия, взрывчатка, два гранатомета, боеприпасы и холодное оружие.

Банда совершала убийства как в Татарстане, так и в Москве. В 1993 году, когда в Татарстане наиболее активно начали действовать молодежные преступные группировки, делившие между собой территорию для рэкета и грабежей, Власов, Саляхов и Еременко объединили в Набережных Челнах наиболее активных участников группы “29 комплекс”, а потом и руководителей других преступных групп. Позже они взяли под контроль ряд предприятий Татарстана, в числе которых были Елабужский мясокомбинат “Модуль”, Автозаводский рынок Набережных Челнов. Предпринимались попытки взять под контроль и КамАЗ.

Финансированием банды занимались из Москвы, куда в 1994 году переехали Саляхов, Еременко и Власов, а в 1999-м к ним присоединился Нуриахметов.

В обвинительном заключении по этому делу “Акбарс” значится как фирма, которой принадлежало помещение, в котором располагалось охранное предприятие Саляхова, Еременко и Власова. По информации “МК”, речь идет об учрежденном “Акбарсом” ЧОПе “Барс”.

Вот как, по информации наших коллег, отреагировала на эту информацию пресс-секретарь Якеменко: “Якеменко был включен в состав учредителей “Акбарса” без его ведома и согласия; лица, учредившие организацию, незаконно воспользовались для этого его паспортными данными. Никакого участия в деятельности фирмы, в открытии счетов и проч., естественно, не принимал. В управление Федеральной налоговой службы уже подано заявление с требованием разобраться, на каком основании посторонними лицами в состав учредителей ТОО “Акбарс” был введен Якеменко. Аналогичное заявление сейчас подается в ОБЭП”.

Однако “МК” в материале “Игры патриотов” от 10 сентября 2002 года, посвященном движению “Идущие вместе”, публиковал некоторые биографические данные Якеменко. Вот выдержка из этого материала: “Движение “Идущие вместе” зарегистрировано 14 июля 2000 года. По официальным данным, в нем состоят 100 тысяч человек. Отделения “Идущих” работают в 33 городах России. Глава “ИВ” — 31-летний Василий Якеменко. Родился в Люберцах. Окончил Государственный университет управления, инженер транспорта. Занимался бизнесом. Уже в 21 год стал соучредителем ТОО “Тандем-Рос” (сфера деятельности — “редакции и издательства”).

Спустя год возглавил ТОО “Венто” (проектирование и сборка вентиляторов). В 1994-м — учредил ТОО “Акбарс” (посредничество в торговле товарами народного потребления). После того как у Якеменко возникла идея создать “ИВ”, его пригласили на работу в Администрацию Президента — он стал начальником отдела по связям с общественностью Управления внутренней политики. Проработав там всего два месяца, Якеменко покинул этот пост и сконцентрировался на “Идущих вместе”.

Василий Якеменко уверяет, что его и этих людей ничего не связывает. На фото — члены группировки “29-й комплекс” ожидают приговора суда.


Никаких требований об опровержениях тогда от Якеменко не поступало.

Как прокомментировал “МК” один из наших экспертов, сам являющийся учредителем одной из компаний, никакой логики во включении “левого” человека в состав учредителей без его ведома он не видит.

— Можно было бы понять, если без ведома человека оформляют фирму-однодневку. Или если его делают директором, так называемым зиц-председателем, чтобы использовать его документы и подпись. Включать же человека в состав учредителей действующей компании, чтобы потом расписывать на него дивиденды, просто глупо. Но вполне разумно это может быть только в случае, если этот человек — представитель “крыши”, — считает наш собеседник.

