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ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!! ВНИМАНИЕ!!!

Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор центральной российской прессы по социальной тематике.

Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят все материалы, опубликованные в центральной печати по данной тематике вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Напоминаем также, что опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами газет. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда.
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	ТЕМА ДНЯ: ВЗРЫВЫ В МОСКОВСКОМ МЕТРО
	


Осколочные душевные травмы

В Институте Сербского ждут 
притока пациентов

(«Время новостей» 31.03.2010)

Галина ПАПЕРНАЯ

Жертвами взрывов в московском метро стали все москвичи без исключения. Массовый страх и связанные с ним психологические состояния - это как раз то растянутое во времени поражающее действие, которого и добиваются террористы. «Множественные осколочные» душевные травмы нанесены профессионально и способны по-настоящему испортить жизнь многим людям, даже если сейчас кому-то из них кажется, что беда прошла стороной. Заместитель директора Государственного научного центра социальной и судебной психиатрии имени В.П. Сербского Зураб Кекелидзе предупредил вчера москвичей, что подавленность и дискомфорт (а они могут развиться и через несколько дней после трагедии) - это нормальная человеческая реакция в этой ситуации. Главное, стоит помнить: лучшее лекарство - это по-прежнему время, а худшее - водка. Хотя именно последнее исторически и предпочитают россияне.

Фактор времени в первые дни после сильного шока, кстати, можно считать решающим. По словам психиатра, испытывать страх перед подземкой первые три-четыре дня будут практически все. «А вот если это продлится дольше, то к специалисту обратиться просто необходимо», - порекомендовал Зураб Кекелидзе, уточнив, что «уж точно надо сразу обращаться за помощью тем, кто не почувствовал вообще никаких изменений». Именно у таких людей (их может быть от 30 до 50%), с непроявившейся сразу реакцией на стресс, чаще всего развивается так называемое посттравматическое состояние. Оно характеризуется ночными кошмарами, неожиданно всплывающими в памяти картинами происшествия. «У ряда людей могут появиться раздражительность, агрессивность, вспыльчивость. Такое состояние может длиться около года», - отмечает специалист. В 2-3% случаев посттравматический синдром переходит в хроническую форму.
Надо сказать, что многие москвичи сегодня прекрасно понимают, что самостоятельно им не справиться: на вчерашний день в Институт имени В.П. Сербского поступило более 600 звонков. Причем многие хотели не столько получить психологическую помощь, сколько оказать ее пострадавшим во время взрывов людям. «Но уже в понедельник вечером стали поступать звонки и от родственников пострадавших. Лично обратилось два человека, им была оказана амбулаторная помощь. На прием к врачу-психиатру записались еще 11 человек», - сообщает дежурная бригада врачей.
Испытывающим психологическое недомогание москвичам врачи института готовы оказать любую помощь вплоть до госпитализации. Уже сейчас большинство врачей легендарного психиатрического заведения работает непосредственно с жертвами теракта и родственниками погибших, которым приходится проходить ужасную процедуру опознания. «Часто люди почему-то вспоминают, в каком нижнем белье был их родственник или знакомый, но это затрудняет процесс опознания, потому что белье бывает похожим. Очень тяжело проходит эта процедура - тела обезображены. На них тяжело смотреть», - сказал Зураб Кекелидзе, отметив, что некоторые люди вообще отказываются от опознания, так как просто не верят в происшедшее. Практика показывает, что работа медиков с такими людьми может растянуться на месяцы, а, возможно, и на годы.
Те же, кто лично не был на месте трагедии, по большому счету просто должны успокоиться. И ни в коем случае в таком настроении не должны злоупотреблять «народным методом», то есть водкой. «Люди начинают принимать валериану, и это не помогает. Потом некоторая часть начинает алкоголизироваться», - пояснил психиатр Кекелидзе. «Можно принять какое-нибудь успокоительное, седативное, травяное средство, чай. Если не помогает, то нужно обратиться к специалисту», - подтвердила его рекомендацию коллега и руководитель отдела психиатрии чрезвычайных ситуаций института имени В.П. Сербского Анна Портнова. 

Смертницы приехали в Москву 
под видом челноков

Следствие выяснило 
маршрут передвижения террористов

(«Газета» 31.03.2010)

РУСТАМ ТАКТАШЕВ 

Во вторник сотрудникам столичной милиции раздали фотороботы предполагаемого сообщника смертниц и шахидок. Это уже принесло первые результаты. Правоохранительным органам удалось выяснить маршрут, каким прибыли террористы в Москву.

По предварительным данным, они приехали в Москву на автобусе, который привозит в столицу челноков на рынок в "Лужники". Девушек опознал водитель. Приехали они с Северного Кавказа, и, по его словам, в дороге их сопровождал молодой мужчина.

Найти свидетеля удалось благодаря фотороботам предполагаемого сообщника, а также смертниц. Их изображения были получены с камер наблюдения в метро. При этом выяснилось, что в подземку террористы вошли не на станции метро "Юго-Западная", как предполагалось раньше, а на станции "Воробьевы горы".

Между тем "Лужники" вполне можно назвать крупным междугородним транспортным узлом. Туда ежедневно прибывают автобусы с предпринимателями из других регионов. Торговцы закупают на рынке товар, а затем возвращаются домой. Поэтому вовсе не случайно, что милиционеры стали проверять междугородние автобусы и опрашивать их водителей.

Как оказалось, автобус прибыл в столицу в понедельник рано утром. По словам водителя, опознавшего террористок, у смертниц и сопровождавшего их мужчины были при себе три сумки. Они вышли из автобуса вместе с другими пассажирами и ушли. На других сообщниках террористов (в понедельник говорилось еще о двух женщинах славянской внешности) в правоохранительных органах внимание уже не заостряли.

На смерть шахидки ехали вместе

Известно, что все вместе они доехали до станции метро "Парк Культуры" (третья остановка от "Воробьевых гор"), где разделились. Одна смертница вышла на перрон, а вторая отправилась в сторону "Лубянки" (еще четыре остановки) в сопровождении "куратора".

В распоряжении следствия имеются записи видеокамер, запечатлевшие момент взрывов.

И, по данным источника "Газеты", в обоих случаях в объективы попал сообщник террористок. Судя по всему, именно он с помощью радиоуправляемого детонатора или мобильного телефона привел в действие закрепленные на террористках пояса шахидов.

Исходя из этого, можно предположить, что "куратор" сначала доехал с одной из террористок до станции метро "Лубянка", подорвал ее, а затем вернулся на "Парк Культуры", где привел в действие вторую "живую бомбу". После первого теракта движение поездов в сторону "Улицы Подбельского" было полностью остановлено.

Между тем в сторону "Юго-Западной" составы двигались, но с большими интервалами. Они стояли на перегонах и станциях по 5—10 минут. Об этом свидетельствую очевидцы. Что и объясняет промежуток между взрывами в 40 минут. Как подрывник скрылся, пока не совсем ясно.

Загадочный "куратор"

Пока личности террористок и их "куратора" не установлены. Во вторник фоторобот мужчины был направлен в милицейские подразделения. Также дано его словесное описание.

Однако получили его далеко не все сотрудники милиции. Так, лишь в УВД двух столичных административных округов "Газете" подтвердили, что имеют в распоряжении фотороботы. В остальных УВД ориентировок на подозреваемого не получали.

Согласно ориентировке это выходец с Кавказа, ему около 30 лет, рост выше среднего, спортивного телосложения, носит небольшую бороду. Одет был в синюю куртку, темные брюки или джинсы, темные кроссовки, на голове бейсболка.

По некоторым данным, им может быть некий 36-летний уроженец Чечни Казбек Матаев. Он был объявлен в розыск в 2002 году за теракты на Северном Кавказе. После этого Матаев где-то скрывался на протяжении нескольких лет, а в 2009 году вновь появился в Чечне. В июле прошлого года в результате организованных Матаевым терактов в Урус-Мартановском районе республики погибли военнослужащие.

После этого он якобы скрывался в центральной части России. Кроме того, есть данные, что Казбек Матаев имел отношение к подготовке смертниц.

Впрочем, представитель МВД по Чеченской Республике Магомед Дениев считает, что речь идет о разных людях. "Тот, который находится у нас в розыске, заметно старше", — сообщил Дениев.

Он добавил, что никаких запросов на Матаева в республиканское МВД не поступало.

"Фамилия Матаев достаточно распространенная в Чечне, и людей с такой фамилией там не одна сотня", — утверждает представитель чеченского МВД.

Опознание по фото

Как сообщил источник "Газеты" в правоохранительных органах столицы, фотографии смертниц (их головы пострадали при взрыве, но лица вполне узнаваемы) направлены в республики Северного Кавказа. Возможно, кто-то из родственников опознает террористок.

Фотороботы еще двух подозреваемых, пособниц-женщин, пока составить не удалось. Их изображения, полученные с камер наблюдения, оказались нечеткими.

Между тем растет число жертв теракта. В ночь на вторник скончался еще один пострадавший, и количество погибших выросло до 39.

В больницах находятся 72 человека. По данным Минздравсоцразвития, из тех, кто остается на лечении, пять человек в крайне тяжелом состоянии, в тяжелом — 27, средней тяжести — 34, в удовлетворительном состоянии — шестеро.

Уже установлены личности 22 погибших мужчин и 12 женщин. Опознание остальных продолжается. Стоит отметить, что процедура опознания жертв теракта родственниками проходит при соблюдении определенных мер безопасности: прежде чем пустить в морг, родным показывают фотографии жертв, и если удается опознать по фото, ведут посмотреть на тело.

Миллион за информацию о террористах

Первые похороны погибших пройдут в среду.

Тем временем Исламский культурный центр России заявил о вознаграждении в 1 млн рублей за достоверную информацию об организаторах взрыва в московском метро. "Любая информация по поимке организаторов бесчеловечной акции будет полезной и нужной. Полученную информацию мы передадим в правоохранительные органы", — сказал президент организации Абдул-Вахед Ниязов.

По его словам, начиная со среды можно позвонить на специальный круглосуточный московский номер (495-500-35-04) и сообщить, кем, когда и где готовились взрывы в столичной подземке.

Лечится ли бессилие силовиков?

Какая реформа нужна 
дискредитировавшему себя МВД 

(«Московский Комсомолец» 31.03.2010)

ОЛЕГ РАГОЗИН 

Теракты в Москве в очередной раз поставили под сомнение эффективность работы правоохранительных органов по предотвращению вылазок террористов в самом центре России. 

В последнее время много говорится о реформе МВД. О сокращениях, об оптимизации работы, о человеческом лице милиционера нового поколения, о более высокой зарплате и соцгарантиях. Но ни слова в этих планах не слышно о том, как себя должны вести сотрудники милиции в чрезвычайных ситуациях. 

Почему второй взрыв, прогремевший через сорок минут после первого, фактически застал врасплох милицию. Ведь это достаточный срок, чтобы принять решение и обезопасить станции... 

Странным было видеть и то, что всем занимается МЧС, а не руководство Национального антитеррористического комитета. НАК проявил себя уже только на совещании у президента. Но к его компетенции относятся все сферы противодействия терроризму. Он должен координировать деятельность по противодействию терроризму федеральных органов исполнительной власти. 

А что можно требовать от милиционеров, если их руководитель, уже прекрасно знающий о теракте, в 10 утра, через два часа после первого взрыва, проводит в МВД заседание... Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Но от Нургалиева ждали не заявлений о защите несовершеннолетних от преступных посягательств, а конкретных действий и выступлений по терактам. 

Можно понять то, что министры не могут правильно назвать станции метро, где произошли взрывы (на совещании в понедельник их называли то “Лубянская”, то “Лефортовская”). В конце концов они в метро последний раз были лет 20 назад. Но провал в работе, на которую постоянно увеличивается бюджет, простить нельзя. 

Так, например, очень долго говорили о разработке шкалы террористической угрозы и четкой структуры действий спецслужб в ее рамках. Эти разговоры начались после теракта 11 сентября 2001 года США. Где эта шкала? 

Началось очередное усиление милиции во всех крупных городах. Но ничего, кроме раздражения, оно не вызывает. На дежурство вышли несколько сотен военнослужащих внутренних войск, сформированы резервы. В столице введены меры по ужесточению паспортного режима и миграционного контроля. Сотрудники милиции выборочно производят осмотр подозрительных лиц с большими сумками. А что, смертницы шли с большими сумками? Заряд, который они несли с собой, умещается в обычной дамской сумочке. Так в чем эффективность таких проверок? 

Конечно, может быть, психологически это и успокаивает определенную часть населения. Но это возможно, когда к силовикам есть доверие. А не о его ли утрате мы говорим, когда обсуждаем реформу МВД? И только ли это министерство в нем нуждается? 

“Актуальны” были и вчерашние милицейские учения по предотвращению чрезвычайных происшествий и их ликвидации в “Охотном Ряду”. Панику они, по крайней мере, вызвали. 

А между тем на совещании у президента Медведева в связи с трагедией в метро никаких новых предложений по антитеррористической политике не было. 
В беде не оставят

В Москве начались выплаты
пострадавшим при взрывах в метро

(«Российская газета» 31.03.2010)

ИРИНА ПУЛЯ, ОЛЬГА НЕСТЕРОВА 

Вчера московские власти объявили о приеме документов на выплаты единовременной материальной помощи пострадавшим и семьям погибших в результате взрывов в подземке.

Согласно распоряжению (от 29 марта 2010 года N 575-РП), подписанному столичным мэром Юрием Лужковым, по 300 тысяч рублей получат семьи погибших (умерших); по 100 тысяч рублей - пострадавшие с травмами тяжелой и средней степени; по 50 тысяч рублей - с травмами легкой степени. 
По 10 тысяч рублей можно получить в качестве компенсации за утраченное личное имущество. Столичным детям, потерявшим в результате теракта одного или обоих родителей, будут установлены дополнительные ежемесячные выплаты (по 13 тысяч рублей).

При этом потерпевшим необходимо предоставить паспорт, постановление о признании потерпевшим, медицинское заключение с указанием степени повреждений, а родственникам погибших - свидетельство о смерти члена семьи. Также потребуется номер банковского счета или сберкнижки.

За этими выплатами нужно обращаться в департамент соцзащиты населения Москвы по адресу: ул. Арбат, д. 16/2, стр. 1 (ст. метро "Арбатская"). Телефоны отдела выплат: 690-12-75; 691-27-17; 690-12-09 (с 9.00 до 18.00).

Утверждена и смета на захоронения погибших из расчета 37 370 рублей на человека. Если гроб нужно отправить в другой город, столица возьмет на себя расходы за доставку его до аэропорта или железнодорожного вокзала.

	

	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


За 2 месяца 2010 года родилось 252 тысячи детей

(«Первый канал. 30.03.2010)
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Любопытная статистика от Фонда социального страхования. Эксперты этого ведомства пересчитали детей, которые родились в стране за первые два месяца этого года. Итак, как выяснилось, за это время аист принес российским родителям 252 тысячи малышей. Почти половина новорожденных появилась у мам и пап, которые уже воспитывают ребенка. При этом радостную новость "у вас близнецы" врачи сообщали счастливым родителям почти 2 тысячи раз. Еще в 38 семьях появились тройняшки. Ну, а в Пензенском роддоме и вовсе родились четверняшки

Помним и благодарим

(«Тюменские известия» 31.03.2010)

Наталья Осенева

В Югре в преддверии 65-й годовщины Победы начались перечисления добровольных пожертвований на счета общественных организаций ветеранов Великой Отечественной войны.

Из пресс-службы губернатора ХМАО сообщили: «Одними из первых внести личный вклад в подготовку к этой знаменательной дате решили сотрудники регионального отделения Фонда социального страхования. Они организовали сбор средств, которые будут направлены на счета городских общественных организаций ветеранов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов, а также окружного Фонда «Победа».

Свой дневной заработок ветеранам Ханты-Мансийска уже перевели сотрудники аппарата управления ФСС. Материальная помощь предназначается для ремонта и восстановления захоронений участников Великой Отечественной войны в окружном центре. Филиалы и представительства регионального отделения Фонда социального страхования в Сургуте, Нижневартовске, Нягани, Нефтеюганске и Кондинском районе перечислили средства для решения социально-бытовых проблем участников войны. Пожертвования, собранные в городе Лангепасе, будут направлены на оказание адресной социальной помощи ветеранам Великой Отечественной войны.

Фонд социального страхования направил три миллиона рублей на оплату сурдоперевода

(NEWSIB.RU 30.03.2010)
Более 3 миллионов рублей направило в 2009 году Новосибирское отделение Фонда социального страхования РФ на оплату услуг по сурдопереводу. Всего было оплачено 8 тысяч 470 часов работы сурдопереводчиков.

Услуги по сурдопереводу включены в федеральный перечень реабилитационных услуг, предоставляемых инвалиду за счет средств федерального бюджета в соответствии с индивидуальной программой реабилитации.

Инвалиды с нарушениями функции слуха могут бесплатно воспользоваться услугами по сурдопереводу в количестве 40 часов в год. Специалист по сурдопереводу станет их помощником и посредником при посещении медицинских, государственных и др. учреждений.

Использовать свое право на получение данных услуг в полном объеме, частично или отказаться совсем — инвалид решает сам.

За неиспользованные часы сурдоперевода денежная компенсация не выплачивается.

В Омской области на выплату ежемесячных пособий по уходу за детьми выделено 180 млн рублей

(www.omskportal.ru 30.03.2010 18:39)

В первом квартале 2010 года Омское отделение фонда социального страхования РФ перечислило в органы социальной защиты населения средства для выплаты 54364 ежемесячных пособий по уходу за детьми до 1,5 лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию. По уходу за первым ребенком выплачено почти 62,5 млн. рублей, по уходу за вторым и последующими детьми – более 117 млн. рублей. По сравнению с прошлым годом размер пособий увеличился на 9% и составил: на первого ребенка 2369 рублей, на второго и последующих детей - 4738 рублей. Всего в 2010 году на финансирование данного вида пособий запланированы расходы в размере 792,3 млн. рублей.

В 2009-м детей родилось на 187 больше, чем в 2008-м

(«Наш Брянск.ru» 30.03.2010)
В прошедшем году в Брянской области у женщин, получивших родовые сертификаты, родилось 14 706 ребенка, что на 187 детей (1,3%) больше, чем в 2008 году. Средний вес новорожденных составил 3,3 килограмма, средний рост — 52,2 сантиметра, средний возраст матери — 26 лет. Такие итоги по программе родовых сертификатов в 2009 году подвело Брянское региональное отделение Фонда социального страхования РФ. 

На свет появились 128 двоен и две тройни. 55 % новорожденных — первенцы в семье, 35% детей — вторые дети, 7% — третьи, а 3% — четвертые и более. В 2009 году в Брянской области по программе «Родовый сертификат» работало 48 медицинских организаций.

Лечебным учреждениям перечислено 142,9 миллионов рублей, в том числе женским консультациям — 38,4 миллиона рублей, родильным домам — 83,3 миллиона рублей, детским поликлиникам — свыше 21,2 миллиона рублей. Дополнительное финансирование позволило лечебным учреждениям приобрести в 2009 году необходимое оборудование для оказания медицинской помощи беременным женщинам и новорожденным на более качественном уровне, сообщили в пресс-службе Брянской областной администрации

Во Владимирской области снизилась рождаемость

(«ВИП Новости 33» 30.03.2010)
За два первых месяца 2010 года во Владимирской области родились 2254 ребенка, что на 3,6 процента меньше, чем за аналогичный период прошлого года. Как сообщает Владимирское региональное отделение Фонда социального страхования РФ, мальчиков среди новорожденных больше, чем девочек. За это время на свет появились 26 двоен.

В рамках реализации программы «Родовые сертификаты» Владимирское региональное отделение Фонда социального страхования РФ за январь и февраль перечислило около 24 миллионов рублей на банковские счета женских консультаций, родильных домов и детских поликлиник, специалисты которых наблюдают малышей первого года жизни,

Стоит отметить, что по показателю рождаемости Владимирская область по-прежнему занимает пятое место в Центральном федеральном округе
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Услышали правительство

(«Ведомости» 31.03.2010)

Мария Дранишникова, Юлия Шмидт

Попытка правительства не допустить роста цен на лекарства удалась. К такому выводу пришли аналитики «Фармэксперта». Они изучили стоимость препаратов в аптеках в январе — феврале 2010 г. и выяснили, что по сравнению с теми же месяцами 2009 г. цены почти не изменилась: в среднем лекарства подорожали на 3,7%, а жизненно важные препараты даже подешевели (правда, меньше чем на 1%). Существеннее всего подорожали биологически активные добавки, но тоже всего на 5,5%. Цены поднимались весной и осенью 2009 г. — сначала из-за девальвации рубля, а потом из-за эпидемии гриппа, но потом снижались, добавляет гендиректор «Фармэксперт — аналитика и консалтинг» Давид Мелик-Гусейнов.

«Такой незначительный рост цен — очень нехарактерная для фармрынка ситуация, — уверен он. — Например, в январе — феврале 2009 г. цены на лекарства были почти на треть выше, чем годом ранее. А рост цен до кризиса составлял в среднем 10-12% в год».

В 2009 г. правительство настоятельно рекомендовало и производителям, и продавцам не увеличивать стоимость лекарств, напоминает исполнительный директор Ассоциации международных фармпроизводителей Владимир Шипков. Прокуратура постоянно проводила проверки компаний, и в этой ситуации бизнес сделал все возможное, чтобы не создавать себе проблем, констатирует он.

Пристальное внимание Росздравнадзора к розничным ценам сыграло роль, соглашается директор Аптечной гильдии Елена Неволина, но это не единственная причина. «Правительство регулирует цены только на жизненно важные препараты, а цены не менялись на весь ассортимент, — уточняет она. — Большое влияние на фармрынок оказывает изменение курсов валют — примерно три четверти аптечных продаж приходятся на импортные лекарства. Весной прошлого года рубль стабилизировался — соответственно, цены не росли».

Лечение убытков

Санатории остаются без отдыхающих, 
но цены держат

(«Российская газета» 31.03.2010)    

Нина Егоршева

ВСЕ ОПАСЕНИЯ относитель​но ПЕРСПЕКТИВ ЛЕТНЕГО ОТДЫ​ха россиян в санаториях-профилакториях нашей стра​ны не обоснованы, считают представители отрасли, об​суждавшие вчера, что ждет российскую санаторно-ку​рортную систему в новых для нее условиях. Однако факты пока говорят об обратном.

Все дело в том, что с этого года из бюджета Фонда социального стра​хования исчезли статьи «Оздо​ровление детей» и «Долечива​ние». В 2009 году на эти расходы выделялось 19,5 миллиарда и 5 миллиардов рублей соответствен​но. Теперь же предполагается, что оздоровление детей и долечива​ние будут финансироваться из ре​гиональных бюджетов, для кото​рых эта ноша уже оказалась не​подъемной. Нынешнее межсезо​нье, которое обычно в санаториях заполняют льготники, стало даже очень показательным. Отдыхаю​щие не приехали. Например, по данным Ассоциации курортов Се​веро-Запада, загрузка санаториев, расположенных под Санкт-Пе​тербургом, составила чуть более 25 процентов. Самая низкая по сравнению со всеми предыдущи​ми годами. Отсутствие клиентов-пациентов в межсезонье может привести к развалу отрасли. И это при том что многие санатории яв​ляются градообразующими пред​приятиями. Особенно остро этот вопрос стоит для Кавминвод.

На этом фоне бодрое заявление директора Российского научного центра восстановительной меди​цины и курортологии минздрав-соцразвития Александра Разумова, который уверяет, что катастро​фического упадка санаторно-ку​рортной системы нет, выглядит

более чем странным. Видимо, ут​верждая это, представитель ми​нистерства намекает на продажи путевок на свободномрынке. Про​шлое лето для этого сектора туриндустрии оказалось не столь провальным, как в целом для от​расли. Если выезд россиян за гра​ницу сократился на 20—25 про​центов, то турпоток внутри стра​ны, напротив, увеличился на 4 процента. При этом цены на лече​ние в России по-прежнему состав​ляют серьезную конкуренцию за​граничным здравницам (но не по качеству отдыха, к сожалению). Так, на это лето средняя стоимость санаторно-курортной путевки обещает быть в районе 1,5—2 ты​сяч рублей за сутки. В стоимость включены проживание, питание и лечение. В чешских Карловых Ва-рах аналогичная по наполнению путевка обойдется дороже как ми​нимум в два раза, а то и больше. И все же, объективности ради, от​дых в российских здравницах наши соотечественники выберут скорее из-за нехватки денег, в крайнем случае из патриотизма.

Собственно, тема, что нужно повышать качество отдыха внут​ри страны, не нова. Глава Россий​ского союза туриндустрии Сергей Шпилько замечает, что в нынеш​ней ситуации санатории и профи​лактории вынуждены экономить каждую копейку. Есть тому объек​тивные причины: во-первых, рас​тущие тарифы ЖКХ, во-вторых, увеличение налога на землю. Представитель туриндустрии при​водит в пример сочинские санато​рии, которые ранее платили за свои гектары 4 миллиона рублей, а теперь уже 13 миллионов. Анало​гичная ситуация и в других регио​нах, причем с тем же разбросом цифр. Понятно, что разница в этом случае будет компенсироваться либо за счет продажи земель, либо удорожания отдыха. И то и другое не добавит такому отдыху привле​кательности.
Пенсионерам - прибавка

Ветеранам войны - премия к празднику

(«Российская газета» 31.03.2010)    

Татьяна Смольякова 

Апрельскую пенсию начислят в повышенном размере. Сегодня "РГ" публикует постановления правительства РФ, в соответствии с которыми с 1 апреля будет произведена индексация всех видов пенсий.

Итак, размер страховой части трудовой пенсии по старости, по инвалидности и по потере кормильца будет проиндексирован на 6,3 процента. В результате средний размер трудовой пенсии по старости достигнет 8180 рублей. Социальные пенсии увеличатся на 8,8 процента и составят в среднем 4611 рублей. Планируется, что с 1 июля социальные пенсии будут еще раз проиндексированы - на 3,5 процента.

Кроме того, также с 1 апреля на 10 процентов увеличиваются ежемесячные денежные выплаты.

С начала 2010 года это уже второе повышение пенсионных выплат. С 1 января были повышены пенсии за счет валоризации пенсионных прав, приобретенных в советское время. Средняя сумма прибавки у тех, кто получает трудовую пенсию, составила благодаря валоризации 1090 рублей, у инвалидов вследствие военной травмы - 1715 рублей, участников Великой Отечественной войны - 1855 рублей.

Если размер пенсии при всех добавках окажется все же меньше прожиточного минимума пенсионера, установленного в регионе, то в этом случае производится так называемая социальная доплата к пенсии - либо за счет федерального бюджета, либо за счет регионального. Сейчас социальные доплаты получают 5 миллионов человек. Федеральные социальные доплаты получают 2,7 миллиона пенсионеров в 67 субъектах (от 536 до 1547 рублей), региональные доплаты получают 2,3 миллиона человек (от 520 до 5278 рублей).

Напоминаем также, что в соответствии с указом президента РФ о единовременной выплате в связи с празднованием 65-летия Победы в Великой Отечественной войне в апреле Пенсионный фонд выплатит дополнительно 5000 рублей - инвалидам и ветеранам Великой Отечественной войны, бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, вдовам военнослужащих, погибших в период войны с Финляндией, Великой Отечественной войны, войны с Японией, вдовам умерших инвалидов Великой Отечественной войны и участников Великой Отечественной войны; 1000 рублей - ветеранам Великой Отечественной войны, проработавшим в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев (исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР), гражданам, награжденным орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны, бывшим совершеннолетним узникам нацистских концлагерей, тюрем и гетто. Праздничные деньги будут начислены и доставлены вместе с апрельской пенсией.

Правительство также постановило проиндексировать с 1 апреля на 14,27 процента расчетный пенсионный капитал застрахованных лиц. Как нам пояснили в Пенсионном фонде, речь идет о людях, еще не вышедших на пенсию, ведь их будущая пенсия тоже должна расти. Эта индексация производится ежегодно. В основе расчета коэффициента увеличения лежит сумма всех индексаций страховой части пенсии за прошлый год.
Почем карта для россиян

(«Ведомости» 31.03.2010)

Елена Хуторных, Наталья Костенко, Дмитрий Казьмин

Выпуск и обслуживание социальной карты для россиян может стоить бюджету около 40 млрд руб. — около 300 руб. на человека. Поначалу запросы превышали 1000 руб.

Идея создания единой социальной карты россиянина появилась в 2000 г., в июне 2009 г. в Минздраве была создана рабочая группа по ее разработке. Такая карта с чипом будет содержать информацию обо всех социальных льготах, предоставленных гражданину, использоваться как документ при посещении поликлиник и учреждений, где населению предоставляются льготы. Если социальную карту будут выпускать и обслуживать банки, на нее могут начисляться все пособия, ею можно будет расплачиваться в магазинах и общественном транспорте. Сейчас такие карты выпускаются в Москве (Банк Москвы), Башкирии («Уралсиб»), Астраханской области (Сбербанк).

«Ведомостям» стали известны предварительные оценки стоимости проекта. Если выпустить социальную карту для каждого россиянина (140 млн карт), себестоимость одной чиповой карты составит 749 руб., а годовое обслуживание — 300 руб., рассказал источник, близкий к администрации президента.

Это потребует от бюджета 86 млрд руб. за 10 лет существования проекта, а если обслуживать и выпускать карты будут банки, затраты сократятся до 42 млрд руб.: у банков уже есть сеть обслуживания карт и возможности хранения и передачи информации об их владельцах.

Похожую сумму — 44-46 млрд руб. — назвал «Ведомостям» и представитель Минздрава. По его словам, таковы будут все затраты федерального бюджета на выпуск карт на 142 млн человек с учетом инфраструктуры, необходимой для организации всего «цикла жизни» карточек (затраты рассчитаны на пять лет с учетом срока жизни карт).

«Такая стоимость карты [749 руб.] была в наших расчетах, но после ее обсуждения на правительственной комиссии цифру уточнили», — уверяет представитель Минздрава. Сейчас, по оценкам министерства, стоимость карты составит 270-290 руб., точная цифра зависит от процента брака при изготовлении карт.

«Все цифры совершенно не похожи на то, что мы обсуждали с Минэкономразвития», — говорит старший вице-президент Сбербанка Виктор Орловский, но подробностей не раскрывает. Он рассказал, из чего состоят затраты на социальную карту. Выпуск карты обойдется в 2,5-4 евро, а если она будет с электронной цифровой подписью, то на 600 руб. больше. Кроме того, придется инвестировать в создание федеральной и региональных процессинговых компаний и нести расходы на содержание инфраструктуры — банкоматов, терминалов по считыванию карт для различных служб и транспорта.

В целях безопасности карта может и не содержать информации о человеке, а лишь пароль, благодаря которому можно получить доступ в единую базу данных о россиянах и их социальном положении, которую тоже предстоит создать. Социальные учреждения придется оснастить терминалами, читающими карты, процессинговые компании должны обеспечить хранение, передачу и защиту информации, и все это потребует бюджетных средств.

Источники и объемы финансирования проекта не определены, говорит представитель Минздрава, а чиновник из Минэкономразвития сообщил, что окончательные расчеты еще предстоит завершить. Банки для участия в проекте, по его словам, будут отбираться на конкурсе. Проект может стартовать уже в этом году и к 2015 г. все население получит универсальную карту, резюмирует представитель Минздрава.

Алексей Попов: Политических 
амбиций у меня нет. Пока
 

Лидер «революции врачей» — о том, как верность 
клятве Гиппократа заставляет выйти на митинг

(«Новая газета» № 33/10)

Беседовал Александр Донской

В ближайших номерах «Новая» представит проект экс-мэра Архангельска Александра Донского, посвященный неформальным лидерам России. Донской сегодня и сам — один из тех, кого называют представителем несистемной оппозиции. А Алексей Попов, у которого он взял интервью, — один из героев его проекта.

Алексей Попов, лидер «революции врачей», в 2009 году провел несколько масштабных акций протеста медиков Архангельской области — на них вышли тысячи людей. СМИ окрестили это явление «революцией врачей». Власть в Архангельске и Москве заметила эти выступления. На участников оказывалось давление, и не все это давление выдержали. Организованные Алексеем Поповым митинги стали крупнейшими в регионе за последние 10 лет. В результате был снят министр здравоохранения Архангельской области. Изменилась ситуация со снабжением медучреждений, повысились зарплаты медперсонала. За какие-то полгода из простого хирурга Алексей Попов превратился в одного из лидеров общественного мнения.

— Вы — хороший хирург, профессионал, вас ценят коллеги и пациенты. Почему вы решили заняться протестной деятельностью, организацией митингов?

— Основная причина в том, что я убежден: врач должен лечить людей, если он не может этого делать по каким-то причинам — должен добиваться любыми способами решения этих проблем или уходить из профессии. В больнице, где я работаю, с приходом нового главврача, родного брата областного министра здравоохранения, изменились подходы к снабжению нас оборудованием, препаратами, через три месяца такой работы мы поняли, что дальше так жить невозможно — надо что-то менять. Попытки решить вопрос «внутри больницы», не придавая огласке эти проблемы, не увенчались успехом. Протестное движение было инициировано непониманием между администрацией больницы и простыми врачами. Архангельск — маленький город, все друг друга знают. В каждой больнице есть схожие проблемы, которые не решаются годами. Составляются программы по закупкам техники на пять — семь лет, но они не исполняются из года в год. Видя бесперспективность, мы поняли, что надо менять характер своих выступлений. Не писать еще одну программу, которая будет положена в стол, а привлекать внимание общественности — потому что мы работаем для людей. В качестве формы протеста мы выбрали митинг.

— Как родилась идея заняться организацией митинга, кто был инициатором?

— Идею подал я. Думал о ней целый месяц. Просто я понял, что только привлечение внимания общества могло нам помочь сдвинуть дело с мертвой точки.

— Почему вы решили, что с новым главврачом вам не договориться?

— В течение полутора месяцев мы пытались изменить коллективный договор — внесли 17 предложений, ни одно не было принято. На общем собрании руководство всем доходчиво объяснило, что наше мнение при заключении договора не учитывается. Мы поняли, что никакого диалога не будет. Фраза: «Денег в 2009 году не будет, а 2010 год себя покажет» — отрезала нам пути к отступлению.

— Может, вы требовали каких-то невыполнимых условий?

— Во-первых, мы требовали выполнения трудового законодательства, чтобы нам оплачивали те работы, которые мы выполнили, если мы перерабатываем, должна быть соответствующая оплата — как за «переработку». Второе — мы должны иметь нормальное оборудование. Соблюдение трудовой дисциплины начинается с того, что человеку должны дать все, что ему требуется для работы. У нас этого не было. И третье — мы требовали исправления нарушений с оплатой труда младшего медицинского состава. Нашу правоту сейчас признали и прокуратура, и Конституционный суд. Санитарка городской больницы получала на руки 4800 рублей с учетом всех надбавок — это смешные деньги для Архангельска.

— Практика показывает, в том числе и на примере вашей больницы, что профсоюзы работают в интересах руководства, а не работников. По-вашему — с чем это связано?

— Так сложилось, что изначально во главе первичных профсоюзных организаций ставили таких людей, которые могли бы идти на компромисс с работодателем. Простой пример: 80% медицинских профсоюзных ячеек в нашей области возглавляют не врачи, а медсестры. Сделано это целенаправленно. Какая медсестра сможет противостоять главврачу, человеку с высшим образованием и задатками лидера? Это привело к тому, что начиная с 1990 года численность профсоюзов сократилась почти в три раза — в них не видят защитников своих интересов.

— То есть профсоюзы превратились в еще один инструмент управления обществом, используемый для подавления протестных настроений?

— С одной стороны, да. Но нельзя обобщать. У нас есть и сильные профсоюзные лидеры, которые помогали нам в организации митинга. Правда, за это они поплатились. Председатель профсоюзной организации одной из больниц была вынуждена уйти с работы. То есть в профсоюзах есть и нормальные, честные люди, но им не дают работать.

— Вы подключились к организации общегородского митинга против роста тарифов на услуги ЖКХ, стоимости проезда в общественном транспорте и увеличения транспортного налога. На первом таком митинге, который прошел в феврале, звучали призывы к отставке Путина и губернатора Михальчука. На второй митинг люди идут под лозунгом «Михальчук, вынь руку из моего кармана!». Это уже политические лозунги. Почему вы решили участвовать в таком митинге?

— Для меня, как и для большинства горожан, пусковой механизм участия в этом митинге — экономическая подоплека. У меня в кармане лежат квитки по квартплате. За год оплата по некоторым статьям выросла почти на 90%. Если раньше я платил четыре тысячи, то теперь почти шесть. Я единственный работающий человек в семье, жена в отпуске по уходу за ребенком, моей зарплаты еле-еле хватает. Если ее поделить на четверых членов семьи, то мы все живем ниже прожиточного уровня.

Другой момент — я с рождения живу в Архангельске. И никогда ранее не было столько информации о фактах коррупции. При этом я говорю не о слухах, а о реальных фактах — уголовных делах.

— Сейчас о вас говорят как о потенциальном кандидате на выборах любого уровня. Есть ли у вас политические амбиции?

— Нет, во власть я не собираюсь. Политических амбиций у меня пока тоже нет. Пока — потому что еще год назад меня было не затащить на какой-нибудь митинг. Я считал это бесполезным делом. Но жизнь заставила. За две недели мая 2009-го, когда организовывался первый митинг врачей, я пообщался с очень большим количеством высокопоставленных людей. Но не испытал положительных эмоций. Я был там абсолютно чужеродным элементом.

— Вы не верите в возможность поменять систему?

— Да, не верю. Я был на одной конференции в Москве. Там были озвучены такие цифры: взяткоемкость в частной медицине 22 млрд долларов, это превышает весь бюджет здравоохранения.

— То, что вы говорите, очень страшно. Вам удалось повести за собой столько людей, сколько не могла сделать ни одна партия. И вы говорите, что систему не поменять: от этого руки опускаются.

— Мы должны воспитывать гражданское общество. Человек должен знать, что от его голоса что-то зависит. Может, я и не прав, но считаю, что долгие годы у нас целенаправленно формировалось представление, что от простых людей ничего не зависит.

В Испании профсоюзы вывели на улицы миллион человек и потребовали повышения зарплаты на пять процентов — они верят в то, что, выйдя на улицу, они улучшат свою жизнь. У нас нет такой веры — только бунт, а это очень плохо. Выход — воспитывать в гражданах самосознание: своей позицией ты можешь что-то изменить. Последний пример — когда у нас пытались захватить кардиокорпус. Главврач привез из Питера никому не известного профессора и сказал: «Он будет здесь главным, будет всеми руководить». Всем было сразу все понятно — начнется вывод денег. Еще два года назад никто бы слова не сказал. Но сейчас люди собрались на следующий день и сказали: «Мы с этим не согласны, так работать не будем, не пойдете навстречу — устроим митинг и голодовку!» Вопрос решился в два часа. Профессор собрал чемоданы и уехал восвояси.

— Многие жители России недовольны существующим положением дел. Нет возможности высказаться в СМИ — жесткая цензура. Даже интернет пытаются поставить под полный контроль. Митинги неэффективны — приходит не так много людей, а тех, кто приходит, разгоняет милиция. Многие говорят, что назревает бунт и по-другому ситуацию не изменить. Что вы по этому поводу думаете?

— Бунт не всегда приводит к желаемым результатам. Я не считаю, что митинги неэффективны. Весь вопрос в массовости. Возьмем Калининград. Кто-то говорил о 12 тысячах пришедших на митинг 30 января. Калининград, мне кажется, стал другим после этого.

Чем интеллигентнее протест — тем он страшнее для власти. Люди, которые призывают к бунтам, незаконным действиям, работают на руку самой власти. Их легко обвинить в экстремизме, в их отношении могут провести показательные акции устрашения. А уход в подполье не поднимет массы людей и не решит проблем.

— Тогда как все-таки следует бороться за свои права?

— Во-первых, массовые иски в суд. Раз в месяц устраивать митинги. Если, допустим, на главную площадь Архангельска выйдет 20 тысяч человек, какая бы ни была экономическая ситуация — власть будет более ответственной в принятии своих решений.

В 2003 году Архангельской областью был взят «медицинский» кредит в 30 млн долларов. По нему мы должны расплатиться в 2011 году. При этом где-то 5 млн было украдено.

Сегодня губернатор втягивает нашу область в зависимость от теплогенерирующей компании «Энергия Белого моря». Она берет кредит в 1 млрд евро под гарантии области. К этому кредиту надо отнестись более серьезно и поставить его расходование под общественный контроль. Ведь это будет касаться уже каждой семьи региона. Если этот кредит будет разворован в тех же пропорциях — то в результате будут свернуты многие социальные программы и пострадает каждый архангелогородец.

— А кто может осуществлять этот общественный контроль? Ведь депутаты, профсоюзы или общественные организации с этим явно не справляются.

— Надо развивать СМИ. Создавать независимые от местной власти газеты, телеканалы и интернет-сайты, чтобы информация о преступлениях чиновников доходила до широких кругов общественности. Только если о коррупционных делах будут знать все — что-то может измениться.

Работодатели стали охотнее 
расставаться с деньгами

За счет роста зарплаты внебюджетные фонды 
собрали больше, чем налоговая служба

(«Газета» 31.03.2010)

Ксения Батанова

Поступления средств от работодателей во внебюджетные фонды в первые два месяца 2010 года выросли на 5,8% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. С учетом того, что в этом году функция сбора страховых взносов перешла к фондам, они с самого начала начали справляться с ней лучше, чем многоопытные налоговики. Правда, эксперты указывают, что на хорошие показатели повлиял средний размер зарплаты, который за год увеличился почти на 10%.

Изменения в администрировании сборов во внебюджетные фонды наступили с января 2010 года. Связано это было с отменой единого социального налога и заменой его страховыми взносами. Соответственно, теперь функция их сборов легла на Пенсионный фонд и Фонд социального страхования (ФСС), что не замедлило сказаться на объеме поступлений.

За первые два месяца 2010 года, сообщили "Газете" в Минздравсоцразвития, сумма платежей, поступивших на счета во внебюджетные фонды, составила 228,1 млрд рублей. Это на 5,8% больше, чем за аналогичный период прошлого года. Тогда за два первых месяца Федеральная налоговая служба (ФНС) собрала 215,9 млрд рублей.

Деньги, поступившие во внебюджетные фонды, распределяются неравномерно. Из средств, перечисленных работодателями в январе — феврале, в Пенсионный фонд поступило 213 млрд рублей, в ФСС — 6,8 млрд рублей, в федеральный Фонд обязательного медицинского страхования — 8,3 млрд рублей. "Более точные данные появятся после подведения итогов отчетности за первый квартал 2010 года.

Но уже сейчас очевидно, что полученные фондами, по предварительным данным, суммы за первые два месяца 2010 года несколько превышают аналогичные показатели прошлого года", — говорят в Минздравсоцразвития.

Единый социальный налог, который собирался до начала текущего года и был заменен страховыми взносами, не увеличился, оставшись на уровне 26%. Однако специалисты все равно не связывают такой успех по сбору платежей с работодателей с успехом администрирования внебюджетных фондов.

Центр макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования подсчитал, что увеличение сборов вызвано скорее увеличением заработной платы, с которой и начисляются взносы. "По данным Росстата, за январь — февраль 2010 года средняя начисленная заработная плата выросла на 9,8%. Если учесть некоторое сокращение численности работников, то реально зарплатный фонд вырос примерно на 6—7%, что отражают данные по сборам фондов", — говорит эксперт центра Игорь Поляков.

2009 год, несмотря на кризис, позитивно отразился на заработной плате. При этом главная заслуга в росте принадлежит частному сектору. "Для сравнения: в январе в сфере гособразования зарплата выросла на 4,7%, в сфере организации культуры — на 4,5%. В обрабатывающей промышленности же рост составил 13%, в добыче — 10,2%, в торговле — 11,1%. Именно эти сферы дали прирост по взносам", — говорит Игорь Поляков.

ФНС добирает остатки

Определенные суммы страховых взносов продолжают поступать на счета ФНС. Это так называемые долги, то есть единый социальный налог и страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, уплаченные за 2009 год, в основном за декабрь. По данным налоговой службы, сейчас эта сумма составляет 72 млрд рублей. Администрированием же страховых платежей за 2010 год занимаются исключительно Пенсионный фонд и ФСС.

Стратегическое сокращение

Из-за решения правительства без работы 
могут остаться 15 тысяч рабочих-бюджетников

(«Труд» 31.03.2010)

Зайниев Антон

Часть из них перейдет к частным владельцам, а часть будет обанкрочена. Без работы могут остаться почти 15 тысяч человек.

Количество акционерных обществ и унитарных предприятий, входящих в число стратегических, в ближайшее время уменьшится. Об этом заявил председатель правительства Владимир Путин. Из перечня вычеркнут 129 акционерных обществ и 71 ФГУП. Всего господдержки лишатся 200 предприятий. После всех преобразований в списке останется 200 компаний.

Государство избавляется от предприятий, в которых не обладает контрольным пакетом акций. Это практически лишает собственника возможности влиять на принимаемые внутри компаний решения. «Дефицитный бюджет не позволяет государству дальше тянуть на себе убыточные предприятия, поэтому оно решило заняться их приватизацией», — комментирует ситуацию Александр Осин, главный экономист «Финам Менеджмент».

Транспортники в безопасности

Предварительно известно, что перечень стратегических предприятий лишится практически всех объектов Минтранса. В частности, будут исключены Новороссийский, Мурманский, Туапсинский, Ванинский порты, Мурманское, Северо-Западное, Енисейское, Сахалинское, Волжское, Московское пароходства, аэропорты Толмачево, Кольцово и Анапа. При этом в списке останется «Аэрофлот».

Транспортные предприятия чаще всего являются монополистами в своем регионе. Это означает, что потеря господдержки не окажется для них критичной. Компании региона будут вынуждены обращаться в порты или пароходства, потому что других местных операторов просто нет.

«Думаю, из списка будут исключены те компании, в которых выправлено финансовое положение, так как бросать на произвол судьбы компании с плохими финансовыми показателями вряд ли будут. Государство будет избегать массовых сок-ращений», — говорит Данила Левченко, главный экономист ФК «Открытие».

Он также считает, что в списке стратегических предприятий, получающих поддер-жку от государства, останутся и крупные компании, в которых дела идут не слишком хорошо.

Кандидаты на сокращение

Судя по полному списку стратегических предприятий на данный момент, потенциально могут пострадать рабочие в каждом регионе. Так, например, в списке есть более 30 предприятий Екатеринбурга и Свердловской области. Председатель Федерации профсоюзов области Андрей Ветлужских отмечает, что при исключении предприятия из списка снизится внимание к его проблемам. Как следствие, объект может снизить производство из-за недостатка заказов. А снижение заказов приведет к сокращению зарплаты и рабочего персонала.

«Сегодня, когда все борются за оборонные заказы, за деньги, в условиях кризиса, исключение из списка может привести к проблемам. Условно это сравнимо со страховкой. Есть предприятие в списке — есть страховка, исключили — нет страховки. И если что-то случится, то страховые тебе уже не выплатят», — комментирует Андрей Ветлужских.

По его словам, рынок труда в регионе весьма напряжен, и если будут проблемы у «бывших» стратпредприятий, это будет весьма ощутимо.

«Логику чиновников угадать сложно, предсказать, кто именно исчезнет из списка стратегических предприятий, невозможно, но, скорее всего, какие-то компании будут банкротиться», — считает Сергей Цухло, заведующий лабораторией конъюнктурных опросов Института экономики переходного периода.

Он поясняет: под угрозой предприятия, производящие устаревшую продукцию — государство будет скидывать их, как гири с ног.

Это вполне закономерный процесс: появляются более сильные конкуренты, а известное и старое предприятие ему проигрывает. В кризис поддерживать такую компанию слишком накладно.

«В список не попадут и те предприятия, у которых нет лоббистов среди чиновников», — уверен Сергей Цухло.

По оценкам экспертов, на стратегических предприятиях сейчас работают 350 тысяч человек. Примерно половина из них лишится своего статуса сотрудников стратегической компании. «Исключать из списка и тем более закрывать градообразующие предприятия тоже вряд ли будут. Это социально неприемлемо, ведь сначала надо куда-то трудоустроить людей — создать новое предприятие или переселить. А это накладно», — успокаивает Данила Левченко.

С ним солидарен и Александр Осин: «Пример Байкальского целлюлозно-бумажного комбината показывает, что правительство не склонно закрывать крупные предприятия в моногородах».

Президент России Дмитрий Медведев пригрозил увольнением губернаторам, которые не способны справиться с ростом безработицы в своем регионе. Это означает, что местные власти не дадут запросто сокращать персонал руководителям предприятий. Последние будут вынуждены отправлять свой штат в административные отпуска, увеличивая скрытую безработицу. В число последних могут попасть до 50 тысяч человек, а количество уволенных вряд ли превысит 15–20 тысяч.

Цифры

350 тысяч человек работают на стратегических предприятиях

150 тысяч рабочих потеряют статус бюджетников после сокращения числа стратегических предприятий

50 тысяч человек могут быть отправлены в административные отпуска

10 тысяч рублей — средняя зарплата работника на стратегическом предприятии 
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Судный день

Президент РФ потребовал усовершенствовать 
правосудие по террористическим статьям

(«Российская газета» 31.03.2010)

СЕРГЕЙ БЕЛОВ 

Теракты в московском метрополитене заставляют власть свежим взглядом посмотреть на действующее законодательство в сфере безопасности и борьбы с терроризмом.

Вчера президент Дмитрий Медведев собрал у себя совещание по совершенствованию судебной системы. Сделать это глава государства собирался еще накануне, однако утром в понедельник планы изменились, заставив теперь по-новому взглянуть на борьбу с терроризмом, в том числе и в законодательном плане.

"Есть резон еще раз вернуться к проблематике отправления правосудия по террористическим статьям и примыкающим преступлениям и поговорить о совершенствовании такого рода практики, - подчеркнул глава государства. - В ближайшее время проведем еще несколько совещаний, касающихся изменения законодательства в сфере безопасности и подготовки специальных нормативных актов".

Скорее всего, эти перемены затронут и законодательство в сфере предотвращения терактов, а также расследующих подобные случаи органов. Во всяком случае, Дмитрий Медведев считает важным уделить внимание вопросам четкой работы различных ведомств, которые должны заниматься расследованием такого рода преступлений, а также еще раз взглянуть на регламенты безопасности на транспорте и в местах большого скопления людей.

Переходя от террористических дел, президент предложил обсудить еще ряд нововведений. В частности, глава государства считает возможным введение упрощенного порядка досудебного рассмотрения уголовных дел небольшой и средней тяжести. "Мы говорили о возможности внесудебного порядка взыскания задолженности по налогам и сборам для физических лиц, которые не являются индивидуальными предпринимателями, - напомнил он. - В этой сфере много проблем, много дел копеечных, но их много, а правосудие страдает. Нужно переговорить, каким образом совершенствовать правосудие по таким вопросам и нужно ли вообще использовать суд".

Дмитрий Медведев также рассчитывает, что Госдума в ближайшее время сможет рассмотреть его законодательную инициативу по срокам судопроизводства. Суть ее в создании механизмов, которые гарантируют обеспечение права граждан и организаций на судопроизводства в разумный срок и права на исполнение судебных актов в разумный срок. "А нарушение сроков должно быть основой для присуждения справедливой компенсации, - подчеркнул президент. - Это будет важной гарантией защиты прав граждан, прав на эффективное правосудие".

О терроризме Дмитрий Медведев вновь заговорил и на встрече с председателем Совета по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Эллой Памфиловой, недавно вернувшейся из командировки на Кавказ. "Сегодня все нормальные люди, в том числе и на Кавказе, скорбят о погибших от терактов в московском метро", - заявила она.

- Наша задача при наведении порядка и борьбе с терроризмом - чтобы не страдали ни в чем не повинные люди, чтобы борьба велась в правовом поле, чтобы она была прозрачной, - считает Памфилова.

Она уверена, что на Кавказе сегодня можно более эффективно бороться с терроризмом и вовлекать население в мирную жизнь, поскольку у людей есть желание помогать федеральным властям, а молодежь стремится интегрироваться в российскую жизнь.

Глава государства тоже считает, что люди в России - не важно, где они живут, - хотят нормальной человеческой жизни. И задачей федеральных властей вместе с властями Кавказского региона является создание условий для этого. "Эта задача еще труднее, чем поиск и уничтожение террористов, уничтожение бандитского подполья, - подчеркнул Медведев. - Мы с этим в последние годы научились справляться. Террористов мы уничтожали и будем уничтожать".

- Наша политика на Кавказе должна быть разумной, современной, должна вовлекать в различного рода процессы самых разных людей, помогая их социализации, не допуская террористических проявлений и разнузданной преступности и коррупции, - подчеркнул президент.

Кстати

Россия присоединилась к санкциям Совета Безопасности ООН против КНДР. Соответствующий Указ "О мерах по выполнению резолюции Совета Безопасности ООН 1874 от 12 июня 2009 года" вчера был подписан Дмитрием Медведевым.

Копейка Медведева

(«Ведомости» 31.03.2010)

ДМИТРИЙ КАЗЬМИН, МАКСИМ ГЛИКИН

Закон, допускающий взыскание с граждан недоимок без суда, может быть принят со второй попытки. Идею концептуально поддержал президент Дмитрий Медведев

Вчера вопрос о внесудебном взыскании налоговой задолженности с граждан обсуждался на совещании у Дмитрия Медведева — участвовали чиновники администрации президента, председатели Высшего арбитражного (ВАС) и Верховного (ВС) судов Антон Иванов и Вячеслав Лебедев, генпрокурор Юрий Чайка. «Дела, что называется, копеечные, но их много, а правосудие от этого страдает», — объяснил Медведев. Решено разработать и внести поправки о внесудебном взыскании долгов, сказал «Ведомостям» чиновник Кремля.

В 2009 г. поправки в Налоговый кодекс о внесудебном взыскании налоговых долгов с граждан в Госдуму внес ВС. Налоговики получали возможность направлять поручения о списании средств в банк, где у человека открыт счет, либо взыскивать наличность. Без судебной санкции могла начаться даже продажа имущества в счет долга.

ВС мотивировал поправки необходимостью разгрузить суды от дел, в которых человек не оспаривает налоговых требований. По словам Лебедева, чаще всего в таких делах речь идет о суммах от нескольких копеек до 50 руб., а один день гражданского судопроизводства стоит 27 000 руб. Таких дел, по статистике ВС, более 3 млн в год, четверть нагрузки на суды общей юрисдикции по гражданским делам.

Но председатель комитета Думы по законодательству Павел Крашенинников назвал поправки ВС антиконституционными, а Минфин процитировал позицию Конституционного суда (КС), что административное вмешательство в права личности недопустимо. Крашенинников также заявил, что нельзя вводить эту процедуру для всех подряд споров без ограничения сумм. Проект ВС разрешал взыскивать без суда транспортный налог, который часто продолжают присылать и после продажи машины, а в Москве на машину мощностью свыше 250 л. с. он составляет не менее 37 500 руб. В итоге ВС отозвал поправки.

Если речь идет о взыскании без суда только копеечной задолженности, это принципиально другие поправки, это рационально, говорит Крашенинников, но нужно четко описать процедуру, чтобы налоговики ею не злоупотребляли. Механизм экономически оправдан, но требует учета всех нюансов, в частности взаимодействия с приставами и доступа к счетам граждан, считает председатель комитета Думы по конституционному законодательству Владимир Плигин. По его данным, при обсуждении проекта ВС предлагалось установить планку по досудебному взысканию от 300 до 1000 руб.

Юридических препятствий нет — по мнению КС, внесудебное взыскание налогов допустимо, если требование об этом можно обжаловать в суде, говорит Константин Скловский, член совета при президенте по кодификации гражданского законодательства. «Но уровень бюрократической культуры в России слишком низок для принятия такого решения», — считает он: налоговики станут рассылать требования всем подряд, надеясь, что люди не захотят ходить в суды.

Вводить такой механизм преждевременно, даже несмотря на экономическую пользу, согласен директор консалтинговой фирмы «Личный советник», однокурсник Медведева по университету Эдуард Макаров: налоговая система работает плохо, приходят налоги на проданные машины и квартиры, на аннулирование тратится много времени.

ВС продолжает поддерживать идею, но новый проект не готовит, говорит представитель суда. Зато такой проект концептуально уже готов у ВАС, его планируется распространить на все требования к компаниям, индивидуальным предпринимателям и гражданам, сообщает начальник управления ВАС Роман Бевзенко: ограничения по сумме не предусмотрено, но оно возможно. Без ужесточения процедуры извещения о налоговом требовании такие поправки невозможны, продолжает он: сейчас инспекциям достаточно отправить письмо, не проследив, ознакомился ли с ним налогоплательщик. А Крашенинников предлагает ввести санкцию для инспекторов, приславших гражданину ошибочное требование.

По словам чиновника Минфина, министерство предлагает взыскивать долги по налогам только через суд, но начиная с определенной (экономически оправданной) суммы. Пока долг до нее не накопится, заниматься его взысканием не нужно.

Общественный транспорт заснимут 
на видео

Владимир Путин пообещал Минтрансу деньги 
на безопасность пассажиров 

(«Независимая газета» 31.03.2010)

ИГОРЬ НАУМОВ 

Вчерашнее совещание в Белом доме премьер-министр Путин посвятил вопросам укрепления безопасности на транспорте. Происходящее чем-то напомнило сражение с терроризмом. Сражение решительное, судя по жесткому настрою премьера, однако неясно, можно ли назвать его решающим. Аналогичные задачи уже не раз ставились прежде после подобных кровавых терактов, но, как выясняется теперь, жизнь россиян более безопасной не сделали. 

В этой связи похвалы премьера не удостоились спецслужбы, которым предстоит выковыривать пособников террористов «со дна канализации», куда, по словам Путина, они залегли. Слова благодарности за профессионализм прозвучали в адрес спасателей, пожарных и медиков. 

Между тем Министерство транспорта совместно с силовыми структурами должно будет подготовить и представить в правительство предложения по совершенствованию системы безопасности на транспорте. Речь идет о всех видах – от авиационных перевозок до муниципального транспорта. 

Напомним, что Закон «О транспортной безопасности», принятый в 2007 году, ввел жесткие требования к работе транспортных компаний. Значительные финансовые ресурсы направляются на реализацию двух ФЦП – «Модернизация транспортной системы России» и «Антитеррор» – напомнил об уже принятых решениях премьер. Впрочем, теракты в Москве и подрыв «Невского экспресса» показали, что не все критически важные вопросы решены. 

Материально-техническое оснащение структур, которые непосредственно заняты вопросами обеспечения безопасности на транспорте, Путин признал недостаточным. И предложил тратить бюджетные деньги на системы видеонаблюдения и обнаружения взрывчатых веществ, средства контроля. 

Вице-премьер, глава Минфина Алексей Кудрин, приглашенный вчера в Белый дом специально, чтобы вопросы такого рода не откладывались в долгий ящик, отреагировал на призыв положительно. Глава Минтранса Игорь Левитин, которому на вчерашнем совещании предстояло озвучить предварительную заявку Минтранса на получение дополнительных финансовых ресурсов, казалось, вполне созрел для доклада. Но Путин, прежде чем предоставить ему слово, высказал главную озабоченность: дело не в деньгах и не в ресурсах, которые будут выделены. Дело в эффективности мер, которые будут предприняты, чтобы повысить уровень безопасности не только на транспорте и во всей транспортной инфраструктуре, но и на «критически важных» объектах энергетики и ЖКХ. 

Содержание докладов Левитина и руководителей, подчиненных Минтрансу федеральных агентств, приглашенных вчера в Белый дом, осталось неизвестным. Дальнейший разговор продолжался уже за закрытыми для журналистов дверями. По итогам совещания брифинга не было. Так что ответ на вопрос, во сколько федеральному бюджету обойдется расширенное применение камер видеонаблюдения, систем обнаружения взрывчатки и другого оборудования, способного реально снизить уровень террористической опасности, тоже пока остался без ответа. 

Вопросы с акцентом

Общественная палата перенимает в США 
опыт контроля за системой исполнения наказаний

(«Время новостей» 31.03.2010)

Вячеслав КОЗЛОВ 

Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН) и весь процесс отбывания заключения в российских тюрьмах и колониях по-прежнему требуют серьезных преобразований. Даже несмотря на запущенную Дмитрием Медведевым реформу ФСИН, служба все еще закрыта от гражданского общества и с неохотой идет на сотрудничество с общественными организациями, которые должны стать важной частью пенитенциарной системы страны, считают представители Общественной палаты. Вопрос повышения прозрачности ФСИН РФ члены ОП намерены вынести на международный уровень - он должен стать ключевым в повестке дня предстоящего заседания рабочей группы по вопросам гражданского общества российско-американской президентской комиссии. Предполагается, что это мероприятие пройдет в мае под председательством первого заместителя главы администрации президента Владислава Суркова и советника Барака Обамы по России и Евразии Майкла Макфола.

Место общения представителей рабочей группы «Суркова - Макфола» уже известно - заседание состоится не в Москве, как предполагалось ранее, а во Владимире, где американским чиновникам покажут две действующие областные колонии, в том числе и знаменитый Владимирский централ. Первая встреча высокопоставленных чиновников и включенных в рабочую группу представителей общественности двух стран состоялась в начале 2010 года в США и прошла, по утверждению россиян, в атмосфере «налаживания контактов». А потому обсуждение заявленных тем - о детской правозащите и коррупции - не изобиловало конкретикой и было излишне формальным. Вчера же российские общественники дали понять, что вторая встреча, на которой будут обсуждаться вопросы, касающиеся реформы системы исполнения наказаний, должна пройти более основательно. Правозащитники пришли к выводу, что базовым вопросом, без которого бессмысленно начинать дискуссию относительно реформы ФСИН и уж тем более общаться по этому поводу с американскими коллегами, является вопрос открытости системы.
«После того как публика узнала о начале неких преобразований во ФСИН, прошло полгода, но о том, что именно там происходит, пока ничего никому неизвестно», - посетовал директор Института прав человека Валентин Гефтер. И даже инициатива президента Дмитрия Медведева, который подписал в понедельник законопроект, предусматривающий отдельное содержание в колониях-поселениях осужденных, совершивших преступление по неосторожности и осужденных впервые, по мнению г-на Гефтера, не делают «преобразования» в пенитенциарной системе более понятными. По словам правозащитника, до сих пор не удается толком наладить механизм взаимодействия ФСИН с общественностью.
Действующие еще с конца 90-х годов в регионах общественные советы были «легализованы» российской властью только два года назад, когда вступил в силу закон о «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания». Сейчас наблюдательные неправительственные структуры созданы уже более чем в семидесяти регионах страны. Но служба исполнения наказаний, как следует из слов г-на Гефтера, по-прежнему старается избегать плотной работы с НПО. В январе этого года чиновников даже попытались в буквальном смысле слова заставить работать открыто - с подачи Дмитрия Медведева депутаты Госдумы Владимир Плигин и Павел Крашенинников внесли в нижнюю палату законопроект, предполагающий введение штрафов за воспрепятствование общественному контролю над российскими тюрьмами.
Видимо, ради того, чтобы эта инициатива не затерялась в думском бумагообороте и чтобы у руководства ФСИН в ходе дальнейшей работы над уже внесенной в правительство концепцией реформы уголовно-исполнительной системы не пропало желание консультироваться с НПО, правозащитники и попытаются привлечь на свою сторону заокеанских экспертов. «ФСИН не видит в нас полноценный элемент функционирования системы, - отметил главную проблему Валентин Гефтер. - Поэтому мне кажется, что в ходе встречи с представителями американской общественности можно задать вопросы о том, как механизм взаимодействия пенитенциарной системы с гражданским обществом поставлен у них».
С тем, что вопрос гражданского контроля за службой исполнения наказаний должен стоять первым в повестке дня будущей встречи, согласен и глава центра «За права человека» Лев Пономарев. «Но этот вопрос нужно конкретизировать в том смысле, что у нас до сих пор пытают в тюрьмах, а у них нет», - уточнил правозащитник. Хотя президент Межрегионального благотворительного фонда помощи заключенным Мария Каннабих пыталась заступиться за российскую пенитенциарную систему, утверждая, что «она изменилась, и осужденные стали посмелее и не боятся жаловаться», г-н Пономарев настаивал на том, что «пытки имеют место быть». «И нам бы не помешало перенять успешный опыт борьбы с этим явлением у американцев в ходе предстоящей беседы», - отметил он.
Говоря о пытках, г-на Пономарев, однако не упомянул скандал, возникший после того, как достоянием общественности стали факты о мало согласующихся с правами человека действиями американских надзирателей в спецтюрьмах США - в частности, на базе в Гуантанамо. И не исключено, что в этом аспекте вопросы представителей российских НПО об опыте борьбы с пытками за решеткой могут стать довольно острыми. В то же время и американцам есть чем ответить - почти наверняка предметом особого внимания правозащитников из США станут обстоятельства смерти юриста фонда Hermitage Capital Сергея Магнитского в СИЗО Бутырской тюрьмы. Г-н Магнитский, напомним, умер из-за халатности медперсонала СИЗО, не оказавшего вопреки требованиям заключенного своевременную медицинскую помощь.
Как известно, именно реакция общественности на смерть в заключении человека, вина которого, по мнению многих наблюдателей, была более чем сомнительной, и спровоцировала перестановки в руководстве ФСИН и очередную реформу пенитенциарной системы. Но шагов, которые минимизировали бы возможность повторения аналогичных трагедий, власти еще не сделали, считают в Общественной палате. Мария Канабих полагает, что тюремные медработники должны быть выведены из подчинения уголовно-исполнительной системы. «В перспективе в рамках реформы ФСИН планируется снять с них со всех погоны, но Минздрав еще не готов и не торопиться взять их под свою опеку», - посетовала она. 

Сенаторы готовы казнить
В Совете федерации готовят жесткие 
поправки в УК


(«Коммерсантъ» 31.03.2010)

НАТАЛЬЯ ГОРОДЕЦКАЯ 
Дмитрий Медведев вчера заявил о возможном ужесточении ответственности по статьям УК РФ, связанным с терроризмом, и изменении антитеррористического законодательства. В Совете федерации уже готовы к этому и предлагают ввести смертную казнь для организаторов террористических актов, а также лишить их права на помилование. В Госдуме это предложение считают неэффективной мерой. 
Вопросы ужесточения уголовного наказания террористам в связи с терактом в московском метро будут обсуждаться на совещании по изменению антитеррористического законодательства. Оно состоится в самое ближайшее время, сообщил вчера президент на встрече с председателями Верховного и Высшего арбитражного судов РФ. На слова господина Медведева оперативно откликнулись в Совете федерации (СФ): предлагается ввести смертную казнь за "организацию и проведение терактов, повлекших массовую гибель людей". Кроме того, предполагается лишить организаторов терактов права на помилование. Глава комитета СФ по правовым и судебным вопросам Анатолий Лысков пообещал в "ближайшие дни" подготовить соответствующие поправки к Уголовному кодексу РФ и уже на этой неделе направить их для согласования в правительство и Верховный суд. 
Смертная казнь установлена УК РФ за особо тяжкие преступления против жизни при предоставлении обвиняемому права на рассмотрение дела судом присяжных. Расстрел назначается мужчинам в возрасте от 18 до 65 лет по пяти статьям УК: ч. 2 ст. 105 ("Убийство"), ст. 277 ("Посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля"), ст. 295 ("Посягательство на жизнь лица, осуществляющего правосудие или предварительное расследование"), ст. 317 ("Посягательство на жизнь сотрудника правоохранительных органов"), ст. 357 ("Геноцид"). По отношению к женщинам смертная казнь не применяется. В феврале 1999 года Конституционный суд РФ (КС) объявил мораторий на смертную казнь до повсеместного введения в России судов присяжных. С 1 января такие суды заработали в последней республике — Чечне, однако КС в ноябре 2009 года продлил мораторий до того момента, когда Госдума примет решения о протоколе N 6 к Европейской конвенции об отмене высшей меры наказания. Он был подписан в 1997 году, но до сих пор не ратифицирован. 
"Если происходят такие страшные преступления, мы должны предложить обществу новый вариант уголовного наказания, чтобы люди, которые идут на теракт, знали, что их ждет",— сообщил сенатор Лысков. Напомним, что в понедельник с аналогичными предложениями выступал и Геннадий Зюганов. А 23 марта спикер Госдумы Борис Грызлов на встрече с членами комиссии по мониторингу Парламентской ассамблеи Совета Европы Андреасом Гроссом и Георги Фрундой, говоря о ратификации 6-го протокола, заявил, что "известные обстоятельства не позволяют это сделать, вопрос связан с террористической активностью в России". 
Между тем глава комитета Госдумы по гражданскому законодательству Павел Крашенинников ("Единая Россия") уверен, что "смертная казнь — крайне неэффективная мера". "У нас есть граждане, сами выбравшие смерть, эти люди давно перешли порог, и пугать их смертью бессмысленно,— пояснил он "Ъ".— У нас что, проблема, что делать с пойманными террористами? Нет, у нас есть проблема, как их всех поймать". Глава комитета Госдумы по вопросам семьи Елена Мизулина ("Справедливая Россия") опасается ошибок при расследовании терактов и в судебном производстве. "Смертная казнь делает невозможным исправить ошибки,— сказал она "Ъ".— Дела о терроризме расследуются и рассматриваются в судах как при Сталине: все закрыто, СМИ, общественность не допускаются, на суд давят, и ошибиться здесь проще всего". 

Депутаты разбавят алкоголь пивом

Госдума регулирует рынок 
пивоваренной продукции

(«Газета» 31.03.2010)

ИЛЬЯ ЗИНЕНКО

Депутат Виктор Звагельский предложил приравнять пиво к алкогольной продукции. Если его поправка будет принята, то все ограничения, наложенные на крепкий алкоголь, автоматически распространятся на продукцию пивоваров. Представители отрасли категорически не согласны с такой постановкой вопроса. Они утверждают, что это не только сократит производство пива, но и не приблизит общество к решению главной задачи по снижению уровня потребления алкоголя в стране.

Во вторник, 30 марта, депутат от "Единой России" Виктор Звагельский предложил поправки к закону о государственном регулировании производства и оборота алкоголя, в соответствии с которыми пиво должно быть отнесено к алкогольной продукции. Эта мера, надеется депутат, "станет очередным шагом в борьбе с алкоголизмом в России".

Кто налил спирт в пиво

Напомним, что согласно действующему законодательству пиво и напитки, изготовляемые на его основе, не относятся к алкогольной продукции, поскольку в них не добавляется этиловый спирт. Это вещество образуется в результате брожения пивного сусла. Этот нюанс пивовары используют как доказательство того, что пиво является слабоалкогольным напитком.

"Поскольку процент содержания и процесс образования алкоголя в пиве иной, чем, к примеру, в водке, логично регулировать его производство и оборот по отдельным, имеющим отношение именно к пиву параметрам", — говорят в Союзе российских пивоваров.

Однако сам факт содержания этилового спирта в пиве, по мнению депутата Виктора Звагельского, говорит о том, что оно должно быть причислено к алкогольным напиткам. "Напиток, в котором есть доля спирта, как у пива и напитков, изготовляемых на его основе, никак не может быть причислен к безалкогольной когорте", — говорится в пояснительной записке к законопроекту.

Пивной алкоголизм — "страшный монстр"

"Все чаще медики фиксируют у детей алкогольное отравление, явившееся следствием употребления пива, — отмечает депутат. — Согласно статистике, в России пьют 11,5 тыс. детей… Под угрозой физической и моральной деградации оказалось молодое поколение страны, а значит, и в целом будущее России".

При этом депутат утверждает, что пивной алкоголизм в ряде случаев более опасен, чем обычный: "В течение дня с пивом можно без проблем принять изрядную дозу алкоголя, достаточную для развития алкоголизма (при употреблении бутылки водки или восьми бутылок пива в организм попадает равное количество алкоголя). При этом риск развития алкогольной зависимости у потребителей пива выше".

Однако пивовары уверяют, что понятие "пивной алкоголизм" используется властями как политический аргумент. К примеру, вице-президент компании "Очаково" Инна Кочетова в своем блоге называет пивной алкоголизм "очередным страшным монстром", созданным властями для того, чтобы объяснить населению повышение пивных акцизов. Это "замечательный случай победы пиара над здравым смыслом", пишет Кочетова.

Опять регулируют

Неудивительно, что в Союзе российских пивоваров к очередной инициативе законодателей отнеслись резко негативно. "Приравнять пиво к алкоголю предлагают те, чья цель — заработать популярность, — прокомментировали "Газете" в союзе. — А если цель другая, например, изменить ситуацию со здоровьем, то запретов недостаточно. Необходимо сделать шаг, который сделали многие страны в середине прошлого века: стимулировать культуру потребления".

По мнению пивоваров, приравнивание пива к алкоголю еще более усугубит падение производства, но не приблизит общество к решению главной задачи по снижению уровня потребления алкоголя в стране.

Ранее председатель совета Союза российских пивоваров Даниил Бриман жаловался, что на рассмотрении в Госдуме на сегодняшний день находится уже более 30 законопроектов, которые тем или иным способом пытаются регулировать рынок пивоваренной продукции.

"Законопроектов, которые предлагают причислить пиво к алкоголю, в Госдуме предлагалось больше пяти", — соглашается депутат Звагельский.

Повезет больше

Один из последних законопроектов, внесенный в начале года членом Совета федерации от Санкт-Петербурга Виктором Евтуховым, предлагал ввести ограничения на продажу пива, аналогичные тем, что существуют для алкогольной продукции (обязательное лицензирование и ограничения по территории и времени продажи напитка). Однако эти поправки были завернуты правительством с отрицательным отзывом.

Однако Звагельский надеется, что его поправку ждет более счастливая судьба. "В моем законопроекте содержится позиция, уже согласованная с правительством", — рассказал он.

Депутат ожидает, что ко второму чтению законопроекта уже будут обозначены определенные сроки, в каком году правительство обязано будет ввести новую маркировку пива и счетчики концентрации и объема этилового спирта.

Пиво будет поглощено алкоголем

Если инициатива депутата будет одобрена правительством и Госдумой, то отпадет необходимость в принятом пять лет назад законе "Об ограничениях розничной продажи и потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе" и он будет аннулирован. Регулировать продажу пива будут по общему для алкогольной продукции закону "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции".

Единороссы защищают 
Нюрнбергский процесс
Не уточняя от кого


(«Коммерсантъ» 31.03.2010)

ВИКТОР ХАМРАЕВ
Группа депутатов-единороссов в главе со спикером Борисом Грызловым подготовила законопроект, предусматривающий уголовную ответственность за реабилитацию нацизма. Авторы проекта уверены, что тем самым они защищают историческую правду. Правозащитники уверены, что реализация инициативы сделает недоступными для общества военные архивы. 
Новый законопроект является обновленной версией проекта, который единороссы официально внесли в Госдуму еще в мае 2008 года. "Искажение приговора Нюрнбергского трибунала" предлагалось квалифицировать как международные преступления и преследовать на территории России в уголовном порядке. 
Хотя среди авторов проекта были почти все руководители "Единой России" — глава высшего совета Борис Грызлов, глава президиума генсовета Вячеслав Володин, глава центрального исполкома Андрей Воробьев и др., бумага почти год пролежала без движения. Думский комитет по гражданскому законодательству предложил авторам "доработать проект", пояснил вчера "Ъ" председатель комитета единоросс Павел Крашенинников. В частности, по мнению комитета, термин "искажение" в тексте закона юридически неточен. 
Авторы учли пожелание и по прошествии года подготовили новую редакцию законопроекта с "более точной формулировкой", заявила вчера депутат Ирина Яровая. Вместо "искажение приговора Нюрнбергского трибунала", по ее словам, в проекте теперь написано "одобрение или отрицание установленных приговором Нюрнбергского трибунала преступлений нацизма". В остальном текст законопроекта, вводящий в Уголовный кодекс новую ст. 354.1. "Реабилитация нацизма", остался неизменным. За публичное "одобрение или отрицание" они предлагают штрафовать человека на сумму до 300 тыс. руб. либо сажать на срок до трех лет. Если деяние совершено "лицом с использованием служебного положения или с использованием СМИ", то за это будет грозить штраф от 100 тыс. до 500 тыс. руб. либо срок до пяти лет. В других "европейских странах такие нормы существуют", и потому "нет оснований говорить о том, что российские законодатели придумали что-то особенное". "Мы действуем строго в рамках международного права",— подчеркивает госпожа Яровая. 
В международной правовой практике действительно подобные запреты существуют, сообщила "Ъ" руководитель образовательных программ правозащитного общества "Мемориал" Ирина Щербакова. Но за рубежом в законодательных нормах предусмотрены предельно конкретные деяния. В проекте "Единой России" не указано, что именно считать "одобрением или отрицанием" в России. Если они относят к таким деяниям "восхваление Гитлера", то в законодательстве, считает госпожа Щербакова, достаточно запретительных мер, которые "действуют, но почему-то не применяются в отношении нацистских и фашистских сайтов". 
Поэтому, по ее мнению, новая норма, став законом, скорее всего, коснется тех, кто позволяет себе критические высказывания о том, какой ценой далась советскому народу победа в Великой Отечественной войне. А правозащитники получат новую преграду для ознакомления с военными архивами. Эти архивы, по словам госпожи Щербаковой, закрыты "жестче, чем архивы ФСБ". Закрытыми, по ее словам, остаются, к примеру, все материалы, касающиеся расстрелов российских граждан — "дезертиров, предателей, пособников немецко-фашистских захватчиков на оккупированной территории". Эти дела "вызывают много сомнений", в том числе у родственников расстрелянных. Но доступ к этим архивам будет полностью перекрыт, если "попытка пересмотра этих дел будет расцениваться как попытка отрицания нюрнбергского приговора". 
Террариум единомышленников

"Единая Россия" может пересмотреть 
соглашение со "Справедливой"

(«Время новостей» 31.03.2010)

Ксения ВЕРЕТЕННИКОВА 

Хрупкий мир между «Единой Россией» и «Справедливой Россией», закрепленный коалиционным соглашением после публичных обещаний руководителей партии власти снять с должности лидера «эсеров», спикера Совета Федерации Сергея Миронова за мягкую критику в телеинтервью премьер-министра Владимира Путина, снова под угрозой. Видный единоросс, первый заместитель секретаря президиума генерального совета партии, председатель комитета Госдумы по труду и социальной политике Андрей Исаев заявил, что коалиционное соглашение с «эсерами» себя не оправдало и его нужно расторгнуть. Эти слова прозвучали в минувшую субботу на заседании трех партийных клубов. По сведениям "Времени новостей", г-н Исаев озвучивал не личную, а партийную точку зрения.
Мирный договор был заключен менее двух месяцев назад, 8 февраля, в здании Госдумы на Охотном ряду и скреплен подписями председателя бюро высшего совета «Единой России», спикера Госдумы Бориса Грызлова и лидера «Справедливой России», спикера Совета Федерации Сергей Миронова. Документ был призван положить конец резкому публичному конфликту между двумя партиями. Их отношения обострились после того, как в телеинтервью Владимиру Познеру 2 февраля Сергей Миронов позволил себе не согласиться с отдельными моментами в политике премьер-министра Владимира Путина, по совместительству лидера «Единой России». В частности, лидер «эсеров» отметил, что его соратники голосовали против бюджета-2010. Негодующие единороссы начали требовать отставки г-на Миронова с поста председателя Совета Федерации, заодно написав жалобу в Генпрокуратуру. Однако затем стороны быстро пришли к согласию не без миротворческого участия кремлевской администрации.
В соглашении говорится о том, что обе партии осознают свою ответственность за обеспечение эффективного социально-экономического и общественно-политического развития. «Справедливая Россия» выражает поддержку курсу президента Дмитрия Медведева и премьера Владимира Путина по стратегическим вопросам внешней политики, национальной безопасности, по защите основ конституционного строя, по неприятию экстремизма. Таким образом, договор ограничил для «Справедливой России» возможность высказывания по этим темам. Зато, как отметил г-н Грызлов, у партии «будет право отстаивать свою позицию в вопросах социального развития, может быть, в ряде вопросов экономического развития».
«Единая Россия» и «Справедливая Россия» договорились дискутировать между собой «в цивилизованной форме», а также сотрудничать по кадровым вопросам. Этот пункт очень важен для «эсеров», которые давно жаловались, что единороссы не подпускают их к распределению постов в региональных парламентах.
Первый заместитель председателя ЦК КПРФ Иван Мельников выразился о политическом соглашении между «Единой Россией» и «Справедливой Россией» весьма иронично: «Хочу от всей души поблагодарить и Бориса Вячеславовича и Сергея Михайловича, что они наконец спустя большой промежуток времени, твердо, прямо и недвусмысленно заявили, что являются единым целым».
Казалось, что договор вернет в разработку идею о «правой и левой ноге Кремля», высказанную когда-то при создании "Справедливой России" нынешним первым заместителем главы президентской администрации Владиславом Сурковым. Однако мир был недолгим. По сведениям «Времени новостей», в руководстве партии «Единая Россия» еще не принято окончательное решение о судьбе мирного договора со «Справедливой Россией». Но идея расторжения соглашения рассматривается всерьез.
Руководитель фракции «Справедливая Россия» в Госдуме Николай Левичев считает, что единоросс высказался эмоционально, переживая обиду. «Он обиделся на меня за мимолетно сказанную фразу, которую потом подхватили журналисты, - «Пить надо меньше - будет меньше мерещиться». Видимо, я попал в точку», - сказал г-н Левичев корреспонденту «Времени новостей».
Этот обмен любезностями стал следствием все того же выступления г-на Миронова с критикой в адрес г-на Путина. Андрей Исаев тогда высказался за отставку спикера Совета Федерации: «Заявление Миронова о том, что он больше не поддерживает Владимира Путина (такого заявления Миронов не делал. - Ред.), является, с моей точки зрения, его личным моральным крахом. Сейчас, когда Миронов считает, что возник кризис и что, как ему кажется, зашаталась ситуация, он, как крыса, пытается бежать с корабля». А г-н Левичев на это заметил: «Некоторым представителям «Единой России», которые набросились на Сергея Миронова, я бы посоветовал меньше пить. Тогда и тараканы с крысами меньше будут мерещиться. Например, господин Исаев, который в молодые годы числился оппозиционером - анархо-синдикалистом, нынче лишь образец низкопоклонства. Ему бы пореже появляться на телевидении с физиономией, мягко говоря, неадекватной занимаемому статусу».
Однако, по мнению г-на Левичева, г-н Исаев заговорил о расторжении договора не совсем по своей инициативе, а скорее подстрекаемый некими силами, которые умело играют на эмоциональности политика.
По мнению вице-президента Центра политических технологий Алексея Макаркина, главная причина обострения отношений между двумя партиями власти банальна и не слишком красива - дележ постов. «Когда единороссы готовились к выборам в региональные законодательные собрания, они надеялись, что «Справедливая Россия» не пройдет, и выполнять этот пункт договора - делиться должностями - никто не собирался. А она прошла», - отметил г-н Макаркин в беседе с корреспондентом «Времени новостей».
Политолог считает, что есть и другая причина недовольства партий друг другом: они по-разному понимают принцип цивилизованности дискуссии, о котором также говорится в соглашении. «Единая Россия» говорит о крысах и тараканах, а «Справедливая Россия» переходит на отдельные личности - например, того же Исаева. 

Операция "нечестные выборы"
 дошла до точки

Оппозиции наскучил созданный ею миф 
о "многочисленных фальсификациях" 

(«Независимая газета» 31.03.2010)

АЛЕКСАНДР ПАВЛОВ 

По состоянию на конец прошлой недели российские суды рассмотрели 52 заявления, поданных по итогам Единого дня голосования 11 октября 2009 года. Четыре из них удовлетворено. Таким образом, за прошедшие с выборов полгода оппозиция не смогла, как обещала, завалить судебные органы «тысячами заявлений» о «многочисленных нарушениях». Эксперты считают, что на этом можно ставить точку в нашумевшей прошлогодней истории, пик которой пришелся на «демарш» проигравших партий в Госдуме. 

Согласно последним данным Центризбиркома, суды приняли к рассмотрению всего 59 заявлений. Из них одно поступило от «Патриотов России», два – от «Единой России», пять – от «Справедливой России», по девять – от КПРФ и от «Яблока», 19 – от ЛДПР и 14 – от самовыдвиженцев и иных заявителей, в числе которых одно от Мосгоризбиркома. 52 претензии дошли до судебного рассмотрения. Удовлетворены же были лишь четыре – это составляет менее 0,05% к общему числу избирательных участков в день голосования 11 октября 2009 года. 

Самое большое количество жалоб вызвали выборы в Мосгордуму – 39 заявлений. Одно, поданное городской избирательной комиссии, пытавшейся разобраться в ситуации на участке № 192, где «потерялся» голос лидера яблочников Сергея Митрохина, признано обоснованным. Всего же в столице доля дошедших до суда исков составила 0,03%. Это даже ниже аналогичного показателя в среднем по регионам, где проводились выборы. 

Напомним, что заявления о «массовых фальсификациях» были сделаны лидерами партий после того, как появились предварительные результаты народного волеизъявления. 14 октября фракции КПРФ, ЛДПР, СР в знак протеста против «неправильной», по их мнению, работы ЦИКа покинули зал заседаний Госдумы. Через несколько дней они вернулись, но пообещали предоставить в распоряжение Фемиды тысячи исковых заявлений «о многочисленных нарушениях» как в ходе самой кампании, так и в процессе подсчета голосов. 

Последний раз претензии были высказаны 22 января, в ходе Госсовета, посвященного развитию политической системы РФ. Тогда, в частности, зампред ЦК КПРФ Иван Мельников заявил о том, что его партия «намерена обращаться в суды каждый день» и подать более 800 судебных исков. Член Общественной палаты, директор Института политики и государственного права Виталий Иванов еще тогда дал следующую оценку жалобам партий: «Те претензии, которые предъявляла оппозиция, не подтвердились ни аргументами, ни фактами, ни документами – ничем. А то, что имеется, ни в коей мере не соответствует тому масштабу, который заявлялся. Это полное фиаско». Схожее мнение озвучил и глава Центра политической конъюнктуры Алексей Чеснаков, предположивший, что недовольными партиями «были надерганы какие-то факты – да, действительно вопиющие, – но это единичные случаи, с которыми зачастую эффективно борется сама система». 

Теперь, через полгода, прошедших с октябрьских выборов, количество исков от партий, создавших скандал вокруг так называемых массовых фальсификаций, практически не увеличилось. Как подытожил директор Международного института политической экспертизы Евгений Минченко, оппозиция еще могла бы что-то говорить о результатах голосования 11 октября, если бы не прошел очередной Единый день голосования в марте 2010-го. «Учитывая тот факт, что все партии высказали удовлетворение итогами мартовских выборов, я думаю, что октябрьская история закрыта», – констатирует политолог. 

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Башкирский джамаат 
попался на разбое

Местные националы требуют отставки 
главы республиканского ФСБ 

(«Независимая газета» 31.03.2010)

ВИКТОР СЕВЕРОВ, Уфа

В субботу в Уфе национальная организация «Союз башкирской молодежи» намерена провести пикет с требованием отставки главы республиканского ФСБ Виктора Палагина. Примечательно, что объявление об акции совпало с громкой спецоперацией милиции и чекистов по нейтрализации членов религиозно-экстремистской группировки в городе Октябрьский. 

В понедельник в небольшом башкирском городе Октябрьский была завершена многодневная охота за экстремистами. 23 марта они ограбили оптовую базу, несколько раз выстрелили в продавца и охранника, а потом, забрав из кассы 60 тыс. руб., скрылись. Через двое суток двоих разбойников задержали. Тогда же к операции милиционеров подключились чекисты: стало известно, что группировка носит религиозно-экстремистский характер и входит в террористическую организацию «Уйгуро-Булгарский джамаат». 
Через трое суток по адресам, где жили участники бандформирования, были проведены обыски. В Октябрьский прибыл милицейский спецназ, вооруженный в том числе бронетранспортерами. Один из подозреваемых, Александр Яшин, встретил силовиков с оружием в руках и в ходе перестрелки был ранен. Карета «скорой помощи» доставила его в больницу № 1 города Октябрьского, где он, придя в себя, забаррикадировался в палате и угрожал взорвать здание. В мужчину выпустили восемь пуль, но он выжил и сейчас находится в бессознательном состоянии, при этом прикован цепью к кровати. Во время воскресной операции лидеру группировки Баширу Плиеву удалось скрыться. Но вчера было объявлено, что он пойман в соседней Челябинской области. Всего в ходе операции арестованы девять человек, в розыске находится еще один подозреваемый – житель башкирского города Белебей Владимир Тураев. 

«Уйгуро-Булгарский джамаат» уже давно известен в республике. Два с половиной года назад в городе Салават были предотвращены теракты на градообразующем предприятии «Салаватнефтеоргсинтез». Тогда один из лидеров боевиков, имевший тесные связи с Афганистаном, был убит. 

Связаны ли события в Октябрьском с терактами в московском метро, пока неизвестно, но в Башкирии слово «экстремизм» звучит все чаще. Борьбу с этим явлением глава ФСБ республики Виктор Палагин называет приоритетным направлением своей деятельности. В числе прочих ведомство проверяет и местные национальные организации, такие, как «Союз башкирской молодежи», у одного из создателей которого Артура Идельбаева недавно был проведен обыск. 
В руках следствия оказались экстремистские материалы, однако, что это за материалы, правоохранительные органы, ссылаясь на тайну следствия, не разглашают. 
В регионе распространяются слухи о связи Идельбаева с исламскими экстремистами, которые сами башкирские националы опровергают. Именно «делу Идельбаева» и будет посвящен пикет, планируемый на 3 апреля. Башкирские националы требуют не связывать их с кавказскими террористами и, если глава ФСБ не уйдет в отставку, с субботы планируют объявить бессрочную голодовку. 

Тандем по-татарски

(«Ведомости» 31.03.2010)

ЛУИЗА ИГНАТЬЕВА

Подписан закон, наделяющий широкими полномочиями госсоветника Татарстана Минтимера Шаймиева. При этом пост премьера может быть упразднен

Вчера пресс-служба президента Татарстана Рустама Минниханова сообщила, что он подписал закон «О Государственном Советнике Республики Татарстан», который потребовал внесения изменений в три статьи конституции республики. Как разъяснил «Ведомостям» начальник правового управления Госсовета Андрей Ощепков, полномочия высших органов власти республики были дополнены обязанностью президента представлять кандидатуру госсоветника на утверждение парламента. Госсоветник наделяется правом законодательной инициативы наряду с президентом и депутатами госсовета. Более того, «предложения и заключения госсоветника подлежат обязательному рассмотрению органами власти республики». Наконец, Шаймиев получил полномочия на «взаимодействие с федеральными и республиканскими органами власти».

«Республиканская власть намерена использовать его богатый политический опыт, связи», — говорит депутат Рафил Нугуманов, но отмечает, что госсоветник не государственная должность, а его труд не оплачивается бюджетом.

«Нельзя сказать, что полномочия госсоветника и президента схожи, — уверяет Ощепков. — Госсоветник имеет те же права, что и общественные организации. Не факт, что его предложения будут приняты». Но депутат Роберт Миннулин уточняет, что сравнивать полномочия Шаймиева и Минниханова сейчас некорректно, так как «разрабатывается новый законопроект, где будут описаны новые полномочия президента». Какие — он пока не знает.

Сотрудник аппарата правительства рассказал «Ведомостям» о «достаточно высокой вероятности» совмещения Миннихановым постов президента и премьера — сейчас они разделены. Ощепков не исключает появления законопроекта о совмещении. 
«Если это случится, то юридически потребуется внесение изменений в конституцию, — предупреждает Ощепков. — Разговоры об упразднении должности возникают не впервые. В 2003-2005 гг. прокуратура Татарстана через суд пыталась добиться признания этой должности противоречащей федеральному законодательству».

В указе президента России Дмитрия Медведева «О типовых государственных должностях субъектов Российской Федерации» должность премьера отсутствует, но она не запрещена для регионов и предусмотрена в конституции республики, отмечает бывший министр юстиции Мидхат Курманов.

«Раньше советники президента и отраслевые министерства занимались одним и тем же. А теперь зачем содержать два аппарата? — объясняет упразднение поста премьера местный политолог Сергей Беляев. — Тем более что госсоветник президента тоже создаст свой аппарат». Тандем Шаймиева — Минниханова означает только то, что Шаймиев не будет мешать Минниханову, говорит депутат Госдумы от Татарстана Фатих Сибагатуллин, в отличие от Владимира Путина Шаймиев на высший пост не вернется.

	
	ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ
	


Регионы пошли на ускорение

Резервный фонд в марте сократился 
больше прогнозируемого

(«РБК daily» 31.03.2010)

ЕЛЕНА ЗИБРОВА 

Объем Резервного фонда по итогам марта сократился больше ожидаемого — на 10%, или на 169 млрд руб., хотя плановые траты ожидались на уровне 100 млрд. Аналитики связывают это с активным осваиванием регионами денег, которые выделяет Минфин. 

«Копилка» России наиболее стремительно начала сокращаться в прошлом году, однако темпы не сбавились и на начало 2010 года. Так, в феврале 2010 года «кубышка» потеряла 3,2%, за 2009 год Резервный фонд опустел ровно на половину. 

В Резервном фонде на 1 марта насчитывалось 1,764 млрд руб., но уже к концу месяца «кубышка» внепланово опустела. «Мы изымаем деньги из Резервного фонда начиная с марта, всего потратили к настоящему моменту 169 млрд руб.», — заявил глава Федерального казначейства Роман Артюхин. Тем самым объем Резервного фонда за месяц сократился на 10%. 

Между тем, по заявлению г-на Артюхина, на покрытие дефицита бюджета заимствования из Резервного фонда в 2010 году не превысят плановые 1,142 трлн руб. Причем растрата «кубышки» может даже оказаться ниже прогнозируемых объемов на 100—200 млрд. 

По различным экспертным оценкам, Резервный фонд в этом году каждый месяц будет пустеть в среднем на 150 млрд руб., однако вчерашняя оценка главы Федерального казначейства превышает ожидаемые прогнозы. 

«Обычно бюджетные расходы, как правило, стараются как можно дальше перенести на конец года, — говорит начальник аналитического отдела ИК БКС Максим Шеин. — Отчет за их освоение Минфин требует по итогам года. Соответственно, многие регионы по проектам не могут отчитаться, ведь деньги получили недавно». 

Именно по этой причине регионы стараются избегать того, чтобы деньги лежали мертвым грузом до конца года и эти средства не пришлось ускоренно осваивать. «Минфин с опережением перечисляет средства — регионы их расходуют. Если субъекты выдержат заявленный график, то расходование Резервного фонда войдет в плановый прогноз», — считает г-н Шеин. 

О том, что в этом году Резервный фонд будет полностью исчерпан, неоднократно заявлял глава Минфина Алексей Кудрин. Потоки сэкономленных до кризиса средств от продажи энергоресурсов пойдут на покрытие дефицита бюджета, который, по различным прогнозам, может составить от 7 до 8% ВВП. 

Росстат заметает следы производства

Экономисты не верят официальной статистике 
и пытаются получить достоверные данные 
самостоятельно 

(«Независимая газета» 31.03.2010)

СЕРГЕЙ КУЛИКОВ 

Официальная промышленная статистика 2010 года не позволяет сделать каких-либо определенных выводов о состоянии экономики. Из-за изменения методики расчетов январские и февральские данные Росстата невозможно сравнивать с прошлогодними. Вчера это признали не только независимые экономисты, но и руководители Росстата. Чтобы хоть как-то определить реальное состояние экономики, аналитики пытаются использовать свои индикаторы. 

17 марта Федеральная служба государственной статистики (Росстат) обнародовала данные, согласно которым в феврале российская промышленность выросла на 4,8% по сравнению с январем этого года и на 1,9% по сравнению с февралем 2009 года. Однако эксперты, участвовавшие в заседании Экономического клуба компании ФБК, назвали данные Росстата бесполезными и призвали не верить этой официальной статистике. Главная претензия к Росстату заключается в том, что в момент кризиса чиновники решили поменять методику расчета индексов, в результате чего сопоставления с предыдущими периодами оказались неадекватными, а полученные данные не имеют ничего общего с реальной ситуацией. 

Как пояснил директор департамента стратегического анализа ФБК Игорь Николаев, сейчас ориентироваться в статистике очень сложно, поскольку разные показатели свидетельствуют о разных процессах. «Смотрим на то, что происходит с промышленным производством: есть рост на 7,8% в январе по сравнению с январем прошлого года, транспорт также дает очень значительный прирост, оборот розничной торговли – плюс 1,3% в феврале к февралю 2009 года, – отмечает он. – С другой стороны, целый ряд показателей свидетельствует о том, что на самом деле эффект низкой базы не срабатывает, и говорить о каком-то росте ВВП не приходится, несмотря на оптимистичные прогнозы Всемирного банка. Очень важно, что происходит с динамикой инвестиций в основной капитал? А этот показатель упал на 7,4% в феврале по сравнению с февралем прошлого года». Если посмотреть еще более предметно, то производство машин и оборудования показало спад на 17,1% – февраль к февралю, указывает Николаев. «Получается, что одни показатели – вроде в плюсе, другие – в минусе, и как в целом оценивать такую ситуацию?» – недоумевает аналитик. 

В ситуации «статистического тумана» эксперты пытаются применять собственные показатели, по которым можно судить о состоянии экономики. Один из них – относительная стоимость кредита – то есть разница между ставкой рефинансирования ЦБ и ставкой по кредитам нефинансовым организациям. «Именно эта разница говорит о том, как банки в настоящий момент оценивают экономические риски, – пояснил Николаев. – Когда все спокойно и ситуация в экономике стабильна, эти ставки достаточно близки, а относительная стоимость кредита невелика. Но когда начинаются неприятности, разница ставок значительно возрастает. Сегодня этот показатель явно находится в негативной зоне». 

Второй индикатор – это напряженность на рынке труда – то есть количество безработных на одну вакансию. Если предприятия предъявляют все меньший спрос на рабочую силу, то они фактически не планируют развития (см. таблицу). 

«Изменение методологии расчетов – вещь необходимая, но воплощать в жизнь ее нужно было бы явно не в кризисный период», – считает экс-глава Росстата, председатель Межгосударственного статистического комитета СНГ Владимир Соколин. В свою очередь, замглавы Росстата Ирина Масакова заявила, что прекрасно понимает аналитиков, которые пытаются оценить экономическую ситуацию по оперативным данным. «Дело это сложное и зачастую практически невозможное», – считает она. «Информация – дело дорогое, так что многое зависит от правительства. Нам нужна смена, потому что возрастной состав работников ведомства довольно высокий, – отметила Масакова. – К тому же существует межведомственная разобщенность, преодолеть которую способна опять же только государственная воля. Статистика должна аккумулировать всю информацию, которой обладают министерства и ведомства, но пока у нас такой возможности нет». 

По мнению директора по макроэкономическим исследованиям ГУ-ВШЭ Сергея Алексашенко, если государство не хочет знать объективной картины, то найти другого заказчика для получения объективной статистики невозможно. В этих условиях критиковать Росстат довольно сложно. «Тем не менее – статистика за январь–февраль оказалась совершенно никому не нужной, поскольку пользоваться ею никто не может, в том числе и государство, – отметил он. – Что касается межведомственных проблем – они совершенно понятны. Если налоговики опубликуют свои данные, то сразу станет известно, где они недорабатывают. Именно поэтому налоговики найдут тысячу причин, чтобы не раскрывать детали своей работы. Им значительно проще выдавать общие, а не детальные данные». 

Между тем научный руководитель ГУ-ВШЭ Евгений Ясин российской статистике доверяет. «Собрать данные по огромной стране и при этом добиться высокой точности – довольно трудно, – отмечает он. – Но главная задача статистики заключается в обеспечении сопоставимости данных на большом периоде. Без этого получить картину происходящих в экономике процессов невозможно». 

Полупроводник во Францию

(«Ведомости» 31.03.2010)

АНАСТАСИЯ ГОЛИЦЫНА, НАТАЛЬЯ КОСТЕНКО

Как стало известно «Ведомостям», «Роснано» договаривается о покупке доли во французской компании — производителе микроэлектроники Altis. Такое предложение получила недавно и АФК «Система».

О покупке французской Altis Semiconductor скоро объявит одна из российских госкорпораций, сообщил «Ведомостям» источник, близкий к участнику этой сделки. Этой компанией интересуется «Роснано», говорят топ-менеджер российского производителя электроники и источник в «Роснано». Правда, по утверждению последнего, переговоры находятся на начальной стадии. Но чиновник администрации президента утверждает, что вопрос о сделке «Роснано» и Altis обсуждался недавно на заседании комиссии по модернизации. Еще осенью президент Медведев советовал госкорпорациям тратить деньги на покупку инновационных предприятий за рубежом, напоминает другой кремлевский чиновник, и в этом контексте сделка между «Роснано» и Altis упоминалась на недавнем заседании комиссии в качестве положительного примера. Менеджер «Роснано» утверждает, что наблюдательный совет госкорпорации такую сделку не одобрял.

Русские не впервые интересуются Altis. В 2007 г. ее акционеры (немецкий производитель микрочипов Infineon и американская IBM) решили продать этот актив и даже объявили о сделке с Advanced Electronic Systems, подконтрольной российскому холдингу Global Information Services. Но эта сделка не состоялась, пишет Infineon в своем отчете за 2009 г. Еще раньше купить Altis пытался российский производитель микрочипов «Ангстрем», но счел цену в 350 млн евро завышенной. Акционеры Altis до сих пор пытаются продать этот актив и надеются сделать это в первой половине 2010 г., следует из отчета Infineon. В прошлом году получить 51% Infineon пыталась АФК «Система», но немецкое правительство не одобрило сделку. Взамен ей было предложено купить Altis за 150-200 млн евро. Представители Infineon и Altis вчера не смогли предоставить «Ведомостям» дополнительную информацию.

Топ-менеджер одного из производителей электроники говорит, что АФК «Система» по-прежнему интересуется Altis. «Система» недавно получила предложение о покупке миноритарного пакета Altis, знает источник в «Ситрониксе», дочерней компании АФК. Речь идет о менее чем 25% Altis, покупка которых дала бы возможность «Ситрониксу» проводить исследования на базе технологий Altis и получить выход на европейский рынок электроники. От официальных комментариев представитель «Системы» отказался.

Последние сведения о заработке Altis относятся к 2005 г. (выручка — 450 млн евро). В 2009 г. Infineon списала убыток в размере 130 млн евро, и большая часть этой суммы пришлась на Altis.

Вне зоны действия Сети

По уровню развития информационных технологий 
Россия уступает Тринидаду и Тобаго

(«Время новостей» 31.03.2010)

ВЕРА СИТНИНА

Реализация курса на модернизацию страны, заявленного президентом России Дмитрием Медведевым, может оказаться еще более сложной задачей, чем предполагают российские власти и скептически настроенные эксперты. В ежегодном рейтинге стран по уровню развития информационных технологий, составленном экспертами Всемирного экономического форума (ВЭФ), Россия заняла 80-е место.

Как известно, при главе государства создана специальная комиссия по модернизации и технологическому развитию экономики. «Новая экономика» необходима стране с амбициями одного из будущих лидеров мирового экономического роста и архитекторов нового мирового порядка. При этом стартовые позиции хорошими не назовешь. В ежегодном рейтинге стран по уровню развития информационных технологий, составленном экспертами Всемирного экономического форума (ВЭФ), Россия заняла 80-е место из 133 возможных. На строчку выше расположился Тринидад и Тобаго, а сразу за Россией стоит Сальвадор.

Экономист инвестиционной компании «Тройка Диалог» Антон Струченевский полагает, что удивляться низким местам в рейтинге не приходится. «Россия занимает примерно такие же места во всех основных рейтингах, начиная от индекса восприятия коррупции и заканчивая уровнем конкурентоспособности экономики. Это отражение общей недоразвитости институциональной среды в России», - сказал он "Времени новостей".

Причем именно показатель развитости информационных технологий, уверены аналитики ВЭФ, играет ключевую роль в создании экономичного, экологического и социально ориентированного государства. То есть именно такого, каким хотят видеть Россию руководители страны.

«Претензии России на роль мировой экономической державы имеют все основания. Главное в этом вопросе - амбиции, а человеческого потенциала и ресурсов у нас достаточно», - полагает глава экспертного совета общественной организации «Деловая Россия» Антон Данилов-Данильян. «Теперь нужен очень четкий и жесткий курс на реализацию идей, многократно озвученных президентом и премьер-министром. Надо понять, почему эти идеи не реализуются и что власти готовы сделать для устранения причин. По нашим оценкам, лукавства здесь больше, чем объективных причин», - сказал он «Времени новостей».

За год Россия потеряла в рейтинге шесть позиций. Оценки идут по нескольким десяткам показателей, в том числе оцениваются эффективность законодательства в сфере информационных технологий, развитие образования и степень проникновения технологий в бизнес, а также в социальную сферу. Первое место заняла Швеция, оттеснив прошлогоднего лидера Данию на третье место. В первую пятерку вошли также Сингапур, Швейцария и США.

По некоторым отдельным показателям Россия занимает еще более низкие места. Так, по степени государственного вмешательства в Интернет у нее 124-е место, а по уровню доступности новых технологий и защите интеллектуальной собственности - 102-е. Зато по уровню оснащенности мобильной связью наша страна замыкает первую десятку. На каждого россиянина приходится полторы сим-карты.

По оценкам западных экспертов, наши сильные стороны - это хорошее качество образования и возможности для научных исследований, но дело портят слабая конкуренция и недостаточная защита интеллектуальной собственности.

«Сама проблема беспокоит власти не первый год, - напоминает г-н Струченевский, - в 2005-2008 годах были резко, почти в четыре раза увеличены госрасходы. Был расчет на то, что государство станет инициатором развития экономики, но привело это только к разгону инфляции. Так что опыт прошедших лет показывает, что простое наращивание расходов - тупиковый путь. Теперь правительству следует думать, что делать дальше. Рецепты в общем известны - необходимо развивать общую институциональную среду, повышать инвестиционную привлекательность, создавать условия для привлечения длинных денег, повышать гарантии прав собственности и более эффективно использовать государственные средства». 

Россия сбавляет газ

Проблема Штокмановского месторождения 
может стоить нашей стране лидерства в отрасли

(«Газета» 31.03.2010)

НАТАЛЬЯ ГОВОРОВА

По оценкам Минприроды, замораживание проекта Штокмановского месторождения приведет к потере рынка сбыта российского газа в США и Европе. Однако эксперты считают это заявление скорее политическим. По их мнению, именно возросшие объемы добычи газа в США и стали основной причиной переноса сроков освоения Штокмана.

"Россия в связи с отсрочкой реализации проекта разработки Штокмановского газоконденсатного месторождения в Баренцевом море фактически потеряла рынок сбыта газа в США и рискует потерять позиции в Европе", — цитирует РИА "Новости" заявление замглавы Минприроды РФ Сергея Донского во вторник, 30 марта, на Морской коллегии.

Причинно-следственные связи

Напомним, что в конце прошлого года было объявлено, что сроки реализации Штокмановского проекта сдвигаются. Согласно последним данным, производство трубного газа в рамках Штокма на планируется начать в 2016 году, сжиженного природного газа (СПГ) — в 2017 году.

Первоначально "Газпром" планировал решить все вопросы с финансированием проекта до конца 2009 года, чтобы в 2010-м дать старт строительству технологических объектов. По замыслу монополии первый газ со Штокмана должен был влиться в Nord Stream уже в 2013 году. Теперь сроки принятия инвестиционного решения отложены на конец 2010 года. В результате первый газ с месторождения может пойти не ранее 2016 года.

"Рынок в США Россия потеряла не в связи с отсрочкой реализации Штокмановского проекта. Напротив, именно возросшие объемы добычи газа в США и стали основной причиной переноса сроков освоения Штокмана", — считает директор департамента Due Diligence НКГ "2К Аудит — Деловые консультации" Александр Шток. По его оценкам, именно нетрадиционные способы добычи газа, в основном в тех же США, стали причиной перераспределения сил на газовом рынке.

Ведущий эксперт Центра политической конъюнктуры Дмитрий Абзалов подтверждает, что Штокман стал "жертвой сланцевой революции". "Есть два варианта развития Штокмана: либо он работает на американский рынок в форме СПГ, либо он работает на европейский рынок по Nord Stream. Американский рынок "отключился" за счет того, что начал активно добываться сланцевый газ, а Nord Stream отключился потому, что на европейский рынок стал активно поставляться катарский газ", — поясняет эксперт.

Потеря лидерства

По итогам прошлого года Россия перестала быть мировым лидером по добыче газа, уступив пальму первенства США. В частности, по данным министерства энергетики США, добыча природного газа с января по октябрь 2009 года увеличилась на 3,9% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, до 519 млрд кубометров. В России за тот же период она снизилась на 17%, до 462 млрд кубометров.

Непростая ситуация для российского "Газпрома" сложилась и на европейском рынке. В частности, экспорт газа европейским потребителям в прошлом году составил 140,44 млрд кубометров, что на 11,56% ниже уровня 2008 года. В том числе экспорт в Западную Европу сократился на 11%, до 104,1 млрд кубометров газа, в Центральную Европу — на 13,7%, до 36,14 млрд кубометров. Экспорт в страны СНГ и Балтии в прошлом году составил 65,586 млрд кубометров, что на 17% ниже уровня 2008 года.

В качестве причин потерь позиций "Газпрома" в Европе Александр Шток называет появление дополнительных объемов газа.

"В основном это СПГ, который ранее предполагалось поставлять в США", — говорит эксперт. "Активная разработка сланцевого газа привела к тому, что американский рынок был фактически заполнен. Если раньше США считались импортером, причем активно сотрудничали в этом направлении с Катаром, то в последнее время Катар начал перенаправлять потоки в Европу, нарастив собственные мощности примерно на 70%. Именно катарский спотовый газ (краткосрочные контракты. — "Газета") сбил цены на российский", — добавляет Абзалов.

Между тем, по оценкам "Газпрома", спрос на российский газ может восстановиться уже в ближайшие годы. Так, "Газпром" планирует поставить в Европу в 2010 году 160,8 млрд кубометров газа, в 2011 году — 163,5 млрд кубометров, в 2012 году — 170,9 млрд кубометров.

Эксперты сходятся во мнении, что восстановление спроса на российский газ вряд ли будет зависеть от сроков реализации Штокмана. Напротив, по словам Александра Штока, своевременный ввод месторождения в эксплуатацию только усугубит ситуацию на рынке, где и без того наблюдается избыток предложения. "При нынешних ценах добыча газа на Штокмане может оказаться нерентабельной", — подчеркнул эксперт.

Дмитрий Абзалов уверен, что заявление Сергея Донского вызвано стремлением выбить денежные средства под Штокман.

"После того как "Газпром" начал переносить стратегические программы в интересах ключевых проектов, Штокман воспринял это крайне негативно", — пояснил он.

Невыгодный экспорт

По оценкам президента Российского газового общества Валерия Язева, на сегодняшний день до 40% добываемого газа США получают из сланца. Вместе с тем начально установленные запасы сланцевого газа в России оцениваются по-разному — от 20 трлн до 200 трлн кубометров. Запасы Европы составляют около 15 трлн кубометров. Язев подчеркнул, что экспортировать сланцевый газ крайне невыгодно. Согласно подсчетам, которые озвучил эксперт, стоимость транспортировки составляет около $150 за 1 тыс. кубометров. "Таким образом, сланцевый газ выгодно использовать там, где он добывается", — обращает внимание Валерий Язев.

Молочные реки слились в Минсельхозе

Елена Скрынник свела производителей 
и переработчиков молока

(«РБК daily» 31.03.2010)

АЛЕКСЕЙ КУЗЬМЕНКО

Производителям молока наконец удалось убедить часть переработчиков подписать соглашение о минимальных ценах на сырое молоко. Вчера в Минсельхозе в присутствии министра Елены Скрынник свои подписи поставили 40 региональных перерабатывающих предприятий. Однако Молочный союз, объединяющий крупнейших производителей молочной продукции, по-прежнему не согласен с нынешним вариантом соглашения, устанавливающим минимальную цену на молоко в размере 11 руб. за 1 литр. 

Подписание соглашения об ориентирах ценообразования на сырое молоко должно было состояться на Первом съезде производителей молока 3 марта 2010 года. Однако тогда подписание соглашения только началось и растянулось на несколько недель. 

По словам председателя правления ассоциации производителей молока «Союзмолоко» Андрея Даниленко, на сегодняшний день к подписанию соглашения удалось привлечь более 2,5 тыс. региональных предприятий, в том числе более 120 переработчиков молока. Вчера в Минсельхозе подписали соглашение 40 из них. «Процесс продолжается, и я ожидаю, что под ним подпишутся более 50% предприятий, занимающихся переработкой молока», — говорит г-н Даниленко. 

Сейчас, по его словам, подписались перерабатывающие предприятия, контролирующие 65% внутреннего производства сыра, более 50% производства масла и около 40% сухого молока. К примеру, свои подписи поставили московский завод плавленых сыров «Карат», «Русское молоко», «Умалат», молочный комбинат «Авида», ГК «Доминант». 

Это соглашение не юридический документ, а декларация, которая формирует позицию участников молочного рынка, и пока большинство склоняются к позиции «Союзмолока», объясняет г-н Даниленко. Это нормальные рыночные методы — такая практика существует в Евросоюзе, Канаде, добавляет он. 

«Это соглашение будет работать при трех условиях: при поддержке государства, нормальных рыночных условиях и если все регионы будут сплоченно держать ряды», — отмечает г-н Даниленко. Тем не менее цены могут падать в случае демпинга со стороны импортеров, признает он. «Но отечественные производители просто не будут демпинговать», — уверен г-н Даниленко. 

С Молочным союзом переговорный процесс продолжается, и глава «Союзмолока» не теряет надежды, что и его участники присоединятся к договору. В то же время Молочный союз не намерен подписывать текущий вариант соглашения. 

Переработчики никогда не оспаривали необходимости поднять закупочные цены на сырье и согласны на те же 11 руб. за 1 литр, но при условии, что это будет средневзвешенная цена по году. Стоимость сырого молока в течение года из-за сезонности его производства может колебаться в пределах 8—14 руб., признают переработчики, но в среднем по году она составит 11—12 руб. за 1 литр. Сейчас, в период «низкого молока», средняя цена, которую платят своим поставщикам перерабатывающие компании «Вимм-Билль-Данн», «Юнимилк», Danone, составляет 14,5 руб. за 1 литр, что выше среднерыночной на 20%, уверяют в Молочном союзе. 

Помимо крупных переработчиков не готовы подписываться под текущим вариантом соглашения и некоторые региональные предприятия. Этот документ, во-первых, противоречит антимонопольному законодательству, а во-вторых, его просто невозможно выполнять, говорит гендиректор компании «Молвест» Аркадий Пономарев. По его словам, соглашение надо подписывать не только с производителями молока, но и с торговыми сетями, через которые реализуется готовая продукция. 

Обещал вернуться к прибыли

ВТБ работает на свои резервы

(«Время новостей» 31.03.2010)

НИКОЛАЙ КОЧЕЛЯГИН

Группа ВТБ получила за 2009 год почти 60 млрд руб. убытка, но ждет положительных результатов уже в первом квартале нынешнего года. «Отрицательный финансовый результат ВТБ за 2009 год в размере 59,6 млрд руб. был обусловлен значительными расходами на создание резервов», - говорится в сообщении группы. Аналитики в среднем прогнозировали убыток 57,3 млрд руб. Годом ранее группа получила 212 млн долл. прибыли.

При этом доходы ВТБ от основной деятельности в прошлом году по сравнению с 2008-м выросли на 33%, до 173,2 млрд руб. Чистый процентный доход увеличился на 34%, чистая процентная маржа - до 5,3% в четвертом квартале с 4,4% в третьем (в четвертом квартале 2008-го этот показатель составил 4,6%). Как отмечается в отчете, доля ВТБ на рынке депозитов физических лиц поднялась с 5,7 до 6%, а в корпоративном сегменте - с 10,2 до 12,7%. Розничный кредитный портфель ВТБ по МСФО за 2009 год увеличился на 12,5, до 435,3 млрд руб., а корпоративный портфель уменьшился на 6,8%, до 2,1 трлн руб. У недавно отчитавшегося за прошлый год Сбербанка ситуация обратная: корпоративный портфель стал толще, а розничный тоньше. Несмотря на общий спад рынка автокредитования, группа ВТБ заметно нарастила свой портфель автокредитов - на 12,1%, до 45,5 млрд руб. В результате доля ВТБ в этом сегменте возросла с 7,1 до 10,5%. При этом совокупный портфель ипотечных кредитов ВТБ сократился на 4,7%, до 181,7 млрд рублей.

Финансовый директор банка Герберт Моос сообщил вчера, что ВТБ может изменить прогноз по росту кредитного портфеля в 2010 году в размере 15%: «Это очень оптимистичный прогноз, к концу первого полугодия мы, возможно, будем его пересматривать. Но мы уверены, что рынок кредитования начнет расти и во втором полугодии основные наши клиенты придут на него».

«Несмотря на огромную поддержку со стороны государства, ВТБ продемонстрировал негативные тенденции развития, - считает начальник аналитического управления Банка корпоративного финансирования Максим Осадчий. - В целом у ВТБ существенно худшие результаты, чем у Сбербанка». За прошлый год Сбербанк получил прибыль, хотя она и сократилась по сравнению с предыдущим годом вчетверо, до 24,4 млрд руб. «Основная причина негативного финансового результата ВТБ традиционна - стремительный рост резервов на возможные потери по ссудам, составивший в 2009 году 154,7 млрд руб. против 63,2 млрд руб. за 2008-й. Резервы полностью съели чистый процентный доход, составивший в 2009 году 152,2 млрд руб. Все, что было нажито непосильным трудом, оказалось разрушено «плохими» долгами. Результат был бы еще плачевнее, если бы ВТБ не реструктурировал кредиты на 284,2 млрд руб. К концу года реструктурированные займы составляли 12,7% кредитного портфеля», - отмечает г-н Осадчий. ВТБ в отличие от Сбербанка не удалось затянуть пояс, считает эксперт. Несмотря на сокращение штата на 4%, расходы на персонал и административные издержки выросли на 13,2%, до 76,4 млрд рублей.

Впрочем, ВТБ обещает вернуться к прибыли. «Начало года было довольно успешным, я ожидаю, что в первом квартале будет чистая прибыль по МСФО», - сообщил г-н Моос, не уточнив ее размер. Он также подтвердил прогноз по прибыли в 2010 году в размере 50 млрд руб. «Думаю, мы сможем достичь этого результата, при том, что в эти 50 млрд руб. не закладывается существенный роспуск резервов. Мы не рассчитываем сделать на этом большие деньги, - сказал г-н Моос, добавив, что банк рассчитывает получить прибыль в основном за счет комиссионных доходов и операций с ценными бумагами. -Организация выпусков облигаций - это прибыльный бизнес, мы будем лидировать на этом рынке. Ликвидность ценных бумаг выше ликвидности ссуд. Мы, например, можем проводить с бумагами сделки репо, что будет дешевле беззалогового финансирования. Кроме того, оборачиваемость портфеля ценных бумаг также выше, чем у ссуд». По словам г-на Мооса, группе ВТБ также принесет прибыль комбинация корпоративного, инвестиционного и розничного бизнеса.

Аналитики ИК «Финам» вчера повысили оценку акций ВТБ, основываясь на прочных капитальных позициях банка и постепенной нормализации структуры фондирования. «В результате допэмиссии во второй половине 2009 года достаточность капитала ВТБ поднялась до 19%, что открывает хороший потенциал для роста бизнеса в ближайшие годы. Также мы отмечаем существенное улучшение структуры фондирования за счет активного замещения государственных источников традиционными средствами клиентов в 2009 году», - говорится в исследовании аналитиков. По их мнению, рынок оценивает ВТБ в 1,5 капитала на конец 2010 года, что предполагает 18-процентный дисконт к оценке российских аналогов и 30-процентный - к банкам развивающихся рынков. «Мы считаем, что значительный дисконт и отстающая динамика с начала кризиса могут стать спекулятивными драйверами для акций банка», - отмечают эксперты «Финам».

Вчера на фоне публикации отчетности акции ВТБ просели на ММВБ более чем на 2%, завершив сессию в минусе на 1,61%, хотя основные «голубые фишки» закрылись в положительной зоне. 

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Миронов пожалуется президенту

Дисциплина исполнительной власти 
все еще оставляет желать лучшего 

(«Независимая газета» 31.03.2010)

ИВАН РОДИН 

Всего лишь две недели назад Дмитрий Медведев на специальном совещании лично изучал ситуацию с исполнением своих поручений правительству, различным ведомствам и регионам. И вот теперь, как стало известно «НГ», Контрольное управление президента готовит докладную записку с перечислением неисполненных предписаний и ответственных за это должностных лиц. 

Дмитрий Медведев 16 марта, как известно, провел специальное совещание по исполнению вертикалью власти его собственных поручений. Данные мероприятия президент постановил проводить раз в квартал – и все потому, что, несмотря на несколько улучшившуюся статистику исполняемости поручений, дисциплина исполнительной власти все еще оставляет желать лучшего. 

Президент заявил, что необходимо ее укреплять. А потому, когда глава его Контрольного управления Константин Чуйченко предложил выпустить еще одно – специальное – поручение о необходимости неукоснительно выполнять все остальные, причем с конечной датой доклада 30 апреля, Медведев высказался об этой идее резко отрицательно. «Я такое поручение подписывать не буду, потому что принимать исчерпывающие меры по безусловному исполнению поручений главы государства – это несерьезно. Они и так должны исполняться. Кто не исполняет, на улицу пусть идет». 

Такой настрой главы государства практически сразу привел к последствиям. По данным «НГ», вчера председателю Совета Федерации Сергею Миронову было направлено на подпись письмо для президента. В нем будет указано – вот два ваши поручения, которые до сих пор не исполнены Минфином и правительством в целом. Спикер СФ имеет в виду распоряжение Медведева кабинету министров и Госдуме в кратчайшие сроки принять поправки к Налоговому кодексу о новой схеме взимания налога на добычу угля. Как уже неоднократно писала «НГ», данный законопроект был инициирован группой депутатов из всех фракций ГД, а потом поддержан и Мироновым. Медведев же оказал этому проекту поддержку сначала осенью 2008 года, а потом в феврале 2009-го. Причем, что «НГ» даже проиллюстрировала копией собственноручной резолюции президента, в последнем случае Минфину было дано всего-навсего пять дней. Как стало известно «НГ», Миронов в своем письме называет сложившуюся ситуацию «ненормальной». 

Жесткие сроки президентского поручения по углю, понятное дело, выдержаны не были, но все-таки весной прошлого года само правительство вышло на Госдуму с собственным вариантом новой схемы угольного НДПИ. Однако, как оказалось, расчеты, положенные в ее основание, были сделаны неверные – и минфиновцы подвесили теперь уже и собственный законопроект. Но, по непреходящей российской традиции, левая рука забыла сообщить об этом правой. И поэтому в бюджете 2010 года все тот же Минфин предусмотрел 3,2 млрд. руб. на дотации угольным регионам, которые получат меньше доходов из-за того, что на угольщиков будет уменьшена налоговая нагрузка. Никто необходимость выделения таких денег под сомнение не поставил – ни правительство, направлявшее проект бюджета в ГД, ни думское большинство, оперативно этот бюджет принявшее. И по этой причине, но главное, явно под впечатлением совещания по президентским поручениям замминистра финансов Сергей Шаталов, по сведениям «НГ», во второй половине марта зашевелился. Он стал обсуждать с другими заинтересованными министерствами вопрос, как же быть с выполнением поручения президента об угольной отрасли. 

Ведь, напомним, Медведев установил, что совещания по исполнительской дисциплине будут проводиться им раз в квартал. А это значит, что следующее такое мероприятие состоится уже летом. Вот к нему-то, отметил источник в Совфеде, главный президентский контролер и готовит сейчас докладную записку, в которой предполагается назвать нерадивых чиновников, губернаторов, депутатов и сенаторов поименно. Миронов же в своем письме Медведеву, по информации «НГ», просит того дать третье, но теперь уже действительно окончательное поручение по проблеме угольной отрасли. Причем любопытно, что спикер СФ вроде бы как решил не называть в своей бумаге никаких виновных. Чтобы, дескать, не подсказывать президенту те имена в руководстве Минфина, которые он и так хорошо знает. 

Не в полном составе

Оппозиция встанет на защиту 
свободы собраний

(«Новые Известия» 31.03.2010)

КИРА ВАСИЛЬЕВА

Сегодня в рамках «Стратегии –31» в ряде регионов пройдут акции в защиту статьи Конституции, дающей гражданам право на свободу собраний, митингов и демонстраций. В Москве оппозиция также намерена собраться на Триумфальной площади и, несмотря на запрет властей, высказать свою позицию. Однако накануне мероприятия мнения оппозиционеров по поводу того, нужно ли митинговать, разделились. Некоторые отказались от идеи похода на Триумфальную и вместо этого решили почтить память погибших в московском метро. Другие, напротив, готовятся к активным действиям.

Первой не приходить на Триумфальную площадь Москвы 31 марта решила глава Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева. Как рассказала правозащитница «НИ», вместо этого она сегодня вечером пойдет на станцию метро «Парк культуры», «чтобы возложить цветы, постоять со свечей и помянуть погибших». Напомним, что в понедельник именно на этой станции был совершен один их терактов, унесший десятки человеческих жизней. «Мое решение связано с трауром по погибшим и ни с чем больше. Траур – это серьезно. Он нарушает обычное течение жизни, и он должен нарушать его, так как нельзя после такой трагедии жить, как будто ничего не случилось», – заявила «НИ» Людмила Алексеева. Надо отметить, что такое решение правозащитнице далось непросто. Так, в течение понедельника, когда и произошли теракты, она дважды меняла свое решение по поводу предстоящего митинга. И только вечером решила окончательно – «на Триумфальную площадь не пойду». 
Позже к Людмиле Алексеевой стали присоединяться и оппозиционные политики. Сопредседатель движения «Солидарность» Илья Яшин в своем блоге призвал людей не идти 31 марта на «политические митинги», а «почтить память жертв теракта» на станции «Парк культуры». «Туда придут Борис Немцов, Владимир Милов и многие другие. Не будет лозунгов, плакатов. Приносите цветы и свечки», – призывает он.
Несмотря на это, основные организаторы акции на Триумфальной площади – оппозиционные лидеры Эдуард Лимонов и Константин Косякин от проведения своего мероприятия не отказались. «Мы, безусловно, как всегда, в 18 часов выйдем на площадь, несмотря на запрет московских властей. Я скорблю вместе со всеми. Но думаю, что траур не отменяет свободу», – заявил «НИ» Эдуард Лимонов. Он также рассказал, что понимает позицию Людмилы Алексеевой, которая «чтит девятидневный траур», хотя и надеется, что правозащитница «еще передумает и завтра тоже выйдет на Триумфальную». «Я себя, конечно, чувствую неловко из-за того, что в этот раз отказываюсь от участия в акции в защиту свободы собраний. Но мы с организаторами этого мероприятия вроде бы друг другу простили разные точки зрения, и дальше опять будем вместе. 31 мая я снова выйду на площадь», – заявила в свою очередь Людмила Алексеева.
Между тем Эдуард Лимонов очень беспокоится о том, как пройдет сегодняшняя несанкционированная акция протеста. Дело в том, что вечером на Триумфальной же площади московские власти разрешили проводить свою массовую акцию прокремлевским молодежным движениям. Туда придут активисты таких лояльных власти структур, как «Новые люди», «Местные», «Россия Молодая», «Молодая гвардия Единой России». «Когда мы узнали трагическую новость о терактах, то первая мысль была об отмене акции. Но потом, посоветовавшись с ее организаторами, решили все-таки провести мероприятие. Мы просто на площадь вынесем еще два дополнительных лозунга: «Нас не запугать!» и «Всех не взорвете, твари!» – рассказал «НИ» пресс-секретарь «Молодой гвардии» Андрей Татаринов. 
Однако Эдуард Лимонов говорит, что «эта молодежь всегда ведет себя провокационно и агрессивно». «А их ведь на площадь придет пять тысяч человек. Мы уже предупредили и московскую власть, и правоохранительные органы, что создаются все условия для новой «Ходынки»: может быть, и давка, и даже драки между двумя противоборствующими сторонами», – опасается он. 
По утверждению Эдуарда Лимонова, акции протеста в рамках «Стратегии 31» пройдут в 36 городах, в числе которых Архангельск, Калининград, Владивосток, Омск. Пермь, Иваново, Владимир, Екатеринбург, Барнаул. Не отменили подобную акцию и в Санкт-Петербурге. Однако там она начнется с минуты молчания в память о жертвах московского теракта.

