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Уважаемые коллеги!

Направляем вам ежедневный обзор российских средств массовой информации по общеполитической и социальной тематике. Обращаем ваше внимание на то, что в обзор входят материалы, опубликованные в центральной печати и в других средствах массовой информации вне зависимости от того, совпадает их содержание с точкой зрения руководства Фонда социального страхования Российской Федерации или нет. Опубликованные в прессе комментарии и различные расчеты, касающиеся деятельности исполнительных органов ФСС РФ, являются авторскими материалами. Они не обязательно согласованы с руководством Фонда, могут содержать ошибки и не должны использоваться в качестве руководства к действию без согласования со специалистами центрального аппарата Фонда
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	ФОНД СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
	


ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА РЕАБИЛИТАЦИИ
Автомобиль - в подарок

14 жителей Хабаровского края получили в подарок 
автомобили LADA 210540

(«Комсомольская правда» 30.12.2010)

14 жителей Хабаровского края, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, в канун новогодних праздников получили в подарок автомобили LADA 210540.

Ключи от новеньких машин Волжского автозавода владельцам вручил управляющий Хабаровским региональным отделением Фонда социального страхования Андрей Деркач.

По его словам, автомобили отличаются повышенной комфортностью, каждый оснащен с учетом особенностей травмы их владельца. Установкой специальных приспособлений, к примеру, ручного управления для тех, у кого нет ноги, занималась приглашенная из Тольятти бригада автомастеров. В общей сложности расходы на приобретение, доставку и предпродажную подготовку машин составили более трех миллионов рублей.

За последние 10 лет бесплатные автомобили в Хабаровском крае получили 83 пострадавших на производстве: экспертами медико-социальной комиссии было признано, что личный автомобиль для них - необходимое средство социальной реабилитации.

Кстати, для всех, кому были вручены ключи на сей раз, это уже не первая бесплатная машина - пять лет назад они уже получили в собственность от Фонда социального страхования автомобили «Ока».

В течение нескольких лет старые автомобили на новые поменяют и остальные.

- Автомобили - это только часть помощи пострадавшим на производстве, которую финансирует Хабаровское региональное отделение ФСС, - отметил Андрей Деркач. - Только в уходящем году на их социальную реабилитацию нами было потрачено свыше 21 миллиона рублей.

	
	ОБЩАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	


РЫНОК ТРУДА

Бархатная эволюция


(«Ведомости» 30.12.2010)
Михаил Малыхин

Рост безработицы остановлен, но последствия кризиса еще долго будут сказываться. В этой ситуации правительство, профсоюзы и предприниматели начали корректировать правила игры на рынке труда

В среду, 29 декабря, в присутствии премьер-министра Владимира Путина было подписано новое трехстороннее генсоглашение на 2011-2013 гг. между общероссийскими объединениями профсоюзов, объединениями работодателей (РСПП) и правительством России. По словам секретаря ФНПР Александра Шершукова, документ позволил сблизить позиции сторон по ряду ключевых вопросов регулирования рынка труда. В документе, в частности, стороны договорились не подписывать 181-ю конвенцию МОТ о частных агентствах занятости, регламентирующую использование заемного (временного) персонала. Львиную же долю уроков кризиса работодателям, правительству и профсоюзам в наступающем 2011 году еще предстоит осмыслить и скорректировать правила игры на рынке труда. 

Безработица есть

По мнению министра здравоохранения и социального развития Татьяны Голиковой, безработицу в этом году удалось сдержать. К декабрю 2010 г. уровень регистрируемой безработицы снизился до показателей двухлетней давности. К 1 декабря 2010 г. численность зарегистрированных безработных составила 1,534 млн человек (декабрь 2008 г. — 1,522 млн). По данным Росстата, к 1 декабря общая безработица составила 5 млн человек, в то время как годом ранее — 6,1 млн, а в начале кризиса (двумя годами ранее) было около 4,8 млн человек. По мнению завлабораторией прогнозирования трудовых ресурсов РАН Андрея Коровкина, общий уровень безработицы стабилизировался, но он выше того, что был до кризиса, примерно на 1,2 млн человек. На его взгляд, для возврата к докризисному уровню потребуется не менее 2-3 лет.

Коровкин полагает, что о позитивных тенденциях на рынке труда говорит и то, что время поиска работы с начала кризиса выросло до 7,9 месяца, теперь же стало ниже докризисного уровня (7,5 месяца). 

Рынок — работодателям

Александр Казаков, заместитель гендиректора Exclusive Personnel, считает, что кризис изменил баланс на рынке труда: если раньше, в ситуации дефицита кадров, условия диктовали работники, теперь инициатива у работодателей. Вице-президент РСПП Федор Прокопов отмечает, что дефицит квалифицированных рабочих специалистов как был, так и остался. По наблюдениям Юрия Вировца, президента компании HeadHunter, в 2010 г. сложнее всего было найти работу директорам и чиновникам. «За прошедший год открытых вакансий на hh.ru стало в два раза больше. Это значит, что каждый месяц количество предлагаемой работы для специалистов разного уровня увеличивалось на 6%, или на 7000 вакансий», — говорит он.

«В 2010 г. соотношение предложения и спроса, рассчитываемое для всей базы рекрутингового портала Superjob.ru, за первое полугодие уменьшается практические вдвое, а во втором полугодии показывает ежемесячную стабильность на уровне 5,3-5,4 резюме на вакансию», — отмечает позитивную тенденцию Валерия Чернецова, руководитель отдела аналитики портала Superjob.ru.

Как сообщили «Ведомостям» в Минздравсоцразвития, по данным на 1 декабря, в дополнительных мероприятиях, призванных стабилизировать ситуацию на региональных рынках труда, приняли участие 1,85 млн россиян, расходы составили 32,6 млрд руб. Открыли собственное дело на субсидию в 58 800 руб. по программе самозанятости 173 000 безработных. Они создали 58 200 дополнительных рабочих мест для безработных (48 000 мест создано открывшими бизнес в этом году, 10 200 — в 2009 г.). Расходы по данному направлению составили 13,5 млрд руб. 

Законы поправят

В конце года представители профсоюзов, предпринимателей и правительства активно обсуждали проекты поправок трудового законодательства. В уходящем 2010 году были приняты и заработали лишь некоторые. К примеру, 8 декабря президент утвердил изменения к закону «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством», по которым, в частности, выплаты будут рассчитываться из средней зарплаты за последние два года (вместо одного). Учитывая, что в кризисный 2009 год большинство компаний не выплачивали сотрудникам ежемесячные премии и годовые бонусы, а порой и понижали зарплаты из-за вынужденных простоев, размер выплат по больничным в следующем году у многих россиян окажется меньшим, чем если бы расчеты велись по предыдущей схеме (по среднемесячной зарплате за год), полагает HR-директор Independent Media Sanoma Magazines Елена Виноградова.

Работодателям благодаря тому же закону больничные также обойдутся дороже — их обязали оплачивать не два первых дня нетрудоспособности, а три (остальные — из фондов Соцстраха). Как следовало из пояснительной записки к документу, за счет этой меры предполагается сэкономить в 2011 г. 75 млрд руб. госсредств.

Но главные неприятности для работодателей в том, что 1 января 2011 г. увеличатся ставки страховых взносов, которые с 2010 г. введены на смену единого социального налога. В результате работодателям придется отчислять не 26% от фонда оплаты труда каждого работника, а 34% (общая ставка): 26% — в Пенсионный фонд РФ, 2,9% — в Фонд социального страхования РФ, 3,1% — в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и 2% — в территориальные фонды обязательного медицинского страхования. Соответствующие законы и поправки в Налоговый кодекс были приняты в июле 2009 г.

Экономист ЦМАКП Игорь Поляков считает, что слабые компании, не уверенные в стабильных прибылях, могут уйти в тень, более крепкие будут сокращать сотрудников или урезать зарплаты, гранды индустрии скорее всего снизят темпы роста окладов. В любом случае, по его мнению, перемены скажутся на работниках. В следующем году предпринимателям предстоит побороться за инициативы РСПП, из которых, по словам Шершукова (ФНПР), профсоюзы пока готовы поддержать лишь положение о работе в удаленном доступе.
ДЕМОГРАФИЯ 

Даешь стране младенцев!

Власти предпринимают усилия, 

которые должны увеличить рождаемость

(«Известия» 30.12.2010)

ЮЛИЯ КРИВОШАПКО

В послании Федеральному собранию президент России сделал несколько важных предложений по улучшению демографической ситуации в стране. Перед тем как приступить к оплодотворению и деторождению, осталось только выяснить, во что эти инициативы обойдутся бюджету страны.

Детскую тему и все, что с ней связано, в этом году не раз обсуждали, что называется, на высшем уровне. Весной премьер-министр Владимир Путин на заседании президиума Совета по нацпроектам и демографической политике поручил провести полную ревизию медицинских  учреждений,  а  заодно  назначил губернаторов персонально ответственными за рождаемость. Осенью президент Дмитрий Медведев озвучил целый ряд «детских» инициатив в послании Федеральному собранию. Радужную картину едва не испортил «бунт беременных» против поправок в закон о декретных выплатах, но в ситуацию вмешался президент, произнеся сакраментальную фразу: «Как женщина хочет, так пусть и будет».

Впрочем, о том, как будет, уже рассказал Росстат. Ведомство Александра Суринова подготовило три варианта прогноза численности населения до 2030 года. В соответствии с негативным сценарием в 2011 году в России должно родиться около 1,5 млн младенцев. По оптимистичному сценарию — 1,8 млн. Средний  вариант  прогноза  обещает стране прибавление в 1,7 млн новорожденных. 

Перспективы 2012 года не слишком утешительны. В лучшем случае рождаемость вырастет незначительно. В худшем — пойдет на снижение. Возможно, прогнозы удастся скорректировать за счет мер, которые будут приняты по итогам озвученных инициатив. Госдума уже  утвердила  в  первом  чтении  поправки, снимающие ограничения на использование материнского капитала для погашения ипотеки. Комитет Совета федерации по социальной политике и здравоохранению готовит законопроект о зарплате для безработных мам, воспитывающих троих и более детей. По мнению сенаторов, она должна быть эквивалентна ставке учителя начальных классов в малокомплектной школе или воспитателя в детском саду и в денежном выражении составлять не меньше 15 тысяч рублей. Свою лепту в улучшение демографической ситуации должны внести бюджетные вливания в детскую медицину и налоговые преференции для многодетных семей. Пока не совсем понятно, в какую конкретно сумму может вылиться реализация всех этих инициатив. Министр финансов Алексей Кудрин, говоря о «цене послания», упомянул, что федеральный бюджет 2011 года практически без изменений позволяет реализовать заявленные президентом социальные инициативы. Разумеется, в той части, которая непосредственно касается федеральной казны. А вот главам регионов придется самим искать ресурсы для строительства детских садов и предоставления многодетным семьям бесплатных земельных участков. 

Согласно данным статистики, в России около 21 миллиона семей имеет детей. 60% пар растят одного ребенка, 28% — двоих детей, 6,8% — троих. Так что в «льготную» категорию уже сейчас попадает достаточно большое количество семей, а если ожидания по поводу бэбибума хотя бы частично оправдаются, их станет еще больше.

РЕФОРМА ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

Помолимся, чтобы страховка не подвела

Назначены «адвокаты» в наших взаимоотношениях 

с медицинскими учреждениями

(«Независимая газета» 30.12.2010)

Закон «Об обязательном медицинском страховании», принятый Государственной Думой РФ 19 ноября и одобренный Советом Федерации 24 ноября, подписан 30 ноября президентом России Дмитрием Медведевым. Документ предусматривает ряд поправок в Закон «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд соцстрахования, Федеральный фонд обязательного медстрахования и территориальные фонды обязательного медстрахования». 

Новый закон дает гражданам РФ право самостоятельно выбирать страховую компанию, а также менять ее. Кроме того, можно будет выбирать медицинское учреждение, работающее в системе обязательного медицинского страховании (ОМС), а также лечащего врача. Всем застрахованным будет выдаваться полис единого образца, который будет сохраняться в случае смены страховой компании. 

Изменится также и структура финансирования – оно станет одноканальным. Через систему ОМС медицинские учреждения будут проводить не только пять статей затрат (зарплата медицинского персонала, оплата питания, медикаментов и расходных материалов, доначисления к зарплате), но и все остальные статьи расходов: коммунальные услуги, транспорт, связь, ремонт, оборудование и т.д. Такое объединение позволит с 2013 года перейти на полный тариф, который и должен стереть территориальные границы в области оказания медицинской помощи. Пока же, до введения стопроцентной оплаты медицинских услуг из одного канала, ставка ОМС вырастет с 3,1 до 5,1% от фонда оплаты труда, что за два года составит 460 млрд. руб. 

Права очень вдохновляют. 460 млрд. руб. тем более. Теперь бы права реализовать, а деньги употребить с толком (с толком для пациентов). Однако почти у каждого пункта свое «но». Менять страховую компанию можно только раз в год. Даже если окажется, что от компании никакой пользы, придется терпеть до будущего года. 

С выбором врача еще загадочнее. Вроде бы выбирать врача мы имели право уже давно. Только что-то не слышно, чтобы этим правом кто-то пользовался. А как будет по новому закону? Все, естественно, захотят лечиться у врача, о котором идет хорошая слава. И что – он должен работать круглосуточно, и при этом за ту же зарплату? 

Оказывается, по новому закону надо получить согласие врача на то, чтобы вы стали его пациентом. Тогда непонятно, в чем свобода выбора. То же и с выбором лечебного учреждения. В маленьких городах выбирать попросту не из чего – там одна поликлиника и одна больница. Но и в мегаполисах, и в Москве в том числе, в хорошей больнице мест на всех желающих не хватит. Как это будет решаться – дракой в приемных покоях? 

Новый закон об ОМС – своеобразная бухгалтерская сказка. По выражению министра здравоохранения и социального развития Татьяны Голиковой, страховые компании должны стать «адвокатом» человека в его взаимоотношениях с медицинскими учреждениями. Какие из страховых компаний могут получиться адвокаты, если им полагаются бонусы не за улучшение здоровья застрахованных, а за достигнутую экономию – это, как говорится, другой вопрос. С врачами не лучше: в законе предусмотрены ограничения объемов медицинской помощи, оплачиваемых из бюджета, и из текста его следует презумпция виновности врача за перерасход средств. 

Отдельный сюжет – как предусматривается потратить 460 млрд. руб. – невиданные для нашей медицины деньги. Рассчитывать на то, что будут обеспечены новые, более современные стандарты лечения, не приходится. На это выделяется только 136 млрд. из 460 млрд. руб. А львиная часть – больше 300 млрд. – пойдет на ремонт и закупку оборудования. Разумеется, невозможно, чтобы в больнице протекала крыша, гнили полы, не было водопровода и канализации. Но хорошо известно: ремонт – самое благоприятное условие для русской национальной забавы под названием «распил». Что касается закупки оборудования, то еще не закончена история с приобретением томографов по сказочной цене. Как бы не началась следующая новогодняя сказка.

ПЕНСИОННАЯ СИСТЕМА

Сохранить нельзя повысить

Скандалы вокруг пенсионного возраста 

продолжались весь год 

(«Независимая газета» 30.12.2010)

В 2010 году чиновники как могли спорили о предстоящей пенсионной реформе и скором повышении пенсионного возраста. Премьер Владимир Путин неоднократно заявлял, что объективной необходимости повышения пенсионного возраста нет и этот вопрос даже не обсуждается. Однако в Минфине с не меньшим упорством ставят вопрос пенсионного возраста в повестку дня. 

Скандалы вокруг пенсионного возраста продолжались весь 2010 год, но так ничем и не завершились. Первый инцидент случился уже в начале первой рабочей недели года: замминистра финансов Сергей Шаталов призвал как можно скорее начать «обсуждать вопросы пенсионного возраста и софинансирования работниками своих пенсий». Для мужчин срок выхода на пенсию может быть поднят, по слухам, на 5 лет, а для женщин – на 7 или даже на 10 лет. Заявление Шаталова полностью дезавуировало предыдущие обещания Владимира Путина. «В обозримом будущем для повышения пенсионного возраста в нашей стране объективной необходимости нет», – утверждал весной 2007 года президент Путин в Послании Федеральному собранию. И в должности премьера Путин говорил, что правительство «даже не планировало» повышать пенсионный возраст, сохраняя тем самым советские нормативы: 55 лет для женщин и 60 лет - для мужчин. 

Смелые реплики Шаталова вызвали мгновенную реакцию: спикер Госдумы и глава высшего совета «Единой России» Борис Грызлов объявил на следующий день войну пенсионным планам Минфина. «Парламентское большинство не поддержит инициативы, связанные с повышением пенсионного возраста. До 2020 года эту тему вообще поднимать нельзя», – ответил Шаталову Грызлов. 

Тем не менее Минфин не отказался от идеи заткнуть дыру в пенсионной системе за счет отказа от выплаты пенсий. Выступая на Петербургском экономическом форуме в середине июня, глава Минфина Алексей Кудрин заявил: «Это (дефицит пенсионного бюджета) неизбежно приведет к тому, что пенсионный возраст будет увеличен. Это даже трудно обсуждать. Когда мы это решим – через год, через два, через пять, – это не так важно сейчас, но это придется сделать». Но всего через неделю статс-секретарь – замглавы Минздравсоцразвития РФ Юрий Воронин заявил, что социально-демографических условий для повышения пенсионного возраста в России нет, такой шаг не сократит дефицит Пенсионного фонда (ПФ). По данным Воронина, если бы Россия с 2012 года начала увеличивать пенсионный возраст до 65 лет для мужчин и женщин с шагом полгода за год, то экономия имела бы место только до 2020 года и в размере, не превышающем 100 млрд. руб. в год, а с 2020 года дефицит пенсионной системы начал бы постепенно нарастать. Для сравнения: текущий дефицит ПФ достигает примерно 1500 млрд. руб. в год. Эту же позицию о недопустимости повышения пенсионного возраста подтвердила и глава Минздравсоцразвития Татьяна Голикова. 

Тем не менее в сентябре глава ПФ Антон Дроздов заявил, что Россия вынуждена будет увеличить возраст выхода на пенсию. 

Уже в конце года главный энтузиаст повышения пенсионного возраста Сергей Шаталов снова объявил, что «мы не можем позволить себе, чтобы у нас пенсионный возраст был самым низким в мире». Однако за 12 месяцев Минфину так и не удалось переубедить своих коллег. В конце декабря министр экономического развития Эльвира Набиуллина заявила, что повышение пенсионного возраста в настоящее время неприемлемо для России.

ДОНОРЫ
Новогодняя помощь

Здоровые доноры на здоровом производстве 

(«Московский Комсомолец» 30.12.2010)

ЮЛИЯ ГОНЧАРОВА

Новый год — это самый волшебный праздник, когда особенно хочется, чтобы количество добрых дел увеличивалось, а людей, помогающих другим, становилось больше. 27 декабря на заводе по производству бытовой техники и электроники в Рузском районе Московской области состоялся очередной, ставший уже регулярным, День донора.

В преддверии долгих праздников очень нужны запасы крови, а главное, ее компонентов. В 2009 году LG Electronics стала первой компанией среди бизнес-сообщества по продвижению добровольного безвозмездного донорства крови, подписав соответствующий протокол с ФМБА России. Это уже двенадцатый День донора в компании, что в 3 раза превышает количество донорских акций, предусмотренных официальным протоколом, и четвертый непосредственно на производстве.

Узнайте, можете ли вы стать донором крови, на сайте www.yadonor.ru или по телефону “горячей линии” 8-800-333-33-30 (звонок по России бесплатный) и сделайте бесценный подарок тем, кто в ней так нуждается, — сдайте кровь в праздничные дни или сразу после них.

На заводе в Дорохово работает более 2 тысяч человек, это одно из крупнейших производств бытовой техники и электроники в Европе. Прямо на территории завода, в специально обустроенном медпункте сотрудники проходят осмотр терапевта, сдают кровь из пальца на предварительный анализ и заполняют анкеты донора. Врачи говорят, что перед забором крови надо обязательно легко позавтракать, поэтому в отдельном кабинете, жуя сладкие булочки с чаем, бывалые делятся опытом “как это?” с новичками. Многие пришли повторно, очередь в медпункте не уменьшается.

— Я уже четвертый раз сдаю, — призналась одна из сотрудниц. — Во-первых, моя кровь может помочь людям, я убедилась в этом сама, когда понадобилась помощь знакомому ребенку. Во-вторых, я сама получаю подтверждение, что здорова. 

Сдавать кровь абсолютно безопасно: для забора крови используются только стерильные одноразовые инструменты. Человеческий организм приспособливается к потерям крови, регулярное донорство даже полезно для профилактики заболеваний сердечно-сосудистой системы и способствует самообновлению всего организма. Многие сотрудники предприятия сдавали кровь во второй и более раз, что свидетельствует как о соблюдении принципов здорового образа жизни на предприятии, так и об экологичности самого производства.

Для эффективной работы и обеспечения здоровья сотрудников создана система добровольного медицинского страхования, открыты спортзал, площадки для тенниса, футбола и волейбола, проводятся традиционные спортивные фестивали. И география доноров самая обширная — это три области: Московская, Смоленская и Калужская.

Донорский проект в компании начался в кризисный год, но именно он по-настоящему объединил сотрудников. В преддверии Нового года и подводя итоги, важно отметить, что абсолютно все рабочие места во время кризиса были сохранены, продолжался найм новых людей, происходил рост заработных плат. Безусловно, уверенные в будущем люди являются настоящими гражданами и патриотами своей страны. И их желание протянуть руку помощи ближнему также растет. Здоровье доноров-сотрудников и понятие экологичности предприятия включает в себя Зеленые программы, направленные на улучшение экосистемы региона. Так, с 2010 года на заводе внедрен инновационный проект по сокращению выброса парниковых газов. Также для улучшения и оптимизации экологической ситуации за последние 2 года в проекты инвестировано более 90 млн. руб.

— Будучи крупнейшим инвестором и налогоплательщиком, мы гордимся, что развитие экономики Московской области идет в тесной связи с развитием крупных промышленных предприятий, в частности завода LG Electronics RUS, — отмечает г-н Ким Ен Чан, президент LG Electronics в России, глава представительств стран СНГ. — А еще важно, что завод активно участвует в социальной жизни общества, так как нет ничего более важного, чем спасение человеческой жизни.

Особое внимание компания уделяет работе с молодежью: лекции проходят в университетах, на важнейших коммуникационных мероприятиях и в различных регионах России, где активно продвигается идея безвозмездного регулярного донорства крови и корпоративного волонтерства как основной принцип социальной ответственности компании.

Повторный донор — это, прежде всего, здоровый, социально-активный человек. Самые безопасные компоненты крови можно получить от регулярных доноров, которые сдают кровь не менее 2-х раз в год и систематически проходят обследования, знают, что здоровы и что их кровь поможет тем, кто в ней нуждается.

— Мы морально мотивируем сотрудников сдавать кровь, объясняя важность и пользу этого, — рассказала “МК” директор по связям с общественностью компании Татьяна Шахнес. — К сожалению, беда может коснуться каждого. Я не знаю на сегодняшний день ни одной семьи, где бы кому-то в течение жизни не потребовалась кровь для близких. Зачастую от нашего альтруизма и сострадания зависят человеческие жизни. И накануне Нового года, и в праздничные дни тем, кто находится на лечении или экстренно попал в больницу, нужна кровь, и главное — ее компоненты.

Ранее в Дне донора на заводе LG приняли участие Дмитрий Маликов, народный артист России, и известный кинокритик и популярная ведущая Первого канала Екатерина Мцитуридзе. До этого вместе с сотрудниками корпорации кровь сдавали известная радио- и телеведущая Рита Митрофанова и заслуженный артист России Эдгард Запашный. Проблема нехватки регулярных доноров в России вызвала живой отклик у представителей шоу-бизнеса, и они присоединились к программе, став послами донорского движения.

К 2007 году институт донорства в нашей стране был полностью разрушен. Через два года с начала реализации программы развития Службы крови зафиксирован рост числа доноров в среднем по России с 12/1000 до 14/1000 человек. Однако, чтобы своевременно и в полном объеме обеспечить медицинские учреждения Российской Федерации необходимыми компонентами крови, нужно, чтобы численность была 25/1000. Очень часто кровь требуется пострадавшим от ожогов и травм, при тяжелых родах или при проведении сложных операций, больным онкологическими заболеваниями. Если учесть, что единовременно сдается 450 мл крови, то регулярные дни донора на крупных предприятиях, такие как День донора в LG, могут спасти не одну жизнь. На сегодняшний день каждый пятый сотрудник компании уже сдал кровь, а вы?

Если вы по каким-либо причинам не можете стать донором крови — не расстраивайтесь. Вы можете спасать жизни людей как волонтер — вовлекая коллег, знакомых и друзей в доброе дело.

	
	ПРЕЗИДЕНТ. ПРАВИТЕЛЬСТВО. ПАРЛАМЕНТ
	



Команда года

Дмитрий Медведев считает, что правительству 
не стыдно смотреть в глаза людям

(«Российская газета» 30.12.2010)

ВЛАДИМИР КУЗЬМИН, КИРА ЛАТУХИНА 

В конце декабря глава государства обычно отправляется в Дом правительства на Краснопресненскую набережную, чтобы подвести итоги года. Не изменяя традициям, вчера президент Дмитрий Медведев приехал встретиться с министрами.

"Я, конечно, приехал поздравить вас с Новым годом. Дело это всегда приятное. Нужно иногда приятные слова и друг другу говорить", - обратился он к министрам.

Подчеркивая роль правительства в жизни такой страны, как Россия, президент Медведев в первую очередь отметил, что это такой орган, которому приходится работать в режиме нон-стоп. Когда-нибудь кабинет министров, может быть, будет работать только со стратегическими задачами. Но пока в силу разных причин ему приходится решать и те вопросы, которые по идее должны находиться в ведении регионального руководства.

Поэтому вклад правительства в то, что происходило в стране в этом году, весом. А год этот для российской экономики сложился в целом благоприятно. Даже несмотря на отдельные нюансы, заметил президент, это был в полном смысле год выхода из кризиса. "То, что этот год проходил по такому сценарию, в этом прямая заслуга правительства, которое занималось оперативным руководством экономикой, - выделил президент успехи кабинета министров. - На таком выходном тренде важно было не отпустить ситуацию".

Этого и не случилось. На два миллиона уменьшилось число безработных в стране. Удалось выйти на неплохие показатели ВВП.

Достижению лучших результатов помешала летняя засуха. Она же спровоцировала и больший рост инфляции, но в принципе, обратил внимание Медведев, она не вышла на двузначные значения.

В банковской системе настала абсолютная стабилизация, а ставка рефинансирования находится на самом низком за всю историю современной России значении. Для большинства людей это, казалось бы, ничего не значащие показатели. Но, подчеркнул президент, именно от финансов зависит то, что в большой степени волнует граждан: социальные программы. А их удалось сохранить в полном объеме.

- Нам не стыдно смотреть в глаза людям, потому что те социальные обязательства, которые я принимал как президент, которые принимались правительством, они исполнены, - напомнил Дмитрий Медведев.

Правда, и проблем пока еще много. "Необходимо заняться разными вопросами, начиная от стабилизации на продовольственном рынке, развитием аграрных проектов и заканчивая макроэкономическими пропорциями", - указал министрам глава государства.

Беспокоит президента и ситуация с инвестиционным климатом в стране, о чем он уже говорил днем ранее на совещании по экономическим вопросам, а также вчера на совещании в Сбербанке. "Здесь благоприятных изменений весьма немного", - констатировал вчера Медведев.

- Нам нужно окончательно разделаться с кризисными явлениями в экономике, развивать реальный сектор. Крайне важным направлением работы остается модернизация экономики, - подчеркнул президент. - Мы не можем дальше развиваться в парадигме сырьевого роста. Даже при том, что и нефть, и газ составляют очень значительную часть наших бюджетных поступлений.

В конце Дмитрий Медведев еще раз подчеркнул, что год для социально-экономической жизни России он считает неплохим, но надеется, что следующий окажется еще более успешным. Зал наполнился министерскими аплодисментами, а ответное слово взял премьер-министр Владимир Путин.

"От имени членов правительства хочу поблагодарить за позитивную оценку нашей работы. Действительно, нам есть что предъявить", - согласился премьер с президентскими оценками. И предъявил уменьшившуюся безработицу и сокращение числа граждан, живущих за чертой бедности.

Вместе с тем глава кабинета министров признал, что по отдельным направлениям правительство могло бы работать и оперативнее, и даже местами эффективнее. "Мы все это понимаем, и мы хотим поблагодарить вас и администрацию президента за то, что мы работали в очень тесном контакте", - обратился к президенту Путин. И эта единая команда, внутри которой, естественно, к одним и тем же проблемам возникали разные подходы, все-таки в спорах выходила на правильные решения.

- Хочу подчеркнуть - без прямой поддержки президента такая работа была бы невозможна, - заявил Владимир Путин.

Премьер-министр выделил еще несколько важных достижений этого года. И командных, таких как значительный прогресс на пути в ВТО. И лично президентских - завершение работы по новому Договору о стратегических наступательных вооружениях с США и создание независимого Следственного комитета в России.

"И, конечно, мы будем самым внимательным образом подходить к вопросам реализации Послания президента", - пообещал Путин, заметив, что подготовил соответствующее поручение по реализации всех тезисов и идей Послания.

- Я позволю себе от имени правительства поздравить вас с Новым годом и пожелать всего самого доброго в наступающем году, - напоследок обратился премьер к президенту.

В зале снова раздались министерские аплодисменты.

"А теперь дискотека", - пошутил Дмитрий Медведев, вызвав смех у членов кабинета министров, и вышел из зала вместе с премьер-министром.

Чуть позже Владимир Путин спустился в пресс-центр к журналистам, чтобы пообщаться в неформальной обстановке за бокалом шампанского. "Есть шанс праздники встретить без энергетических проблем?" - тут же спросили его. "Шанс есть, - ответил Путин, - но будет ли он использован, не знаю". По словам премьера, есть все договоренности и контракты с партнерами. С Украиной, к примеру, обсудили все варианты будущей работы, в том числе объединение "Газпрома" и "Нафтогаза".

Продолжая экономическую тему, глава правительства ответил на вопрос о свободном плавании рубля. "Экономика должна быть к этому готова... Если возьмем пик кризиса, то если бы тогда плавающий курс был.... граждане проснулись бы с обнуленными счетами", - объяснил премьер. Но когда экономика будет более устойчивой, "это желаемая будущая перспектива", заключил Путин.

Премьер-министр не исключил принятия России в ВТО в 2011 году, но добавил, что после этого автопром не останется без защиты: РФ сможет применить нетарифные меры, например, техрегламент, если конкуренция будет неравноценной.

Поговорили и о коррупции. На вопрос о том, как сделать, чтобы чиновники аккуратнее распоряжались средствами и не было бы растрат, в частности при строительстве московских дорог или ВСТО, ответ оказался прост: нужно внедрять электронные торги. Но и проверять, конечно, ведь стройки - всегда коррупционная вещь. При этом "огульно ничего нельзя делать": есть презумпция невиновности.

От экономики плавно перешли к политике.

- Может ли быть дестабилизация обстановки в стране, новые выступления фанатов? - продолжали спрашивать Путина.

- Надеюсь, этого не будет, - сказал он. - Футбольные болельщики - это не оппозиция, и они неоднородны. Там люди молодые, но не без головы, и надеюсь, понимают, когда их пытаются использовать.

Не обошлось без вопроса о президентских выборах. Путин ответил так же, как раньше: решение будет согласованным. "Пока рано об этом говорить. Как только начнем, сразу все перестают работать", - улыбнулся он. При этом не исключил возможности того, что возглавит список "Единой России" во время думской кампании. Кроме того, премьер дал понять, что перед выборами вряд ли поменяется кабинет министров.

А вот за выборами в Белоруссии Путин, оказывается, не следил, но считает, что мнение народа нужно уважать. Оценку же того, что сопровождало их, премьер давать не стал.

Зато глава правительства одобрительно отозвался об успехах Дмитрия Медведева во внешней политике, в частности по Договору СНВ. Хотя сам Путин считает, что доверие России к американским партнерам "постоянно укрепляется, укрепляется, укрепляется, но пока еще окончательно не укрепилось".

Журналисты также поинтересовались у главы правительства, что он имел в виду, когда во время прямой линии заявил, что ему не стыдно.

- Не стыдно за то, что входит в круг прямых обязанностей председателя правительства, - пояснил он.

МРОТ подрастет

Владимир Путин распорядился разобраться 
с подарками погоды

(«Российская газета» 30.12.2010)

КИРА ЛАТУХИНА 

Вчера было подписано генеральное соглашение между общероссийскими объединениями профсоюзов, работодателей и правительством. Выступая на церемонии, премьер-министр Владимир Путин сообщил, что с июня размер МРОТ вырастет до 4,6 тыс. рублей. А чуть позже премьер разбирался с тем, что же происходит в столичных аэропортах.

Зимние ледяные дожди и снегопады оказались для России чуть ли не таким же бедствием, как и летние пожары и смог. "Конечно, не все от нас зависит, но стенать по этому поводу не следует. Нужно работать всем!" - начал последнее в этом году заседание президиума правительства премьер-министр Владимир Путин.

Пока синоптики не обещают улучшения погоды. В то время как целые населенные пункты остались без электричества, сложная ситуация сложилась на дорогах и в аэропортах.

"Нужно, чтобы все, кто отвечает за эту ситуацию, с самого начала были на местах, а не приступили бы уже к празднованию Нового года", - не без раздражения заметил глава правительства. Он попросил чиновников ежедневно докладывать ему о происходящем и запретил уходить в отпуска "вплоть до особого распоряжения". Это касается как руководителей ведомств, так и глав подразделений и губернаторов. "Все должны находиться на местах, - жестко отрезал он, вспомнив, что "некоторых наших коллег пришлось возвращать из отпусков". "Задача - не допустить разрастания ситуации до катастрофической", - заключил глава правительства.

После премьер-министра первым из присутствующих заговорил подмосковный губернатор Борис Громов. В зоне крушения 11 муниципальных районов, а было 27, "для ликвидации последствий работает группировка", окончание работ планируется на 18.00 30 декабря, докладывал он.

"Сколько человек у нас сегодня без электричества?" - спросил Путин.

- 24 тысячи, - ответил гендиректор "Холдинга МРСК" Николай Швец. "Огромное количество!" - воскликнул премьер, переспросив, когда же будет полностью восстановлено энергоснабжение.

- До Нового года, до 18.00 31 декабря, а если не восстановим, будем встречать на линиях, - отозвался Швец, который был настроен явно менее оптимистично, чем Громов. А глава МЧС Сергей Шойгу чуть позже привел и вовсе другие цифры. По его данным, на утро вчерашнего дня без энергоснабжения оставалось 25 805 человек в Подмосковье, а за полтора часа ухудшения погоды цифра выросла до 47 тыс.

Что касается обесточенных домов - а вчера и в Москве уже упало несколько опор - то МЧС должна мониторить события и оперативно подключаться в случае необходимости, заметил премьер. "Если нужно - привлекайте возможности министерства обороны и других ведомств. Возьмите из резервов то, что нужно", - рекомендовал глава кабмина.

"Хорошо там, где есть альтернативные источники энергоснабжения. А вы уверены, что везде есть? Последствия-то какие! Системы разморозятся и все! А на улице зима. Что делать потом будете?" - спросил собравшихся Владимир Путин. И распорядился: продолжать работу по восстановлению разрушенного сетевого хозяйства: "Обратите внимание на населенные пункты, жилые дома в первую очередь. Нужно сделать все, чтобы не допустить размораживания систем, привести в постоянную готовность медицинские службы, обеспечить правопорядок в этих микрорайонах и местах скопления людей. Питание, вода - чтобы все это было обеспечено и информация была бы полная, чтобы люди знали, что происходит, чтобы паники не было. Чтобы всем было понятно, в какие сроки что планируется к исполнению".

Следующей темой обсуждения стал кошмар в аэропортах. В Домодедово, доложили премьеру, осталось 8 задержанных рейсов с 28-го числа, из них на 6 пассажиры уже прошли регистрацию, а по двум бортам прошла посадка. В Шереметьево осталось 18 рейсов, которые не вылетают, в основном, также за 28 декабря.

Гендиректор "Аэрофлота" Виталий Савельев попытался оправдать свою авиакомпанию. "Впервые за 23 года столкнулись не только с осадками, а с ледяным дождем, - объяснял он. - Наши самолеты в течение суток покрывались слоем льда 5-6 см! А антиоблединительную жидкость на территории РФ мы не производим. Кроме того, обрабатываем себя не 10 минут, а полтора-два часа. Вынуждены были отменить 32 рейса". Впрочем, компания не снимает с себя вину за происшедшее и готова компенсировать стоимость билета пассажирам, отсидевшим в аэропорту в ожидании рейса, несмотря на то, что улететь им все же удалось. "Но проблему с жидкостью надо решать, она системная", - настаивал Савельев, пообещав, что с вылетами они войдут в график уже сегодня-завтра.

Путин всех внимательно слушал. А затем сказал: "Руководители авиакомпании и аэропортов вроде бы сказали обо всем, но главного не сказали. С людьми-то как работали?" И сам же ответил при полном молчании зала: "Никак".

"Аэропорт был отключен от энергоснабжения, а люди продолжали приезжать, - продолжил премьер. - Скопили там более 8 тыс. человек, что это за работа такая? Предупредили бы людей, что аэропорт в аварийном состоянии, вылет невозможен". Глава правительства призвал министра транспорта Игоря Левитина проанализировать работу авиакомплекса и представить предложения по совершенствованию системы работы аэропортового хозяйства, с анализом того, кто и как исполнял свои служебные обязанности. А по части жидкости поручил проработать вопрос минпромторгу.

С профсоюзами же у правительства было вчера все гораздо проще. Глава правительства назвал рассчитанное на три года генсоглашение "важным социально-экономическим событием для всей страны". Оно устанавливает принципы регулирования социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений на федеральном уровне.

"Подготовка документа потребовала большой и кропотливой работы со стороны всех участников по согласованию позиций - со спорами, иногда с ультиматумами, но все-таки доведенная до логического завершения, - вспоминал премьер. - Мы показали, что в нашей стране налажен цивилизованный и эффективный механизм регулирования трудовых отношений". И теперь в стране можно будет создать более комфортную деловую среду.

Документ подписали министр здравоохранения и социального развития РФ Татьяна Голикова, председатель ФНПР Михаил Шмаков и вице-президент РСПП Федор Прокопов. Это уже второе в истории новой России генсоглашение, которое обошлось без разногласий сторон. Раньше камнем преткновения был минимальный размер оплаты труда, который одни хотели увеличить, другие категорически возражали против этого.

Сейчас МРОТ держит планку двухлетней давности - 4330 рублей. "Сумма очень скромная, но имеет определенное значение по законодательству", - заметил глава правительства. Тогда царил мировой экономический кризис, и нужно было обеспечить занятость населения, поддержать пенсионеров, пояснил он, а сегодня сделано все, чтобы эта задача была решена.

В программах поддержки занятости приняли участие свыше 1,8 млн человек. Свое дело начали более 170 тыс. Путин признался, что не ожидал этого: несмотря на все сложности, люди тянутся к предпринимательству. В экономике было создано и восстановлено около 1,2 млн рабочих мест. "Для любой страны это хороший показатель в условиях кризиса", - считает премьер.

И теперь можно вернуться к увеличению МРОТ - на 6,5 проц. "Естестественно, такой рост будет способствовать общему росту зарплат и в бюджетном секторе, и в целом в экономике", - заключил премьер. Он сообщил, что в наступающем году будет продолжена и активная политика на рынке труда. На это выделяется примерно 28 млрд рублей из госказны.

Путин тренирует "Единую Россию" к выборам

Лидер партии провел серию мини-съездов 

(«Независимая газета» 30.12.2010)

На первый взгляд жизнь «Единой России» в 2010 году носила рутинный характер. Цикл больших федеральных выборов начинается через год, страна в целом еще только отходит от шока глубокого кризиса. Но, как известно из индивидуальной психологии, самые глубокие изменения с человеком происходят именно тогда, когда внешне с ним вроде ничего не происходит. Возможно, это относится и к партиям. 

На протяжении всего года шли конференции ЕР в федеральных округах. Присутствие на подобных мероприятиях Владимира Путина позволило не превратить «мини-съезды» в мероприятия для «галочки». Формат был обкатан в апреле в Новосибирске, что имеет свою логику: у конференции меньше шансов быть скучной в Сибири с ее масштабом проблем и возможностей. В июле в Кисловодске состоялась межрегиональная конференция «Единой России» «Развитие Кавказа на 2010–2012 годы». Самый проблемный регион России всегда привлекает повышенное внимание. Правительство направляет в регион огромные дотации, стремясь запустить рекреационные и инфраструктурные проекты, впрочем, пока без особого успеха, и подобная трата денег вызывает неоднозначное отношение в стране. Серия конференций продолжилась в сентябре в Нижнем Новгороде. Только что отбушевали летние пожары и началось восстановление сгоревших сел. Путин говорил о путях преодоления последствий катастрофы. Заканчивался годовой цикл конференций «Единой России» в декабре в Хабаровске. Дальний Восток – тоже регион проблемный. Именно здесь, пожалуй, Путину было больше всего что сказать жителям. Подготовка к АТЭС, дорога Чита–Хабаровск, ВСТО, новая сеть газопроводов… Последнее в году мероприятие прошло на оптимистичной ноте.

Глава Роскомоса отделался выговором 
за утрату ГЛОНАССов

(«Газета» 30.12.2010)

ЮЛИЯ КОТОВА 

Главе Роскосмоса Анатолию Перминову в среду был объявлен выговор за потерю трех спутников ГЛОНАСС в результате неудачного запуска в начале декабря. Его заместитель Виктор Ремишевский и вице-президент РКК «Энергия» Вячеслав Филин уволены с занимаемых постов.

Президент России Дмитрий Медведев по итогам изучения доклада об обстоятельствах, приведших к утрате ракеты-носителя Протон-М и трех спутников ГЛОНАСС-М, в среду, 29 декабря, объявил выговор главе Федерального космического агентства (Роскосмос) Анатолию Перминову. Его заместители Виктор Ремишевский и вице-президент и главный конструктор по средствам выведения Ракетно-космической корпорации «Энергия» Вячеслав Филин освобождены от занимаемых должностей.

Как сообщает пресс-служба Кремля, Филин и Ремишевский уволены за ошибки, допущенные в расчетах на заправку разгонного блока. По указанию Дмитрия Медведева в Роскосмосе будут предусмотрены дополнительные меры по укреплению исполнительской дисциплины.

Напомним, что после неудавшегося запуска ракеты со спутниками высказывались предположения, что глава Роскомоса Анатолий Перминов может лишиться своего поста. Назывались даже возможные преемники Перминова на этом посту— в частности, первый заместитель министра обороны Владимир Поповкин, который в свое время возглавлял Космические войска России, и президент Ракетно-космической корпорации «Энергия» Виталий Лопота.

Авария ракеты со спутниками ГЛОНАСС

Ракета-носитель «Протон-М» с тремя навигационными спутниками ГЛОНАСС-М стартовала в воскресенье, 5 декабря, с Байконура. Однако на орбиту спутники выведены не были— не достигнув расчетной высоты, разгонный блок со спутниками упал в несудоходном районе Тихого океана неподалеку от Гавайских островов. Запуск, в случае успеха, придал бы российской навигационно-спутниковой системе ГЛОНАСС— аналогу американской GPS— глобальный характер. Неудачный старт обошелся в несколько миллиардов рублей.

Причины аварии 

Эксперты называли несколько версий произошедшего. По одной из версий, высказывавшихся сразу поле падения навигационных спутников, спутники могли сгореть в плотных слоях земной атмосферы вместе с разгонным блоком ДМ-3 после выхода на нерасчетную траекторию.

Затем была озвучена еще одна версия, которая возлагала вину за падения спутников на то, что ракета-носитель «Протон-М» отклонилась от намеченного курса. Сообщалось, что разгонный блок ДМ-3, возможно, в результате ошибки в программном обеспечении придал космическим аппаратам импульс больше расчетного и в результате ГЛОНАСС вышли на более высокую орбиту, чем должны были. 

Позже источник в ракетно-космической отрасли сообщил, что ракета-носитель не смогла набрать необходимую скорость и отклонилась от намеченной траектории из-за того, что вес ее головной части (разгонного блока ДМ-3 с тремя ГЛОНАСС-М) превышал расчетный. Произойти это, согласно информации источника, могло из-за сбоя в автоматической системе заправки топливом на Байконуре, в результате которой в разгонный блок было залито на 1,5–2 тонны топлива больше нормы.

Наконец, 17 декабря комиссия официально сообщила, что к падению спутников ГЛОНАСС-М привели ошибки, допущенные Ракетно-космической корпорацией «Энергия». 

Комиссия, расследующая причины аварии, обнаружила, что РКК «Энергия» допустила ошибки в предварительных расчетах по заправке модернизированного разгонного блока ДМ-3. Из-за этого масса окислителя (компонент топлива), которым был заправлен разгонный блок, превышала необходимый показатель на 1–1,5 тонны, и ракета не смогла вывести спутники на орбиту. 

Второй ошибкой стало то, что на Байконуре не были проведены наземные испытания разгонного блока. Испытания позволили бы еще на земле обнаружить перевес головной части ракеты.

Следствию установлено

Сегодня "Российская газета" публикует Закон 
о Следственном комитете РФ

(«Российская газета» 30.12.2010)

НАТАЛЬЯ КОЗЛОВА 

- Следственный комитет в качестве самостоятельной федеральной структуры начинает работать. Он имеет свою подследственность, которая определяется Законом о Следственном комитете и Уголовно-процессуальным кодексом, - сказал президент России Дмитрий Медведев, когда подписал закон о создании Следственного комитета РФ.

Сегодня "Российская газета" публикует этот важный документ. Глава государства высказал надежду, что новый орган "будет работать эффективно, результативно и сможет в расследовании целого ряда преступлений добиться лучших результатов, чем это было до того".

О необходимости появления единого и самостоятельного следствия говорили и спорили очень долго. Но сам закон появился сравнительно быстро, хотя подобные документы, как правило, согласовываются годами. И на их утверждение требуется очень много времени. Так что в этом смысле Закон о Следственном комитете - редкое исключение . Тем более что многие его положения на стадии обсуждения вызвали жаркие дискуссии.

Напомним, Указ президента о создании на базе Следственного комитета при прокуратуре РФ Следственного комитета РФ появился 27 сентября.

Новый закон, который сегодня публикуется, превратит Следственный комитет в новый и полностью независимый федеральный государственный орган. Он будет напрямую подчинен президенту РФ.

Закон начнет действовать с 15 января 2011 года. Это значит, что в новый год страна вступит с полноценным и законным Следственным комитетом.

Руководителю Следственного комитета новым документом разрешается иметь 13 заместителей, а у сотрудников этой структуры будут теперь и новые звания.

Например - вместо государственного советника юстиции 3 класса - звание генерал-майора юстиции.

В соответствии с сентябрьским Указом президента штатная численность сотрудников Следственного комитета РФ установлена в количестве 21 тысяча 156 человек.

А штатная численность военных следственных органов комитета - 2 тысячи 34 сотрудника. Следственному комитету теперь уже официально переданы здания, сооружения, серьезная материально-техническая база и другое разнообразное имущество, которое раньше принадлежало следствию прокуратуры.

В новом документе запрещено вмешательство в расследование со стороны органов власти, общественных организаций и СМИ.

В соответствии с законом руководители следственных органов и следователи не обязаны давать какие-либо объяснения по тем делам, которые находятся в их производстве.

Федеральный закон предоставляет сотрудникам Следственного комитета право беспрепятственно входить туда, куда им нужно.

Например, на территории и в помещения, занимаемые органами госвласти и местного самоуправления. То же разрешение распространяется и на другие предприятия и организации.

Кроме того, сотрудник Следственного комитета может требовать от должностных лиц предоставления необходимых документов, материалов и сведений. Следователь Следственного комитета по закону имеет полное право беспрепятственно входить в помещения и на земельные участки, которые принадлежат и отдельным гражданам.

Но там, где речь идет о правах граждан, для следователей есть оговорка. Так, беспрепятственно можно входить, если у них имеются достаточные основания полагать, что там, за заборами, воротами или дверями совершено или только совершается преступление.

Или что на запертой чужой территории находятся граждане, которых органы правопорядка подозревают в совершении преступлений.

В соответствии с действующим Уголовно-процессуальным кодексом РФ подследственность следователей Следственного комитета России перейдет от следователей бывшего СКП - по более 50 статьям Уголовного кодекса.

В этот обширный список входят самые тяжкие виды преступлений.

Речь идет об убийствах, похищениях людей, изнасилованиях. В список "комитетских" интересов входят также преступления, совершенные гражданами с особым правовым статусом. Таких "особых" граждан у нас в стране - много. Это судьи, следователи, адвокаты, депутаты. Кроме того, Следственный комитет будет заниматься преступлениями, которые совершают должностные лица.

Новацией с 1 января станет передача в подследственность Следственного комитета и уголовных дел о налоговых преступлениях. Так с начала будущего года уголовные дела по этим статьям будут возбуждаться следователями Следственного комитета. До этого налоговые дела расследовали в министерстве внутренних дел.

Кроме того, комитет будет рассматривать обращения граждан о правонарушениях, ходатайства по уголовным делам и жалобы на действия следственных органов.

Закон "О Следственном комитете РФ" предусматривает отдельную присягу для своих сотрудников. До принятия закона сотрудники СК приносили присягу, как это делают работники прокуратуры.

Надо особо подчеркнуть - назначать и освобождать от должности председателя Следственного комитета будет только глава государства.

	
	НОВОСТИ РЕГИОНОВ
	


Люди новые, схема старая

В минувшем году сменился 
каждый пятый глава субъекта Федерации 

(«Независимая газета» 30.12.2010)

За время работы на посту главы государства Дмитрий Медведев, как он сообщил в итоговом интервью руководителям трех федеральных телеканалов, «поменял одну треть губернаторского корпуса». Самая масштабная смена прошла как раз в этом году – в более чем полутора десятках регионов сменились руководители. Лишь единицы из тех, чей срок полномочий истекал, сохранили свои посты. Это, к примеру, глава Кемеровской области Аман Тулеев, приморский губернатор Сергей Дарькин, губернатор Пермской области Олег Чиркунов. 

Ушли как тяжеловесы региональной политики (Юрий Лужков, Минтимер Шаймиев, Муртаза Рахимов), так и просто ее ветераны (Владимир Чуб, Кирсан Илюмжинов, Александр Филипенко, Юрий Неелов, Николай Волков, Николай Максюта, Петр Сумин, Николай Федоров и т.д.). Покинул российскую Прибалтику Георгий Боос, сумевший продержаться на посту губернатора Калининградской области всего один срок. И это, пожалуй, самая объяснимая отставка – именно в Калининграде прошел самый масштабный митинг протеста в этом году в стране. 

Дмитрий Медведев в упомянутом интервью напомнил, что будет и далее строг, но справедлив: «Если утрачу к кому-нибудь еще доверие, придется уволить, абсолютно точно, никаких сомнений быть не должно – это не разовая вещь, это институт, который должен работать». Правда, доверие, как известно, в минувшем году утратил только мэр Москвы Юрий Лужков. Остальные покинули свои посты без столь жесткой формулировки. И общественности оставалось лишь гадать: отставка состоялась из-за того, что губернатор не справляется с возложенными на него обязанностями, или же слишком долго засиделся в кресле регионального руководителя (хотя никакого законодательного решения на этот счет нет, если не считать мнения главы государства, что у губернатора «есть два, максимум – три срока, чтобы доказать свою кредитоспособность»). Что делать, если за этот период глава региона эту самую кредитоспособность доказал, Дмитрий Медведев не пояснил. Ни разу, кстати, не были озвучены и показатели эффективности работы губернаторов, давно уже разработанные Министерством регионального развития. То есть отставки губернаторов происходят по совершенно непонятной (по крайней мере для общества) схеме. 

То есть институт работает, но по каким принципам, совершенно непонятно. Но, похоже, власть это полностью устраивает, причем до такой степени, что Дмитрий Медведев пообещал эту туманную схему сохранить «в текущей исторической перспективе». 

Заметим, что в большинстве случаев на смену главам регионов пришли их ближайшие соратники. К примеру, сменивший главу Калмыкии Кирсана Илюмжинова Алексей Орлов – давний соратник своего предшественника. Более того, на пост первого вице-премьера правительства Калмыкии Орлов назначил родного брата Кирсана Илюмжинова Вячеслава. В Чувашии Николая Федорова сменил премьер республики Михаил Игнатьев. Василий Юрченко, который занял кресло Виктора Толоконского, был у бывшего новосибирского губернатора первым заместителем. То есть о преемственности говорить еще можно, а вот об обновлении региональных элит уже просто смешно. 

Кстати, еще один нюанс – среди вновь назначенных губернаторов и президентов национальных республик (пока еще это название не совсем ушло в прошлое) крайне мало варягов. Их всего трое – губернатор Ростовской области Василий Голубев, мэр Москвы Сергей Собянин и глава Волгоградской области Анатолий Бровко.

	 
	экономика и финансы
	


Все деньги в гости

Дмитрий Медведев учредил консультативный совет 
по созданию международного финансового центра

(«Российская газета» 30.12.2010)

ПЬЕР СИДИБЕ 

Вчера президент Медведев посетил центр сопровождения клиентских операций (ЦСКО) Сбербанка.

Новые технологии работы с гражданами презентовал глава Сбербанка Герман Греф. Возможности ЦСКО, как следовало из слов банкира, чрезвычайно велики: в день сотрудники зачисляют зарплату на 450 тысяч счетов, иными словами, зачисление средств сократилось с четырех дней до двух часов. Объем выплат по Москве достигнет в этом году 8 миллиардов рублей.

Впрочем, хотя в Сбербанке и скрывают, во сколько обошлось создание ЦСКО в Москве (подобные центры существуют в Петербурге, Перми, Красноярске и появятся еще в 11 регионах), ясно, что модернизация производства привела к сокращению рабочих мест. Про эти цифры банкиры также предпочитают не говорить. И лишь замечают, что 40 процентов работников были высвобождены: часть перепрофилировалась, другие уволились. В Сбербанке жертвы объясняют необходимостью "создания принципиально новой производственной и корпоративной культуры".

- Банк надежный. Показали очень много технологий, - поделился впечатлениями после экскурсии президент Дмитрий Медведев на совещании по вопросам формирования международного финансового центра в России.

Глава государства вспомнил о прежних временах, когда решение выдавать или не выдавать кредит на пять тысяч рублей принималось таким же количеством людей, которое вчера участвовало в президентском совещании. Между тем доступные кредиты - лишь одна из черт развитости экономики, поэтому президент по обыкновению сосредоточился на масштабных задачах.

По мнению Медведева, российские власти существенно продвинулись в направлении создания МФЦ: "В этом году времени зря не теряли".

К примеру, был принят Федеральный закон "О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком".

А вчера прямо на совещании Дмитрий Медведев заявил: "Будет учрежден международный консультативный совет по МФЦ. Сейчас я его создам". После этих слов глава государства подписал нужную бумагу. В новую структуру войдут отечественные и иностранные бизнесмены. Кроме того, Медведев потребовал доработать законодательство о биржах и электронных торгах. Ведь за 11 месяцев этого года акции в России разместили только 14 компаний.

- Это ничего. Мы это понимаем. Гордиться тут нечем, - сказал президент, обратив внимание на неблагоприятный инвестиционный климат в стране.

Впрочем, глава государства возлагает надежды на Таможенный союз, поскольку в случае его нормального функционирования, по словам президента, финансовый центр будет существовать не для одной страны, а для целых трех.

Российская экономика: 
за ростом – стагнация

Выход из кризиса затягивается 

(«Независимая газета» 30.12.2010)

В первом полугодии 2010 года в России, как и в большинстве стран мира, продолжался восстановительный рост экономики. Политики и эксперты объявили о начале выхода из финансово-экономического кризиса. Однако уже второе полугодие показало ошибочность расчетов. Если в первой половине года российский ВВП вырос на 4,2% по сравнению с аналогичным периодом 2009 года, то в третьем квартале темпы восстановления снизились до 2,7%. 

Следствием этого стала декабрьская корректировка прогноза Минэкономразвития роста ВВП страны в 2010 году с 4% до 3,8%. Но замедление в России стало следствием торможения крупнейших мировых экономик, которые, как выяснилось, не способны существовать без дополнительного стимулирования. Так, власти США уже к осени убедились, что экономика вот-вот готова свалиться в новую рецессию, и поэтому в ноябре Федеральная резервная система объявила о дополнительном денежном стимулировании: дополнительно напечатанные 600 млрд. долл. будут направлены на скупку гособлигаций США. Как ни странно, у России есть свой интерес к ослаблению доллара. Биржевые игроки выводят активы на сырьевой рынок, что способствует росту нефтяных фьючерсов. Цена барреля в декабре вплотную приблизилась к 100 долл. Доходы казны, как известно, на 40% зависят от нефтяной составляющей, и за счет этого сокращается уровень бюджетного дефицита. В выигрыше и фондовый рынок РФ, завершающий год с более чем 20-процентным ростом. 

Во второй половине года экономисты в один голос заговорили об очевидном замедлении или даже спаде в российской экономике. По крайней мере рассчеты Аналитического центра при правительстве РФ доказывали, что спад – это реальность. Так, величина реального выпуска (ежемесячно рассчитываемого показателя, содержательно наиболее близкого к ВВП) снизилась осенью на 1,7% по сравнению с пиком в мае 2010 года. «Снижение грузооборота транспорта (кумулятивное сокращение на 5,4% к августу) началось в апреле, а сокращение экспорта (на 13,3%), как и реальных доходов населения (на 3%), – еще в марте» – отметил в сентябре экс-советник президента Андрей Илларионов. 

Одна из главных неудач уходящего года в экономике – высокий уровень инфляции. По состоянию на 1 декабря цены на потребительские товары в России увеличились на 7,6% по сравнению с началом года. Министерство экономического развития несколько раз повышало годовой прогноз инфляции. В середине лета в годовом исчислении инфляция составляла около 5,2%, однако в августе-сентябре, когда стали очевидны разрушительные последствия для отечественного агропрома беспрецедентной засухи, рост цен на продовольственном рынке вышел на рекордные отметки. По последним официальным данным, инфляция в текущем году может составить 8,4%. Независимые эксперт не исключают, что рост составит 8,5%. Между тем в прошлом году инфляция достигла 8,8%.

	 
	ПРИЛОЖЕНИЕ
	


Россия сменила соседей 
в мировом «Индексе демократии»

(«Газета» 30.12.2010)

МИХАИЛ СМИЛЯН 

Журнал The Economist в мировом рейтинге демократии поставил Россию на 107-е место из 167 возможных— от авторитарных стран нас отделяет несколько позиций, при этом демократичнее России оказалась Киргизия, чей рейтинг за два года вырос на целых 8 пунктов. В предыдущем рейтинге, два года назад, компанию РФ составляли Бурунди и Пакистан.

Британский журнал The Economist опубликовал составленный The Economist Intelligence Unit очередной «Индекс демократии», в котором оцениваются 167 стран мира. Как пишут сами авторы, это, по сути, общемировое исследование политических режимов. Это третье издание рейтинга, оно отражает ситуацию по состоянию на ноябрь 2010 года. Первые два индекса вышли в 2007 и 2008 годах. 

Рейтинг составлен на основе оценок, полученных каждой страной в нескольких категориях: избирательный процесс и плюрализм, действия правительства, участие в политической жизни, политическая культура и гражданские свободы. Все страны отнесены к одному из типов режима власти— полная демократия, демократия с недостатками, гибридные и авторитарные режимы.

Лидерами списка являются Норвегия, Исландия, Дания, Швеция, Новая Зеландия, Австрия, Финляндия, Швейцария, Канада и Голландия. США и Великобритания расположились в самом низу списка государств с «полной демократией».

Еще 55 государств имеют частично демократические режимы. К ним помимо прочих относятся Италия, Франция, Польша, Украина, Молдавия и страны Прибалтики. Любопытно, Франция, Италия, Греция и Словения перешли из прошлогодней категории стран с «полной демократией» в категорию с «недостаточной демократией». Остальные государства исследователи относят к гибридным или недемократическим формам политических систем.

Плюсов мало 

Россия заняла в этом списке 107-е место, попав в категорию стран с «гибридными режимами»— между Киргизией, занявшей 106-е место, и Непалом на 108-м месте. Положительной тенденцией нашей страны назван факт соблюдения Конституции: Владимир Путин ушел в отставку с поста президента в 2008 году. Впрочем, на этом плюсы заканчиваются.

«Хотя формальные атрибуты демократии остаются на месте, Россия представляет собой так называемую управляемую демократию. Все основные решения принимаются небольшой группой лиц»,— делает выводы The Economist. 

Госдуму РФ издание называет несамостоятельным парламентом, штампующим законы. В докладе отмечается также то, что губернаторов по-прежнему назначают, а основные СМИ являются подконтрольными. Авторы рейтинга констатируют несвободу общественных организаций и давление государства на экономику. 

«Дмитрий Медведев, преемник Путина, принял более мягкий стиль управления, однако при определенной либерализации коренных реформ не произошло»,— сетует журнал, связывая такое положение с эпохой 1990-х. Мол, тогда понятие «демократия» у населения тесно связывалось с олигархами и нищетой, поэтому сейчас россияне сами тяготеют к авторитаризму. Впрочем, есть надежда на средний класс— вместе с ростом доходов растет и личная свобода. 

От авторитарных государств в рейтинге The Economist Россию отделяют всего пять позиций, на которых находятся Непал, Армения, Бурунди, Гаити и Ирак. Последние три места заняли Туркменистан, Чад и Северная Корея. 

Тенденция к снижению 

Отметим, что, по сравнению с прошлогодним рейтингом, Россия не изменила своей позиции— правда, в 2008 году ее окружали Бурунди и Пакистан. Тройка лидеров и аутсайдеров с тех пор тоже не поменялась. 

При этом во многих государствах в рейтинге отмечена тенденция к снижению демократических процессов— кризис усилил мощь авторитарных режимов по всему миру. «Многолетняя мировая тенденция демократизации, которая началась в 1974 году, к настоящему моменту остановилась, и сейчас наблюдается так называемая „демократическая рецессия“»,— пишут авторы рейтинга.
